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InTRODUCCIO

En aquest article volem fer dues coses: en primer lloc, volem presentar
una visié general del projecte Euromosaic (cg, 1996a), els seus objectius, la
seva justificacié i les seves perspectives respecte a la planificacié lingtifstica;
en segon lloc, volem aprofundir el projecte tot esbossant un marc de re-
feréncia per a un model de desenvolupament regional que, a2 més d’incor-
porar les idees de 'Euromosaic, intenta mostrar com la relacié entre I'eco-
nomia i la llengua no solament és important sin6 també operativa.

Potser la primera cosa que hauria de ser evident a ’hora de perseguir
aquests dos objectius é que comencem per pressuposar una connexié en-
tre la llengua i economia, i per fer explicit que no ens interessem per la so-
ciolingtistica, ni tan sols per la socioclogia de la llengua, siné més aviac pels
grups lingtiistics com a grups socials. Es a dir, a I'hora de seguir aguesta
orientacié hem optat per refusar la perspectiva ortodoxa de I'estudi de la
llengua en societat i hem recorregut als principis fonamentals de la socio-
logia. Hem fet aixd perqueé la nostra manera d’entendre la base tedrica i
conceptual per a I'estudi dels grups lingiiistics minoritaris dins de la pers-
pectiva ortodoxa ha fet que la trobéssim inddil. Algunes de les nostres ob-
jeccions han estat exposades ptiblicament en altres locs (Williams, 1992) i
aqui n’hi haura prou de resumir-ne els punts principals.

1. Aquest treball va ser presentat pel Dr. G. Williams en un congrés celebrat els dies
112 de novembre de 1996 a Spiddal, Comtat de Galway, sota la presidéncia irlandesa de la
Unié Europea, amb el tema «Una estratégia lingliistica per a Europa - Retrospectiva i pers-
pectivess. Aquest treball s'inclourd en les actes del congrés, que seran publicades enguany
sota la supervisié editorial del Dr. Padraig O’Riagiin.
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L'objeccié més dbvia s'adreca a la naturalesa estatica i descriptiva de
molts conceptes, un émfasi que no és alié a la tendéncia que tenen molts en-
focaments de guiar-se per 'objectiu d'establir tlpologles en comptes de de-
senvolupar perspectwes teOriques que puguin tenir valor analitic en un
marc d’estudi comparatiu, Els conceptes bessons de manteniment lingtis-
tic 1 substitucié lingiiistica a qué molts professionals recorren s6n caracte-
ristics en aquest sentit. Sén conceptes estatics d’un nivell de generalitzacié
que fa que no tinguin cap valor positiu per a examinar processos de canvi
social relacionats amb grups lingtistics. En segon lloc, és evident que
veuen la llengua com un objecte, sense tenir en compte el que pot aconse-
guir qualsevol conceptualitzacié posterior. Semblantment, el concepte de
domini, que també és usat ampliament, té poc valor en la mesura que es re-
fereix més al context que no pas a la practica i d’aquesta manera no reix a
considerar les implicacions socials dels models d’interaccié en I'Gs lingiiis-
tic. Tampoc no reix a copsar la manera com I'Gs linglifstic queda fixat com
un tret de la prictica social. Al nostre entendre, aixo és només la punta de
I'iceberg i ens ha semblat que hi havia una clara necessitat de deconstruir
aquest edifici abans de poder avangar cap a una perspectiva que tingués més
sentit. Més endavant fins i tot suggerim que la mundialitzacid, juntament
amb els discutibles pressupdsits implicits en molts conceptes i perspectives
sociologiques, ens obliga a ponderar la pertinéncia de tota la disciplina.

Sota molts respectes, hem adoptat una posicié critica semblant pel que
fa al’economia. Teniem la sensacié que I'economia i la macroeconomia ne-
oclassiques no ajudaven gaire a entendre la relacié entre la llengua i 'eco-
nomia, o el paper de la llengua en el comportament econdomic. Es a dir,
hem intentat retornar a una forma d’antropologia econdmica que emfasit-
za molt més el subjecte social que no pas la perspectiva econdmica més or-
todoxa, que es troba amb grans dificultats per a incloure el subjecte huma
entre els seus interessos. Certament, teniem la sensacié que els intents d'in-
cloure-I’hi que s’han fet en el discurs de 'economia eren tan imbuits de ra-
cionalisme modernista, que aquest enfocament normatiu predeterminava
la manera de jutjar grups com ara els grups lingiistics minoritaris, que es
troben a la frontera o bé fora del que és normatiu,

Aquesta preocupacié per la normativitat en els discursos de lz sociologia
i de Peconomia s’ha de prendre seriosament. Es un focus de preocupacié en-
tre els qui reconeixen la naturalesa discursiva del pensament modernista.
Tanmateix, aquest grup de gent no és gaire nombrds. Aixd no obstant, el
punt que es vol establir per mitja de la critica del modernisme és que és un
discurs que té en el seu nucli I'objectiu de consolidar I'estat i en aquest res-
pecte parla des de la posicié de U'estat. Fent aixé estableix una normativitat
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marcada per la seva diferéncia en termes culturals del que és titllat d’étnic o
no normatiu o anormal. D’aquesta manera ¢l tractament dels grups lingiiis-
tics minoritaris es refereix més a la cultura que no pas a la societat, i la re-
feréncia a la cultura posa en relleu la desviacié respecte a la racionalitat pro-
pia del que és normatiu. Només tractant les ciéncies socials com a discursos
podem assimilar aquestes construccions tan perjudicials.

Tot i que pensem que els resultats d’aquesta critica porten a una orien-
tacié innovadora i diferent sobre els grups lingiiistics minoritaris, aixd no
és pas nou de cap manera. Naturalment, el context de la situacié actual és
forga diferent del dels anys setanta, i tot I'argument en qué ens basem ha de
ser reformulat i els conceptes han de ser repensats. Aixé no obstant, mol-
tes de les idees desplegades en I'estudi Euromosaic vénen dels anys setan-
ta, una época en la qual hi havia un diileg regular entre alguns de nosaltres
a Galles i els nostres collegues irlandesos. Aixi, aquest treball deu molt a
socidlegs irlandesos com ara Hilary Tovey, Pidraig O’'Riagdin, Damean
Hannan i Paci Cummings. Potser és significatiu que algunes d’aquestes
idees hagin trigat tant de temps a tenir acceptacié. Certament, al caricter
innovador del pensament irlandés no li hauria de passar inadvertit el que
s'ha dit abans sobre la normativitat i I"ordre social, o més aviat sobre el va-
lor de refusar el que és normatiu. Tractar-lo com un recurs és un tret cab-
dal de la connexié que volem establir entre llengua, diversitat, innovacié i
economia. No és pas desproveit de significacié que la creacié relativament
recent de I’Estat irlandés implica que s’han evitat moltes de les restriccions

_derivades dels processos d’estandarditzacié i normativitzacié que van ca-
racteritzar el periode de formacié d’estats al comengament del segle xix.
Aixi, moltes de les coses bones de les ciéncies socials a Irlanda van de bra-
cet amb les valuoses contribucions fetes per grups que, pel fet de ser so-
cialment considerats com a anormals, es veuen obligats a qiiestionar la na-
turalesa mateixa de la normativitat i a refutar al mateix temps els seus
efectes restrictius.

L. L’esrupi Euromosaic
1. Orientacid tedrica

Un cop rebutjada la posicié sociolingtiistica ortodoxa vam optar per
intentar fer operatiu un enfocament centrat principalment en la produc-
¢i6 i reproduccié de grups lingiifstics minoritaris. La reproduccié la con-

cebiem en termes de la capacitat de transmetre una llengua d’'una genera-
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cié a una altra entre parlants consolidats, mentre que la produccié es re-
feria a I'aprenentatge d’una llengua per part dels fills dels qui ja no la par-
laven. La no-reproduccié es referia als casos en qué la llengua no es re-
produeix transgeneracionalment, El valor d’aquests conceptes és que ens
permet considerar la rellevancia de diferents agents per a aquests dos pro-
cessos. Alguns d’aquests agents son especifics d’un sol procés, mentre
que altres agents serveixen per a totes dues funcions. Aixi, no és inconce-
bible que I’agent de reproduccno més obvi, la familia, no tingui cap paper
en la reproduccié, perd que altres agents com ara I'ensenyament puguin
assegurar que la reproduccié s’acompleixi. També vam intentar relacio-
nar aquests processos amb els processos més generals de reproduccio6 so-
cial i cultural. Aixo ho vam aconseguir reconeixent que un grup lingistic
només és un grup entre diversos grups socials que s’encavallen pel que fa
la pertinenga. A més, cada grup social té capacitat per a servir de base d'u-
na identitat social, i els individus s’interpolen com a subjectes pel que fa
als diferents grups socials, siguin aquests mituament excloents o compati-
bles. En aquest respecte la cultura es concep com el mitja pel qual s’es-
tructura el significat, i la constitucié simbolica es basa en aquesta estruc-
turacid.

Aquesta orientacid es relaciona amb el procés general de reestructura-
ci6 econdmica que forma part del procés més ampli de canvi economic, in-
cloent-hi el procés contemporani de mundialitzacié. Dins aquest procés
d’ordre superior que determina el canvi social hi ha el marc d'actuacié po-
litica. Aixd es concep en un context molt més ampli del que habitualment
forma part de la planificacié linglistica. Certament, la nostra perspectiva
reconeix que és un greu perill aillar la planificacié lingiistica de processos
i prerrogatives de politica social més generals. Aixd es deu al fet que reco-
neixem que els grups lingiistics encaixen amb els processos més generals
de canvi social de qué la planificacié lingiiistica rarament s’ocupa. Com
discutirem més endavant, aix¢ implica la manera com I'actual discurs sobre
politica social deriva de principis neoliberals, i el fet que aquest discurs és
el que estructura els mitjans pels quals es construeixen socialment els sub-
jectes i els objectes, incloent-hi la llengua i els parlants com a2 membres de
grups lingiifstics.

Aixo ens va permetre lligar I'estructuracié de grups linghistics amb el
procés més general de reestructuracié econdmica. Atesa la influéncia del
Mercat Unic en la capacitat dels estats per a regular I'economia, és clar que
la relacié entre Pestat i 'economia interior s’ha de reajustar. Ja no és per-
missible pensar en el desenvolupament «regional» en funcié de la regulacié
estatal, ni pensar en el mercat de treball com si pertanyés a un sol estat. Més
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aviat, sembla possible i necessari conceptualitzar els mercats de treball en
funcié de configuracions regionals i locals. Dins d’aquesta reconfiguracié
un dels factors dinimics cabdals té a veure amb la relacié entre el sector
pablic i el privat, un dinamisme que té una significacié particular per a
grups lingiistics minoritaris com a conseqiiéncia de la manera com la pla-
nificaci6 lingiiistica es concep com un tret de la politica social.

Un cop conceptualitzat el procés de constitucié de grups lingiiistics
dins d’un context que enllaca 'economia, la politica social, la politica, la
llenguaila cultura, vam poder considerar els detalls més precisos de la rela-
ci6 entre la llengua i 'economia. Vam introduir el concepte de prestigi de
la llengua per designar el valor d’'una llengua per a la mobilitat social. Aixd
ho vam conceptualitzar com una vatiable clau en e sentit que vam creure
que era la forga motivadora cabdal per als interessats en la produccid i la
reproduccié de la llengua. Aquest raonament deriva de la manera com el
discurs modernista ha establert una forta connexié entre la racionalitat i
ordre econdmic. Aixi va ser possible lligar la llengua amb els mercats de
treball en funcié d’aquest concepte de prestigi de la llengua. Aquest con-
cepte deixava clar que liengiies diferents tenien una rellevancia diferent per
a mercats de treball diferents, amb I'anglés d’una importincia essencial en
el mercat de treball internacional, la llengua de I'estat en els mercats de tre-
ball regionals i la possibilitat que les llengiies minoritaries tinguin una sig-
nificacié per als mercats de treball regionals i locals. El que falta és una
concepcié d’un mercat de treball de nivell estatal, sobretot com a conse-
qiiéncia de 'arribada del Mercat Unic.

Hi ha una connexié evident entre I'ensenyament i els mercats de treball
en el sentit que la funcié de I'ensenyament sempre ha estat inculcar un sen-
tit de normativitat associat al nacionalisme estatal i una adequacid a les ne-
cessitats econdmiques de I'estat. Aixi, U'entrada de les llengiies minoritaries
en el mercat de treball és parallela a la seva entrada en I'ensenyament for-
mal. Aixi, veure I'ensenyament com un agent primari de produccié i re-
produccié lingiiistiques també era un mitja d’aconseguir una connexid di-
recta amb el procés econdmic dins del nostre esquema.

L’apreciacié de 'ordre econdmic ens fa conscients de la relaci6 entre la
circulacié de capitals i el procés més general de circulacié de persones o
migracié. No és sin6 un petit pas endavant reconéixer que la profunda in-
fluéncia que té la immigracié de no-parlants als territoris autoctons dels
grups lingiiistics minoritaris sobre la reproducci6 dels grups lingtiistics de-
riva realment de cicles de canvi econdmic, Aquesta immigraci6 influeix so-
bre I'endogamia del grup lingiifstic i, al seu torn, la capacitat de la familia
per a servir com a agent de reproduccié de la llengua. També té una in-

149



fluéncia profunda sobre la importancia de la comunitat com a agent de
produccié i reproduccid.

Aquests agents, juntament amb els mitjans de comunicacié, els vam
concebre com les principals forces que determinen la capacitat d’un grup
lingiiistic per a produir-se o reproduir-se. Es a dir, el centre d’atencié era
sobretot el procés de generar «capacitat» o competéncia lingiiistica, La re-
lacié entre capacitat i Gs era d’un ordre diferent. Naturalment, vam reco-
néixer que una gran part de la teoria sociolingliistica, tal com és, se centra-
va més en el tema de la motivacié i I'ds que no pas en I'estructuracié dels
grups lingiiistics com a grups socials que hem discutit abans. Com esmen-
tarem més endavant, aquest és el principal tema que afronten avui molts
grups linghistics minoritaris. Nosaltres vam intentar conceptualitzar aques-
ta relacié en funcié de dues variables clau —la institucionalitzacié i la legi-
timacid.

La legitimacié era un concepte que incorporava aspectes constitucio-
nals i de politica social. Aixi, podia anar més enlla de les lleis lingiiistiques
per incloure un seguit de politiques socials que operen en nivells politics di-
ferents. Aixd és particularment rellevant atés el canvi cap a principis d’ha-
bilitacié en comptes de I'émfasi en els drets propi de la legislacié que ha
sorgit durant 'adopcié dels principis neoliberals arreu d’Europa.

Vam preferir la institucionalitzacié al concepte més habitual de domi-
ni perqué anava més enlla de la relaci6 entre context i as per incloure la ca-
pacitat d’interacci6 i la manera com 'estructuracié de discursos fa que I'iis
lingtiistic esdevingui institucionalitzat fins al punt que les practiques d'Gs lin-
giifstic «es donen per descomptat». En aquest respecte el concepte és pa-
rallel a conceptes més familiars com a ara el de sexisme o racisme institu-

" cionalitzat. Aixd també ens permetia allunyar-nos de la tendéncia a veure
Paccié com a condicionada pel subjecte huma centrat, i considerar la ma-
nera com la practica social se situa en el punt on el subjecte huma és cons-
tituit en el discurs i a través del discurs.

Aixi, tot i que I'estructuracié de grups lingliistics minoritaris té una sig-
nificacié considerable i el prestigi de Ia llengua esdevé un tret cabdal de la
motivacid, la relacié entre institucionalitzacié i legitimacié és el que té el
paper principal en la transformacié de 'estructura, la capacitat i la motiva-
cié en practiques lingliistiques reals com a practiques arrelades. Aixd és
particularment important en el sentit que ens permet distingir la motivacié
racional d’orientacié econdmica de la igualment racional motivacié que de-
riva dels mitjans en qué els discursos no econdmics arrelen.
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2. Metode

La nostra primera tasca va ser la de fer operatius els diferents concep-
tes que hem descrit sumariament. Aixd implicava operar en nivells de ge-
neralitzacié diferents. Després de la revisié habitual del material secundari
vam dissenyar una série de qiiestionaris per cobrir tots els casos. Aquests
qiiestionaris implicaven agents i institucions oficials aixi com qiiestionaris
que se centraven en una série de testimonis clau als quals es va demanar que
proporcionessin informacié crucial sobre totes les variables per a cada cas.
La informacié de cada grup lingtistic va ser coordinada per corresponsals
dels grups lingliistics que tenien la responsabilitat d’emetre un informe so-
bre els casos respectius. Aquesta informacié es va complementar amb una
série d’enquestes d’is lingiiistic. Diferents restriccions van impedir ampliar
aquesta metodologia particular. La primera restriccié venia de les limita-
cions financeres del treball. Ens vam haver de limitar a realitzar un nombre
reduit d’enquestes d’its linglistic amb un nombre limitat de 300 casos per
a cada enquesta. A més, la possibilitat d’elaborar un estudi comparatiu ba-
sat en aquestes enquestes era impedida per la diversitat de contextos i la
disponibilitat de recursos estadistics per als diferents grups lingiistics.
Mentre que en alguns casos les dades censals que permetrien construir una
mostra representativa eren disponibles, en altres casos no eren a I'abast ni
aquesta font ni els recursos necessaris per a assegurar el caracter aleatori de
les mostres. Clarament, calia excloure la possibilitat de desenvolupar un es-
tudi comparatiu de tots els casos.

No obstant aixd, vam decidir tirar endavant amb enquestes limitades
de 300 casos per a vuit dels grups lingiiistics, un nombre que després es va
ampliar a setze. A aixd caldria afegir unes altres tres enquestes d's lin-
guistic que s'han realitzat per a altres casos. Tot i que no s6n estrictament
comparables, si que ens proporcionen important informacié comple-
mentaria. La utilitat de les dades de les enquestes consistia a establir punts
de referéncia en un nombre limitat de casos amb els quals es poguessin fer
comparacions. De la grandiria de les mostres deriven clares limitacions,
perd no obstant aixd les enquestes ens van permetre aclarir un nombre de
gliestions relatives a diverses variables i, en aquest respecte, una valoracié
més detallada d’aquestes variables.

Evidentment, les diferents dades que teniem a la nostra disposicié eren
d’ordres diferents i no eren estrictament comparables. Per tal de véncer
aquesta dificultat, vam optar per desenvolupar una série d’escales per a
cada una de les variables. Aixd ens va permetre utilitzar totes les dades dis-
ponibles a 'hora de desenvolupar les mesures d’escala pel métode habitual
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d’avaluacié independent, la discussi6 de casos de no-congruéncia i 'esta-
bliment de nivells de correlacié entre els valors dels diferents avaluadors.
Vam assignar un pes igual a les diferents escales aixi agrupades, una deci-
si6 que pot ser qiiestionada. També és clar que les puntuacions per a alguns
casos (els que es basaven en la disponibilitat de dades de les enquestes d’ts
lingtistic) sén més valides que les altres. Aquestes puntuacions havien de
servir de referéncia dins de la comparacié global.

A partir d’aquest exercici va ser possible comparar els diferents grups
lingiiistics en funcié de les puntuacions en cada variable i també en tota la
série de variables. Aixd és el que mostrem a la taula 1. Usant aquestes esca-
les va ser possible crear una classificacié dels grups lingtiistics i també es-
tablir conjunts de grups lingiiistics dins de la classificacié. També va ser
possible aillar grups que comparteixen circumstancies similars en funcié
de les puntuacions en tota la série de variables.

3. Avaluacié
) Configuracions generals

AThora de considerar els resultats segiients cal reconéixer que cada grup
lingiiistic té un caracter dinamic i que les posicions relatives dels grups poden
canviar amb el temps. Aixi, per exemple, I'arribada del servei de televisié en
llengua irlandesa tindra implicacions per a les puntuacions de I'irlandés a Ir-
landa i fins i tot a Irlanda del Nord. També és evident que el procés descrit
anteriorment ignora el que és habitual com a punt de partida en la majoria
d’estudis sobre grups lingiiistics minoritaris —I'interés geolingiiistic pels
nombres i la distribucié. Aixd va ser una decisié conscient atés que el nostre
objectiu era establir fins a quin punt els grups lingfifstics tenien accés als re-
cursos institucionals necessaris per a garantir la seva produccié i reproduc-
cid. No es tracta de negar la pertinéncia dels nombres siné més aviat de con-
siderar-los secundaris en relacié amb el que intentavem aconseguir. El
mateix es podria dir sobre el procés de reestructuracié econdmica en curs, i
Pexisténcia de puntuacions relativament altes no hauria de ser un motiu de
complaenca. Hi ha casos que han atés un cert equilibri, un equilibri que es
veuria clarament amenagat si el procés de reestructuracié econdmica s’acce-
lerés. Es a dir que el treball que implica assegurar la continuitat dels proces-
sos de produccié i reproduccié és continu.

La consideraci6 de les dades presentades a la taula 1 a la figura 1 mos-
tra que hi ha un conjunt de quatre grups lingiiistics amb puntuacions altes
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Taula1l. CLaSSIFICACIS DELS GRUPS LINGUfSTICS EN FUNCIO DE LES
PUNTUACIONS OBTINGUDES EN CADA VARIABLE

Ertat Familiz Reproduccts Ce itar Prestigi Legitimacid Insistucio- Ensenye- Total
exltural nalifzacic  ment

1 B Alemany (Bélgica Nova) 4 4 4 4 4 4 4 28

2 LUX Luxemburgués q 3 4 4 4 4 4 27

3 E  Catala (Catalunya) 4 4 3 4 4 4 4 27

4 1  Alemany (D) 4 4 4 3 4 3 3 25

5 E Galle 3 3 3 3 3 3 3 21

¢ F  Alemany (F) 3 4 2 3 3 3 1 19

7 E  Catali (Valéncia) 3 3 2 2 3 3 3 19

8 E  Basc(Com. Auton. Basca) 2 4 2 2 2 4 3 19

9 I Ladi 3 3 3 2 2 3 3 19
10 E  Occita (E) 3 3 3 2 2 3 2 18
11 UK Galles 2 3 2 3 2 3 3 18
12 E  Catala (Illes Balears) 4 2 3 2 2 2 2 17
13 IRL [Irlandis 1 2 1 2 2 3 3 14
14 UK Gatlic 2 3 2 2 1 2 2 14
13 NL Frisd (NL) 2 2 2 2 2 2 2. 14
16 I Eslové (1} 2 2 2 2 2 2 2 14
17 I Friiila 2 2 2 2 2 2 2 14
18 D Serab 2 2 2 ] 2 2 2 13
19 D Danés(D) 2 4 2 1 1 1 2 13
20 I Frances{D) 1 2 1 2 2 2 3 13
21 E  Basc{Navarra) 3 3 2 1 1 2 1 13
22 DK Alemany {DK) 1 4 1 2 1 1 2 12
24 E  Catali (Aragd) 3 3 2 t 2 ] 1 12
24 F  Catala(F) 2 3 1 1 1 1 2 11
25 GR  Turc(GR) 3 2 2 0 4] 1 3 11
26 F  Basc(F} 2 3 1 1 1 1 1 10
27 F  Cors 1 2 1 1 2 1 2 10
28 I Catala (1) 1 2 2 1 1 1 1 9
29 1 Oecitall) 3 1 2 1 1 [ 1 9
30 B Alemany (Bélgica Vella} 2 4 0 1 0 0 1 8
31 F Qccita (F) 1 1 1 1 1 1 2 B
32 F Bret$ 1 2 1 1 1 1 1 B
33 I Albanés (1) 1 1 2 o} 2 1 ! 8
34 P Mirandas(P) 3 0 1 0 1 1 1 7
35 D Frisé Septentrional (D) 1 0 1 1 1 i} 2 6
36 I Croat (I} 3 1 1 0 0 1 o] 6
37 UK Irlandes (UK) 1 1 1 1 0 0 9 b
38 E  Betber 3 0 1 0 0 0 0 4
39 GR Eslavomacedoni {GR) 0 2 0 1 0 0 t 4
40 F  Alemany {P) 1 1 1 0 1 0 0 4
41 GR Balgar (GR) 2 0 2 0 o 0 0 4
42 D Fnsd Odental (D} 0 0 0 1 0 1 1 3
43 1 Sard 1 0 1 0 1 0 0 3
44 E  Portuguss (E) 2 0 0 0 0 0 0 2
45 GR Albanés (GR) 1 a 1 0 0 0 0 2
46 GR  Aromangs 1 0 1 1} 0 a Y] 2
47 UK Cdrnic 0 Q 0 1] Q Q 0 1
48 I Grec(D) 0 1 4] 0 0 0 0 1
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Fig. 1. CLASSIFICACIO DELS GRUPS LINGUISTICS EN FUNCIO DE LA
PUNTUACIO GLOBAL
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en totes les variables. Aquest grup consta de 'alemany a la Bélgica Nova, el
luxemburgués, el catala a Catalunya i 'alemany a Italia. Evidentment, tres
d’aquests quatre grups parlen Ilengiies estatals, i dos sén grups lingiiistics ex-
traterritorials. El luxemburgués sembla una anomalia en el sentit que és una
llengua estatal oficial intraterritorial, perd el cas de P'itlandés mostra que aixd
sol és una garantia insuficient per a una puntuacié alta. No obstant aixd, l'e-
xisténcia d’aquests dos casos —luxemburgués i irlandés— planteja giiestions
politiques que reprendrem més endavant. Dos dels altres tres casos sén llen-
gies estatals extraterritorials en territoris adjacents —I'alemany a la Beélgica
Nova i a Itdlia. Un cop més, perd, el cas de 'alemany a la Bélgica Vella, 0 a
Dinamarca, mostra que el que garanteix una puntuacié alta no és el simple
fet de ser un grup que usa una llengua estatal. Tanmateix, no es pot negar
que I'Gis d’'una llengua estatal en un territori contigu si que ajuda a elevar les
puntuacions, encara que només sigui per la probabilitar d’obtenir una pun-
tuaci6 alta en la variable «reproduccié cultural» quan els mitjans de comuni-
cacié destinats a la poblacié d’un estat sén a I'abast de parlants de fora del
seu territori. El quart cas és el del catala a Catalunya, el grup més ben situat
dels diferents grups lingiiistics sense estat. Tanmateix, és un cas que sugge-
reix que «sense estat» pot ser una expressic exagerada atés que el grau d’au-
tonomia que posseeix aquest grup és considerable quan es compara amb al-
tres grups lingliistics. L'existéncia d’un protoestat, que té una rellevancia
creixent a mesura que el procés d'integracié europea avanga sobre una base
regional, és d’'una importancia crucial. Naturalment, Ia grandaria del grup
lingiifstic catald també és important en el sentit que fa practicables un nom-
bre de politiques pertinents.

El segiient conjunt conté vuit grups lingiistics, tots els quals tenen
puntuacions globals forca altes i cap puntuacid baixa en les sét variables.
Cinc d’aquests vuit grups es troben a Espanya, i dos son grups lingtistics
catalans que es troben fora de la definicié espaciopolitica estricta de Cata-
lunya. Aixd és significatiu en el sentit que la transformacié d’Espanya, un
estat tradicionalment molt centralitzat, en un dels sistemes politics més
desenvolupats dins de la Uni6 ha estat rapida i pertinent. Tanmateix, hau-
riem d’emfasitzar que el que és pertinent no és simplement el procés de
descentralitzacié, siné que aquesta descentralitzacié ha d’incloure la mena
de processos relacionats amb la llengua que formen part de les variables tal
com les hem derivades dels nostres arguments tedrics. Es a dir, la descen-
tralitzacié per si mateixa no és una condicié suficient per a influir sobre la
prominéncia d’un grup lingiiistic. No obstant 2ixd, cada cop és més clar
que dins d’aquests dos primers conjunts les dades assenyalen una alta in-
cidéncia dels grups lingiiistics que tenen com a punt de referéncia lingtis-
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tic un estat o un protoestat. Els altres tres casos inclouen una llengua d’es-
tat extraterritorial en un estat adjacent —I'alemany a Franca— i dos grups
lingiifstics minoritaris ben situats en relacié amb altres grups similars —el
gallés i el ladi.

A continuacié ve un conjunt de tretze grups lingiiistics que mostren un
interval més ampli de puntuacions del que s’ha trobat en els conjunts pre-
cedents. Aquest conjunt inclou el basc a Navarra i el catala a Franca i a
Aragé, que en alguns contextos aprofiten la forga de les seves arees centrals
mentre que en altres estan mancats d’ajudes institucionals. Aquest també
és el cas dels contextos extraterritorials del danés a Alemanya, de I'alemany
a Dinamarca i del francés a Itilia. També s’inclouen en aquest conjunt el
friiil3 i I'eslové, que sén veins al nord d’Italia; el sorab; el gaélic; el frisé,
que és I"inic grup linglistic minoritari dels Paisos Baixos; l'irlandeés 2 Ir-
landa i el turc a Grécia. Atesa la situacié fronterera de molts d’aquests
grups, la seva classificacié enganya una mica ja que molts obtenen algun
avantatge de I’accié dels grups lingiiistics dels estats o protoestats veins. El
que tenen tots de comu és algun grau de suport estatal, tant si aquest su-
port ve del seu propi estat com d’un estat vei. En molts casos aixd implica
tractats especifics que proporcionen suport reciproc per a llengues estatals
extraterritorials. Un cop més, existéncia del grup lingiiistic irlandés a Ir-
landa presenta una anomalia ja que l'itlandés és una llengua estatal que pot
aprofitar recursos que no sén a I'abast de llengiies sense estat. No obstant
" aixd, la seva posicié relativament baixa en la classificacid serveix per a evi-
denciar la feblesa de I'argument que lliga el poder amb el reconeixement
d’una llengua com a llengua d’estat.

Tot seguit trobem un conjunt de vuit grups linglistics que mostren un
grau limitat de vitalitat. Entre aquestes llengiies hi ha el bretd. Potser de
manera sorprenent, atés €l nombre de parlants que se sosté que té aquesta
llengua, aquest conjunt també inclou l'occitid de Franca i Itilia. Aquesta
circumstincia subratlla el valor que té el fer de no tracrar les minories des
d’un punt de vista merament numeéric.

A laltre extrem de I'espectre hi ha un conjunt de tretze grups lingiiis-
tics que tenen una puntuacié inferior a una quarta part de la puntuacié glo-
bal possible. Quatre d’aquests grups sén a Grécia, quatre més a Itilia i els
alires cinc es divideixen entre diversos estats. La majoria parlen llengiies
estatals extraterritorials, com ara el billgar i 'albanés a Grécia, o el francés,
el greci el croat a ltilia, o el portugués a Espanya i el neerlandés a Franga.
Els dos casos frisons que entren en aquesta categoria també es poden con-
siderar separats del centre de frisoparlants. Un altre grup lingiiistic —el
cornic— usa una llengua que no es va parlar durant segles abans del seu re-
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cent revifament. Es significatiu que vuit dels tretze casos es troben en are-
es adjacents de la periféria europea —al sud d'Ttalia { a Grécia. Tot i que hi
ha un nombre substancial de grups lingiiistics en aquestes arees, cap no
mostra la mena de forga que donaria esperances per al futur. Atesa la
grandaria d’aquest grup lingiiistic, és una mica sorprenent trobar el sard
dins d’aquest conjunt. El rapid declivi en I'ds del sard i ’abséncia d"un con-
text institucional formal per a la seva produccid i reproduccié mostra que
el grup afronta una situacié de crisi.

#7) Estat i societat civil

L'estadi segiient de la nostra analisi comporta considerar 'abast de les
relacions entre les set variables, tot introduint la variable demografica.
Aixd ens permet considerar la relacié entre les variables socials i institucio-
nals en la mesura que es relacionen amb la qiiestié del poder, d’una banda,
ila reflevancia dels factors demografics, de 'altra. La nostra reticéncia a in-
troduir la variable demogrifica de bon comengament era una consegiién-
cia de la nostra consciéncia de les limitacions de molts treballs geolingiiis-
tics que prioritzen la seva preocupacié espacial i releguen els components
politics i socials del poder a una posicié d'importincia secundaria, Tanma-
teix, seria clarament inapropiat per part nostra d'ignorar completament les
dimensions espacials i demografiques.

Per realitzar aquesta part de Panilisi vam calcular els coeficients pro-
ducte-moment entre cada una de les set variables i entre aquestes variables
i les variables demografiques. Aquest procediment ens va permetre establir
fins a quin punt hi havia o no hi havia una relacié entre les puntuacions de
les diferents variables. Aixi, vam establir una correlacié elevada (de 0,80 a
0,86) entre quatre variables —«prestigi de la llengua», «institucionalitza-
cié», «legitimacid» i «ensenyament». Aixd no hauria de ser gaire sorpre-
nent ja que aquestes quatre variables sén les que depenen en més gran mesu-
ra de les activitats de I'estat, i en aquest respecte cal pensar que si I'estat fa
passos per a incloure una llengua minoritaria en les seves activitats tendira
a fer-ho d’'una manera general.

Les altres tres variables —«familia», «comunitat» i «reproduccio cul-
tural»— les vam tractar com a variables «socials» o de la «societat civil».
Aquesta distincié entre estat i societat civil mai no és totalment satisfacto-
ria dins de les comunitats politiques modernes ja que l'estat ha penetrat
molts aspectes de la societat civil. També és cert que, com volem emfasit-
zar, la desregulacié i el replegament de I'estat tenen implicacions profun-
des per a la consideracié del concepte d'«estat». Certament, una de les
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qitestions cabdals que ha d’abordar qualsevol consideracié de la pertinén-
cia d’'una Europa unida que substitueixi 'estructura d’estats existent és la
seva relacié amb els grups lingiiistics minoritaris en comparacié amb el pa-
per representat fins ara per I'estat-nacié. També és evident que dins de la
Uni6 hi ha una variaci6 considerable en la naturalesa de la societat civil i en
la seva relacidé amb 'estat. Aquesta variacié sembla estretament relaciona-
da amb el tipus d’intervencionisme estatal. En termes generals, es pot sos-
tenir que 'Europa nord-occidental es caracteritza per un model social-
democrata d’estar del benestar basat en una societat civil forta, amb els
mitjans organitzatius per a obtenir consens sobre la necessitat de no consi-
derar els drets socials com a mercaderies i un criteri universalista en la pro-
visié de serveis socials. En el model continental I'estat del benestar ha ten-
dit a preservar les diferéncies d’estatus, i la politica social i econdmica de
I’estat ha posat un émfasi més gran en la distribucié de les rendes moneta-
ries a través d’un sistema de seguretat social que no pas en la provisié de
serveis estatals. A ’Europa del sud, d’altra banda, les estructures clientelis-
tes/paternalistes porten I'estat a assumir un paper essencial en la distribu-
¢i6 de recursos en el context d’una societat civil relativament feble. Perd
aqui també és clar que hi ha una variacié considerable, i I'Església catolica
representa un paper clau tant en la cultura del benestar com en la societat
civil en general. Aquestes diferéncies es mereixen molta més atencié de la
que els vam poder dispensar en 'estudi Euromosaic.

No obstant aixd, en termes abstractes, la distincié entre estat i societat
civil ens permet interpretar els aspectes culturals i socials de I'activitat d’un
grup lingfiistic en funci6 de la relacié d’aquest grup amb l'estat dins del
qual es troba. Les correlacions entre aquestes tres variables i les variables
de '«estat» eren baixes perd encara es trobaven dins de l'interval comprés
entre 0,54 1 0,82. Finalment, Ia correlacié entre les set variables i la variable
demografica (Taula 2) era molt més baixa (de 0,21 a 0,43). Aixd confirma
la nostra decisié de treure importancia a la variable demografica per desta-
car la importancia de les variables politiques i socials.

Calculant una mesura per a les tres variables de «societat civil» juntes,
i per a les quatre variables d’«estat» també juntes, vam poder elaborar un
grific que mostra la relacid entre aquestes dues variables (figures 4 i 5).
Evidentment, una linia diagonal d’esquerra a dreta representaria el cas
«perfecte» en qué hi ha una relacié equilibrada entre el paper de I'estat i el
paper de la societat civil respecte a les activitats que sostenim que tenen
una importancia cabdal per a qualsevol grup lingtiistic.

El casos que es troben per sota d’aquesta linia mostren un grau de su-
port estatal a les activitats relacionades amb la llengua que és despropor-
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cionat respecte a la capacitat de la societat civil pet a produir i reproduir la
llengua. A I'inrevés, els grups lingtistics que es troben a 'esquerra de la li-
nia estan obligats a dependre dels esforgos de la societat civil en una mesu-
ra molt més gran.

Fig. 2. GRAFIC DE LES PUNTUACIONS OBTINGUDES PER CADA GRUP LING{Ifs-
TIC EN LES VARIABLES RELATIVES A L'ESTAT I A LA SOCIETAT CIVIL*
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*  Vegeu la numeracié a la taula 1.
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Aquest grafic també es pot fer servir per a fer llum sobre I’analisi ante-
rior. Mostra un conjunt de nou grups lingiiistics que puntuen alt (de 2,5 a
4,0) en totes dues dimensions: I'alemany a la Bélgica Nova, I'alemany a Ita-
lia, 'alemany a Franca, el catala a Catalunya 1 al Pais Valencia, el luxem-
burgués, el ladi, el gallec i el basc al Pais Basc. Hi ha un altre gran conjunt
de divuit grups que puntuen baix {de 0,0 a 1,5) en totes dues dimensions:
el cornic; el frisé oriental i septentrional; el grec a Itilia; 'aromanés; 1’al-
banés tant a Grécia com a Itilia; el portugués a Espanya; el sard; I'eslavo-
macedoni i el bilgar a Grécia; el neerlandés, I'occita, el bretd i el cors a
Franga; l'irlandés al Regne Unit; el berber a Espanya i el mirandés a Portu-
gal. Entre aquests dos conjunts n’hi ha un altre de sis grups que tenen pun-
tuacions intermédies (d’1,6 a 2,4) en totes dues dimensions: el gaélic, el fri-
s6 als Paisos Baixos, U'eslove i el [ritla a Italia, el sorab i I'alemany a
Dinamarca. Aquest és el conjunt que es podria beneficiar d’un grau supe-
rior d’intervencié estatal per a incrementar el nivell de produccié i repro-
duccié de la llengua. Hi ha un grup lingiistic —el gallés— que no encaixa
en cap d’aquestes tres categories, atés que obté una puntuacid de 2,75 en la
dimensié «estat» 1 de 2,33 en la dimensié «societat civils.

El nombre de casos que tenen puntuacions semblants en totes dues di-
mensions es limita a set, i tots es troben en el ter¢ superior de la classifica-
cié general. Hi ha uns altres dotze casos que no es desvien significativa-
ment d’aquesta pauta, molts dels quals tenten puntuacions globals baixes.
Entre aquests grups lingiiistics, €l grau de suport estatal és proporcional a
Pabast de activitat de la societat civil. D’altra banda, hi ha uns altres vint-
i-nou casos que es desvien d’aquesta normalitat i mostren un grau de su-
port estatal 0 una manca de suport estatal desproporcionats respecte a la
prominéncia de la seva societat civil. En dos d’aquests casos el grau de suport
estatal representa un paper significativament més important en el sosteni-
ment del grup lingiistic que no pas les activitats de la societat civil —I'ir-
landés a Irlanda (2,5/1,33} i el francés a Italia (2,25/1,33). A un nivell molt
més baix d’activitat, és el mateix cas del frisd oriental {0,75/0,0).

En la majoria de casos I'abast del suport estatal va per darrere de les ac-
tivitats de la societat civil pel que fa a la produccié i reproduccié de la llen-
gua. Aquest és sobretot el cas del turc a Grécia (1,0/2,33), el catala a Ara-
g6 (1,0/2,67), el basc a Navarra (1,25/2,67), el danés a Alemanya
(1,25/2,67), loccita a Tralia (0,75/2,0) i I'alemany a la Belgica Vella
(0,5/2,0). Aquest fenomen és menys marcat pel que fa al catala, tant a les
Balears (2,0/3,0) com a Franga (1,25/2,0, 'occita a Espanya (2,25/3,0), el
basc a Franga (1,0/2,0), el catala a Ttalia (1,0/1,5) i el croat a Italia
(0,25/1,67).
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Fig. 3. DIAGRAMA DE BARRES DE LES PUNTUACIONS OBTINGUDES EN LES
VARIABLES DE LA SOCIETAT CIVIL | EN LES DE L'ESTAT
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Es interessant adonar-se que hi ha poca relacié entre 'estat especific i
la manera com s’assigna el suport als diferents grups lingiiistics d’aquest es-
tat. Grécia no ofereix practicament cap suport, i aixf déna compte del pe-
tit conjunt de grups lingiiistics que tenen un potencial futur de produccié
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o reproduccié molt limitat. Entre aquestes llengiies de Grécia hi ha len-
giies estatals extraterritorials dels Balcans. D’altra banda, com hem dit, hi
ha uns quants grups lingistics que tenen poca activitat en la societat civil
perd que si que reben algun grau de suport estatal. Solen ser casos on la
grandaria del grup lingilistic és petita. Els altres estats tracten cada cas d’u-
na manera diferent, sense tenir una politica general per a tots els grups lin-
giiistics minoritaris del seu territori. Aparentment, aixd mostra que I'estat
no té cap politica lingiiistica especifica siné que tracta cada grup d’una ma-
nera diferent, i sovint com a resposta al grau de militancia generat pel grup
lingtiistic. Tanmateix, seria un etror creure que el mateix grau de militan-
cia o d’activitat de la societat civil pot generar el mateix nivell de resposta
dels diferents estats. Es clar que alguns estats tenen una visié més illustra-
da que els altres sobre els grups lingiiistics minoritaris.

Quan passem a considerar les variables individualment (Figura 1), sor-
geixen diverses quiestions. Ja ens hem referit a la manca d’una politica ge-
neral per part dels estats respectius, i aixd és evident pel que fa a la politi-
caia la practica educatives. Dins dels estats, hi ha casos on alguns grups
lingitistics reben concessions substancials mentre que altres grups no en re-
ben practicament cap. Aquest és el cas de la Gran Bretanya, Italia i Franga,
Evidentment, la situacié no és pas tan simple com aixd, atés que també hi
intervenen factors com la grandaria del grup lingiiistic, el seu grau de mi-
litancia, el paper de la llengua en el mercat de treball i el grau de descen-
tralitzacié administrativa.

#)  Variables individuals

Si passem a considerar la relacid entre variables individuals, hi ha algunes
coses que es fan evidents. Atés que el sistema educatiu de qualsevol estar té
dues funcions principals —d’una banda, la tasca ideoldgica de promoure i
inculcar la identitat i la integracié de Uestat i, de I’altra, produir actors pre-
parats adequadament per al mercat de treball—, és raonable esperar una
relaci6 entre €} paper d’una llengua minoritiria en I’ensenyament i el presti-
gi d’aquesta llengua. Tanmateix, la figura 6 mostra que les coses no sén pas
tan clares. Tot i que la majoria de casos si que mostren puntuacions iguals en
totes dues dimensions, hi ha desviacions. La majoria d’aquestes desviacions
indiquen un suport més gran per a la prictica educativa que no pas per a 'en-
trada de la llengua en les activitats del mercat de treball. Aquest és el cas del
grup lingiistic sorab, l'irlandés a Irlanda, el danés a Alemanya, el cors i el ca-
tala a Franga i el fris6 oriental. A l'altre extrem hi ha el grup lingiiistic ale-
many a Franga, que té un prestigi alt i un grau inferior de suport educatiu.
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Evidentment, alguns d’aquests casos son transfronterers, i la creixent lliber-
tat de circulacié de la ma d'obra a través de les fronteres estatals porta a una
integracié dels treballadors en diferents mercats de treball. D’altra banda,
també tenim evidéncia d’un discurs que sosté que, aixi com es pot donar su-
port a les llengiies minoritaries per a I'activitat de la societat civil, aquestes
llengiies no tenen lloc en el mén econdmic.

Fig. 4. DiaGRAMA DE BARRES DE LES PUNTUACIONS OBTINGUDES EN LES
VARIABLES «PRESTIG! DE LA LLENGUA» 1 «<ENSENYAMENT»
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La figura 4 també deixa clar que hi ha un nombre substancial de grups
lingiiistics, situats sobretot a Italia i a Grécia, que no tenen suport educatiu
formal i que no tenen prestigi. Aquests s6n els grups lingiifstics que depe-
nen molt de I'activitat de la societar civil per a mantenir-se. A Grécia, tots
els grups lingiifstics pertanyen a aquesta categoria, llevat del turce, que rep
un cert suport educatiu com a conseqiiéncia d'un tractat reciproc entre
Grécia i Turquia. A Italia hi ha un nombre similar de grups negligits. Sem-
blantment al turc de Grécia, hi ha un petit conjunt de tres grups linguistics
—el cornic, el mirandés i 'albanés— en les mateixes condicions pel que fa
a aquestes dues variables, si bé 1's d’aquestes llengiies en I'ensenyament
estd lluny de ser extensiu.

I.’activitat transfronterera també és important pel que fa a la compara-
ci6 del prestigi de la llengua i l'exposicié als mitjans de comunicacié o el
component que hem usat per a la reproducci6 cultural (Fig. 5). Aixi, un
nombre de grups lingiiistics com ara el danés a Alemanya o I'alemany a Di-
namarca, el catala o el basc a Franga, etc., es beneficien dels mitjans de co-
municacid i altres activitats culturals dispenibles a través de les fronteres
estatals. Consegiientment, un cop més reconeixem que hi ha casos on la re-
produccié cultural és més rellevant que el prestigi de la llengua, D'altra
banda, hi ha alguns casos on I'activitat dels mitjans de comunicacié ha ser-
vit per a incrementar el prestigi de la llengua minoritaria, Evidentment, es
pot argiiir que les activitats dels mitjans de comunicaci6, encara que usin la
llengua minoritiria, no reproducixen la cultura corresponent, sind que es
limiten a reforgar la cultura normativa per mitja de la llengua minoritaria.
Corm que aquest és el cas, els investigadors i les persones relacionades amb
la produccié mediatica han de prestar molta atencié al tractament que rep
el component cultural.

La taula on es creuen la familia i la comunitat també és reveladora. Un
cop més la majoria de casos mostren puntuacions semblants en totes dues
dimensions i només hi ha tretze casos que es desvien d’aquesta pauta. La
majoria sén casos on el suport de la familia és més fort que el de la comu-
nitat. D’aquests casos, els més extrems sén el grup linglifstic portugués a
Espanya, 'alemany a la Bélgica Vella, el croat a Italia, el turc a Grécia i el
mirandés a Portugal. Hi ha quatre casos on la llengua no sembla que fun-
cioni ni a escala comunitaria ni a escala familiar —el cdrnic, el grec a Italia,
el frisd oriental i Peslavomacedoni a Grécia. Evidentment, alli on el suport
de la comunitat és negligible, es pot argiiir que el grup lingiifstic no es cons-
titueix com a grup social i que la llengua en giiestié de fet és una llen-
gua privada. Ben bé un 15 per cent dels casos es podrien incloure en aques-
ta classe, que comprén I'irlandés com a llengua estatal i el portugués com a

165



Flg 5. DIAGRAMA DE BARRES DE LES PUNTUACIONS OBTINGUDES EN LES
VARIABLES «PRESTIGI DE LA LLENGUA» 1 «REPRODUCCIO CULTURAL»
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llengua estatal extraterritorial! Aixo no significa que la situacié no pugui
canviar, amb |'activitat familiar o fins i tot amb la integracié de comunitats
diferents en un grup lingiiistic autoconscient. Hi ha qui argiieix que aixd
ha passat recentment a Escocia per mitja de la introduccié de mitjans de
comunicacié en llengua minoritaria i que també podria funcionar entre els
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albanesos d’Italia, per exemple. Certament, els albanesos d'Italia mostren
un grau major d’activitat comunitaria a 'entorn de la llengua del que es
podria esperar de la incidéncia de I'ts familiar, perd un cop més cal dir que
aquestes comunitats lingiiistiques presenten poca continuitat territorial.

Flg 6. DIAGRAMA DE BARRES DE LES PUNTUACIONS OBTINGUDES EN LES
VARIABLES «FAMILIA» 1 «COMUNITAT»
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Finalment, la figura 7 compara la grandaria del grup lingiiistic i les pun-
tuacions globals de les set variables. Tot i que mostra clarament el conside-
rable grau de variacié respecte a qualsevol relaci6 lineal, es pot argiiir que en
la majoria de casos hi ha alguna relacié entre la grandaria demografica i les
puntuacions. Les desviacions serveixen per a confirmar el nostre escepticis-
me sobre la tendéncia a relacionar la grandiria dels grups lingiiistics i la seva
vitalitat. Els casos normatius, d’altra banda, mostren que la grandaria d’un
grup linglistic si que és signiﬁcativa per a la vitalitat. Dit planerament, el que
aquest diagrama mostra és que els grups lingGistics més petits tenen poca vi-
talitat, mentre que els grups més grans tenen un grau considerable de vitali-
tat. Dos tercos dels grups lingiiistics tenen una grandaria demografica infe-
rior a 300.000 persones, i aixd sembla un element significatiu a Fhora de
distingir la vitalitat dels diferents grups lingliistics. La majoria de grups que
superen aquesta xifra tenen puntuacions altes, llevat del sard i el breté. Aixd
no impedeix que hi hagi grups més petits com ara el ladi, 'occita a Espanya
i I'alemany a la Beélgica Nova que també tenen puntuacions altes. També hi
ha un bon nombre de grups lingiiistics que tenen entre 100.000 i 300.000
membres que obtenen puntuacions baixes —I'irlandés al Regne Unit i I'al-
banés, I’aromanés i I'eslavomacedoni a Grécia. Clarament, la relacié entre la
grandaria d’un grup linghiistic i la seva vitalitat és complexa.

Fig. 7. GRAFIC DE LA FORGA DEMOGRAFICA I LA PUNTUACIG GLOBAL*
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4. Conclusio

En aquesta seccié hem intentat mostrar la naturalesa de 'analisi que
hem emprés a partir de les dades recollides, sense esgotar-ne totes les pos-
sibilitats. Hauria de ser evident que el potencial analitic de les dades reco-
llides és enorme i que el que hem intentat en aquesta seccié ha estat con-
densar aquest potencial a fi de centrar-nos en les principals configuracions
que proporcionen les dades. Aixo ho hem fet condensant informacié alta-
ment detallada en una série de set puntuacions per a cada grup lingiifstic
corresponents a les nostres variables analitiques basiques. El pas del derall
de les dades especifiques a la generalitzacié de les escales aixi construides
ens permet fer observacions referides a tots els grups linghistics.

Hem pogut dividir els diferents grups lingtiistics en conjunts, en funcid
de la seva posicié respecte a les set dimensions que hem considerat crucials
a efectes analitics. Hem reeixit a identificar quins factors sén forts i quins
sén febles per als diferents grups lingtiistics. En aquest respecte, hem fet el
que ens sembla el primer pas essencial per a arribar a entendre quins grups
lingliistics poden acceptar una accié positiva que porti a la seva revitalitza-
cid, 1 que també ens permeti considerar quins ambits de la vida haurien de
ser 'objectiu d’aquesta accié per als respectius grups lingiiistics. Aquesta
analisi és clarament una condicié sine gua non de qualsevol politica lin-
giiistica a escala europea.

L’analisi suggereix que la grandaria demografica d’'un grup lingtistic
només és un dels molts factors que contribueixen a la seva vitalitat i que
centrar-se en aquesta variable pot crear confusié. També mostra que, si bé
la politica lingiiistica dels estats té una importancia clara, llevat que tinguin
una actitud negativa respecte a les minories lingiiistiques, no hi ha univer-
salitat en el tractament que dispensen als diferents grups lingtiistics del seu
territori. L’analisi també ens porta a suggerir que, tot i que alguns grups de
llengua estatal extraterritorial tenen una bona posicié, aquest no és el cas
de totes les llengiies estatals, entre les quals les més ben situades sén el
francés i 'alemany. Aquesta manca d’una pauta universal en el que molts
consideren les dimensions principals del comportament lingtistic revela
una complexitat que hauria de ser alliconadora. Aixd mostra, certament,
que les coses no sén de cap manera tan clares com la majoria de gent vol-
dria creure i que les relacions subjacents entre els grups linglistics com-
porten una diversitat i una complexitat que demanen atencié.

A la seccid segiient intentem posar 'atencié en aquests factors tot pas-
sant a una consideracié més amplia del que sha exposat fins ara. Aixd im-
plica abandonar el detall de les dades per considerar les implicacions que
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les pautes detectades en {’analisi anterior tenen per als processos més gene-
rals de canvi social i econdmic, i ens obliga a ponderar la pertinéncia de les
nostres variables per a aquest procés, aixi com la manera com aquest pro-
cés serveix per a estructurar les pautes que hem identificat. En aquest res-
pecte, s fa un émfasi especial en I'analisi causal. En I'informe Euromosaic
aixd es va aconseguir considerant d’una manera abstracta la relacié de la
llengua i la cultura amb el debat actual sobre el reajustament de I'espai po-
litic i econdmic. Més endavant posem en relleu aquesta explicacié conside-
rant els diferents processos implicats en la integracié de [a llengua i la cul-
tura en el procés més general de desenvolupament econdmic, i considerant
un sol cas que se centra en el desenvolupament impulsat pels mitjans de co-
municacié en set regions europees,

II. LLENGUA I DESENVOLUPAMENT REGIONAL
1. Delarac a l'empresa estratégica

Ara ens agradaria passar a considerar com s’enfoca actualment el de-
senvolupament regional i fins a quin punt la llengua pot i ha de ser uina part
integrant d’aquest desenvolupament. Hauria de ser clar que som del parer
que és insuficient parlar de planificaci6 lingiistica sense recérrer directa-
ment al camp de economia. Aixd hauria de ser evident per la manera com
ens hem referit als grups lingifstics com a grups socials i per la manera
com la sociologia fonamenta els fendomens socials en la praxi economica.
Hem intentat fer operatives aquestes idees en el concepte de prestigi de la
llengua, que tracta de la relacié entre la llengua i la mobilitat social. Per més
util que aixd sigui, cal considerar la relacié entre la llengua i 'economia en
una perspectiva molt més amplia. Tanmateix, hi ha hagut una tendéncia,
especialment al Regne Unit, a parlar de desenvolupament regional en fun-
cié de processos macroecondmics i la seva relacié amb I'economia neoclas-
sica. Certament, encara que I'agent huma es déna per descomptat en
aquest enfocament, els fenomens socials rarament hi surten a la superficie,
i els economistes tenen grans dificultats per a entendre’ls. Evidentment,
aquest també és el cas de I'altra mena d’economia que aconsegueix d’en-
tendre els fendmens socials tot deixant-los de banda, amb la seva pretensié
que tot funciona com el mercat, de manera que tot es pot modificar i es pot
fer operatiu en funcié dels principis del mercat, com si les formes especifi-
ques de racionalisme mantinguessin una relacid biunivoca amb aquests
principis, que és una orientacié a la qual ens referirem breument.
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3i passem al concepte d’empresa, és bo recordar-se que també té les se-
ves arrels en el racionalisme i la normativitat. La produccié eficient, la res-
posta a les demandes del mercat, la recerca del benefici maxim i la diversifi-
cacié d'inversions constitueixen els elements essencials de les empreses.
Perd el fet és que s’ha tendit a deixar 'empresa fora de Panalisi de I'activi-
tat econdmica. Historicament, 'economia s’ha ocupat del capital, els cicles
econdmics 1 els efectes de la innovacié técnica sobre I'activitat econdomica, A
continuacié va venir I'anilisi de la produccid i 1a seva relacié amb la racio-
nalitzaci6. La sociologia, per la seva banda, ha tendit a enfocar aquesta rela-
ci6 en funcié del concepte de modernitzacié i la seva connexié amb el pro-
grés a través de la rad. Aixi, durant els anys seixanta I'impuls modernitzador
va implicar 'exportacid arrogant de la cultura occidental al tercer mén a tra-
vés d’iniciatives de desenvolupament comunitari i desenvolupament regio-
nal. A partir de la influéncia de Taylor i Ford en el desenvolupament de I'e-
dat d’or de les escoles de negocis nord-americanes durant els anys cinquanta
i seixanta, es va veure 'empresa com el marc concret de la modernitzacié
—es va aplicar la idea del racionalisme a les seves funcions i a la seva es-
tructura jerdrquica, a la concepcié habitual de la circulacié d’informacié i
idees, del marqueting i de la humanitat, és a dir, a la concepcié habitual de
posar ordre i claredat en collectivitats d’'una complexitat creixent. Els di-
rectius tenien la responsabilitat d’aplicar aquests principis de valor a situa-
cions concretes, Pero fins i tot aqui 'empresa no era central siné que es tro-
bava subordinada als tallers i als llocs de treball, i hom es referia sempre més
a organitzacions que no pas a empreses, tot substituint 'agent econdmic real
per principis generals. La idea d’empresa era marginal.

Schumpeter va donar una importancia considerable a I'empresari. Va
caracteritzar el capitalisme per un esperit de superacié de la rutina propor-
cional a, i com a mesura de, el descens parallel dels impostos sobre els be-
neficis. Va sostenir que aquesta forma de capitalisme estava condemnada a
desaparéixer i que seria substituida finalment per una economia planifica-
da. Si es mantenia, era només per la intervencié d’empresaris que havien
reintroduit els valors guerrers de I'aristocracia en un mén dominat per la
rutina i que es trobava per damunt de tots els agents d’innovacié. La lluita
entre els exércits industrials nord-america i japoneés i la victoria del segon
van ser el que va accelerar la transformacié de la nostra imatge de 'empre-
sa. Mentre que 'empresa nord-americana es va orientar a la racionalitzacio,
el mercat i la flexibilitat, 'empresa japonesa va donar prioritat a la defini-
cié dels seus objectius i a la mobilitzacié dels seus recursos técnics i hu-
mans per a competir. La recerca sobre la integracié de 'empresa va prestar
una atencid especial a la reduccid de la distincia social, sense excloure les
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relacions de produccié autoritaries. Recorrent més a les estratégies empre-
sarials que no pas a les regles generals de racionalitzacid, 'empresa esdevé
un actor essencial de la vida social i I'analisi ja no es redueix a I’ésser fona-
mental del sistema capitalista. El que sorgeix d’aquesta ruptura amb una
macroeconomia altament formal, tan Gtil per a la presa de decisions gover-
namentals, és el canvi cap a una microeconomia que s’encavalla amb els es-
tudis d"administraci6 i direccié d’empreses i finalment amb un enfocament
sociologic, L’estudi del sistema, d'una banda, i dels actors, de I'altra, es
dissol, i aquest és el cas tant de I'empresa com el de la nacié i el consum.
Aixd desfa Ia nostra imatge de la modernitat i la insisténcia en la idea que
els actors es defineixen per la seva conformitat o per la seva desviacié d’un
sentit de la historia limitrof del triomf progressiu de la racionalitat.

D’aquest canvi sorgeix la majoria del pensament actual que centra la
seva atencid en la rellevancia del capital huma per al desenvolupament i els
processos econdmics, En aquest respecte, el nostre argument gira a l'en-
torn de I'afirmacié que hi ha energia, coheréncia i solidaritat associades
amb els grups lingiiistics minoritaris, en la prictica o com a potencial. Aixi,
de la mateixa manera que s’ha desplegat un sentit de nacionalisme per a
promoure |'economia estatal, el capital huma, arrelat en les estructures dels
grups lingiiistics minoritaris, es pot aprofitar per a objectius econdmics. En
un cert sentit, aixd no és pas nou, com pot certificar qualsevol que conegui
les pautes de segmentacié del mercat de treball i 1a seva relacié amb factors
culturals. D’altra banda, I'orientacié és diferent. El centre d’atencio passa
a un respecte per la relacié entre la llengua i la cultura, lluny de la denigra-
ci6 d’algunes llengiics en certa manera considerades fora del reialme de la
rad. El centre d’atencié també passa a una preocupacié per la comunitat
com a forca integradora, dins de la qual hi ha el capital huma que es pot
aprofitar i promoure. També afirmem que la diversitat, incloent-hi la di-
versitat cultural, té una importincia cabdal per als processos d’innovacié i
que, en aquest respecte, els diferents grups lingiiistics d’'Europa represen-
ten un element clau que té un valor significatiu per a Europa en general.
Abans de passar a considerar aquestes qiiestions, ens agradaria considerar
com s’ha concebut la mundialitzacié d'una manera que lliga amb un dis-
curs determinista sobre el desenvolupament econdmic.

2. Mundialitzacié

A hores d’ara ja hauria de ser evident que estem tractant del canvi fo-
namental en la reflexié sobre el desenvolupament que ha tingut lloc en els
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darrers anys, sobretot com a conseqiiéncia de la necessitat d’adaptacié a
una economia global oberta. El pas de les economies productives regulades
per I'estat a una necessitat creixent dels estats i les empreses d’adaptar-se a
mercats globals cada cop més oberts, que impliquen un increment constant
de la competitivitat i on la innovaci6 técnica porta a I'aparici6 i/o desapari-
ci6 de sectors econdmics sencers, ha tingut implicacions profundes. Aques-
ta mundialitzacié del mercat i de la produccid s’evidencia més directament
en les tensions financeres. A Europa, I'arribada del Mercat Unic i el Trac-
tat de Maastricht deriven d'una necessitat de fer Europa competitiva com
a forga geoeconomica, Certament, P'acceptacid i la implementacié del Mer-
cat Unic simbolitza el pas dels sistemes politicoeconomics basats en I'estat
a una economia global.

El procés de reconstruccié interna a Europa comporta dos aspectes
que sén especialment rellevants per als nostres interessos. S6n, d’una ban-
da, el discurs que impulsa aquest procés de reestructuraci i de I'altra, les
implicacions del Mercat Unic per a la periféria europea. El discurs relle-
vant és el que se sol anomenar neoliberalisme, i porta a I'establiment d’una
agenda determinada per a la reestructuracié d’Europa. En depén la reo-
rientaci6 de la refacié entre la teoria econdmica i el desenvolupament re-
gional i per aquesta sola raé ens sembla especialment rellevant. Com a dis-
curs dominant lligat a actual planificacié social i econdmica, estableix una
agenda que té conseqiiéncies prictiques, i per aixd no el podem ignorar,
fins i tot si optem per no acceptar-lo. El principi central del neoliberalisme
és Pafirmaci6 que la liberalitzacié de I'economia i la supressié de les degra-
dades i esgotades formes d'intervenci6 estatal sén suficients per a garantir
un desenvolupament sostingut. Es a dir, 'economia s’hauria d’autoregular,
incloent-hi els bancs, els advocats i els diferents agents que faciliten el fun-
cionament del mercat. :

Fl neoliberalisme sosté I'argument que I'economia de mercat és el mitja
més eficient per a suprimir els controls politics i administratius de I'econo-
mia que s’expressaven per mitja de la regulacié. Segons aquest argument,
la regulaci6 té un efecte negatiu sobre I'esperit empresarial, la inversié a
gran escala, la millora del nivell de vida, la integracié de la justicia social i
la satisfaccié individual. El desenvolupament social i econdmic, d’acord
amb P'argument, requereix inversions, una distribucié equitativa de la pro-
duccié, la mobilitzacié de recursos cada cop més diversos ——ensenyament,
gesti6 piblica i privada, mobilitat dels factors i sistemes de comunicacié—,
i el manteniment d’un equilibri social cada cop més amenagat per divisions
creixents basades en la desigualtat que fomenten el conflicte. Les pre-
sumpcions d’aquest argument sén certament gliestionables. Una cosa és
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parlar de I'intercanvi mundial, de I'efecte de les noves tecnologies i de la
multiplicacié del sistema de produccid, i una altra cosa és afirmar que cons-
titueixen un sistema mundial autoregulador i que per aixd I'economia es-
capa i pot escapar al control politic. Una descripcié exacta déna pas a una
interpretacié erronia. Les hegemonies persisteixen, i aquestes hegemonies
pertanyen als estats o a les unions. El que si que sembla evident és que el
que s’ha creat sén xarxes financeres globals, més que no pas una economia
global. Aixd es pot veure com un cas d'imperialisme, que fa molt de temps
es definia pel predomini del capital financer internacional sobre el capital
industrial estatal.

No obstant aixd, I'arribada del Mercat Unic ha posat en quarantena la
relaci6 habitual entre I'estat i «la seva regié». Ja no és possible la tendéncia
a tractar la periféria com una entitat residual on es poden desplegar es-
tratégies especifiques per a resoldre els problemes del centre, o per a maxi-
mitzar els seus interessos. Aquestes estratégies solien ser a curt termini i
també incloien el desenvolupament de relacions de dependéncia entre l'es-
tablishment del centre i la ma d'obra periférica, cosa que desarticulava for-
tament les economies locals i regionals, que aixi perdien tota cohesi6 inte-
gral. Es va intensificar la dependéncia fiscal, sectorial i cultural del centre i
les seves empreses. Aixo solia anar Iligat a I'afirmacié que [a poblacié de les
arees perifériques no tenia els recursos i les habilitats essencials per a I'ac-
tivitat empresarial, sobretot a causa de la seva composicié cultural no nor-
mativa centrada en llengiies i cultures minoritaries. Aquestes «regions» ha-
vien de ser arrossegades al racionalisme del desenvolupament a través de Ja
intervencié del centre. Les «regions» de I'estat es troben en un procés de
desaparici6 via redefinicié. Ja no sén regions de I’estat siné de la forca que
t€ capacitat de regulacié: Europa.

Aquests canvis tenen repercussions de gran abast. El concepte de de-
pendéncia ha de ser repensat. Els processos de regulacié no solament han
abandonat |'estat, siné que també s’han reajustat i han retrocedit com a
conseqliéncia de la mundialitzacié. La crisi fiscal limitaria la capacitat de la
ideologia del benestar per a compensar la marginalitzaci6, fins i tot si hom
advoqués per aquesta ideologia. Aixd no nega la persisténcia de les distin-
cions centre-periféria, ni la tendéncia d’aquestes distincions a intensificar-
se a través d’un desenvolupament regional orientat al centre. Més aviat, es
limita a recongixer que s’ha de repensar la conceptualitzacié. Per la matei-
xa rad, de vegades sembla que s’ha de repensar la sociologia en conjunt.
Ateés que la sociologia tenia com a premissa la idea de racionalisme com a
base de la normativitat i del progrés, el qiiestionament d’aquestes pre-
sumpcions invalida moltes de les seves afirmacions. Semblantment, el des-
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envolupament de la Unié Europea qliestiona la relacié biunivoca entre es-
tat i societat. Si aixd es posa en dubte, també cal posar en dubte la inter-
pretacié de la desviacié respecte a aquesta normativitat com una etnicitat
que deriva d’una normativitat estatal. Una resposta podria ser 'impuls per
a generar una ciutadania europea i, sens dubte, una societat europea. D’al-
tra banda, sembla com si tot I'edifici estigués en perill d’ensorrar-se.

Aquests canvis tenen implicacions profundes per a les definicions de
«nosaltres» i «ells», de la regié i el seu referent preconstruit. Mentre que el
tancament de I'estat definia el «nosaltres» de I'estat en relacié amb els
«ells» que no formaven part de U'estat, la regié formava part de I'estat com
a preconstrucci6 que permetia la construccié d'una série d’identitats inter-
nes que tendien a incloure’s dins del «nosaltres» de |estat. La construccié
de la Unié Europea redefineix la regi6 en funcié d’Europa. També defineix
un «nosaltres» de la regié que pot fragmentar les identitats regionals de
Iestat i portar al panic moral que es detecta en alguns sectors d’Anglaterra
davant la integraci6 europea.

Si caiem en la trampa de creure que 'analogia amb el mercat servira
per a regular la societat i resoldra tots els problemes socials, haurem caigut
en una trampa molt seriosa. Aquesta trampa comporta veure els proble-
mes en termes de feblesa individual, i les solucions, en termes tecnologics.
El corollari és que hem d’ignorar les qiiestions étiques i que I'assumpte
dels drets desapareix. Aixd porta a l'eliminacié del concepte de societat,
que és vista com una construccié del govern que per una autoritat imposa-
da pren forma en la ideologia del benestar, i la seva substitucid per proces-
sos que afecten 'individu. Ja comencem a veure aparéixer aquest procés en
el cas de la planificacié lingtiistica. Es diu que les llengiies es poden intro-
duir en el mercat i que la soluci6 dels problemes de produccié i reproduc-
cié de les llengiies minoritiries implica crear el clima apropiat per a intro-
duir-les en el mercat lluny de totes les giiestions i intervencions politiques.
TJa no cal recérrer a la contextualitzaci6 social de I'tis lingiistic. Una cosa és
afirmar que augmentar el prestigi d’'una llengua introduint-la en el mercat
de treball a tots els nivells promou la motivacié per a 'Gs de la llengua, com
hem sostingut en I'estudi Euromosaic, i una altra de ben diferent és con-
vertir descaradament la llengua en una mercaderia dins d’aquests parame-
tres a-socials. Aixo no és siné la visié de la llengua com un objecte, cosa que
vam intentar evitar en I'estudi Euromosaic. Hem de reconéixer que sense
tot el debat étic que hi ha hagut dins de la ideologia del benestar, 'element
minoritari basat en un sentit de justicia i de joc net s’esvaneix,

Tot i que la tendéncia principal és ignorar la pertinéncia de la politica,
hi ha qui sosté (PETEMsIDION i TsaNLOVIS, 1994) que la politica és un ingre-
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dient essencial d’aquests canvis i que hi ha diferéncies significatives, deter-
minades per circumstancies regionals i locals, en la manera com aquests
processos es desenvolupen a Europa. Aquests autors sostenen que hi ha una
penetracié creixent de la politica en la societat civil i que aixo té un impac-
te profund sobre el conflicte social, la competéncia entre agents econdmics
i socials, les relacions de treball i les modalitats d'integracié social i politica.

No obstant aixo, fins i tot si qliestionem la validesa d’aquests discut-
sos, no podem negar els seus efectes sobre la praxi social, 1 potser és no-
més en aquest ambit que els discursos obtenen un significat real. El neoli-
beralisme centra la seva atencié en el concepte d’habilitacié, en la
no-intervencio, en un corporativisme construit a 'entorn de grups d’in-
teres, incloent-hi els grups lingtiistics. El resultat és un escenari d’agents
participants que es responsabilitzen tant de realitzar accions com dels seus
resultats, d'una comunitat que se centra en el sector voluntari i en I'indi-
vidu que se sotmet al bé més gran, de manera que s’elimina la dependén-
cia de I'estat benevolent i la comunitat té cura d’ella mateixa. La planifi-
caci$ es veu en termes de planificacid estratégica per mitja de I'avaluacié
de forces, febleses, oportunitats i amenaces, 'establiment de prioritats i la
mesura dels &xits. El personal local és usat per a replicar I'éxit d’un lloc en
altres llocs. L'empresa deixa de ser concebuda com Pexpressié concreta
del capitalisme i es mostra com una unitat estratégica en un mercat inter-
nacional competitiu i com un agent per a I'ds de noves tecnologies, No la
defineixen ni la racionalitzacié ni la dominacié de classe, siné 'adminis-
tracié de mercats i de tecnologies.

3. Els fenomens globals i els locals

Evidentment, el que tenim en ment apunta cap a un tret local especific
del debat més general sobre la reestructuracié econdmica global. Aquest
debat 1é a veure amb la manera com els canvis en les estructures socio-
economiques, politiques i culturals d’Europa afecten la solucié de pro-
blemes locals. Adopta una gamma d’orientacions, que van des de centrar
'atencié en els canvis tecnoldgics (FREEMAN i PerEz, 1988) a com es de-
termina el régim d’acumulacié (Lipierz, 1987), i inclou una consideracié
de la relacié entre la vida social, d'una banda, i els canvis en les estructures
econodmiques, socials i politiques, de I’altra (Rustin, 1989). Dins d’aquesta
diversitat de perspectives, hi ha un émfasi creixent en la rellevincia de la
produccié en massa, en I'especialitzacié flexible per la significacié de for-
mes alternatives d’organitzacié de la produccié i en la manera com es rela-
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cionen amb els procediments historics especifics que operen a escala glo-
bal, estatal i local.

Es diu que la creixent incertesa associada amb els rapids canvis tec-
nologics 1 els canvis en la demanda i en les caracteristiques de I'activitat
econdmica del mercat, juntament amb la fi de la tradicional activitat de re-
gulacié econdmica, que comporta la desaparicié del neokeynesianisme i de
la planificacié indicativa, porta les corporacions modernes a desembaras-
sar-se del que es consideren activitats secundaries per concentrar-se en ac-
tivitats centrals. Es a dir, aquestes corporacions es comencen a desintegrar.
Aixo porta a la creacié de noves xarxes de petites i mitjanes empreses loca-
litzades que formen robustes xarxes de subministrament subcontractades
per a les firmes principals. Aquests desenvolupaments sén possibles a la
periféria, sempre que no accentuin les estructures de dependéncia del cen-
tre. Semblaria que la interdependéncia estructural manté aixo sota control.
Les grans corporacions es fan més flexibles i menys burocratiques, tot cre-
ant departaments i divisions serniautdnomes com a xarxes. Aquests nous
desenvolupaments no depenen de la competéncia pels preus dels contrac-
tes del mercat, ni de les relacions administratives burocratiques, siné més
aviat de la cooperacié i la confianga entre les noves unitats semiautonomes
i les firmes subcontractades de la xarxa.

Com hem sostingut anteriorment, es pot afirmar que dins d’aquests es-
tudis sobre la reestructuracié econdmica i els seus efectes hi ha una tendén-
cia a marginar els factors politics, mentre que es concedeix una autonomia
considerable a la circulacié de capital i a les relacions del mercat interna-
cional. La reestructuracié es tendeix a explicar o bé en termes de la volati-
litat, la fragmentacié i la impredictibilitat del mercat davant d’una tecnolo-
gia canviant, o bé en termes de la mundialitzacié de la competéncia i els
mercats monetaris. Es diu que les pautes fordistes d’organitzacié politica i
social es desestabilitzen a través del reajustament de les condicions de la
rendibilitat del capital o de les pautes del consum. Aix6 porta, al seu torn,
a unitats de produccié més petites, la demanda d’una organitzacié del tre-
ball més flexible i €] canvi corresponent d’una relacié estatica entre qualifi-
caci6 i ocupacié a un émfasi en 'especialitzaci6, la flexibilitat i un marc
d’ocupacié dinamic. Aquesta marginacié del factor politic potser no és sor-
prenent atesa la manera com el discurs neoliberal imperant converteix la
planificacié en una qtiestié més aviat 1&cnica que no pas ética, o, a Europa,
atesa la manera com l'arribada del Mercat Unic Europeu unpedelx el re-
curs a practiques regulatdries que tinguin motivacié politica.
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4., Elmodel local

El tret principal de Pargument que ens ocupa comporta I'afirmacié que
els canvis en I'organitzacié del treball sén un prerequisit del creixement
per les raons segiients:

* la necessitat de suprimir les relacions de dependéncia en les estructures
organitzatives perqué causen una motivacio negativa en el treballador;

* les circumstancies productives i el desenvolupament tecnoldgic, rapi-
dament canviants, demanen una forga de treball i una organitzacié del
treball flexibles i amb capacitat d’adaptacis;

¢ els principis de creacid de xarxes basats en principis de gesti6 organica
i en la flexibilitat promouen la cooperacié i la confianga que contri-
bueixen a la motivacié i a I'impuls a propaosit del tema de la lleialtat;

* aquests canvis porten a «associacions amb valor afegit» que donen fle-
xibilitat de resposta a les parts organitzativament autdnomes de la ca-
dena productiva.

®  aixd serveix per a integrar I'economia local i regional en una estructura
de confianga mitua que actua en favor del creixement de les economies
local i regional. Aquesta integracié és tant intrasectorial com intersec-
torial,

Es pot argiiir que si tot aixoé és cert en general encara és més cert a
propdsit de les zones perifériques on Iestructura econdmica ha tendit a es-
tar mancada de qualsevol aparenga d’estabilitat i on els beneficis a curt ter-
mini eren la base per al desplegament del capital, cosa que ha portat a ci-
cles d’ocupacié i desocupacié, sovint de naturalesa estacional, que han
afectat moltes families d’aquestes zones.

A més a més, cal considerar les implicacions d’aquests canvis per a I'en-
senyament i }a integracié local i regional (cg, 1996b). La integracié com-
porta el reajustament de relacions econdmiques anullades per les relacions
de dependéncia centre-periféria. També comporta integracié intersectorial
i intrasectorial a escala local i regional. Aixd comporta una integracié de les
estructures i del mercat que portara a una reinversio dels beneficis a escala
local i regional. Els canvis en |'ensenyament es relacionen clarament amb Ia
necessitat d'una forga de treball flexible a tots els nivells. La gestié organi-
ca demana aquest desenvolupament. Un cop més, aixd comporta canvis es-
tructurals i de contingut. Se sol expressar en termes d’un contingut que
comporta uns coneixements amplis per a les escoles, modelats de tal ma-
nera que 1'émfasi es desplaga d'un coneixement directe, estandarditzat, a
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sistemes de coneixement i conceptes abstractes que promouen la com-
prensid i la innovacié. El concepte d’aprenentatge permanent relacionat
amb la necessitat de flexibilitat i de resposta a les circumstancies econdomi-
ques canviants fa adonar-se que s’ha d’abandonar la distincié entre ense-
nyament vocacional i ensenyament d’adults. La telematica en 'ensenya-
ment ofereix una gamma de possibilitats per a la reforma educativa,
incloent-hi ¢l potencial per a desenvolupar un sistema virtual que pot
transcendir les regions europees a través d’un enfocament de 'ensenya-
ment basat en les xarxes.

El que s’ha d’aconseguir és adonar-se que aquest enfocament s’ha de
contextualitzar en relacié amb la llengua i la cultura. Cal retenir la im-
portincia de la manera com el significat deriva dels rastres d’estructures
anteriors, al mateix temps que es conforma a la relacié entre la forma lin-
giifstica i el discurs com a prictica social. Aquestes forces, més que no pas
un racionalisme autocontrolat, son el que condiciona la identitat individual
i collectiva. Aquesta identitat és cabdal per a la relacié entre 'autoconcep-
ci6 1 les diferents dimensions del capital huma que es diu que sén essencials
per a la promocié del desenvolupament. La relacié entre aquests dimen-
sions i els diferents estils de vida, els sistemes de significat i la contextualit-
zaci6 positiva poden variar segons les cultures i les zones, i aquesta variacié
no solament s’ha d’entendre sin6 també promoure, de manera que es vegi
com un punt fort, sense les connotacions negatives que rebia dins del mo-
dernisme,

L’esséncia d’aquesta crida a la reestructuracié organitzativa implica un
canvi de les estructures de gesti6 jerirquiques del fordisme a les practiques
de gesti6 i estructures flexibles del postfordisme, on la direccié i els treba-
lladors treballen de costat com a collegues motivats. Es diu que aquest can-
vi portard a una motivacié més elevada, un increment de la productivitat i
una forga de treball prou flexible per a respondre als canvis politics, econd-
mics, tecnologics o del mercat. La repercussié evident de I'arribada del
Mercat Unic en la intensificacié de la diferéncia centre-periféria fa la ne-
cessitat d’una flexibilitat que combati la incertesa especialment atractiva
per a les zones perifériques. Per la mateixa rad, I'existéncia de les comuni-
tats linglistiques construides a partir de grups lingiifstics minoritaris que
proliferen a la periféria europea hauria d’estar ben situada per a treure pro-
fit d’aquestes condicions.

Hi ha una contradiccié entre la planificaci6 i els mercats, perd 'em-
presa ha de planificar, i per aixé pot desenvolupar estratégies flexibles per
a superar possibles obstacles —la gestié organica. A la periféria aquests
obstacles sén una part integrant d’una incertesa permanent. En el passat,
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aquesta incertesa venia de la regulacio estatal que generava estratégies es-
pecifiques per a la periféria, que tendien a centrar-se en estratégies capita-
listes intensives a curt termini que no eren gaire pertinents per aI'economia
local o regional. El Mercat Unic ha eliminat aquesta regulaci6 estatal, perd
també ha intensificat 'interés pel centre i la corresponent periferitzacié de
Vespat econdmic d’Europa. Al mateix temps, la crisi fiscal i I'atac del neo-
liberalisme contra I'estat del benestar limita I'abast de recursos disponibles
per a compensar aquests desenvolupaments. Aix0 porta a politiques que se
centren en la comunitat, la familia i 'individu com a responsables del seu
propi desti i benestar. La incertesa a la periféria es manté, perd la interven-
cié fiscal compensatdria també és evident; aquesta intervencid intenta pro-
moure la integracié econdmica local i la integracio tant de 'individu com
de I'estructura econdmica amb la dimensi6 europea. Aixo se sol lligar amb
P'argument que el desenvolupament econdmic integral depén de canvis es-
tructurals en I"organitzacié del treball que porten a I'aprofitament del ca-
pital huma com a base per a la promocié del nou impetu de creixement i
productivitat,

Tot i que fa només quinze anys molts autors encara parlaven de capita-
lisme moriopolista i de companyies integrades verticalment que creixien en
grandaria a mesura que s’eliminava la competéncia a través de la monopo-
litzacié del capital i de I'economia d’escala, les coses han canviat. El desen-
volupament d’una energia centralitzada, barata, i d’'una maquinaria de pro-
ducci6 eficient perd costosa si que donava aquest avantatge a les grans
companyies que assolien economies d’escala. Tanmateix, la comunicacid i
la computeritzacié de baix cost ha decantat I’avantatge cap a I'associacié de
petites companyies, cada una de les quals realitza una part de la cadena de
valor afegit i coordina les seves activitats amb la resta de la cadena.

Tanmateix, el debat va més enlla de les firmes individuals i comporta la
integraci6 de firmes diferents en associacions de valor afegit connectades
amb una cadena de valor afegit. El model de la Tercera Ttalia és un exem-
ple que fa al cas. Aquesta associacio depén d’un alt grau de confianga i co-
operacié miitues que es basen en el fet de compartir informacié com a tret
central d’una motivacié i una flexibilitat augmentades. Tot i que la diversi-
tat és un component central de la innovacié (HinGeL, 1993; GAFFARD ef 2.,
1993), es pot concebre que la confianga derivi del caracter comi. Aquesta
contradiccid es resol lligant la diversitat amb la comunitat de caricter a tra-
vés de la creacié de xarxes amb la vista posada en la integracié europea.
Sota molts respectes, aquesta concepcié és I'antitesi de les transaccions de
lliure mercat basades en una competitivitat que tracta la informacié com
una mercaderia que necessita proteccié. Les companyies es perceben mi-
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tuament com a adversaries i resolen la competicié per mitja de la integracié
jerarquica. D’altra banda, dins de les associacions de valor afegit les com-
panyies desenvolupen una relacié basada en la informacié compartida i el
desenvolupament de la confianga mitua.

Dins de les associacions de valor afegit, cada petita companyia activa es
dedica a fer només un pas de la cadena de valor afegit; tots els aspectes de
P'organitzacié s’ajusten a aquesta Ginica tasca. Aquest sentit de dedicaci6 es-
pecifica es tradueix en unes despeses generals baixes, una plantilla petita i
pocs quadres intermedis. El fet que cada companyia d’una associacio de
valor afegit pugui ser diferent de les altres crea una diversitat que pot ser el
brou de cultiu de la innovacié. Els directius tenen un interés comi per fer
productiva i competitiva tota I'associaci6 de valor afegit. Han de tenir em-
patia per les altres organitzacions amb qué tracten. Les associacions de va-
lor afegit tenen la coordinacié i I'escala de les grans companyies, i Ia flexi-
bilitat, la creativitat i els costos baixos de les petites.

A Galles, el millor exemple d’aquest desenvolupament potser té a veu-
re amb P'arribada de les emissions en llengua minoritiria a una escala prou
amplia per a assimilar aquests desenvolupaments des d’una perspectiva lo-
cal. L’any 1989, un estudi multiplicador sobre I'efecte de les inversions en
diferents llocs de Galles a través d’activitats relacionades amb la televisi6,
referides gairebé exclusivament al canal s4c, ja va mostrar que en el petit
comtat d’Arfon la injeccié de diners va generar un capital equivalent a 800
nous llocs de treball, que corresponen a prop d’una quarta part de la po-
blacié que treballa en la manufactura. L’economia sobre la qual es basava
aquesta activitat implicava atreure recursos del fons central de Cardiff que
eren usats en les associacions de valor afegit per petites i mitjanes empreses
que tenien totes les caracteristiques anteriorment esmentades i que mante-
nien una relacié perioddica perd a llarg termini per a la produccié de pro-
grames. Tot el personal d’aquestes empreses era gallesoparlant i el gallés
cra la llengua de pricticament totes les activitats de produccié. No hi ha
dubte que la llengua servia com una forga important per a la confianga mi-
tuz que sostenia aquestes associacions. També requeria una considerable
comprensi6 i planificacié per part de Cardift, i un cert suport de la comu-
nitat. E] flux d’informacié que es requeria era relativament senzill atés el
caracter limitat de Ja font i 'abast d’aquesta informacié. L'interes recent
per Ja telematica i la diversificaci6 de la industria cap a la comunicacié mul-
timédia augmenta el potencial d’aquest flux informatiu. Al nostre parer,
aquest continua essent un model Gtil per a la promocié del desenvolupa-
ment local.

La llengua també és rellevant per a I'arribada de la gesti6 organica.
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Ates que el 50% de directius de Gwynedd vénen de fora de Galles i que el
gallés és la llengua de la major part dels treballadors, la tendéncia és que les
firmes desenvolupin uns quadres intermedis bilingiies entre la direcci6 i els
treballadors. La resposta que dbviament facilitaria el desenvolupament
dels principis de la gestié organica, tot mantenint el valor que la llengua
proporciona a la integracid i flexibilitat del treball, seria que els directius
aprenguessin gallés. Tanmateix, també és evident que aquests directius te-
nen una actitud altament negativa envers la llengua i els seus parlants (Jo-
NES i JonEs, 1994; Morris, 1989a). Aixd es deu en part a la naturalesa de
les seves ocupacions, que implica una relacié entre mobilitat social i mobi-
litat geografica dins de la mateixa companyia, i en part a Pestereotip.

Coneixent de quina manera les xarxes socials de Gwynedd s’estructu-
ren a I'entorn de la localitat i la llengua (Morris, 1989b), la giiestié de la
integraci6 intersectorial adquireix una rellevancia especial. Els agents
economics que poden transcendir les estructures derivades d’aquest conei-
xement tenen el deure de promoure les xarxes que poden connectar sec-
tors per al benefici mutu  per a la integracié local i regional. Pel que fa a
I'aprenentatge de la llengua amb finalitats especifiques, cal adregar-se a
una part especifica del personal. Aixé ha d’implicar ser conscient de la re-
laci6 entre la llengua i els beneficis que poden resultar de la integracié. Cla-
rament, el que estd en joc aqui és la promocié d’un sentit de comunitat
construit a partir de la relaci6 entre la llengua i l'economia que se centra en
el desenvolupament de formes estructurals especifiques que mantenen i
promouen ¢l desenvolupament econdmic.

La telematica és vista cada cop més com a especialment rellevant pera
les arees periferiques (cg, 1995). Com hem suggerit, la telematica és la
basc per al desenvolupament d’associacions de valor afegit; serveix per a
promoure el flux d’'informacié que les manté, Tanmateix, la telematica no
hauria de ser vista com una solucié tecnoldgica per a tots els mals, siné més
aviat com un element clau que contribueix el desenvolupament regional.
Es a dir, s’hauria de veure com un accessori molt important del desenvolu-
pament regional. També és evident que cada cop més la televisi6 en llengua
minoritaria a la periféria esdevé prevalent. La seva escala, com hem indicat,
té un impacte significatiu en les economies local i regional. Es clar que
aquest és el cas de regions tan diverses com Escdcia, Galles, Catalunya, el
Pais Basc, Galicia i Irlanda, i que aviat ho sera de 'area friiilana d’Iralia.
Tanmateix, aqui es pot elaborar 'argument que la televisié s’hauria de di-
versificar en mitjans multimédia i que també hauria de servir de base a I'en-
torn de la qual les activitats telematiques es puguin promoure a escala re-
gional. Aquests desenvolupament no només haurien de servir el propi
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sector, sind que també haurien de ser la base per a promoure la integracié
entre sectors i fins i tot entre regions. Es a dir que la industria dels mitjans
de comunicacié s’hauria de concebre més com un catalitzador a 'entorn
del qual es pot promoure el desenvolupament regional, que no pas com
una mera injeccié d’activitat en una area. En aquest respecte, cal esbrinar
acuradament quines sén les relacions entre la llengua i 'economia, entre la
llengua i cls processos i les estructures econdmiques, de manera que
aquests mitjans es puguin utilitzar per a facilitar molt més que la mera co-
municacio.

Atés aquest potencial, sembla evident que es podria i s’hauria de de-
fensar la integracié dels serveis existents en una xarxa de desenvolupament
regional. Aixo implicaria aprofitar conjuntament els diferents recursos de
la Unié Europea, com ara el Fons Europeu de Desenvolupament Regional,
Socrates, Leonardo, Fons Social Europeu, Info 2000, etc., per a dissenyar
un perfil de desenvolupament coherent perd flexible, basat en I'experién-
cia compartida i I'explotacié de la millor manera de fer. Aixd no vol dir que
la collaboracio no existeixi, siné que estd mancada de coheréncia i de visi6
de futur, que sén justament els ingredients que només poden venir de la
promocié matua. La llengua i la cultura han de ser al centre d’aquests des-
envolupaments, com a recursos que han promogut la fase inicial i que hi
sén com un recurs potencial per al desenvolupament integral.

5. Conclusié

A Pestudi Euromosaic vam postular una relacié entre l'estat i la so-
cietat civil, La nostra discussié sobre el desenvolupament regional deixa
entendre que hi ha un procés, el replegament de I'estat, que té implica-
cions significatives per a aquesta relacid, de la mateixa manera que n’hi té
el discurs que 'impulsa. Com hem suggerit anteriorment, el neoliberalis-
me professa una reduccié de la implicacié estatal, per bé que hem posat
en giiestié fins a quin punt aixd implica una retirada de la politica.
Aquesta reduccié té implicacions profundes per a la distincié entre el
sector public i el sector privat. Hi ha un intent de portar les activitats
del sector piblic al sector privat tot recorrent al capital huma en les seves
diverses formes com a base per a ampliar la privatitzacid i aixi fer-lo res-
ponsable de funcions que, fins ara, eren propies del sector piblic. Al ma-
teix temps, I'estat del benestar es veu transformat en una responsabilitat
gue rau en el sector voluntari. Tot i que aquest procés hauria de ser mo-
tiu de preocupacié per als qui es preocupen de millorar la qualitat de vida
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dels desvalguts, ofercix una oportunitat lligada a la reconstitucioé de la so-
cietat en arees que sempre han estat victimes de I'abandé per la seva si-
tuacid 1 per la marginacid.

Draltra banda, és clar que els grups lingiiistics minoritaris ja han estat
marginats, almenys pel que fa a la seva capacitat de produir-se i reproduir-
se, fins al punt que I’abséncia de suport estatal esdevé problemitica. A I'es-
tudi Euromosaic hem sostingut que és essencial de consolidar el paper de
les llengiies minoritaries en la comunitat, la familia i I'ensenyament; que és
essencial augmentar el prestigi de les diferents llengiies a través de la seva
integraci6 en els processos de produccié econdmica, i que s’ha de prestar
una atencié especial a la transformacié de la competéncia en Gs. El model
que hem esbossat damunt intenta assolir aquests objectius dins del context
dels processos de reestructuracié i reajustament que ja sén en curs en fun-
cié de la reconstitucié de les economies perifériques. L’arribada de capital
que suposa I'ampliacié dels mitjans de comunicacié per a incloure els
grups lingiistics minoritaris, per la creacié de projectes de desenvolupa-
ment comunitari com ara els diferents projectes Leader, s’ha d’enllagar
amb I'aprofitament de les tltimes formes de desenvolupament tecnologic i
una comprensié clara de la millor manera de promoure el creixement
econdmic a partir dels recursos disponibles en qualsevol localitat o regié.
La nostra tesi és que aixd només haurta de ser possible reconeixent la re-
lleviincia i el valor que la llengua té en aquest procés.
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