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1. INTRODUGAC

No ordenamento juridico de Macau,' o direito linguistico, enquanto
ramo do direito positivo que estuda o conjunto sistemdtico de normas e
principios juridicos relativos as linguas, é caracterizado pela dispersao nor-
mativa, pela heterogeneidade das fontes e, nio raras vezes, pela incon-
gruéncia dos seus comandos. O seu conteido foi sendo construido ao sa-
bor das necessidades sentidas na implementagio dos modelos de
oficialidade experimentados no Territério, ndo tendo existido a conscién-
cia de que de um ramo auténomo de direito se tratava, com prejuizo da
harmonizagio sistemdtica e valorativa das diferentes normas que o
compdem. Tais nozmas sempre foram vistas como normas avulsas capazes

* Adaptagio do artigo «Direitd Linguistico: direitos e deveres nas palaveas da lei» pu-
blicado em Administragdo - Revista de Administragio Piblica de Macau, n° 36, Macau, 1997,

1. Desde a aprovagao da Constituigio da Repiiblica Portuguesa de 1976, Macau &,
juridicamente, um territério chinés sob administragiio pornuguesa, Situagio que se manters
até & transferéncia de soberania para a Repiblica Popular da China em 20 de Dezembro
de 1993,
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de responder aos compromissos politicos e diplomdticos assumidos, igno-
rando-se muitas das vezes a sua importancia na esfera mais intima dos in-
dividuos e a interdisciplinaridade com outros ramos do direito, como o ci-
vil, o processual ou 0 administrativo, entre outros.

Por certo que a opgio por uma determinada politica linguistica revela
os valores fundamentais dos Estados e resulta de compromissos que ultra-
passam a mera esfera juridica. Isso é notério na maneira tradicional de o
poder politico encarar a lingua e a politica a ela respeitante, onde sdo vistas
como instrumentos de consolidacio de identidades nacionais forgadas ou
de dificil sustentagio. O papel unificador do russo na Unido Soviética, das
linguas europeias proprias das poténcias coloniais nos paises africanos sur-
gidos do processo de descolonizagio, do hindi no mosaico cultural da
India ou do putonghua na China, sio exemplos tteis na demonstragio da
referida abordagem tradicional das questdes linguisticas, da relevancia po-
Jitica que uma lingua pode ter e do caracter intrinsecamente nao-neutral de
qualquer politica nesta drea. «Qs direitos linguisticos devem ser respeita-
dos se se quer ter paz interna».” O conselho, sob a forma de aviso, assume
particular importancia em Estados ou territérios que néo gozam de unida-
de cultural, étnica ou linguistica. £ neste ambiente que se propiciam as
condigdes para a existéncia de conflitos de caracter linguistico, declarados
ou potenciais, que passam muitas das vezes pela tentativa de hegemoni-
zacdo das linguas maioritarias ou politicamente dominantes ¢ para a as-
sungio do direito linguistico como instrumento de intervengdo politica.

Por outro lado, em paises onde a questdo linguistica se apresenta como
clemento estruturante do préprio Estado, como o Canada, a Bélgica, Sin-
gapura ou Espanha, 1ém sido percorridos caminhos no sentido da valori-
zagao da diversidade linguistica, com a consagragio de um vasto leque de
direitos e deveres de caracter linguistico.

No direito linguistico podem descortinar-se dois eixos fundamentais: um
vertical, relativo as fontes normativas, que apresenta normas com relevin-
cia para este ramo do direito da mais variada proveniéncia, com destaque
natural para os direitos internacional e constitucional. A importincia do
contributo destes dois ramos do direito, em razio da quantidade de nor-
mas deles emanadas e, sobretudo, da relevincia dos principios delas verti-
dos, colocam o direito linguistico numa posigao impar no que  dignidade
das suas fontes diz respeito. O segundo eixo atravessa horizontalmente um
conjunto de matérias que vao desde a protec¢do das minorias €tnicas até ao

2. Scorr, «Language Rights and Language Policy in Canada», in Manitoba Law Jour-
nal, 4, 1971, pp. 243-248.
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estatuto de oficialidade atribuido a uma ou mais linguas, passando pelo di-
reito individual de determinagio linguistica ou pela valorizagio da diversi-
dade linguistica como patriménio cultural, entre outros. Na convergéncia
destes dois eixos, como elemento nuclear, situa-se o individuo, a0 servigo
do qual se deve perspectivar, em primeiro lugar, o direito linguistico en-
quanto ramo do saber juridico.

Os direitos linguisticos tendem a ser vistos como direitos fundamentais
baseados em compromissos politicos.” Esta natureza estard apta a explicar
um paradoxo caracteristico do direito linguistico: estando os seus princi-
pios fundamentais claramente determinados através dos principais instru-
mentos de direito internacional, maxime, a Declaracio Universal dos Di-
reitos do Homem, 2 densificagio normativa desses principios carece de
homogeneidade, mostrando-se influenciada pelas condi¢des politico-cul-
turais de cada Estado. Que ninguém possa ser discriminado em razio da
lingua, parece fazer parte do patriménio comum da comunidade juridica
internacional; contudo, as solugdes para as questdes da protec¢io a dar a
um dialecto (ainda que tenha milhdes de falantes, como o cantonense na
China) ou da possibilidade de escolha da lingua veicular do ensino, con-
cretizagbes do principio da ndo discriminagdo antes enunciado, vatiam no
espago e no tempo. Ao direito linguistico cabe estudar, numa perspectiva
comparativa, as multiplas solu¢des encontradas e, num trabalho de depu-
ragio, seleccionar os elementos dteis A ciéncia do direito.

2. DIREITO INTERNO: CARACTERIZAGAO NORMATIVA E MODELOS
DE OFICIALIDADE

a}l  Monolinguismo colonial

Até ao inicio da década de noventa do século xx, a politica linguistica
de Macau foi marcada por um absoluto monolinguismo oficial, a0 qual cor-
respondeu, consoante as épocas e as politicas coloniais da metrépole, um
monolinguismo, ou um bilinguismo disjuntivo, juridicos.* Sem nunca se ter

3. Maxwell YarpeN, «The Relationship Berween Human Rights and Language
Rights», in Révue Juridigue Thémis, n° 28, Montréal, 1994,

4. Quanto a evolugio do estatuto juridico-linguistico de Macau vide Eduardo Cabrita,
«Tradugdo Juridica - Instrumento nuclear da autonomia juridico-politica de Macau e con-
digdo necessiria para o cumprimento da Declaraggo Conjunta», in Administragéo, n° 16, Ma-
cau, 1992, pp. 343-389,
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proclamado o portugués como lingua oficial de Macau, a legislagio que foi
sendo produzida destinava-se a reforgar o estatuto desta lingua ou, a titulo
de excepgio, a fazer concessdes ao uso da lingua chinesa. A tendéncia no-
tada para um «crescendo de coetcividade e endurecimento legislativo em
relagio 2 lingua portuguesa»,” na razio inversa da perda de prestigio social
do portugués, resultou num consideravel volume legislativo impositivo da
supremacia da lingua oficial, pondo fim a uma postura ndo interventiva e
desreguladora tipica dos primeiros séculos de dominic portugués em Ma-
cau, nomeada, na feliz expressdo de Anténio Aresta,® de maiéutica do silén-
cio. A proibigdo de utilizaggo do chinés nos actos processuais,’ nas relagdes
administrativas (v.g., nos concursos publicos de empreitadas de obras pi-
blicas), nas comunicagdes entre o Governo, as reparti¢des do Estado, en-
tidades oficiais e corpos administrativos ¢ as sociedades concessiondrias do
Estado,’ ou na escrita comercial destas mesmas sociedades concessiona-
rias,'® € demonstrativa de uma certa unidade valorativa do direito linguisti-
co na fase do monolinguismo oficial.

A adopgio de medidas de forga tendentes a contrariar o resultado na-
tural da concorréncia inter-linguistica, conduziram a uma depuragéo do
conceito de lingua oficial. Apesar de algumas tentativas no sentido de in-
centivar o ensino e promover o valor social do portugués, este confinou-se
a ser a lingua do governo (rectius, da governagio). O conceito de lingua ofi-
cial —lingua proclamada como forma de exteriorizagdo da vortade do Estado
e demais entes publicos e meto de comunicagio entre estes € o piiblico—"" fi-
cou indissociavelmente ligado ao papel exercido por Portugal enquanto
poténcia colonial. Procurando outras experiéncias compardveis, nzo sera

5. Anténio AresTa, «O poder politico e a Lingua Pertuguesa em Macau (1770-1968) -
Unn relance legislativo, in Adminisiragio, n" 27, Macau, 1995, pp. 7-23.

6. Ob.at,p 11

7. Resultante, v.g., do artigo 139° do ainda em vigor Cédigo de Processo Civil.

8. Exwin®2 do artigo 68° do Decreto-Lei n® 48 871, de 19 de Fevereiro de 1969, man-
dado aplicar a Macau pela Portaria n° 555/71, de 12 de Outubro.

9. Ex vf Decreto-Lei n° 29 773, de 9 de Setembro de 1939.

10. [Idem.

11. Maxwell YALDEN, 0b. cit., define lingua oficial como «a language that enjoy a priv-
ileged position in the administrative workings of the state», enquanto que em Patrick
THORNBERRY, International law and the rights of minorities, citando a obra The use of ver-
nacular languages in education, Paris, Ungsco, 1953, lingue oficial surge definida como «a
language used in the business of government - legislative, executive and judicialy; por seu tur-
no a lei de Hong Kong declara as linguas inglesa e chinesa como linguas oficiais «for the pur-
poses of communication between the Government or any public officer and members of the
publios (secciio 3* da Official Languages Ordinance, de 15 de Fevereiro de 1974).
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facil encontrar casos demonstrativos de um tio pesado formalismo do con-
ceito de lingua oficial. Nem mesmo o colonialismo africano, portugués ou
outro, onde a lingua oficial tinha uma fung@o unificadora, fornece casos de
uma separagio t3o radical entre a lingua politica e a lingua cultural. Em ge-
ral, hd uma tendéncia para uma sobreposi¢ao, em maior ou menor escala,
entre estas duas realidades, havendo sitvagGes, como a de Portugal, em que
a identidade existente entre estas duas vertentes conduz 2 sua dificil dis-
tingdo, a redugdo do papel tedrico do conceito de lingua oficial e & desne-
cessidade de intervengdo legislativa determinativa da lingua oficial do Es-
tado. Noutras situagbes, porém, foi sentida a necessidade de distingao
entre este conceito, puramente formal, e outros de cariz histérico-cultural,
mais profundos e ricos, contrapondo-se, entdo, os conceitos de lingua ofi-
cial e de lingua nacional, ndo existindo coincidéncia entre elas."

Aplicando estes conceitos a realidade de Macau, o portugués, utilizado
apenas por uma reduzida minoria de falantes, limitou-se a ser a lingua uti-
lizada nos drgdos de governo e nos tribunais, sendo a dnica lingua legislati-
va, ou $€ja, a inica a ser empregue na publica¢do das leis. Desta forma, fi-
cou clara a separagio entre a lingua oficial, o portugués, e a lingua nacronal,
o chinés. A redugio do portugués i oficialidade e a cristalizagio do distan-
ciamento entre o publico e o privado, entre a lei ¢ a populagio destinataria,
levou a que o ordenamento juridico de Macau, ainda que assistisse 4 apli-
cagdo de algum direito em lingua chinesa,” fosse basicamente monolingue.
A lingua da lei, aquela que serve de suporte de exteriorizagao s regras ju-
ridicas formais, como elemento modelador do préprio sistema juridico,*
leva a tal classificagdo.

b)  Bilinguismo paritirio

A fase de monolinguismo oficial, sobreveio o actual perfodo em que
coexistem duas linguas oficiais. O Decreto-Lei n® 455/91, de 31 de De-
zembro, que declara que a lingua chinesa tem em Macau estatuto oficial e
a mesma forga legal que a lingua portuguesa, é um ponio de viragem radi-
cal na politica e no direito linguisticos de Macau.

12.  Cfr. artgos 116° da Constituigio Suiga e 8° da Constituigdo da Repiiblica da Ir-
landa.

13.  Vide Eduardo CasriTa, 0b. cit, pp. 345-349.

14.  Albert CreN, em «1997: The Language of the Law in Hong Kong», in Hong Kong
Law Journal, vol. 15, Hong Kong, 1985, pp. 19-47, afitma: «since law is expressed through the
medium of language, the language of the law is an integral element of any legal system».
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O modelo de oficialidade adoptado é resultado da alteragéo do estatu-
to politico-administrativo do Territério, respondendo a uma necessidade
de alteracio do status quo sentida no inicio do periodo de transigdo e con-
dicionada pelos termos da Declaragio Conjunta Luso-Chinesa sobre a
Questio de Macau® (paragrafo 2° da alinea 5 do n°® 2)." Em rigor, tal alte-
ragdo ndo seria necessiria. Possivel seria conceber o periodo de transigao
sustentado no monolinguismo oficial (em simultdneo com um trabalho de
divulgacio do direito em lingua chinesa similar ao que foi praticado ao
abrigo do Decreto-Lei n° 11/89/M," de 20 de Fevereiro), com a substi-
tuigio da lingua oficial aquando da transferéncia de soberania. Ou prever
um bilinguismo oficial mitigado, com prevaléncia de uma das linguas ofi-
ciais — o portugués antes de 1999, o chinés depois — conjugando, desta
forma, o simbolismo politico do bilinguismo e a concordincia com a reali-
dade local, assumindo a histéria de Macau. Nao foi nenhurna destas a
opcao do legislador portugués. Se os termos ambiguos da Declarago Con-
junta permitiam subsequentemente implementar 0 modelo de bilinguismo
mitigado, os termos categdricos do Decreto-Lei n® 455/91, de 31 de De-
zembro, demonstram uma opgao clara por um modelo de co-oficialidade
absoluta, 7.e., paritdria, com alteragiao da fungao atribuida a politica lin-
guistica. Se até entdo a lingua tinha sido vista como um instrumento de do-
minacio politica,'”® com a atribuicao do estatuto de oficialidade i lingua
chinesa encara-se esta questaoc numa perspectiva de igualdade.

Em primeiro lugar, uma igualdade de estatuto. A lingua chinesa assu-
me em Macau, ainda durante o perfodo de administragdo portuguesa, o
peso politico de ser uma lingua oficial. Consequentemente, a jungdo da sua
natureza de lingua nacional 4 dimensao formal da oficialidade resulta num
redimensionamento da importincia do chinés no panorama politico-lin-
guistico do Territério. Pela primeira vez existe concordancia entre as duas
esferas; sendo que a oficialidade do portugués ¢ justificada pelo papel his-
térico desempenhado por Portugal como poténcia administrante e a ofi-

15.  Acordo internacional celebrado em 1987 entre Portugal e a Repiblica Popular da
China, determinando o estatuto politico-administrativo de Macau até a transferéncia de so-
berania em 20 de Dezembro de 1999,

16, «Além da lingua chinesa, poder-se-d usar também a lingua portuguesa nos organtsmos
do Governo, no érgao legislativo e nos Tribunats da Regido Administrativa Fspecial de Ma-
cani».

17. A maidscula «M» a seguir ao ndimero de um diploma indica tratar-se de legislagio
emanada dos Srgios legislativos de Macau, Govemador e Assembleia Legislativa. A demais
legistagdo é emanada dos érgdos legislativos de Porrugal.

18, Antonio ARresTa, 0b. cit, p. 9.
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cialidade do chinés justificada pela necessaria expressao dos elementos cul-
tural e demogrifico a0 nivel da lingua da lei.

Em segundo lugar, igualdade quanto 2 forca legal. A oficializacio da
lingua chinesa ndo € uma mera proclamagio politica; se o fosse, a sua im-
portincia seria relativa. Em termos juridicos é determinante a previsio de
igualdade de forca legal ¢ as suas consequéncias. Por forca legal deve en-
tender-se a susceptibilidade de os actos juridicos terem expressio através
de qualquer das linguas oficiais, ndo actuando a lingua como elemento for-
mal desses actos, ou seja, como requisito de validade ou eficicia juridica.”
Consequentemente, ao cidaddo é dada a possibilidade de opcio por uma
das linguas oficiais na pratica de actos juridicos, sendo ele a determinar
qual delas melhor protege os seus interesses e direitos. Consequentemente,
a lei formal tem de ter expressao nas duas linguas oficiais pois s6 assim & as-
segurada a efectiva liberdade de eleigio por uma dessas linguas na pro-
dugdo de actos juridicos. Desta forma, a comunidade local assiste a uma
democratizagio do direito, decorrente da entrada em vigor do Decreto-Lei
n°455/91, de 31 de Dezembro. O acesso ao direito escrito deixa de ser um
privilégio de uma minoria, passando aquele a estar disponivel para ser efi-
cazmente invocado por qualquer intérprete-aplicador. Este, s6 a partir da
oficializagdo da lingua chinesa pode, com seguranca e certeza, utilizar as
versdes da lei publicadas naquela lingua, ac mesmo tempo que passa a po-
der exigir uma postura activa por parte da administragio na defesa do di-
reito de utilizagdo do chinés nas trés dreas abrangidas pelo estatuto da ofi-
cialidade — legislativo, executivo e judicial.

Este aspecto ndo € inteiramente novo. J4 desde a publicaciio do Decre-
to-Lei n® 11/89/M, de 20 de Fevereiro, que existia a obrigatoriedade legal
de publicar a legislagio do Territério em portugués (entao a (inica lingua
oficial) € em chinés. Contudo, as versdes nesta lingua eram expressamente
classificadas como tradugdes, tendo, portanto, um estatuto de inferiorida-
de face as versGes em portugués, as tinicas com caricter auténtico. Viven-
do-se ainda no periodo de monolinguismo oficial, a prevaléncia da versio
portuguesa dos actos normativos era assumida e proclamada, prevendo-se
a possibilidade de dispensa, ainda que a titulo excepcional, das versdes em
lingua chinesa. Este diploma, de particular importancia dado o seu caracter
inovador no ordenamento juridico local, e que resultou dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués aquando da assinatura da

15.  Anteni MiramBELL 1 ApancG, «La desfiguracis juridica del concepte d'oficialitat
lingtiistica: Senténcia del Tribunal Constitucional 74/1987, de 25 de maigs, in Dret lingsits-
tic, Barcelona, 1989, pp. 51-58,
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Declaracio Conjunta, veio alterar o panorama juridico-linguistico de Ma-
cau. O poder politico, mantendo o monolinguismo oficial, tentou adaptar
o ordenamento juridico 4 realidade local e 4 evolugdo politica esperada: es-
tes 530 0§ aspectos essenciais e os tnicos realgados no predmbulo do diplo-
ma. Neste quadro, as excepcdes de publicagio, a natureza nio auténtica do
texto em chinés e a prevaléncia da versio em lingua portuguesa em caso de
divida so profundamente coerentes ¢ justificadas. A vontade politica foi
limitada, ndo exigindo a Declaragao Conjunta mais que a efectivagio gra-
dual € progressiva da igualdade de estatutos, de harmonia com as condigies
existentes para o efeito (artigo 3° do Decreto-Lei n® 11/89/M, de 20 de Fe-
vereiro). O legislador considerou, legitimamente, que as condigdes do mo-
mento nio permitiam ir mais além.,

O diploma em anilise inova noutros aspectos. No 4mbito da activida-
de administrativa, cessaram os privilégios atribuidos a lingua portuguesa.
A partir da sua entrada em vigor, a comunicagdo entre os administrados e
a administracio passou a efectuar-se indiferentemente em qualquer das
duas linguas, consoante a determinagio do particular. Em sentido inverso,
ou seja, relativamente aos actos praticados por iniciativa da administragdo,
apenas se consagrou o bilinguismo nos impressos, formularios ¢ documen-
tos analogos editados pelos servigos publicos. Quante a lingua dos pré-
prios actos administrativos, o diploma era omisso, sendo vilida a prevalén-
cia natural do portugués enquanto (nica lingua oficial. Em nossa opiniao,
on®1 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 11/89/M, de 20 de Fevereiro, apenas
regulava o poder determinativo da lingua em actos da iniciativa do parti-
cular, dando a possibilidade ao cidaddo de se dirigir a qualquer servigo de
natureza publica em lingua portuguesa ou chinesa, e receber resposta na
lingua da sua eleigao.

Ainda no dmbito administrativo situamos a norma constante don®3 do
artigo 2°. Esta, ao prever que ficava na dependéncia de despacho do Go-
vernador a aplica¢iio aos tribunais das normas sobre a actividade adminis-
trativa, ndo pretendia, nem podia pretender, regular a utilizagdo da lingua
chinesa em juizo. A sua vocagio era tao-s6 dispor sobre a actividade de na-
tureza administrativa praticada pelos tribunais. «Os tribunais desenvolvem
uma actividade burocritica administrativa de aten¢do ao cidadio que é
perfeitamente equipardvel 2 que desenvolve a2 Administragio em geral, a
actividade de servigo publico normal e corrente, a actividade burocritica
da Administragdo».”” Numa leitura sistematica e teleoldgica do preceito s6

20. Joan Antoni XioL 1 Rios, «El tratamiento juridico de la doble oficialidad por parte
de las leyes y los reglamentos», in Revista de Llengua ¢ Dret, n® 14, Barcelona, 1990, p. 70.
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podemos concluir que é esta actividade administrativa exercida pelos tri-
bunais que recaia no 4mbito de previsdo da norma constante do n° 3 do ar-
tigo 2°.

A isengdo do universo ]udlcml as regras de tendencial equiparagio de
estatutos entre as duas linguas resultava deste decreto-lei por omissao. Nio
houve vontade politica para alargar a igualdade entre as duas linguas aos
tribunais no exercicio da sua fungao jurisdicional. Nem esse alargamento
poderia estar dependente de despacho do Governador, dado que a maté-
ria relativa a lingua dos actos processuais estava regulada nos diferentes c6-
digos de processo, num exclusivo e inexpugnavel dominio da lingua por-
tuguesa.

Pela anilise do regime constante do Decreto-Lei n® 11/89/M, de 20 de
Fevereiro, € perceptivel o seu dmbito limitado e as razdes pelas quais afir-
mamos que a democratizagio do direito s6 se verificou mais tarde, aquan-
do da atribuiggo do estatuto de lingua oficial ao chinés, num modelo de bi-
linguismo oficial paritdrio.

O compromisso alcancado com o regime constante do Decreto-Lei n°
11/89/M, de 20 de Fevereiro, foi profundamente afectado com a publicagao
do diploma de 1991, Inaugurada uma nova era, a do bilinguismo oficial, e
proclamada a igualdade de forca legal entre as duas linguas oficiais do Te-
tritério, deixaram de ter razdo de ser as precaugdes demonstradas pelo le-
gislador de 1989. Ainda que o preimbulo do Decreto-Lei n® 455/91, de 31
de Dezembro (emanado de um 6rgao legislativo de Portugal, recorde-se),
remeta para os 6rgaos de governo préprio do territério de Macau o apro-
fundamento das condigdes para que o estatuto oficial da lingua chinesa seja
gradual e progressivamente concretizado nos dominios administrativo, le-
glslatwo e judicidrio, a igualdade de forga legal nao pode ser diminuida. Ao
contririo do defendido por Eduardo Cabrita,” o alargamento da oficialida-
de 4 lingua chinesa alterou a situagao pré-existente, derrogando grande par-
te do regime de 1989. Ou seja, o estatuto de menoridade do chinés deixa de
ter cabimento legal, deixando de vigorar a possibilidade de dispensa de pu-
blicagio da versio chinesa de um acto normativo, 2 natureza informativa re-
sultante da qualidade de mera tradugio dessas mesmas verses, a p0551b1]1
dade de prevaléncia da versio portuguesa apenas em razio da lingua,”
dilacdo da aplicagio das regras de equiparagao de estatutos ao labor de na-

21. Qb ci., pp. 379-380.

22. Relativamente ao valor das versdes em lingua chinesa, Eduardo Cabrita revé a sua
posicio em texto datade de 1994. Defende agora que a publicagio do Decreto-Lei n®
455/91, de 31 de Dezembro, «determinou que as versdes chinesas, ainda que continuem
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tureza administrativa dos tribunais e o monolinguismo pré-determinado
dos actos processuais. Desde entdo a igualdade existe; em que termos, é o
que cumpre ainda aos érgdos de governo proprio do Territério determinar.
Uma «ilegalidade por omissdo» ndo pode ser razao justificativa para negar o
principio fundamental do bilinguismo oficial vigente no Territério: ndo es-
tabelecendo a lei qualquer hierarquia entre as linguas oficiais, o bilinguismo
oficial terd de assentar nas ideias de igualdade e de reciprocidade. «O con-
ceito de oficialidade tem de ser exactamente o mesmo para todas as linguas
oficiais e, portanto, nio pode haver uma lingua mais oficial que as outras»,”
sob pena de estarmos perante «uma discriminagzo inadmissivel e uma ndo
igualdade, sendo da co-oficialidade, pelo menos da dupla oficialidade, que
por nenhuma razio podia ser admitidax».*

As consequéncias da atribuigio do estatuto de oficialidade 2 lingua chi-
nesa ao nivel da renovagio do corpo legislativo que compde o diteito lin-
guistico do Territério foram diminutas. Para além dé um importante con-
junto de diplomas reguladores do bilinguismo administrativo, que passa
essencialmente pela definicdo das condigoes de ingresso e acesso na
Fungdo Piblica (com especial destaque para a Lei n° 5/90/M, de 30 de Ju-
lho, e respectiva legislagao complementar), e da implementagio de uma es-
trutura de tradugio legislativa, nio se assistiu ainda ao processo, dificil mas
estimulante, de adaptagdo do ordenamento juridico de Macau a nova rea-
lidade do bilinguismo oficial e suas decorréncias, nao existindo nenhum di-
ploma codificador das principais normas do direito linguistico de Macau.
Recorde-se, a titulo de exemplo, que, inexplicavelmente, o Cédigo de Pro-
cedimento Administrativo, publicado apés o inicio de vigéncia do Decre-
to-Lei n® 455/91, de 31 de Dezembro, no contém qualquer norma respei-
tante as linguas oficiais e sua utilizacio no procedimento.”

A questao da determinagio do modelo de oficialidade linguistica para
a Regido Administrativa Especial de Macau™ continua em aberto. Ou me-

quase sempre a ser fradugdes feiras a partir de um original porrugués, tenham um valor juri-
dico aurénomo, ndo sendo possivel resolver divergéncias entre os textos, ou conflitos inter-
pretativos, através da prevaléncia absoluta da versao portuguesa» («O Bilinguismo Juridico
- condigio e garantia da autonomia e identidade de Macau, in Administragdo, n® 26, Macau,
1994, p. 671).

23. Antoni MiRaMBELL | ABANCS, 0b. cit, p. 52.

24. Cesireo RopriGukz-AGUILERA, «La adaptacién de la Administracién de justiciaa la
doble oficialidads, in Revista de Liengua i Dret, n° 14, Barcelona, 1990, p. 96.

25. O Cédigo de Procedimento Administrativo estd a ser revisto e os trabalhos prepa-
ratdrios ji incluem normas de natureza linguistica.

26. Aquando da transferéncia de soberania, Macau assumird o estatuto de Regifio Ad-
ministrativa Especial da Repiblica Popular da China e gozara de um amplo grau de autono-
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lhor, depende, em geral, da permanéncia do ordenamento juridico ¢, em
particular, da permanéncia da legislagio que venha a ser produzida pelos
orgaos de governo préprio de Macau regulamentadora do Decreto-Lei
n° 455/91, de 31 de Dezembro. Neste aspecto, a Repiiblica Popular da
China apenas esti vinculada, nos termos do direito internacional, a manter
o portugués como lingua oficial da Regiao Administrativa Especial de Ma-
cau, o que j estd consagrado pelo artigo 9° da futura Lei Basica.”” Relati-
vamente ao modelo de bilinguismo acolhido pelo referido artigo 9°, repe-
te-se 0 que se disse a propdsito da Declaragao Conjunta: todos os modelos
de bilinguismo sdo possiveis. Os dois diplomas sao idénticos. Se a Lei Ba-
sica inclui a referéncia expressa a qualidade de lingua oficial atribuida ao
portugués, nio faz mais que nomear aquilo a que a2 Declaracio Conjunta
refere como lingua «utilizada nos organismos do Governo, no érgao legis-
lativo e nos Tribunais». Vimos, aquando da apresentagio do conceito de
lingua oficial, supra, que este € subsumivel a realidade retratada no texto do
instrumento internacional assinado por Portugal e pela China, Se diferenga
existe entre a maneira como os dois paises concretizaram esse comando li-
vremente assumido, ela situa-se no campo das opgdes politico-diplomati-
cas, sendo como tal de respeitar. No entanto, pode-se ja realgar o superior
valor formal da futura Lei Basica, diploma de natureza constitucional, face
a um decreto-lei de Portugal de duvidosa vigéncia apds a transferéncia de
soberania. Bem como o facto de que estd desde ji assegurada a maior dig-
nidade que a determinagio do modelo de oficialidade adquirird com a
entrada em vigor da Lei Bésica. Relativamente a proclamacio das linguas
oficiais do Territério, o Estatuto Organico de Macau® apresenta como res-
posta o siléncio, que podia ser justificado aquando da sua redacgao origi-
nal, mas que jd ndo o serd apés a adopgao do bilinguismo oficial. A lingua,
enquante elemento estruturante dos edificios juridico e politico, merecia
tratamento a nivel do diploma fundamental do Territério.

mia. Na Regifo Administrativa Especial de Macau nao serzo aplicados o sistema e as polid-
cas socialistas, mantendo-se inalterados os actuais sistema social e econdmice, bem como a
respectiva maneira de viver, durante cinquenta anos.

27. A Lei Basica da Regizo Administrativa Especial de Macau, adoptada em 31 de
Margo de 1993, pela Primeira Sessao da Oitava Legislatura da Assembleia Nacional Popular
da Repiblica Popular da China, serd a futura «mini» Constituigio de Macau.

28, «Artigo 9° - Além da lingua chinesa, pode usar-se também a lingua portuguesa nos
Srgdos executivo, leglslauvo e judiciais da Regido Admlmstratwa Especial de Macau, sendo
também o portugués fingua oficial».

29. Diploma de natureza constitucional, aprovado pela Lei n® 1/76, de 17 de Fevereiro
e alterado pelas Leis n® 53/79, de 14 de Setembro, n® 13/90, de 10 de Maio e n® 23-A/96, de
29 de Julhe.
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3. DIREITO INTERNACIONAL E CONFORMAGAO DO ORDENAMENTO
JURIDICO LOCAL

A Declaracio Universal dos Direitos do Homem (a semelhanga do ar-
tigo 1° da Carta das Nagdes Unidas) consagra o principio da igualdade em
razio da lingua. E porque todos os seres humanos nascem iguais em digni-
dade e em direitos que nio podem ser discriminados por razdes linguisti-
cas. Contudo, a referéncia constante da Declaragio nio deixa de ser adjec-
tiva do exercicio de outros direitos nela consagrados. A liberdade de
expressio (artigo 19°) ou a liberdade de escolha da educagdo (n° 3 do arti-
go 26°) devem ser vistas como os verdadeiros nicleos de protecgdo no ar-
ticulado da Declaragio, ao servigo dos quais o principio da igualdade, mor-
mente, da igualdade linguistica, se encontra previsto. Sem retirar a
importincia que este texto de direito internacional tem para o direito lin-
guistico, ndo deixa de ser esclarecedor o caricter limitado das suas pre-
visbes nesta matéria, A Declaracio Universal dos Direitos do Homem nio
manifesta ainda uma consciéncia global para a total dimensio do direito
linguistico, omitindo aspectos essenciais como, por exemplo, o direito, tan-
to individual como colectivo, a usar a lingua prépria. Dos trés conceitos
fundamentais na 4rea dos direitos humanos —igualdade, nao-discrimi-
nagio e auto-determinagio— o acento ténico esti colocado no aspecto #e-
gativo da ndo-discriminagao, sendo sem divida o mais ficil de proclamar
sem necessidade de qualquer actuacio especifica ou concretizagio legal.

Mais expressivo é o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos.”® Este apresenta-se como um instrumento determinante na cons-
trucio doutrinaria dos direitos linguisticos como direitos humanos, uma
vez que é o primeiro diploma que consagra esses direitos numa perspecti-
va conceptualmente tri-dimensional. Em primeiro lugar, reafirma o princi-
pio da igualdade e aprofunda a proibigio de discriminagao em razao da lin-
gua {vide n° 1 do artigo 2° e n° 1 do artigo 4°}). Mesmo nesta matéria, ja
abrangida pela Declaragao Universal, o Pacto é inovador dado que s3o re-
tiradas as necessdrias decorréncias légicas de tais principios, como sejam a
protecgdo de natureza linguistica dada ao individuo em juizo [alineas a) e
#) don® 3 do artigo 14°], assegurando-lhe que nio é prejudicado por causa
da lingua que fala (ou nio fala), ou a protecgio auténoma dispensada a
crianga em matéria dos seus direitos linguisticos {n® 1 do artigo 24°). Os

30. Rarificado pela Lei n° 29/78, de 12 de Julho, e extensivo a Macau ex v Resolugio
da Assembleia da Repiiblica n® 41/92, de 31 de Dezembro.
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termos em que o Pacto estd redigido, permitem reconhecer ao artigo 14°
uma verdadeira vocagido concretizadora dos principios, susceptivel de inte-
grar as ordens juridicas internas que nio contenham regulamenta¢do nesta
matéria ou quando tal regulamentagio seja insuficiente para defesa e salva-
guarda dos fins das normas em causa.

A fungio de garantia que o Pacto assume leva a que tais direitos te-
nham como sujeitos os individuos, outorgando-lhes a titulo individual di-
reitos subjectivos de natureza linguistica, vinculativos quer para o poder
publico, quer para os particulares. Neste aspecto, se a evolucido desde a
Declaragio Universal dos Direitos do Homem é sensivel, ela ndo deixa de
reflectir uma visdo tradicional destes direitos, expressa na aparente recusa
em considerar entidades colectivas como titulares de direitos linguisticos.”
Na verdade, o artigo 27° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos atribui s pessoas pertencentes a minorias linguisticas, nos Esta-
dos em que essas minorias existam, a garantia de n3o serem privadas do di-
reito de empregar a sua prépria lingua, sendo explicito que sao os falantes
das linguas minoritarias, individualmente considerados, os titulares do di-
reito. Reconhece-se hoje, no entanto, que a leitura individualista do artigo
27° é redutora, uma vez que ignora a dimensio social do homem. Este, ain-
da que sujeito de direitos individuais, deve ser encarado numa dimenszo
mais lata, perspectivando-se entio a linguza como um elemento essencial da
sua personalidade e da sua expressdo comunitiria. Consequentemente, o
artigo 27° do Pacto deve ser interpretado como contendo a génese de um
direito colectivo que tem como sujeito as proprias minorias étnicas ou, em
termos gerais, os povos. A nuance parece de somenos importincia, mas nao
o0 é. Encarados os direitos linguisticos também como direitos colectivos, re-
forga-se a sua protecgao face a interven¢des abusivas por parte do Estado
ou da maioria linguisticamente dominante. J4 nao é 56 o individuo, isolado,
que faz valer o direito que lhe é reconhecido e atribuido, é um ente cultu-
ral, representativamente organizado ou ndo, que passa a ter legitimidade
para fazer valer os seus direitos. Nao serd por acaso que a construgao dou-
trindria em torno da vertente colectiva dos direitos linguisticos surge com
maior desenvolvimento em comunidades com fortes sentimentos naciona-
listas inseridas em ambientes politicos, e politico-linguisticos, de alguma
forma hostis, como sdo os casos da Catalunha, em Espanha, ou do Quebe-
que, no Canada. '

31. Quanto i problemitica do individuo como sujeito auténomo do Direito Interna-
cional vide André GongaLves Pereira e Fausto de Quaoros, Manwal de Direito Internacio-
nal Piablico, 3" edigio, Almedina, Coimbra, 1993, pp. 378-408.
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Com esta nova vertente atribuida aos direitos linguisticos’ (com gran-
de expressao ao nivel de textos de direito internacional regional europeu),
consegue-se fechar um circulo, ou seja, partindo-se das dimensoes da igual-
dade e da nao discriminagao, consegue-se chegar a dimensao da auto-de-
terminacdo, i.e., 4 vertente positiva da conservagio da identidade linguisii-
ca dos povos e dos cidaddos. Esta é de fundamental importancia para a
concepgio moderna de direitos humanos e determinante para a subsungio
a estes dos direitos linguisticos. Assim, faz juridicamente sentido dizer,
com Aureli Argemi, «a minha maneira de me tornar universal é afirmar-
me, individual e colectivamente, na minha prépria lingua».”

Ainda no dmbito do direito internacional, digamos potencial, situa-se a
Declaragio Universal dos Direitos Linguisticos.” Aprovado por um con-
junto de instituigdes e organizagbes ndo-governamentais, em Junho de
1996, e apresentado as Nagoes Unidas, sob a forma de proposta para apro-
vagio, este documento apresenta-se como um elenco minucioso da multi-
plicidade de aspectos relacionados com os direitos linguisticos. Tendo
como principio que «o universalismo deve ser baseado numa concepgio de
diversidade cultural e linguistica», e assumindo explicitamente a natureza,
em simultdneo, individual e colectiva dos direitos em causa, a Declaragao
centra a sua atengao nas relacdes entre linguas dominadas (regionais, mi-
noritdrias ou de alguma forma ameagadas) e linguas dominantes, no pres-
suposto da sua igualdade ¢ independentemente do seu estatuto legal (arti-
go 5°). Desvaloriza-se, portanto, o conceito de lingua oficial, tentando-se
até combater eventuais atropelos aos direitos linguisticos cometidos em
nome do papel refor¢ado atribuido as linguas detentoras do estatuto de
oficialidade. Sem esquecer, porém, que a atribuigio do estatuto de oficial a
uma ou mais linguas é, por si 56, uma desigualdade entre linguas legalmen-
te admitida.”?

Carecendo de juridicidade, a Declaragao Universal dos Direitos Lin-
guisticos nao deixa de ser um espelho do moderno sentido do direito lin-

32, Joan Ramon SoLé 1 Durany, «Els drets lingiiistics com a drets humans: la Declara-
¢i6é Universal dels Drets Humans i els acords internacionals sobre aguests drets», in Dret lin-
grifstic, Barcelona, 1989, pp. 19-26.

33.  «Les droits linguistes 4 la lumiére des dreits des peuples», in Les minorités en Fu-
rope - Droits linguistiques et droits de Phomme, Editions Kimé, Paris, 1992, pp. 479-492,

34, In bupN\oww partal com/iciement conff deng binil,

35. «The permitted ‘tnequality’ is essentially that bettween the entire class of natural
languages, of which there are many thousands, and official languages, of which there are
necessarily far fewers, Maxwell Yalden, ob. o,
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guistico, da sua vocacao internacional e do caminho percorrido nas Gltimas
décadas no sentido da garantia efectiva dos direitos linguisticos. De certa
forma, a Declaracio podera ser ja hoje, € independentemente da sua apro-
vagdo futura no seio das Nagoes Unidas, um texto conformador das opgdes
legislativas ordindrias nos paises e territdrios carecidos de regulamentagdo
nesta matéria, particularmente em Macau.

4. ConcLusio

«O bilinguismo oficial constitui um quadro singular no ambito do
exercicio de fungoes legislativas, administrativas ou judiciais que Portugal
alguma vez exerceu em qualquer outro tempo ou lugar; é uma situagio em
que, por tentativa e erro, se vai aprendendo e trilhando caminhos nunca pi-
sados, pesem embora as experiéncias semelhantes mais ou menos prdxi-
mas. Tudo porque, num dado momento histérico, Portugal e a China se
entenderam e decidiram que, neste pequeno territério do Extremo Orien-
te, as linguas portuguesa e chinesa seriam ambas linguas oficiais».”®

Apresentimos os principais diplomas conformadores do direito lin-
guistico de Macau. Supomos ser perceptivel a auséncia de um corpo legls-
lativo de direito interno capaz de responder com seguranga as principais
questdes suscitadas em torno do direito linguistico. A nivel das fontes de
direito interno, a legislagio quase que se limita a regular a oficialidade, com
destaque para as relag6es entre as linguas oficiais e para alguns direitos,
consagrados a titulo adjectivo ou incidental, decorrentes do estatuto espe-
cial atribuido as linguas portuguesa e chinesa. No entanto, mesmo neste
campo, a regulamentagao & insuficiente, continuando omissos aspectos da
maior relevincia para uma implementagio segura do modelo de oficialida-
de escolhido para Macau. Aspectos fundamentais como a resolugéo de
conflitos interpretativos entre versdes auténticas de um mesmo texto legal,
continuam sem encontrar resposta na lei local. Outros comegam a ser alvo
de alguma preocupagio legislativa, como exemplifica o novo Cédigo de
Processo Penal, aprovado em Setembro de 1996, que contém uma norma
referente i lingua dos actos processuais. Este, apesar de tudo, continua a
ser insuficiente e inconsequente, uma vez que ndo foi até agora seguido por
outras leis processuais,

36. Nuno Cavapo, Algumas reflexdes em torno do bilingutsmo oficial, Seminirio Inter-
nacional «Portugués como lingua estrangeira», Universidade de Macau, 21 a 24 de Maio de
1997.
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A concepgao mais vasta que vé os direitos linguisticos como direitos
humanos ndo é ainda assumida pelo ordenamento juridico de Macau.
Nele néo se encontra qualquer norma emanada de fonte local que prote-
ja 0 exercicio do direito de determinaczo linguistica por parte das mino-
rias étnicas ou linguisticas que residam no Territério. O que podera ser
grave, tanto quando se vé& Macau como um espago isolado, como quando
se perspectiva a futura Regiio Administrativa Especial na sua relacdo
com a China Continental. Neste dltimo caso, serd de destacar a despro-
tecgio potencial do cantonense {ou de outros dialectos)”’ face ao manda-
rim, enquanto lingua oficial e politicamente dominante,” e até da mino-
ria linguistica de falantes de portugués que existird na futura Regiao
Administrativa Especial de Macau. Pensar que a mera declaragao de ofi-
cialidade atribuida ao portugués na pendéncia do segundo periodo de
transigdo resolve todos os problemas e protege eficazmente o estatuto do
portugués em Macau é, em nosso entendimento, tentar ignorar o proble-
ma. N3o s6 porque, como expusemos supra, o modelo de bilinguismo ofi-
cial da Regido Administrativa Especial de Macau nfo estd determinado,
como a totalidade daquele estatuto nio se resume aos aspectos formais da
oficialidade. |

A Repiblica Popular da China ¢, desde a transferéncia de soberania de
Hong Kong em 1 de Julho de 1997,”” um Estado oficialmente multilingue.
As relagGes internas entre os diferentes ordenamentos juridicos e as re-
lagGes entre a lingua oficial de 4mbito nacional e as linguas oficiais regio-
nais, ou apenas entre estas, é mais uma questdo que carece de regulagio.
Nzo sendo um problema inédito a nivel internacional, é suficientemente
importante para merecer reflexdo, especialmente, por parte dos académi-
cos chineses. Tanto mais que essa regulagdo sera um bom aferidor dos
principios de direito linguistico em vigor na Republica Popular da China.

Por outro lado, o universo linguistico de Macau nao se resume simplis-
ticamente ao portugués e ao chinés, existindo falantes de outras linguas ou

37. Em Macau, 88% dos falantes de lingua chinesa expressam-se em cantonense, 1,2%
em mandarim € 10% noutro dialecto chings. Fonte: Caracteristicas da Populagio e da Habi-
tagdo em Macau, Servigos de Estatistica € Censos de Macau, Macau, 1993, p.189.

38. «No territério chinés, as linguas das minorias nacionais gozam de estatuto oficial,
mas os dialectos gozam de um estatuto inferior, e nao sao reconhecidos como lingua oficial
unificada da Nagao, o putonghua.», Cheng Xiannui, «0O estatute da lingua chinesa em Ma-
caus, in Adrunistragio, n® 16, Macau, 1992, pp. 429-442.

39. Quanto a situagio de Hong Kong, de alguma forma similar & de Macan, vide Tony
YEen, «Legislagiio bilingue numa comunidade chinesa: a experiéncia de Hong Kongs, in
Perspectivas do Direito, n° 2, Macau, 1997, pp. 93-110.
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dialectos carecidos de protecgio.* Continua, pois, em aberto a regulamen-
ta¢io da relagdo entre as linguas oficiais e outras linguas minoritarias, do
exercicio dos direitos linguisticos pelos cidadaos ou a determinagao do pa-
pel que cabe ao poder piiblico na implementacio de uma politica capaz de
assegurar um democracia linguistica.

Uma interpretagdo sistemdtica permite obter algumas respostas no di-
reito internacional. Os fundamentos para o direito individual de determi-
nagdo linguistica, i.e., o direito de escolher a lingua utilizada nas relagdes
pessoais e que melhor conduza ao desenvolvimento pessoal e mobilidade
social do individuo, para o direito de opgio da lingua veicular do ensino
ou, em termos mais gerais, para o direito a ser poliglota, encontram-se nas
normas e principios consagrados a nivel do direito internacional com
vigéncia em Macau. Por esta via, os direitos linguisticos de natureza pesso-
al encontram alguma protec¢ao no ordenamento juridico interno. Contu-
do, um certo grau de incerteza quanto ao valor do direito internacional, re-
sultante das diferencas de sistemas de recepcio do direito internacional no
ordenamento juridico de Macau ¢ no ordenamento juridico da Repiiblica
Popular da China, permite questionar a eficicia futura da protecgio inter-
nacional actualmente existente. Especialmente se tivermos em conside-
ragdo a inexisténcia de normas de direito interno expressivas dos princi-
pios consagrados em textos de direito internacional a vigorar no Territério.

A auséncia de uma visdo global e sistemética do direito linguistico plas-
mada na lei ¢, em primeiro lugar, responsabilidade do poder politico. E-o
também da comunidade juridica local que, a0 contririo do que seria de es-
perar num espago que é privilegiado para experiéncias neste campo, tem
ignorado, salvo raras excepgdes, os trabalhos desenvolvidos noutras latitu-
des, tanto a nivel das solugdes de direito comparado, como dos avangos
doutrinais produzidos. Nao esquecendo que a fraca consciéncia que a po-
pulacio tem dos seus direitos, concretamente dos seus direitos linguisticos,
contribui em muito para o actual panorama. Por outro lado, os direitos lin-
guisticos sdo, muitas das vezes, uma nova dimenszo de direitos tradicio-
nais. O que quase permite afirm4-los como um simples estado de espirito
ou como uma luz nova sobre objectos antigos, levando a que seja dificil a
sua individualizagio. Exemplificando: ndo serd o direito a escolher o nome
na lingua propria do individuo uma vertente do direito a0 nome, enquan-
to direito de personalidade oriundo da mais antiga tradicgo civilista? Re-

40. Refira-se que «o portugués tem no Territério significado idéntico ao do conjunto
das restantes linguas nio chinesas (inglés, filipino, tailandss, etc.}», Caracteristicas da Popu-
lagdo..., ct., p. 189.
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conhecendo o caricter interdisciplinar e a concatenagio existente entre di-
reitos linguisticos e outros direitos consagrados nos ramos civil, adminis-
trativo, econdémico ou outros {em geral, entre o diteito linguistico e outros
ramos de direito), cremos nao se poder hoje negar a autonomia conceptual
e cientifica dos direitos linguisticos enquanto direitos subjectivos funda-
mentais.

Se € possivel retirar uma conclusdo ela é a de que Macau s6 terd a ga-
nhar com a solidez deste ramo juridico. A sistematizacio do direito lin-
guistico tornd-lo-4 mais forte e imune a ingeréncias meramente politicas e,
como tal, capaz de ser um elemento unificador em eventuais momentos de
convulsdo ou face a processos de descaracterizagio juridica, social e cultu-
ral. Na fase final do primeiro petiodo de transigio, o direito linguistico é
mais um instrumento de defesa dos direitos dos cidadios sendo, pois, ur-
_gente a conclusdo da construgao de um edificio legislativo consistente em
matéria linguistica. Porventura, a consciéncia dos direitos linguisticos s6
sera sentida se e quando tais direitos forem negados. Ai, entdo, sentir-se-4
a sua importdncia na manutenc¢io da paz interna de que falava Scott».*

ANEX0 ministrativa Especial de Macau a
oficializagio da lingua portuguesa
apos 1999,

Tendo a posigao assumida por

Portugal intima ligagio com o exer-

Decreto-Lei n° 455/91 de 31 de De-
zembro

Em Fevereiro de 1991, os Ministros
dos Negécios Estrangeiros de Por-
tugal e da Republica Popular da
China, em encontro ocorrido em
Lisboa, chegaram a um entendi-
mento relativo ao estatuto da lingua
portuguesa em Macau.

Nos termos desse entendimento,
Portugal atribuird desde j4 i lingua
chinesa um estatuto oficial idéntico
ao da lingua portuguesa, enquanto
a Republica Popular da China con-
sagrard na Lei Basica da Regiao Ad-

41. Videnotan®2.
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cicio da soberania, com a salvaguar-
da e valorizagio do patriménio cul-
tural nacional, de que é parte
integrante a lingua portuguesa, e,
bem assim, com a letra e espirito da
Declaragao Conjunta Luso-Chine-
sa, ela deve ser concretizada através
de um diploma emanado do Gover-
no, cabendo, subsequentemente,
aos Orgios de governo préprio do
territérioc de Macau aprofundar as
condi¢des para que, em conformi-
dade com a realidade local, o esta-



tuto oficial da lingua chinesa seja
gradual e progressivamente concre-
tizado nos dominios administrativo,
legislativo e judiciario.

Assim:

Nos termos da alinea ) do n° 1
do artigo 201° da Constituigao, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo (nico. A lingua chinesa
tem em Macau estatuto oficial ¢ a
mesma for¢a legal que a lingua por-
tuguesa.

Visto e aprovado em Conselho
de Ministros de 12 de Dezembro de
1991. —Anibal Antonio Cavaco Stl-

Decreto-Let n° 11/89/M,
de 20 de Fevereiro

Considerando que a maioria da po-
pulagiio do territério de Macau é
exclusivamente de lingua chinesa;

Considerando que o estatuto da
lingua chinesa, até ao termo do pe-
riodo de transigdo, deve ser alarga-
do, por forma gradual;

Nestes termos;
Quvido o Conselho Consultivo;

O Governador de Macau decre-
ta, nos termos do n® 1 do artigo 13°
do Estatuto Organico de Macau,
para valer como lei no territério de
Macau, o seguinte:

va— Duarte Ivo Cruz —Diamantino
Freitas Gomes Durdo.

Promulgado em 23 de Dezembro
de 1991,

Publique-se.

O Presidente da Repablica, MA-
RIO SOARES

Referendado em 26 de Dezem-
bro de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal An-
ténto Cavaco Silva.

Para publicagio no Boletim Ofi-
cial de Macau.

Artigo 1.° - 1. As leis, decretos-
leis, portarias e despachos dos
6rgaos do Governo préprio do Te-
rritorio, editados em lingua portu-
guesa, terdo de ser publicados,
quando assumam caricter legislati-
vo out regulamentar, acompanhados
da respectiva tradugio em lingua
chinesa.

2. As propostas de lei, e os pro-
jectos de decreto-lei e de portarias
que estejam sujeitos a parecer do
Conselho Consultivo, deverao ser
apresentados nas linguas portugue-
sa e chinesa.

3. Em caso de divida, o texto
em lingua portuguesa prevalece so-
bre a tradugio ou texto em lingua
chinesa.
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4. O Governador, excepcional-
mente ou por motivos de urgéncia,
pode, mediante despacho funda-
mentado, dispensar, caso a caso, a
aplica¢do dos precedentes n.® 1 ¢ 2.

Artigo 2.° - 1. Poderio ser utiliza-
das, quer a lingua portuguesa, quer
a lingua chinesa, nas relagdes da po-
pulagdo com os servigos publicos
do Territério, incluindo os servicos
autdnomos e as cidmaras munici-
pais, ou com os respectivos funcio-
ndrios ¢ agentes.

2. Em todos os impressos, for-
mulérios e documentos anilogos
editados pelos servigos ptiblicos do
Territorio, incluindo os servigos au-
tonomos e as cdmaras municipais,
serao obrigatoriamente utilizadas as
linguas portuguesa e chinesa.

3. A aplicagdo aos Tribunais do
disposto nos niimeros anteriores
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serd determinada por despacho do
Governador, logo que estejam reu-
nidas as necessérias condigdes.

Artigo 3.° - A igualdade de esta-
tuto oficial das linguas portuguesa e
chinesa no territério de Macau sera
efectivada por forma gradual e pro-
gressiva, de harmonia com as con-
digbes existentes para o efeito.

Artigo 4.° - O presente decreto-
lei entrard em vigor 120 dias apés a
data da respectiva publicagio.

Aprovado em 10 de Fevereiro de
1989.

Publique-se,

O Governador, Carlos Montez
Melancia.





