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Este texto pretende hacer una modesta descripcién de la ordenacién
juridica del multilingiiismo en Finlandia teniendo-en todo momento pre-
sente que el legislador lingtiistico finlandés ha tratado de responder y
afrontar unas necesidades politicas concretas, en una situacién sociolin-
guistica muy precisa y ante unos grupos lingiiisticos con intereses concre-
tos a la hora de elaborar sus soluciones, por lo que las mismas no tienen por
qué ser vélidas en otro contexto ni aplicables en otra sociedad que no sea
Ia de origen.
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I. BREVE INTRODUCCION HISTORICA

La tnica forma de entender el sistema legal de ordenacién del bilin-
gitismo en Finlandia pasa por una breve referencia a la historia, desde el
* punto de vista de la lengua, habida cuenta de que la actual situacién de las
comunidades lingiiisticas finlandesas es un producto de su historia, dificil
de entender al margen de ella.

El finés, actual lengua de la mayor parte de la poblacién, ha sido el
idioma principal del Gobierno y de la Administracién sélo durante ef pre-
sente siglo.

El territorio que actualmente conocemos como Finlandia fue, hasta su
conquista en el siglo xu por la corona sueca, un territorio poco poblado e
inhéspito habitado en su mayoria por tribus de habla finesa y sami (la-
pén).

Cuando la corona sueca conquisté Finlandia en el siglo x11, gran canti-
dad de colonizadores suecos se instalaron en las costas del suroeste de Fin-
Jandia y en las islas Aland.” La corona sueca trajo ademis su propia lengua,
que pasé a convertirse en idioma oficial del Gobierno y del comezcio, si-
tuacién que duraria hasta 1863.

El finés no tenia ninguna presencia en €l Gobierno ni en el comercio;
las leyes de la corona sueca ni siquiera eran traducidas al finés hasta 1759.
La Gnica presencia del finés se daba en'la iglesia donde, a raiz de la refor-
ma del siglo xv, los sacerdotes empezaron a utilizar el finés en sus homi-
lias. De hecho, el primer texto que pudo traducirse al finés fue la Sagrada
Biblia en 1642.

En el siglo x1x, y como consecuencia de las guerras napolednicas, el es-
tatus de Finlandia cambia dramaticamente, Finlandia es arrebatada a la co-
rona sueca en 1808 y pasa a ser parte del Imperio ruso, integrandose en él
como Gran Ducado Auténomo de Finlandia. No obstante, la situacién lin-
giifstica no se altera, y salvo la utilizacién del ruso por los nuevos coloniza-
dores, sobre todo comerciantes y personal militar, el sueco continta sien-
do la lengua del Gobierno, los negocios y los intelectuales. El finés
continia teniendo una reducida presencia en el folklore y en la iglesia.

2. Wpen, Torsten, Bilingual Administration: The Finnish Example, Herri-Administra-
zioen Hizkuntz Plangintza, Ofiati, 1988, pag. 1y 2.

3. Para mis informacién, vid. Ligsxinp, K., «The Swedish-Speaking Finns: A Case
Study in Ethnolinguistic Identity», en H. Tajres (ed.), Soczal [dentity and Intergroup Rela-
tions, European Studies in Social Psychology, Cambridge University Press, Cambridge,
1982.
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La ola de despertar nacionalista que se extendié por Europa en el si-
glo x1x tuvo su reflejo en Finlandia y fue asi como el deseo de profundi-
zar en su propia historia y de crear una literatura propia en finés surgié
entre los ciudadanos. Al no tener Finlandia historia politica propia algu-
na, el resurgimiento nacional y lingiifstico se asentd sobre una coleccién
de versos épicos en finés llamados Kalevala,* versos que van a simbolizar
en la historia del pueblo finés el despertar de la cultura y de la nacién fin-
landesa.

Este resurgimiento del nacionalismo finés coincidié con el deseo del
zar de debilitar los lazos de Finlandia con su antigua dependencia de Sue-
cia, y no hallé mejor forma de hacerlo que colaborando con el movimien-
to de recuperacion de la lengua finesa. Fue asi como en 1840 se promul-
g6 ¢l primer decreto que exigfa a los funcionarios que quisieran trabajar
en dreas de habla finesa la acreditacién de un corocimiento suficiente del
finés.

En 1863 se produjo un acontecimiento crucial, cuando el zar Alejan-
dro n, un zar verdaderamente bien recordado en la historia de Finlandia,
proclamdé el finés «lengua oficial del Gobierno y de las leyes» junto con el
sueco. Este fue el inicio del periodo de veinte afios conocido como el Pe-
riodo de Gracia, durante el cual el finés fue introduciéndose poco a poco
en 4mbitos como el judicial.’

El espectacular avance del finés, desde su estatus de lengua del folklore
y de la iglesia hasta convertirse en una lengua aceptada en ambitos de go-
bierno y judiciales tuvo, a decir de los lingtiistas, dos causas principales. Por
un lado, el sistema de gobierno local establecido en 1860, que hacia depen-
der la lengua de la Administracién local de la lengua mayoritariamente ha-
blada en la comunidad, que era el finés en gran parte del territorio. :

La otra gran causa fue el establecimiento del sistema educativo finés a
mediados del siglo x1x.

No obstante, las clases mds cultas y las élites politicas, salvo los miem-
bros de las administraciones locales, eran mayoritariamente, si no exclusi-
vamente, suecéfonas.

4. Kalevalz es una coleccién de poesia folklérica kareliana compilada por Elias Lénn-
rot y publicada en 1835, La importancia de este libro de poemas y su valor simbélico radica
en gue su publicacién creé una atmésfera de renacimiento nacional entre los finlandeses, ins-
piradora de un vasto movimiento cultural nacionalista que movilizé a escritores, artistas,
prefesores, estudiantes y fildsofos en defensa de la lengua y de la identidad nacional finlan-
desa.

5. Un decreto del zar de 1883 establecié «[...] la obligatoria redaccién de los docu-
mentos judiciales en la lengua local», que era normalmente el finés,
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Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, emergen en Euro-
pa un nuevo grupo de estados naciones entre los que se encuentra Finlan-
dia, que habia obtenido su independencia de Rusia a finales de 1917. La
joven republica debia ordenar las futuras relaciones entre los dos grupos
lingitisticos mayotitarios. La mayoria finesa estaba dispuesta a desarrollar
su cultura, que habia estado ensombrecida y suprimida durante siglos por
la cultura sueca, mientras que la minoria suecéfona, que desde el punto de
vista de la identidad se sentia entonces y ahora profundamente finlandesa,
pedia garantias para el mantenimiento de su lengua en un estatus de igual-
dad con el finés.

En 1919, afio en el que se redacté la primera parte de lo que conoce-
mos por Constitucién —Finlandia mantiene la antigua tradicién nérdica
de constituciones multidocumentales, es decir, constituciones compues-
tas por varias Constitutional Acts—* la minoria suecéfona contaba con
341.000 miembros, un 11 % del total de la poblacién de Finlandia. No
obstante, la mayor parte de la élite politica e intelectual era suecéfona,
por lo que su influencia politica era muy superior respecto de la que el
relativamente bajo nimero de miembros de la minoria pudiera hacer
creer.

En este contexto de sobrerrepresentacién suecofona entre los cons-
tituyentes, se aprueba la Form of Government Act de 1919 (que junto
con la Parliament Act de 1928 forman el grueso de la Constitucién fin-
landesa) en la que los derechos lingiiisticos de ambos grupos fueron
constitucionalmente garantizados. La Constitucién no menciona mayo-
tias ni minorias, declarando ambas lenguas como nacionales, en pie de
igualdad, al margen de la desproporcion numérica entre ambos grupos
lingiiisticos.

Para finalizar este rapido recorrido histérico debe subrayarse que la re-
lativamente rapida conversién del finés de lengua folklérica a lengua na-
cional y de gobierno se debe, principalmente, a la tradicién de un siglo de
utilizacién en la iglesia y en la Administracién local, que han sabido man-
tener la lengua en momentos de adversa situacién, creando a la vez un cor-
pus o materia prima lingiiistica sobre la que se ha podido formar una
terminologia juridica que ha permitido la entrada del finés en la Adminis-
tracién con relativa facilidad.

6. Vid. al respecto Jyranx, Antero, y Laxien, Laki, A comparative bistorical study on
the origin and development of constitutions, thetr mode of adoption and amendment, and therr
supremacy in Burope and North America, Helsinki, 1989, pdg. 56-78, 264-266, 456-460.
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II.  Srruacién socioLNGUisTICA’

Finlandia es un pais de 337.400 km’ y tiene alrededor de cinco millo-
nes de habitantes. Existen en Finlandia dos grupos lingiiisticos principales,
el finés y el sueco.

El sueco es hablado por 296.000 personas, lo que representa el 5,7 %
de la poblacién total. El bilingiiismo en Finlandia, como es frecuente en el
resto de los paises bilingiies, es de naturaleza regional, lo que significa que
la minoria suecéfona se halla concentrada en un territorio concreto.

La poblacién suecéfona, descendiente en su mayor parte de los coloni-
zadores suecos que se asentaron en las zonas costeras occidental y meridio-
nal de Finlandia, se concreta en cuatro provincias en el sur y este del pais.

Provincia Poblacion total Poblacién suecifona %

Nyland 1.277.932 138.798 10,9
Abo-Bjsrneborg 731.786 27.329 3,7
Vasa 448384 100.604 224
Islas Aland 24.993 23.562 94,3

Con la excepcién de las islas Aland, cuyo estatuto particular luego pa-
saremos a comentar, la minorfa suecéfona vive en provincias de mayorfa
netamente finesa. No obstante, la mitad de los suecéfonos viven en locali-
dades donde el sueco es la lengua dominante, por lo que la mitad de los
suecofonos se encuentran en un habitat sociolingifstico que les sitta en
posicién mayoritaria con respecto a la otra comunidad lingiiistica.

Los datos obtenidos de los censos realizados cada diez afios han mos-
trado, hasta el ultimo de 1990, una paulatina reduccién de la minoria sue-
céfona, ahora estabilizada, que se ha venido produciendo desde la declara-
cién de independencia de Finlandia. En 1919 la poblacién suecéfona era
de 341.000 miembros, el 11 % del total de la poblacién; en 1950 la pobla-
cién suecéfona, con 350.000 miembros, representaba el 8,6 % de la po-
blacién y hoy en dia no llega a 300.000 miembros, un 5,7 % de la poblacién.

7. Datos sociolingiifsticos extraidos del «Statistics Finland, Census Data» publicados
en Finwas, F., Language Statistics and Language Shifts in Finland, Serie Studies, 1993. Hel-
sinki, 1995.
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Una de las razones de esta reduccién radica en el gran nimero de suecéfo-
nos que opté por emigrar a Suecia, alrededor de 70.000, cast una quinta
parte del total de la poblacién suecéfona. Los datos sociolingiiisticos del
momento indican una estabilidad en las poblaciones de los dos grupos lin-
gilisticos principales por lo que los sociolingtistas apuntan que el actual
equilibrio entre la mayoria y la minoria no se va a ver alterado en un largo
petiodo de tiempo.

[II. MaRco JURIDICO-LINGUISTICO DE FINLANDIA

La Constitucién de 1919 establecié lo que todavia hoy son las leyes ba-
sicas sobre los derechos lingiiisticos fundamentales.

Partiendo de la declaracién constitucional, se establece en Finlandia un
sisterna de derechos lingiiisticos orientado hacia el reconocimiento de de-
rechos individuales pero con elementos de derechos colectivos, lo que se
conoce como The Finnish Mix, una mezcla entre derechos individuales y
colectivos, principio de personalidad y territorialidad, que a decir de los
sociolingtiistas «ha dado magnificos resultados en la resolucién de proble-
mas lingiiisticos y étnicos.? \

Los principales pilares normativos sobre los que se asienta este Finnish
Mix son la Constitution Act (Suomen Hallitusmuoto) de 1919, la Language
Act (Kielslaki-Spraklag) de 1922 y el Decree on the implementation of the
Language Act (Asetus Kielilain taytantoonpanosta-Forordning angaende
verkstallighet av Spraklagen) de 1922, con sus correspondientes enmiendas.

a) Conststution Act, 1919

La disposicién fundamental relativa a la posicién de las dos lenguas ofi-
ciales est4 contenida en la seccién 14 del capitulo u (Fundamental Rights)
de la Constitucién finlandesa.

«El finés y el sueco son las lenguas nacionales de la Republica. Los de-
rechos de los ciudadanos fineses a usar su lengua materna sea finés o sea
sueco, como partes ante los tribunales de Justicia y ante las autoridades

8. Vid Hereerts, Kjell, «The Legislative Framework in Finland: Some Sociological
Aspects of the Finnish Language Legislation», en I Simposio Internacional de Linguas Euro-
peas e Lexislactons, Santiago de Compostela, Galiza, 16-18 de actubre, 1992, pég. 6.
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administrativas, y a obtener de las mismas documentos en ambas lenguas,
deben ser garantizados por ley, y se proveeran los derechos de la poblacién
de lengua finesa y de la poblacién de lengua sueca de acuerdo con el prin-
cipio de igualdad.

»Las necesidades econdmicas y culturales de las poblaciones de lengua
finlandesa y de lengua sueca deberin ser garantizadas por el Estado de
acuerdo con el principio de igualdad.»

Por lo tanto, finés y sueco son considerados ambos lenguas «naciona-
les» y son tratados en pie de igualdad a pesar de la desproporcién numéri-
ca entre suecéfonos y fineséfonos. La secci6n 14 del capitulo n, sin embar-
go, no hacia la mas minima alusién a otras minorias lingiiisticas existentes
en el territorio nacional;, de hecho, la palabra m#noria ni siquiera tenia ca-
bida en el texto constitucional, al considerar que el Estado era oficialmen-
te bilingiie y dispensar un idéntico tratamiento a los dos grupos lingiiisticos
mayoritarios.

Sin embargo, la realidad sociolingiiistica finlandesa es mucho més am-
plia de lo que la Constitucién de 1919 pudiera hacernos pensar. En Fin-
landia hay aproximadamente 6.500 samis, 6.000 romanfes (Gypsies), 5.000
antiguos rusos (minoria ruséfona que se hace llamar antiguos rusos por ser
ciudadanos finlandeses cuyos antepasados se instalaron en Finlandia du-
rante la pertenencia de este territorio al imperio del zar) y 15.000 rusos re-
cientemente inmigrados.”

La ausencia en la Constitution Act de referencia alguna al pueblo sami
(pueblo indigena del norte de la peninsula escandinava) fue motivo duran-
te muchos anos de movimientos reivindicativos culturales. Pero hasta la
década de los noventa la lengua no empieza a adquirir cierta importancia
en las escuelas y en la vida civil finlandesa. .

Sin perjuicio de analizar posteriormente con mas detalle la situacién ju-
ridica de la lengua sami, debe destacarse en esta parte dedicada a la Cons-
titution Act la reforma del capitulo 11 de la Constitucién que fue aprobada
por el Parlamento el 17 de febrero de 1995, confirmada por el nuevo Par-
lamento el 13 de junio y ratificada por el presidente el 17 de julio del mis-
mo ano."

La reforma, que entré en vigor el 1 de agosto de 1995, entre otras mu-

9. Datos recogidos del libro de Martin Scuenwun, Minorsties, Human Rights and Wel-
fare State. The 1995 Fundamental Rights Reform in Finland, Ed. Kirsi Pohjolainen, Helsinki,
1995, pag. 31 y 32.

10. Act Amending the Constitution Act of Finland, Act niim. 969, de 1995.
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chas secciones, introduce sustanciales modificaciones para el pueblo sami
en la seccién 14.

La reforma constitucional responde a los deseos, reiteradamente mos-
trados por la ciudadania finlandesa, de introducir en la Constitucién cier-
tas referencias al multiculturalismo, al multilingtiismo y a la multietnicidad
del Estado, como forma de superar un creciente conflicto de raices cultu-
rales que se extendia en el norte del pais.

Asi, la nueva seccién 14, manteniendo la tradicién bilingiie y la protec-
cién de las necesidades sociales y culturales de las poblaciones de lengua fi-
nesa y lengua sueca, se completa con el derecho del pueblo sami «como
pueblo indigena» al mantenimiento de su lengua y su cultura.

Esta enmienda introduce un tercer parrafo en la seccién 14 con el si-
guiente texto:

«Los samis como pueblo indigena, los romanies y otros grupos deben
tener el derecho de mantener y desarrollar sus propias lenguas y culturas.
El derecho de los sami a utilizar la lengua sami ante las autoridades debera
ser regulado por una ley del Parlamento. Los derechos de aquellos que se
comuniquen mediante signos y de aquellos necesitados de interpretacién o
traduceidn por razon de discapacidades deberan ser garantizados por una
ley del Parlamento.»

Otra enmienda constitucional, aprobada de forma separada por el Par-
lamento el 16 de junio de 1995, introduce una nueva seccién 51 en el texto
constitucional, creando las bases juridicas para una futura autonomia cul-
tural del pueblo sami.

La enmienda prevé la adopcién de una futura ley del Parlamento que
regule la forma y contenido de esa autonomia cultural, que seri objeto de
mayor abundamiento en la parte dedicada al pueblo sami,

La seccion 14 de la Constitucidn garantiza por tanto el derecho de los
ciudadanos finlandeses, sean de lengua sueca o de lengua finesa, a utilizar
su propia lengua en los tribunales y ante las autoridades. Estos derechos
deben ser garantizados de tal forma, dice la Constitucién, que los miem-
bros de los dos grupos linglifsticos mayoritarios gocen de ellos en pie de
igualdad. Estas disposiciones constitucionales estan, por lo tanto, basadas
en el principio de igualdad y en el de personalidad, no en el principio de
mayoria, con lo que una persona de lengua finesa que vive en un municipio
de mayoria de lengua sueca estaria en la practica protegida por la misma le-
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gislacion que protege a su homénimo suecéfono que vive en un municipio
de lengua mayoritariamente finesa.

La Constitucién establece los principios sobre los cuales deben asen-
tarse los posteriores desarrollos legislativos que pasamos a analizar.

b) Language Act, 1922/148, de 1 de junio

El desarrollo legislativo de los principios constitucionales enunciados
tiene su pilar fundamental en la Language Act de 1922 y en sus dos refor-
mas, enmienda 1935/141, de 7 de abril, y enmienda 1975/10, de 10 de
enero —aparte de la enmienda 1991/517, de 10 de enero, referida a los
derechos del pueblo sami.

A pesar de su nombre, la Language Act no es una norma omnicom-
prensiva de concrecion del estatus y derechos de los miembros de ambos
grupos lingiiisticos. Lejos de ese d4nimo, la Language Act se limita a especi-
ficar cuales son los derechos lingiiisticos de los individuos en su contacto
con las autoridades.

La Ley regula materias como la lengua que una persona puede utilizar
en los tribunales de justicia, en sus contactos con las administraciones lo-
cales y estatales, la lengua que las autoridades deberan utilizar en los docu-
mentos oficiales y en sus operagiones internas, etc.

La Ley alcanza sélo un limitado grado de cumplimiento de los dere-
chos lingiiisticos enunciados en la Constitucién, es decir, realiza la actuali-
zacién del bilingliismo constitucional a las necesidades y disponibilidades
de los dos grupos linglisticos.

Establece cuando una persona en una situacién concreta puede utilizar
su propia lengua, lo cual no cabe decidirse, como la Constitucién pudiera
hacernos pensar, sélo por el ciudadano —en virtud del bilingiiismo oficial
que establece la Constitucién— sino por el estatus lingiifstico de la autori-
dad concreta con la que se relaciona.

La Language Act se compone de cuatro titulos: 1. Disposiciones gene-
rales. 1. Lengua de las partes en un asunto y lengua de los documentos
oficiales. 1. Lengua interna de la Administracién y 1v. Disposiciones va-
rias. La Ley contiene un total de 26 articulos en los que se sientan las ba-
ses sobre la ordenacién juridica del bilingiiismo en las administraciones
puiblicas.

La Language Act aplica el principio constitucional segtin el cual los
derechos de las minorias y de las mayorias deben ser respetados en pie
de igualdad, aunque se refiera solamente —salvo alguna excepcional dis-
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posicién que luego trataremos— a los suecéfonos y a los fineséfonos.

La unidad bisica de la politica lingtiistica finlandesa es el municipio y
a él se refieren la mayoria de los articulos de la Ley. No obstante, la Ley
parte de una premisa fundamental cual es la de considerar al Estado como
oficialmente bilingiie, razén por la cual las autoridades centrales del Go-
bierno son determinadas como bilingiies, lo que significa que es su obliga-
cién proveer a los ciudadanos finlandeses, independientemente de su len-
gua materna, de los mismos servicios y en las mismas condiciones.

En el resto de las administraciones, el sistema esta asentado sobre una
previa determinacién de los municipios como bilingiies o unilingiies; es,
por tanto, sobre una base territorial sobre la que asienta todo el entramado
normativo de regulacién del multilingliismo.

Titulo I. Disposiciones generales

Como reza el articulo primero, «la lengua nacional de Finlandia, el
sueco o el finés, 0 ambas lenguas, serdn utilizadas ante los tribunales y ante
otras autoridades estatales, asi como ante las autoridades municipales, au-
toridades de distritos auténomos y ante las organizaciones comunes de
municipios, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley».

La lengua o lenguas que serdn usadas ante las diferentes administracio-
nes publicas se determinarin sobre la base de «la lengua de cada uno de los
distritos administrativos, distritos auténomos, comunidad correspondiente
u organizacion comin de municipios, asi como teniendo en cuenta la len-
gua de las partes en el asunto concreto.

Esto significa que cada una de las autoridades administrativas tiene una
determinacién lingiistica que la califica como monolingiie, en cualquiera
de las dos lenguas nacionales, o bilingiie, y se hace depender de esa previa
determinacion la posterior utilizacién de una u otra, o ambas, lenguas por
parte de la Administracién.

El articulo segundo explica la forma en la que se realiza esa determina-
cién lingtistica. Cada diez anos el Consejo de Estado determinard, sobre la
base de las estadisticas oficiales, los distritos administrativos que seran bi-
lingiies y aquellos que serdn monolingiies.

Las estadisticas sobre las que el Consejo de Estado trabaja para deter-
minar e] caricter monolingiie o bilingtie de un distrito administrativo son
los censos lingtiisticos que una vez cada diez afios realiza el Gobierno. En
estos censos, cada ciudadano se autodefine como suecéfono o fineséfono,
sin que ningun tipo de condicidn o requisito previo sea exigido para tal ca-
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lificacién. Es lo que en Finlandia se conoce como «principio de autodeter-
minacién lingtistica», conforme al cual cada ciudadano debe definirse como
suecéfono o fineséfono. En virtud de este principio sélo los distritos pue-
den ser bilingiies, incluso el Estado puede serlo, pero no los ciudadanos,
que tienen la obligacién de definirse.

Sobre la base ofrecida por estas estadisticas, el Consejo de Estado rea-
liza la determinacién lingiiistica de los distritos administrativos de la si-
guiente forma.

Aquellos distritos administrativos compuestos por un Gnico municipio
serdn monolingiies si la totalidad de la poblacién utiliza la misma lengua
o el niimero de habitantes que utiliza la otra lengua es inferior al 8 % del
total de habitantes. El distrito sera bilingiie si el niimero de habitantes que
utiliza la otra lengua es igual o superior a dicho porcentaje o alcanza al me-
nos el ndmero de 3.000 habitantes.

Por lo que se refiere a los distritos administrativos compuestos por mas
de un municipio, estos serdn unilingiies si la totalidad de los municipios
que lo forman son unilingiies, de acuerdo con la determinacién arriba in-
dicada, y serdn bilingiies si al menos hay un municipio bilingiie en dicho
distrito.

En el caso de que un distrito administrativo comprenda varios munici-
pios unilingiies pero de diferentes lenguas, cada uno de estos municipios
utilizara la lengua que lo determina tanto en sus relaciones con sus admi-
nistrados como en las relaciones con las autoridades del distrito y con los
otros municipios del mismo.

Como se puede facilmente apreciar, este sistema de determinacién lin-
giiistica de los municipios y distritos administrativos puede estar sometido
a variaciones cada diez afios, dependiendo continuamente de pequeiiisi-
mos cambios en la poblacién; incluso un cambio en el tenor literal de la
pregunta formulada a los ciudadanos a la hora de realizar el censo lingiifs-
tico puede hacer variar la determinacién lingtifstica de la Administracién
de un distrito.

Esta cuestién no es en absoluto baladi; no en vano produjo un fuerte
movimiento reivindicativo de la minoria suectfona en la década de los se-
tenta.

Hasta el primer censo nacional de 1950, la informacién lingiiistica era
recogida en los registros eclesidsticos, en los cuales el bilingiiismo no era
aceptado y la lengua de cada uno de los ciudadanos era anotada desde
1880. El criterio utilizado en estos registros eclesiasticos era el de la lengua
materna.

El censo de 1950 responsabilizé al cabeza de familia de recoger los da-
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tos de su niicleo familiar atendiendo a la siguiente pregunta: «¢Cuadl es la
lengua mejor hablada por los miembros de la familia? Si no estd seguro,
diga a qué grupo lingiiistico considera usted que pertenece.

En los siguientes censos, y hasta la reorganizacién del Registro Central
de Poblacién que tuvo lugar en 1977, los ciudadanos eran preguntados so-
bre cudl era su «lengua principal», pero tras el movimiento popular de la
minoria suecéfona la pregunta versa sobre cudl es su «lengua materna», lo
que ha producido un incremento significativo de suecéfonos.

No obstante el cambio de pregunta, la forma empleada por las autori-
dades para la determinacién lingiiistica de los distritos administrativos no
goza de muy buena opinién entre los suecéfonos, que aparte de conside-
rarla como «politicamente no inocente», consideran que la simple division
de la poblacién entre suecéfonos y fineséfonos resulta muy arbitraria para
personas practicamente bilingties. Como dato significativo de esta arbitra-
riedad los suecéfonos alegan el efecto que el cambio de pregunta en el cen-
so linglistico produjo en las estadisticas oficiales. Mas de 21.000 personas
habian cambiado su grupo de identificacién entre el censo de 1970 y el de
1980, lo que supone un 7 % de los suecéfonos registrados.

En virtud de este sistema de determinacién lingiiistica, cualquier alte-
racién en las estadisticas, por minima que parezca, puede privar a un gru-
po de suecéfonos de los derechos a relacionarse con la Administracién y a
obtener servicios de la misma en su propia lengua.

El movimiento suecéfono alega que «[...] muchos grupos lingiiisticos
minoritarios de Europa simplemente desaparecerian o carecerian de dere-
chos si su niimero o los derechos que les corresponden fuera calculado de
la misma forma que es calculado el nimero de suecéfonos». !

Como consecuencia de este movimiento, se introdujo una cldusula de
cierre en el articulo segundo de la Language Act (enmienda 1975/10, de 10
de encro) en virtud de la cual «un municipio determinado como bilingiie
no podri ser posteriormente determinado como monolingiie a menos que
el nimerc de habitantes que utilicen la lengua minoritaria no descienda
del 6 %».

El titulo 1 termina con una excepcién al sistema de determinacién lin-
giistica de los municipios, suponemos que promovida también por la mi-
noria suecéfona, en virtud del cual «atendiendo a razones especiales, el
Consejo de Estado podr3, a propuesta de la autoridad municipal o habien-

11, Awarot, E., y Starck, C., Language Borders and Social Structure. The Swedish-Spe-
aking Finns (1 a Comparative Perspective, Estocolmo, Almgvist & Wiksell, 1981,
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do recabado el parecer de los habitantes del municipio, determinar que un
municipio sea bilingiie durante los préximos diez afios, a pesar de que di-
cho municipio debiera ser unilingiie de acuerdo con el sistema comin de
determinacién linguistica. .

De acuerdo con el ultimo censo realizado en 1990, hay 21 municipios
monolingiies suecéfonos y 43 bilingiies de un total de 460 municipios.

En los distritos bilingiies los ciudadanos tienen absoluto derecho a re-
lacionarse y a obtener servicios de la Administracién —este tdltimo no ab-
soluto— en su propia lengua. Pero en los distritos monolingiies los dere-
chos de los ciudadanos pertenecientes 2 la minoria, en sus relaciones con
las autoridades municipales, estdn reducidos, como veremos en los si-
guientes titulos.

Titulo II. Lengua de las partes en un asunto y lengua de los documentos
oficiales

Respecto a la lengua o lenguas utilizables por los administrados en sus
relaciones con la Administracion y la lengua de los documentos oficiales, el
titulo segundo realiza una compleja y casuistica regulacién, distinguiendo
entre diferentes administraciones y diversas actuaciones de los administra-
dos, que resulta muy poco clara.

A continuacién hemos tratado de ordenar y resumir los principios que
dicha regulacién sigue, invitando a los interesados en el tema a que hagan
una atenta lectura del texto legal.

En cuanto a la lengua de las relaciones entre los administrados y la Ad-
ministracién del Estado, la Ley enuncia primeramente el principio general
permitiendo que los particulares utilicen su propia lengua, finés o sueco,
«[...] en los asuntos en los que sean parte y en aquellos en los que deban ser
escuchados».

Ias comunidades religiosas, las asociaciones, las cooperativas, las com-
pafifas, las sociedades, las fundaciones y los servicios tienen el derecho a re-
lacionarse con la Administracién del Estado en la lengua en la cual llevan
sus actas o sus libros de cuentas, y las instituciones educativas, la lengua
vehicular de educacién.

En sus relaciones con las administraciones municipales (o con otras au-
toridades supramunicipales no estatales) la lengua de relacién con la Ad-
ministracién serd la del distrito, si es unilingiie, o ambas si el distrito en
cuestién es bilingiie.

Estas disposiciones son vilidas tanto para las relaciones orales como
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para las escritas; no obstante, en las relaciones escritas, si un documento es
entregado a la Administracién en una lengua que no es la que corresponde
en virtud de las disposiciones generales, la Administracién podra admitirla
y obtener una traduccién valida del servicio de traduccién «a cargo del ad-
ministrado».

En cuanto a la lengua de los documentos oficiales, el principio general
establece que los anuncios, las notificaciones, las proclamaciones y otros
documentos analogos de piblico conocimiento seran redactados en la len-
gua del distrito, siempre que este sea unilingiie, 0 en ambas lenguas, si el
distrito es bilingiie.

No obstante, en los distritos bilingiies el principio general del bilin-
giiismo se encuentra muy matizado, dado que los documentos podran ser
redactados en una sola lengua, la lengua de las partes, si es la misma, o las
partes deciden utilizarla de comiin acuerdo. Por otro lado, si se diera el
caso de que las partes no llegan a un acuerdo sobre la lengua en la que les
deberén transmitir los documentos, la Administracién podra aun y asi uti-
lizar la lengua de la mayoria de la poblacién del distrito bilinglie. No obs-
tante, estdn exceptuados en este Gltimo caso el Consejo de Estado, los mi-
nisterios, los departamentos administrativos centrales y los tribunales, que
estan obligados a proveer traducciones validas de sus documentos, si son
solicitadas por las partes.

Asimismo, si la Administracién —contrariamente a lo establecido en el
principio general— opta por redactar el documento en la lengua de la ma-
yotia de un distrito bilingiie, estari obligada a proveer una traduccién vali-
da al ciudadano que la solicite siempre que el documento «[...] afecte a los
derechos del ciudadano solicitantex».

Respecto a las relaciones interadministrativas, las administraciones mu-
nicipales y supramunicipales no estatales podran utilizar su propia lengua
o lenguas, en el caso de que sean bilingties, para su relacion con la Admi-
nistracién del Estado.

En las relaciones entre administraciones municipales o supramunicipa-
les no estatales, la lengua seré la de cada una de la administraciones. En los
casos en los que esta lengua no sea la misma, la Administracién solicitante
debera proveer de las oportunas traducciones a la Administracién solicita-
da, y estd podra responder en la lengua del solicitante o en la suya propia.

En las relaciones entre autoridades superiores y autoridades subordi-
nadas, la relaci6n se realizara en la lengua de la autoridad inferior.

Para finalizar con este complejo capitulo, mencionaremos las disposi-
ciones referentes a la Administracién de Justicia. El principio general esta-
blece que las actuaciones orales ante los tribunales se realizardn en la len-
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gua de eleccién del ciudadano. No obstante, la inmediacién no esta siem-
pre garantizada disponiendo que «la traduccién simultdnea serd utilizada
cuando sca necesario.

En cuanto a los funcionarios de la Administracién de Justicia «los
agentes y los oficiales de la Administracién de Justicia, asi como los fisca-
les, utilizardn la lengua del acusado en la tramitacién del expediente».

Fn las relaciones documentales la situacién es diferente. El principio
general establece que los juzgados y tribunales redactaran sus documentos
en la lengua del distrito sobre el que extiendan su competencia. No obs-
tante, en los distritos bilingites los juzgados y tribunales podran, contraria-
mente al principio general de bilingilismo, utilizar una sola lengua. La len-
gua en cuestién serd, en primer lugat, la lengua que de comin acuerdo
determinen las partes y, si no hay acuerdo respecto a la misma, se seguir el
siguiente criterio:

@) En procedimientos penales, la lengua del acusado.

b) Fn procedimientos no penales y en procedimientos penales con
mis de un acusado que utiliza diferentes Jenguas, la lengua de la
mayoria de la poblacién del distrito sobre el cual extienda su com-
petencia el juzgado o tribunal correspondiente.

Titulo III. Lengua interna de la Administracién o lengua de trabajo

La Ley dedica seis articulos a establecer cudl es la lengua de trabajo de
las diferentes administraciones aclarando en el primero de ellos que «...]
cuando esta Ley se refiere a lengua interna de la Administracion se esté re-
firiendo 2 la lengua utilizada en las actas, documentos internos que no van
a ser transmitidos al piiblico, correspondencia entre las autoridades, dia-
rios oficiales y todo tipo de documentos utilizados en las relaciones inter-
nas de la Administraciéns.

El principio general establece que la lengua interna de la Administra-
cién seré la lengua del distrito, en los distritos unilingies.

En los distritos bilingiies, la Administracién podra utilizar la lengua de
la mayoria del distrito en sus asuntos internos. No obstante, si la resolucién
afecta a un ciudadano perteneciente a la minoria lingtifstica, al cual le asis-
te el derecho de recibir las comunicaciones en su propia lengua, la Admi-
nistracién debera utilizar en su tramitacién interna la lengua de la minoria,
salvo que «[...] razones especiales [...]» aconsejen el uso de la lengua de la
mayoria.
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La Ley no aclara cudles pueden ser esas razones especiales, pero esta-
blece que si finalmente la Administracién de un distrito bilingiie ha opta-
do por utilizar como lengua de procedimiento la lengua de la mayoria, el

_ciudadano afectado podra solicitar «[...] a cargo de la Administracién
[...]» traducciones vélidas de todos los documentos relevantes para la re-
solucién.

Respecto a las autoridades cuyas actividades afectan sélo a un grupo
lingiifstico —como los érganos administrativos culturales, de folklore, ins-
tituciones educativas unilinges, etc.—, podrén utilizar la lengua de] grupo
lingtifstico al que se refieren en sus asuntos internos, tanto si estdn localiza-
das en distritos bilingiies como si lo estdn en distritos unilingiies de la otra
lengua.

Finalmente, la Ley se refiere a la forma de armonizar los debates y reu-
niones en el seno de 6rganos colegiados de distritos bilingiies. Los miem-
bros de los 6rganos colegiados que ¢jerzan competencia sobre distritos ad-
ministrativos bilingties tienen derecho a utilizar la lengua que estimen
apropiada, sea sueco o sea finés.

Cuando las discusiones o las decisiones en el seno de un érgano cole-
giado tengan lugar en una lengua de dificil comprensién para algiin miem-
bro de dicho érgano, se le facilitara una breve interpretacién si asf lo soli-
cita,

Titulo IV. Disposiciones varias

El dltimo titulo de esta Ley contiene varias disposiciones espectficas re-
lativas al régimen lingiiistico en 4mbitos no regulados por los articulos an-
teriores, como son la Iglesia, la Universidad, el Ejército, los ferrocarriles del
Estado, los consulados y embajadas en el extranjero y los proyectos y pro-
posiciones de ley. La mayoria de las disposiciones son cldusulas que excep-
tdan una determinada institucién o 4mbito del régimen general y estable-
cen la obligacién de regular esos dmbitos en disposiciones especiales.

Respecto a la Iglesia, la Ley establece que el régimen aplicable a la Ad-
ministracién del Estado serd de aplicacién «[...] a los capitulos catedrali-
cios, oficinas vicariales y demds autoridades de la Iglesia Evangélica Lute-
rana».

Del mismo modo, las provisiones relativas a los distritos administrati-
vos y a las autoridades administrativas municipales y supramunicipzales no
estatales serdn de aplicacién «[...] a las parroquias de la Iglesia Evangélica
Luterana».
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La Ley realiza, por tanto, una suerte de equiparacién entre el régimen
lingiiistico de la Administracién y el de la Iglesia Evangélica Luterana, apli-
cando a las autoridades superiores de la Iglesia las disposiciones relativas a
la Administracién central del Estado, y a las parroquias el mismo régimen
que el del distrito administrativo en el que estin situadas.

Dos son las excepciones que recoge este articulo dedicado a la Iglesia;
por un lado, exceptiia del régimen general a aquellas parroquias que aun
estando situadas en distritos administrativos bilingiies estén tradicional-
mente formadas «[...] sobre la base lingiiistica [...]», en cuyo caso podrin
permanecer unilingies.

La segunda excepcién se refiere a la otra iglesia mayoritaria en Finlan-
dia, la Iglesia Ortodoxa Griega, cuyo régimen lingiistico deberd ser regu-
lado en un decreto aparte «[...] en el plazo mas breve posible».

Refiriéndose a la Universidad y a instituciones de educacién superior,
Ia Ley remite a «[...] ulterior regulaci6n [...J» el régimen juridico-lingiisti-
co de las mismas."? '

La Ley dedica un articulo al Ejército, en virtud del cual «la lengua de las
érdenes en las fuerzas armadas sera el finés», Sin embargo, establece una ré-
gimen distinto para las labores o cometidos ordinarios del ejército, régimen
que varia dependiendo de las unidades concretas del Ejército.

Si las unidades han sido formadas atendiendo a la lengua materna de
los soldados, entonces podran ser unilingiies, y si las unidades han sido for-
madas sin prestar atencion a la lengua materna de los soldados serdn bilin-
giies, sin olvidar que «la lengua de las érdenes» sera siempre el finés.

Sobre el Ferrocarril del Estado, la Ley establece un régimen lingiiistico
especial. Las estaciones son consideradas unilingiies o bilingiies atendien-
do a los municipios més cercanos a cada una de ellas, Asi, las estaciones se-
rén unilingiies «[...J si los municipios que rodear a las mismas son unilin-
giies [...]» y seran bilingiies «[...] si los municipios que rodean a las mismas
son bilingiies o unilingiies de diferentes lenguas».

Respecto a las proposiciones de Ley y a los informes preparados y pu-
blicados por los ministerios, los comités de Estado, las comisiones y demas
cuerpos de la Administracién central del Estado, serdn publicados siem-

12. La ensefianza universitaria en lengua sueca ha sido objeto de miiltiples decretos,
como consecuencia de los cuales tenemos en Finlandia una universidad bilingiie —Universi-
dad de Helsinki— y una universidad monolingiie suecéfona —Abo Akademi, Turku—. Vid.
mis deralles en MyntT, Kristian, «The Protection of Persons Beloriging to National Mino-
rities in Finland» (Publication of the Advisory Board for International Humsan Rights Affars,
 nam. 1), Turku, 1991.
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pre en finés y «[...] atendiendo a la importancia de la materia para la po-
blaci6n suecéfona, y previa decisién del ministro competente por razén de
la materia, se publicaran en parte, como sinopsis o enteramente también
en sueco»,

Finalmente, las misiones en el extranjero, las embajadas y los consula-
dos estdn sometidos al mismo régimen que los distritos administrativos bi-
lingiies, siéndoles de aplicacién toda la normativa referida a los mismos.

¢} Decree on Implementation of the Language Act, 1922/311,
de 29 de diciembre

El Decreto sobre aplicacién de la Language Act, aprobado seis meses
después de la Ley, realiza a lo largo de 14 articulos una detallada regula-
cién y puesta en marcha del Servicio de Traduccién del Consejo de Estado
—ocupéndose de concretar el valor de las diferentes traducciones, los ér-
ganos competentes para producir traducciones validas, la necesidad o no
de la traduccién simultdnea en diferentes situaciones, etc.— asi como una
aclaracién de determinados articulos de la Ley que por su generalidad pa-
recian necesitados de concrecidn,

Respecto al Servicio de Traduccién, éste se compondri de traductores
competentes en ambas lenguas y «[...] en materias legales», siendo este pre-
cepto posteriormente completado por el Decreto regulador del acceso al
Servicio de Traduecion del Consejo de Estado, que exige a los candidatos
la superacion de una prueba de conocimiento suficiente del derecho.

Las dnicas traducciones que tienen validez legal son aquellas que vie-
nen firmadas por el Servicio de Traduccién del Consejo de Estado o por un
oficial avalado y autorizado para realizar traducciones por el Ministerio de
Justicia.

Tanto el funcionario del Servicio de Traduccién como el oficial con-
creto avalado por el Ministerio de Justicia que hayan firmado la traduccién
«[...] son responsables de los errores de la traduccién y estan obligados a
pagar los perjuicios causados por dichos errores. :

Respecto a las disposiciones aclaratorias de la Language Act que el De-
creto contiene, destacaremos el tltimo articulo del Decreto, dedicado a las
fuerzas armadas e introducido tras la reforma de 1935, que trata de aclarar
la no demasiado clara regulacién que sobre las unidades unilingiies y bilin-
giies del ejército realiza la Language Act.

En virtud de esta disposicién aclaratoria, «cuando la Language Act ha-
bla de unidades se esté refiriendo a batallones»; por tanto, los batallones
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del Ejército finlandés seran unilingiies «si estin compuestos de reclutas de
una misma lengua materna o el nimero de aquellos que tienen otra lengua
materna es inferior al 10 %, y ser4n bilingiies siempre que el niimero de re-
clutas con otra lengua materna exceda del 10 %».

No obstante, como esta disposicién aclaratoria se encarga de subrayar,
«la lengua de las rdenes es siempre el finés».

d) Act Concerning Civil Servants Language Proficiency, 1922

Esta Ley, reguladora de la capacidad lingiiistica exigida a los funciona-
rios publicos, es el tercer lado del triangulo normativo que regula el régi-
men lingiiistico del sueco y el finés en Finlandia.

De acuerdo con esta Ley, los funcionarios publicos estén divididos en
dos grupos: uno para el cual se requieren estudios universitarios y otro para
el cual no son necesarios los estudios universitarios.

Los funcionarios agrupados en el primer grupo, aquellos que ostentan
las més altas posiciones en la Administracién, deben certificar un «dominio
completo» (complet command) de la lengua mayoritaria en el distrito admi-
nistrativo en que prestan servicio,

Si la Administracién en la que prestan servicio es la Administracién
central, deberdn acreditar un dominio completo del finés.

Fl dominio completo o complet command al que ser refierc la Ley con-
siste en que el funcionario en cuestién conozca la lengua profundamente,
tanto en general como en su labor profesional concreta, sin necesidad de
acudir a un diccionario o a un libro de gramatica.

Il dominio completo se certifica bien acreditando haber realizado los
estudios exigidos para acceder al puesto concreto en la lengua exigida, o
bien superando un test especifico —National Language Test— ante un tri-
bunal especial avalado por el Gobierno.

Respecto a la otra lengua, en el caso de los funcionarios de distritos ad-
ministrativos bilingiies y de la Administracién central estos deberan acre-
ditar «el nivel soficiente para utilizarla a nivel oral y escrito».

Si el distrito administrativo es unilingiie, el funcionario deberi ser ca-
paz de entender la otra lengua. La excepcion en este grupo primero de fun-
cionarios —los que poseen estudios universitarios o de alto grado— la es-
tablecen los jueces que, ademis de los requisitos arriba indicados para el
comiin de los funcionatios de su grupo, deberan ser capaces de hablar la
lengua de la minoria en los distritos administrativos unilingties.

A los Funcionarios del grupo segundo, funcionarios de menor grado, se
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les reducen las exigencias lingiifsticas de forma proporcional a la impor-
tancia o categoria de la plaza que ocupan. -

Vemos en esta Ley que los funcionarios mas importantes o que ocupan
més altas posiciones estan obligados a conocer ambas lenguas a nivel escri-
to y oral, y una de ellas, la mayoritaria en su distrito, con un dominio com-
pleto, mientras que el conocimiento de las lenguas se ve paulatinamente re-
ducido a medida que descendemos en la escala funcionarial,

Aunque es bastante comiin que los funcionarios del segundo grupo que
prestan sus servicios en administraciones monolingiies no necesiten conoci-
miento lingiiistico alguno de la otra lengua para acceder a la funcién publica
«[...] la capacitacién lingiiistica de estos funcionarios en la otra lengua esta
siendo potenciada cada vez mis por medio de considerarla como mérito pre-
ferente en los concursos de ascenso y, en algin caso, incluso se aumenta el sa-
lario a quienes demuestren una capacitacién lingiiistica suficientes.

IV. ALGUNAS ESPECIFICIDADES DE LAS ISLAS ALAND

Antes de terminar el repaso a la ordenacién juridica del bilingiiismo en
Finlandia, y antes de pasar a analizar brevemente la situacién actual del
pueblo sami, vamos a detenernos a apuntar las notas a nuestro juicio més
importtantes del especial régimen juridico-lingtiistico de las islas Aland, no
sin antes advertir que la autonomia de las islas Aland representa un intere-
santisimo caso de introduccién de un elemento federal en el seno de un es-
tado unitario, digno de un detallado analisis desde un punto de vista cons-
titucional, que desde mi modesto conocimiento me limito a exponer,

Una pequeiia parte de la minoria lingiiistica suecéfona de Finlandia
—alrededor de 25.000 personas— vive en la provincia de las islas Aland,
un archipiélago en el mar Baltico situado entre los territorios de Suecia y
Finlandia.

La inmensa mayoria de la poblacién de la provincia —un 93/95 %—
es suecdfona y la autonomia que ostentan estas islas es consecuencia de la
reivindicacién lingiiistica de los habitantes de estas islas.

La autonomia de las islas Aland nacié entre los afios 1920 y 1922 como
consecuencia de dos tendencias que empujaban en una misma direccién.
Por un lado nos encontramos con la reivindicacién de la minoria suecéfo-
na que en todo el territorio de Finlandia pedia unas garantias constitucio-

13. Wioen, Torsten, Brlingual Administration: The Finnish Example, Herri-Adminis-
trazioen Hizkuntz Plangintza, ivap-nagg, Ofiati, 1988.
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nales para sus derechos lingiisticos. Por otro, la presién internacional,
dada la estratégica posicidn geogrifica de las islas.

Ambas tendencias empujaron en una misma direccién, la de la autono-
mia de las islas Aland.

La poblacién de las istas Aland se encontraba, en el periodo de la re-
daccion de la Constitutional Act (1919) en una situacién especial. No sélo
el 95% de los 28.000 habitantes eran suecéfonos, sino que como archipié-
lago se encontraban geogrificamente separados del territorio finlandés y
constituian, gracias a su posicién estratégica crucial, el objeto de intereses
y disputas politicas de todos los estados costeros del mar Baltico.

A finales de la Primera Guerra Mundial, un movimiento separatista
surge en las islas Aland cuyo objetivo era la anexién de las islas a Suecia.
Este movimiento tuvo un extraordinario apoyo en 1918, afio durante el
cual las islas fueron ocupadas por el ejército alemédn durante varios meses y
fue Suecia la que envié un destacamento militar con el dnimo de liberarlas.

En 1920 el Parlamento finlandés adopté la Aland Autonomy Act, que
era una marco legislativo general para la proteccion de los intereses de los
suecéfonos de las islas Aland. La legislacién especifica para la proteccién
de los derechos lingiiisticos de los habitantes de las islas es anterior a la le-
gislacién lingiiistica general de Finlandia dado que la Autoroney Act de las
islas estaba principalmente orientada a suprimir los clamores separatistas
que por aquel entonces crecian.

La Autonomy Act cred las instituciones de la autonomia y estableci6 los
poderes de las mismas, que se corresponden aproximadamente con los ac-
tuales.

Sin embargo, ¢l acuerdo no satisfizo a los separatistas, que optaron por
no utilizar la recientemente creada maquinaria autonémica, dirigiendo al
Gobierno sueco una peticién para que apoyara su reivindicacién y presio-
nara al Gobierno finlandés en favor de un referéndum en las islas.

La tensién entre Suecia y Finlandia crecié hasta que a finales de 1920
el Gobierno sueco dirigié una solicitud a la Liga de Naciones pidiéndole
una decisién definitiva sobre la soberania de las islas Aland.

El Gobierno de Finlandia se declaré dispuesto a aceptar la decision del
Consejo de la Liga de Naciones y asi fue como en 1921 la Liga de Naciones
declaré que el archipiélago estaba bajo la soberania finlandesa, afiadiendo,
sin embargo, que la autonomia debia ser garantizada y ampliada respecto a
la Autonomy Act de 1920.

14. El texto original de [a Sociedad de Naciones decia lo siguiente: «Les garanties nou-'
velles & insérer dans la Loi d'autonomie devront avoir notamment pour objet de conserver la
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Los dos gobiernos alcanzaron muy pronto un acuerdo sobre cuales de-
bian ser las bases de la nueva autonomia de las islas, y asi fue como la au-
tonomia de las islas Aland se desarroll6 en el periodo 1920-1922.

Histéricamente, la autonomia de las islas Aland constituia un acuerdo
parcial de las garantias lingiiisticas otorgadas a los suecéfonos de Finlan-
dia, pero con el tiempo se convirtieron en algo mucho més amplio y desa-
rrollado que la mera proteccién de una minoria lingiiistica. En el especifi-
co ambito lingiiistico, que es el que va a ser objeto de nuestra especial
atencion, los derechos de los suecéfonos y la proteccién de la lengua sueca
que proporciona el sistema autondmico es, hoy por hoy, mucho més am-
plio que el que el sistema general otorga en el resto del pais.

Buena prueba de ello es que la poblacién suecéfona de las islas Aland,
€omo veremos, tiene garantizados sus derechos lingiiisticos de forma abso-
luta y al abrigo de los efectos que, en el resto del pais, pueden producir las
reducciones y movimientos de poblacién.”

La autonomia de las islas Aland se desarrollé a partir de los afios 1920-
1922, periodo en el que se establecieron las ideas principales del sistema
que atn hoy se mantienen, aunque la autonomia se haya visto sensible-
mente reforzada. La dltima versién de la Autonomy Act fue aprobada en
1991."

El Parlamento finlandés adopt6 la Aland Autonomy Act en 1920, utili-
zando para ello el procedimiento prescrito en la Constitucién para las en-
miendas constitucionales. Esta Ley —equiparable a las leyes organicas que
aprueban los estatutos de autonomia en el Estado espafiol— limita los po-
deres constitucionales de las instituciones del Gobietno de Finlandia sobre
determinadas materias, traspasando dichos poderes a las instituciones pro-
pias de las islas Aland que la propia Ley se encarga de establecer.

Las estipulaciones relativas a esta distribucién de poderes se realizan
por medio del principio de enumeracién: la Ley enumera en primer lugar

langue suédois dans les écoles, de maintenir les proprietés fonciéres entre les mains des habi-
tants; de fixer des limites raisonnables i Uacquisition du droit de vote par les immigrants et d'as-
surer la momination d'un gouverneur jouissont de la confiance de la populations, extraido de
JyrANK), Antero, Autononty of the Aland Islands, Kirsi Pohjolainen, Helsinki, 1995.

15. Como Karmela Ligsxino, Roger Broo y Fjalar Finmias denuncian en The Swedish-
Speaking Minority tn Finland: A Case Study, Finnish National Comrnission for Unesco, Hel-
sinki, 1993: «[...] One comsequence of the stringent offictal definition of language boundaries is
that the minority is able to present precise demands for Swedish service and documents in the
bilingual municipalities. Anotber consequence is that all, almost the smallest population chan-
ges within the minority are very visible in terms of lingutstic rights.»

16.  El nombre auméntico de la Ley es Suomen Siddiskokoelma 1144/91,
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las materias sobre las cuales tiene competencia legislativa la asamblea auto-
némica y, después, las materias sobre las cuales tiene competencia legisla-
tiva el Estado.

El método, sin embargo, plantea algiin problema dado que ambas lis-
tas terminan con la cliusula de cierre «[...] y otras materias que se crea de-
ben estar dentro del ambito competencial de las islas/del Estado, de acuer-
do con los principios que subyacen en esta Ley».

Cabe destacar, a modo de ejemplo, las siguientes materias sobre las que
las islas tienen competencia legislativa: Administracién municipal, obras
publicas, ordenacién del territorio, expropiacidn, adjudicacién de la pro-
piedad de la tierra, vivienda, proteccién de la naturaleza y medio ambien-
te, aguas, sanidad, bienestar social, educacién, cultura, agricultura, gana-
deria, bosques, caza y pesca, prospecciones y explotaciones mineras,
servicio postal, radio y televisidn, televisién por cable, canales y puertos,
trafico rodado, trafico maritime, promocién del emplec y comercio {este
ultimo siempre que intervengan sélo personas domiciliadas en las islas).

La legislacidn sobre estas materias es adoptada por la Asamblea Legis-
lativa Provincial cuyos miembros son elegidos por sufragio universal direc-
to y secreto de los domiciliados en la isla. S6lo las personas domiciliadas en
las islas pueden participar en las elecciones para la Asamblea Legislativa y
en las elecciones municipales y ahi estd el quid de la cuestion lingtistica, en
la adquisicién del derecho de domicilio.

Si un ciudadano finlandés emigra desde el territorio peninsular a las is-
las Aland, el Gobierno provincial debe concedetle el derecho de domicilio
«[...] siempre y cuando el emigrante sea residente habitual de la isla du-
rante cinco anos, sin interrupcion, y sea declarado suficientemente compe-
tente en la lengua sueca, y salvo razones persuasivas para su no concesién».

Observemos la gran importancia de obtener el derecho de domicilio,
sin el cual no podremos disfrutar de derechos civiles tan basicos como el
derecho de sufragio o el derecho a adquirir en propiedad o en usufructo
bienes inmobiliarios. Incluso el derecho a ejercer una profesién en las islas
esta limitado para los emigrantes hasta la obtencién del derecho de domi-
cilio, y la obtencién de este derecho esta supeditado a la obtencién de un
nivel suficiente de conocimiento del sueco.

Por otra parte, estd categéricamente establecido en la Autonomy Act
que la dnica lengua de educacién en las escuelas publicas sera el sueco."”

17. Hasta 1991 la estipulacién relativa al sueco como dnica lengua de ensefianza era in-
condicional. No obstante, durante las negociaciones de la nueva Autononiy Act de 1991 en €l
Parlamento finlandés alguncs parlamentarios mostraron sus dudas sobre la posibilidad de que
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El principio de bilingiiismo nacional no se aplica en las islas Aland,
siendo el sueco la Ginica lengua oficial de las islas y, como consecuencia, la
~ {inica utilizada por las autoridades en sus relaciones con los administrados.

Es asimismo la Gnica lengua que los administrados pueden utilizar en
sus relaciones con la Administracién provincial, aunque pueden hacer uso
del finés en sus relaciones con los érganos de la Administracién central en
las islas, que «[...] en la medida de lo posible tratarin de respondetle en la
misma lenguar.

Ciertamente, los derechos, o mejor la ausencia de derechos, de la mino-
ria fineséfona en las islas ha dado lugar a ciertos problemas, y mucho nos te-
memos que dé lugar a mas, habida cuenta de la dificil armonizacién entre las
limitaciones que la legislacién de las islas impone a los derechos de propie-
dad o de libre prestacidn de servicios con la normativa comunitaria.

La adquisicién del derecho de domicilio como requisito indispensable
para ejercer derechos basicos —educacién, propiedad— y la supeditacién
de tal derecho a la superacion de un examen de sueco provocé serias dudas
sobre la posible violacién que ello suponia de las obligaciones internacio-
nales adquiridas por Finlandia como firmante de convenios internaciona-
les de salvaguarda de derechos humanos. No obstante, la decisién final so-
bre tal posible violacién y la virtual reforma de la Autonomy Act que ello
exigiria sigue siendo una incégnita por el momento.

V. Esrtatus JURIDICO-LINGUISTICO DEL PUEBLO SAML
a) Elpueblo sami en Finlandia: territorio y poblacion

El 4rea actualmente habitada por el pueblo sami, la patria sami, se ex-
tiende desde la peninsula de Kola a Escandinavia central, incluyendo los
territorios de Murmansk y Lovozero en Rusia, Utsjoki, Inari, Enontekio y
la parte norte de Sondakyla en Finlandia, Inland y la parte norte de la pro-
vincia de Kopparberg en Suecia y la parte sur de la provincia de Sortron-
delag en Noruega.

ese monopolio del sueco en el sistema educativo violara derechos humanos contenidos en con-
venios ratificados por Finlandia. Como consecuencia de esta denuncia [a Asamblea Legislati-
va de las islas Aland aceptd una reserva a la Awtornonsy Act en virtud de la cual «la Asamblea
Legislativa podra permitjr excepciones al sitema educativo general». Vid. al respecto Hanwi-
kaveN, Lauri, «Cultural, Linguistic and Educational Rights in the Aland Islands». Publica-
tions of the Advisory Board for International Human Rights Affairs, nim. 5, Helsinki, 1993.
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En Finlandia, la «Patria de los sami», como la definen los decretos del
Parlamento sami de 1973 y 1990, se compone de los cuatro municipios mds
al norte de leandla Utsjoki, Inari, Enontekio y los pastos de renos de
Sondakyla

El niimero de samis en toda Escandinavia y en Rusia se calcula que os-
cila entre 50.000 y 100.000, aunque el Parlamento sami tiene reconocidos
en sus no demasiado exactos estudios a 6.400 samis en Finlandia, entre
15.000 y 20.000 en Suec1a entre 20.000 y 25.000 en Noruega y alrededor
de 2.000 samis en Rusia."” De ellos, aproximadamente una tercera parte del
total habla la lengua sami.

La inseguridad e inexactitud de los datos proviene del sistema de defi-
nicién de la propia identidad sami, que no es igual en todo el territorio
ocupado por este pueblo. En algunas estadisticas se define al sami como
aquel que habla la lengua; en otras, sami es aquel que tiene algiin antepa-
sado sami y en otras sami es todo aquel que, sintiéndose como tal, se gana
la vida en una ocupacién tradicionalmente sami como la crfa de renos.

El pueblo sami es considerado como la poblacién autéctona del area
nérdica, mayoritariamente ganadera, que fue empujada cada vez mas al
norte por campesinos que invadieron su tierra.

La discusién sobre el origen del pueblo sami, su inmemorial presencia
en el drea nérdica, las caracteristicas basicas definidoras de su poblacién y
el caricter originario o adquirido de su lengua fino-Ggrica es tan vieja como
inconclusa, aunque Gltimamente se vaya tendiendo hacia una uniformiza-
cién —que resulte operativa de cara al futuro mas que fiel con la historia—
de la definicién del pueblo sami en Noruega, Suecia y Finlandia.

Los intentos de unificacién del criterio definidor del pueblo sami co-
menzaron en ]a Conferencia sami de Gallivare en 1971. Posteriormente, en
la Conferencia de Tromsé de 1980 hubo un intento de definicién de la et-
nicidad de los sami subrayando la importancia de la lengua y de la identi-
dad de grupo de los sami como rasgos definidores.

18. Los decretos de 1973 y 1990 definen lo que consideran la patria de los sami como
primera medida para establecer cudl va a ser en adelante el campo de aplicacién de los de-
cretos del Parlamento sami. Los decretos y Ja informacién sobre ellos ha sido extraida del
texto de Irja SEurugARvI-KaR ¥ otros, «Sami people in Finland», Finnish National Conmis-
sion for Unesco, nam. 66, Helsinki, 1995, pag. 101 a 109,

19.  Estos datos han sido extraidos del dltimo estudio del Patlamento sami de 1992 pu-
blicado en la obra conjunta Cultural Minorities in Finland, Juha PEnTikAINEN y Martia Hi-
TunEN, Helsinki, 1995, pag. 101 a 105,

20.  El pueblo sami es miembro de la World Council of Indigenous Peoples (wcip),
Este érgano celebra conferencias, la primera de las cuales tuvo lugar en Kiruna (Suecia) en
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No obstante, la situacién es muy complicada a raiz de la dispersion del
pueblo sami en cuatro estados diferentes.

El titimo decreto del Parlamento sami’ establece que se considera
sami a «[...] aquella persona que se considere a si misma como sami, a con-
dicién de que él mismo o al menos uno de sus ascendientes en primer o se-
gundo grado haya estudiado la lengua sami como su primera lengua». Esta
tiltima definicién es la que hoy se utiliza para elaborar las estadisticas y para
otorgar los exclusivos derechos de que gozan los sami, entre otros: la cria y
venta del reno (300 por cada sami mayor de edad), determinados derechos
de caza y pesca en los territorios del norte, la libre circulacién sin necesi-
dad de pasaporte a través del territorio sami de los cuatro estados y el de-
recho de sufragio para el Parlamento sami.

Respecto a la cultura sami, ésta ha recibido influencias de muy diversas
fuentes, por lo que la variacién cultural y lingiifstica es amplisima de un te-
rritorio a otro. Aunque la clasificacién de los diferentes grupos que con-
forman el pueblo sami es también objeto de debate (oscila entre cuatro y
diez), tradicionalmente se ha dividido al pueblo sami en siete grupos lin-
giiisticos: South-sami, Lule-sami, North-sami, Inari-sami, Skolt-sami, Kil-
din-sami y Ter-sami.

De estos siete grupos lingiiisticos, algunos de los cuales no llegan a en-
tenderse entre si, tres son los que ocupan el territorio de Finlandia, los
Skolt-sami (alrededor de 400), los Inari-sami (alredeor de 600) y los North-
sami (alrededor de 1.800).%

b) Posicion legal del pueblo sami en Finlandia

A pesar de que los sami son el iinico «pueblo indigena» reconocido de
Escandinavia, ellos son asimismo una minoria lingiiistica, cultural y étnica
con diferente estatus en los tres estados nérdicos y en Rusia.

Nortuega es el tnico de los tres estados nordicos que reconoce y prote-

1977. Desde entonces se han celebrado seis conferencias, 1a dltima de las cuales wveo lugar
en Guatemala en 1993, como colof6n al Afio internacional de los pueblos indigenas declara-
do por la onu en la Resolucién 45/164 de la Asamblea General.

21. Decreto del Parlamento sami de 16 de abril de 1990, extraido del texto de Irja Seu-
rujirvi-Kart y otros, «Sami people in Finland», Finnish National Commission for Unesco,
nim. 66, Helsinki, 1995, pig. 105.

22, Téngase en cuenta gue la mayoria de los sami de Finlandia no habla su propia len-
gua, por eso la suma de los sami de cada uno de los grupos lingiifsticos no alcanza el nime-
ro estimado de 6.400 samis.

116



ge a los sami en la Constitucién —articulo 110.A de la Constitucién de
1988— obligando a las autoridades estatales «[...] a tomar medidas que
permitan ¢l desarrollo y continuidad de la lengua, cultura y vida social del
pueblo samix».

En Finlandia los sami estan reconocidos en la Parlamentary Act —arti-
culo 52.A— «como grupo separado cuyos intereses especificos deberin ser
escuchados por los comités parlamentarios».”

Un informe elaborado por el Comité Constitucional en 1992 proponia
el reconocimiento constitucional del estatus especial del pueblo sami como
pueblo indigena. Posteriormente, una enmienda constitucional aprobada
por el Parlamento el 16 de junio de 1995 proponia la inclusién de un nue-
vo articulo 51.2 en la Constitucién que sirviera de base para la autonomia
cultural del pueblo sami. La enmienda constitucional preveia también la
aprobacién por el Parlamento de una ley que estableciera la forma de esa
autonomia cultural, la oficializacién del existente Parlamento sami y la con-
cesion de recursos financieros que, gestionados por el Parlamento sami, se
dedicaran a asuntos culturales samis. Asimismo, la enmienda preveia otor-
gar al Parlamento sami el derecho de presentar proposiciones de ley al
Parlamento o al Gobierno del Estado y la obligatoriedad del legislativo es-
tatal de consultar con el Parlamento sami todo tipo de iniciativa relativa a
los samis.

No obstante, la enmienda constitucional no ha dado hasta la fecha los
frutos esperados, por lo que la ley relativa a la autonomia cultural del pue-
blo sami no ha visto la luz.

En consecuencia, y lejos de recibir la tan esperada oficializacién y la no
menos esperada partida presupuestaria, el Parlamento sami sigue siendo un
Srgano puramente consultivo y sus recursos econdmicos estan muy lejos de
ser los suficientes como para gestionar los asuntos culturales y educaciona-
les samis, que siguen siendo gestionados desde el Gobierno del Estado.

La posicién de la lengua sami en el sistema educativo y en la Adminis-
tracién ha sido muy pobre hasta la década de los noventa, no recibiendo re-
conocimiento oficial alguno hasta 1991, afio en que se introdujo una en-
mienda relativa al sami en la Language Act.

La lengua sami obtuvo, como consecuencia de esta enmienda a la Lan-
guage Act —enmienda 1991/517 de 8 de marzo—, un reconocimiento de
semioficialidad.

En virtud de la misma:

23, Esta clausula es de especial importancia habida cuenta de que no hay parlamenta-
rios samis en el Parlamento del Estado, a causa del bajo niimero de samis en Finlandia.
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«Art. 1. Deberan adoptarse disposiciones especiales relativas al uso
del sami ante las autoridades.»

La Language Act no otorga, sin embargo, el mismo tratamiento a esta
lengua que al finés o al sueco. Se limita a disponer que el uso del sami
en el ambito oficial debera ser objeto de una legislacidn especial, sustra-
yéndola asi del tratamiento de cooficialidad del que gozan las otras dos
lenguas.

Las disposiciones especiales a que la Language Act hace referencia fue-
ron adoptadas en 1991, aunque no entraron en vigor hasta 1992.

Los tres hitos legislativos fundamentales que marcaron el inicio de una
etapa de progreso en los asuntos referidos a la lengua sami son la Sami Lan-
guage Act 516/91» (Kieltlaki) y las dos normas de desarrollo, los decretos
1201/91 y 1202/91 (Kielasetus). :

La Sami Language Act fue elaborada por el Parlamento sami, en cola-
boracién con el Ministerio de Justicia, y su principal objetivo es el de «pre-
servar la cultura sami como una entidad viva y dotarla de un estatus mas
acorde al del resto de las lenguass.

La Ley se aplica, sobre todo, en las administraciones locales cuyo 4m-
bito de actuacién incluya, en parte o en su totalidad, territorios de la patria
sami, ademds de-otros servicios gubernamentales esenciales.

No obstante, el uso oficial del sami esta reducido al «papel», ya que la
Ley no obliga a los funcionarios de estas administraciones a conocer la len-
gua sami. Los derechos lingtisticos que la propia Ley reconoce son prote-
gidos por medio de las traducciones, es decir, todo aquel que quiera rela-
cionarse en sami con las autoridades deberd dirigir su peticién por escrito
al Samzé Translation Office, oficina establecida por la propia Ley.

Hasta el momento, s6lo el municipio de Utsjoky tiene el privilegio de
contar entre su personal con un traductor de sami; el resto de las traduc-
ciones son realizadas por la oficina central o por el Parlamento sami, con la
consiguiente lentitud y carestia del procedimiento.

Los avances de la Ley pueden observarse en los edificios pablicos y en
las sefiales de trifico, que estdn ahora en sami y en finés. Algunos anuncios
oficiales de la Administracién central y de los municipios estan siendo pu-
blicados en ambas lenguas.

No obstante, y a pesar del perceptible cambio en la actitud de la Ad-
ministracién y, en consecuencia, de la poblacién, la influencia de la legisla-
ci6n llega demasiado tarde para varias generaciones de samis que han per-
dido su lengua materna en espera de un reconocimiento oficial que llega
con muchos anos de retraso.

118



La demanda de servicios oficiales en sami ha sido, durante afios, muy
pobre dado que la mayoria de los adultos jamds habian sido instruidos en
la lectura y en la escritura de su propia lengua.

No obstante, el movimiento en favor del mantenimiento de la lengua y
el incipiente reconocimiento de un cierto estatus han activado enorme-
mente esa demanda de servicios, que se ha trasladado a la demanda de la
introduccién del sami en el sistema educativo.

A partir de la entrada en vigor de la Sami Language Act, el interés por
el estudio del sami ha aumentado espectacularmente. En el afio académico
inmediatamente posterior a la aprobacién de la Ley 1992/1993 se estable-
ci6 la ensefianza primaria y secundaria en sami en 30 escuelas; 550 alumnos
tomaban parte en las clases de o en sami. El nimero de matriculados en es-
cuelas de sami se habia multiplicado por cinco.

La escuela superior de Inari establecié ese mismo afio varios cursos
para la alfabetizacién de adultos y de funcionarios de la Administracién y
en todo el territorio sami dos terceras partes de los cursos se empezaron a
impartir en sami.

La lengua sami puede estudiarse hoy como primera lengua extranjera o
como asignatura extra voluntaria en todos los niveles educativos y la ense-
flanza en sami estd garantizada en primaria y secundaria.

No obstante, la introduccién del sami en el sistema educativo se en-
cuentra con la pesada carga de su no estandarizacién y con el reducido nii-
mero de profesores cualificados de sami.

El espectacular aumento del interés por la lengua sami no debe, sin em-
bargo, hacernos olvidar las deficiencias legislativas que todavia mantienen
a esta lengua en un segundo plano. La reivindicacién del Parlamento sami
sigue siendo la equiparacién constitucional de su lengua con el sueco y el
finés.™ ,

El informe de este Parlamento, titulado Sami political manifesto, de-
mandaba del Gobierno del Estado que «[...] de acuerdo con los compro-
misos internacionales y con la creciente opinién internacional sobre estos
temas, nuestro estatus como pueblo indigena debe ser reforzado y avanzar -
por medio de medidas legislativas especiales que inviertan la tendencia de los
tltimos afios impulsando la discriminacién positiva».

La posicién y el estatus de la lengua sami se estin viendo reforzados en
los tres estados del territorio nérdico aunque todavia parecen bastante ale-

24. Los textos del Samd polstical manifesto y otros relativos a los pueblos del World
Council of Indigenous People pueden encontrarse en el texto de Durning, A. T, «Suppar-
ting indigenous peoples», en State of the World 1993.
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jados de los canones de proteccién de las lenguas regionales o minoritarias
que marcan la pauta en otros estados europeos.

VI. A MODO DE coNCLUSION: FINLanDIA Y LA CARTA EUROPEA
DE LAS LENGUAS REGIONALES O MINORITARIAS

Muchos estados europeos tienen en sus territorios grupos regionales
autéctonos que hablan una lengua diferente a la de la mayoria de la pobla-
cién del Estado.”

La situacién demografica de estas lenguas regionales o minoritarias va-
ria enormemente, desde varios miles de hablantes —caso del cérnico en
Cornualles (Reino Unido)— a varios millones —caso del catalan en Cata-
lunya (Espafia)— asi como la situacién juridica y la préctica de los estados
hacia sus lenguas regionales o minoritarias.

Desde 1957 varios 6rganos del Consejo de Europa han venido expre-
sando su inquietud acerca de la situacién de las lenguas regionales o mi-
noritarias. A principios de los ochenta, la Conferencia Permanente de
Poderes Locales y Regionales de Europa (cppLRE) comenzé a trabajar en
una Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias. El borrador ini-
cial de la Carta se elaboré con la asistencia de un grupo de expertos y, du-
rante la preparacion del texto, se requiri6 la colaboracién de personas re-
presentantes de 40 lenguas.

El trabajo de la cppLrE fue puesto en manos de un comité de expertos
en lenguas regionales y minoritarias ad boc, y finalmente la Carta europea
de lenguas regionales y minoritarias fue abierta para su firma en Estrasbur-
go el 5 de noviembre de 1992.

La Carta puede considerarse «el primer instrumento con validez inter-
nacional que contiene previsiones para la proteccién positiva de las lenguas
regionales y minoritarias».”* La Carta est4 disefiada para proteger y pro-
mover las lenguas regionales y minoritarias como un aspecto amenazado de
la herencia cultural europea. El objetivo es el de asegurar, tanto como ra-
zonablemente se pueda, el uso y mantenimiento de las lenguas regionales y
minoritarias en la educacién y en los medios de comunicacién, y permitir

25. Este es el caso de 50 millones de habitantes de la Unién Europea de acuerdo con
los datos extraidos de Living Languages, nam. 2, The European Bureau For Lesser Used
Languages Publication. Bruselas, 1994, pag 43,

26. Yu-Vakkuwi, Laura, y otros, «Finnish emigration and immigration», Publications
of the Finnish National Commission for Unesco, nim. 66, Helsinki, 1995, pag. 220.
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su uso en los dmbitos judicial y administrativo, en la vida econémica y so-
cial y en las actividades culturales.

Finlandia firmé la Carta en noviembre de 1992, junto con otros 11 es-
tados miembros del Consejo de Europa. Enseguida se inicié en Finlandia
un estudio preliminar sobre las posibilidades de ratificacién de la Carta. El
resultado de este estudio preliminar reflejaba la ausencia de obsticulos en
el Estado para ratificar la Carta y se decidié que debia ser ratificada en un
breve periodo de tiempo, tras un estudio més profundo de la misma.

Habida cuenta de la activa participacién de Finlandia en el proceso de
elaboracién, la necesidad de un segundo estudio en profundidad de las dis-
posiciones de la Carta fue relativizada, frente a la creencia de los efectos be-
néficos que una pronta ratificacién reportaria.

Durante el proceso preparatorio de la ratificacién, los ministerios com-
petentes y los grupos representativos de diversas minorias lingiifsticas fue-
ron consultados y en 1994 los debates llegaron a su fin. La Carta fue tatifi-
cada en noviembre de 1994.

La estructura de la Carta es bastante compleja. La proteccién otorgada
a cada una de las lenguas depende de la especifica situacién de la misma y
de la discrecionalidad de cada uno de los estados contratantes.

Las lenguas protegidas por la Carta pueden ser clasificadas en tres gru-
pos, de acuerdo con las definiciones de los articulos 17 y 3.1.%

27. Artdle 1. Définitions:

Au sens de la présente Charte:

a} par lexpression «Langues régionales ou minoritairesn on entend les langues:

I pratiguées traditionnellement sur un territoire d'un Etat par des ressortissants de cet
Etat qui constituent un groupe numériquement inférieur au reste de la population de I'Etat, et

1L différentes de la (des) langue (s) officielle (s) de cet Etat; elle n’inclut ni les dialectes de
Ia (des) langue (s) officielle (s) de I'Etat ni les langues des migrants;

a) par «territoive dans leguel une langue régionale on minoritaire est pratiguce, on entend
Laive géographique dans laguelle cette langue est le mode d'expression d'un nombre des per-
sonnes fustifiant Uadoption des différentes mesures de protection et de promotion prévues par
la présente Charte;

<} par «langues dépourvues de territoirer on entend les langues pratiguées par des ressor-
tissants de I'Etat qui sont différentes de la (des) langue (s) pratiquée (s) par le reste de la popu-
lation de VPEtat mass qui, bien que traditionellement pratiquées sur le territoire de PEtat, ne
peuvent pas étre rattachées d une aire géographique particuliére de celui-ci

28.  Article 3. Modalités:

1. Chague Etat contractant doit spécifier dans son instrument de ratification, d'acceptation
ou d'approbation, chague langue régionale ou minoritaire ou chaque officielle moins répandues
sur l'ensemble ou une partie de son territoire i laquelle s'appliquent les paragraphes choisés con-
Jormément au paragraphe 2 de Particle 2.
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En primer lugar, la Carta se aplica a lenguas regionales y minoritarias,
que significa «lenguas tradicionalmente usadas en el territorio del Estado
por nacionales del mismo Estado que forman un grupo numéricamente
menor que el resto de la poblacién, y diferentes de las lenguas oficiales del
Estado».

Para estas lenguas el Estado contratante se compromete a aplicar los
objetivos y principios de la parte it de la Carta. El Estado puede, asimismo,
comprometerse a aplicar ciertas disposiciones de la parte mr de la Carta a
alguna/s lengua regional o minoritaria particular. Una vez que el Estado se
ha comprometido en el Convenio de ratificacién a aplicar ciertas disposi-
ciones de la parte 1 a alguna lengua minoritaria particular, debera especi-
ficar cuiles de las disposiciones de la parte ur —en un minimo de 35— se
compromete a aplicar.

En segundo lugar, la Carta se aplica 2 lenguas oficiales que se encuen-
tran én situacién de «menos expandidas» en el territorio del Estado, pu-
diendo el Estado contratante elegir cudles de las disposiciones de la parte ur
desea aplicar.

En tercer lugar, la Carta puede ser de aplicacién a las lenguas no terri-
toriales, es decir, a las lenguas tradicionalmente utilizadas por nacionales
del Estado, diferentes de las lenguas oficiales del Estado, pere que no dis-
ponen de un territorio concreto con el cual se puedan identificar. El Esta-
do se compromete a aplicar a estas lenguas, mutatis mutandis, los princi-
pios de la parte i de la Carta.

En el convenio de ratificacién de la Carta, Finlandia adquiri6 los si-
guientes cOmMpromisos:

— Se compromete a aplicar los principios de la parte 1t 2 todas las lenguas
regionales y minoritarias habladas en su territorio y, mutatis mutandis,
también a las no territoriales.

— Se compromete a aplicar un total de 59 disposiciones de la parte nrala
lengua sami, como lengua regional o minoritaria de acuerdo con la de-
finicién del articulo 1.° de la Carta.

— Se compromete a aplicar un total de 65 disposiciones de la parte mi ala
lengua sueca como lengua oficial menos expandida de acuerdo con el
articulo 3° de la Carta.

— Se compromete a aplicar los principios enumerados en la parte 11 al ro-
mani y a otras lenguas no territoriales de Finlandia. El objetivo de esta
declaracién final era el de otorgar algiin tipo de proteccidén a aquellas
lenguas minoritarias no territoriales a las que, por el pequeno nimero
de hablantes y por la dispersién de los mismos, no les pueden ser de
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aplicaci6n las disposiciones de la parte 11, asi como enfatizar [a impor-
tancia de la Carta para la lengua romani, habida cuenta de la especifica
situacion de esta lengua tanto en Finlandia como en Europa.

La aplicacién de la Carta sera supervisada por un comité de expertos y
por el Comité de ministros del Consejo de Europa, a partir de su entrada
en vigor. Para ello, cada estado contratante deberé presentar informes pe-
riédicos sobre la politica desarrollada de acuerdo con los principios de la
parte 11 y sobre las medidas llevadas a cabo en aplicacién de las disposicio-
nes de la parte .

Los grupos representativos de las minorias lingiiisticas juegan un papel
muy importante en la aplicacin de la Carta al estar establecida su partici-
pacién en la revision que el comité de expertos realiza de los informes es-
tatales. En cuanto a su participacion en la elaborzcién interna de los infor-
mes estatales, la Carta deja libertad a los estados contratantes para decidir
la asociacion o no de estos grupos. En Finlandia, el convenio de ratifica-
cién utiliza una ambigua f6rmula en este caso cuando declara que «dos gru-
pos interesados y las asociaciones serdn normalmente escuchadas en los
trabajos preparatorios de estos informes».

La Carta entrari en vigor después de cinco ratificaciones. A finales de
1996 la Carta habia sido firmada por 16 estados miembros del Consejo de
Europa —Austria, Alemania, Chipre, Dinamarca, Espaiia,”” Finlandia,
Hungria, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Ru-
mania, ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, Ucrania y Suiza— v ratifi-
cada sélo por cuatro —Noruega (10/11/93), Finlandia (9/11/94), Hungria
(26/4/95) y Paises Bajos (2/5/96)— por lo que el grado de aplicacién de los
compromisos adquiridos por Finlandia con la ratificacién de la Carta no ha
sido todavia objeto de ningtin informe.

Hari falta una ratificacién mas para que un primer juicio sobre el gra-
do de aplicacién de la Carta en Finlandia sea desarrollado, pero los grupos
culturales samis y el propio Parlamento sami ya han dejado oir su protesta
denunciando la falta de cumplimiento de los compromisos adquiridos por
parte del Gobierno finlandés .

29.  El7 de marzo de 1995 el ministro de Asuntos Exteriores espafiol, Javier Solana, se
comprometid anie ¢l Senade a poner en marcha los mecanismos de ratificacién. Diario de se-
stones del Senado de 7 de marzo de 1995, v legislatura, néim. 68, pag. 3542-3543.

30. Vid, al respecto, B. Henniksen, John, «The Legal Starus of Saamiland Rights in
Finland, Russia, Norway and Swedens», Review of the 1wGIa, «Indigenous Affairss, ndm. 2,
1996, pig. 4 a 13.
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