EL MERCAT UNIC, LES LLENGUES NO MAJORITARIES
I LA PROPOSTA FLAMENCA DE L’EUROPA DE LES CULTURES

F. Xavier VLA

Departament de Filologia Catalana de la Universitar de Barcelona

Jordi SeLLARES

Departament de Dret i Economia Internacionals
de la Universitat de Barcelona

Sumari
Apraiments 4. REACCIONS A LA SITUACIO CREADA: EL
1. InTrODUCCIO PROJECTE DE L'EUROPA DE LES CULTURES
2. ANTECEDENTS JURISPRUDENCIALS 4.1. La necessitat d’una resposta
2.1. L’etiquetatge de productes ali- 4.2, El projecte de I'Enropa de les cul-
mentaris tures
2.2, Fixacié de preus: els cirtels edi- 4.3, El concepte de regid caltural i
torials d*ajust cultural del mercat
2.3. L'ensenyament 4.4. L'Eunrapa de les cultures entre les
2.4. La politica audio-visual comuni- propostes de construccid europea
taria 4.5. L'encaix juridic de la Cariz de
3. REPERENCIES A LA CULTURA DINS DEL PEuropa de les cultures

TRACTAT DE MAASTRICHT

Agraiments

Volem expressar el nostre agraiment al Govern de la Comunitat Fla-
menca, al cIEMEN i al doctor Andreu Olesti, del Departament de Dret
i Economia Internacionals de la Universitat de Barcelona per la seva ines-
timable collaboracid, sense els quals aquest article no hauria estat possi-
ble. Per descomptat, els errors d’aquest article no els sén en absolut impu-
tables, ans sén de la responsabilitat exclusiva dels autors.

REVISTA DE LLENGUA 1 DRET
— 31—




1. InTrRODUCCIO

El Mercat Unic i el Tractat de Maastricht ja han comengat a afectar
el comerg i les legislacions dels estats membres de la Unié. Tant el disseny
de I'un com de I'altre afavoreixen la consolidacié de les economies d'esca-
la a nivell comunitari. Com a conseqiiéncia, les llengiies i cultures de po-
tencial econdmic ifo demografic inferiors veuen créixer les seves dificul-
tats de desenvolupament, mentre que les majoritaries troben nous camps
d’expansié a costa de les anteriors.

En aquest article farem un breu repis d’antecedents jurisprudencials
del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees a proposit d'aquest
tema. En segon lloc, comentarem els possibles efectes del darrer pas —per
ara— del procés d’integracié europea, el Tractat de Maastricht. Final-
ment, revisarem la proposta del Govern de la Comunitat Flamenca ano-
menada Exropa de les cultures com a via per superar les dificultats detectades.

No pretenem pas esgotar amb aquest article cap dels temes encetats,
Som ben conscients que deixem de banda nombrosos aspectes de plena
actualitat, tals com el suport uninime a I'excepcid cultural acordat pels
paisos de la francofonia a la reunié del proppassat octubre a I'illa Maurici
(La Vanguardia, 19-X-93) respecte de la finalitzacié de la ronda Uruguai
del GaTT, per no parlar de les possibles alternatives al model comunitari
actual. La complexitat del tema, perd, ha exigit una delimitacié estricta
que pot haver passat per alt molts dels aspectes que féra bo desenvolupar.
Esperem, si més no, haver contribuit a un debat que sens dubte resultar
profitds.

2. ANTECEDENTS JURISPRUDENCIALS

El disseny del Mercat Unic i el Tractat de Maastricht estan afavorint
la consolidacié de les economies d’escala a nivell comunitari mitjancant
la supressié dels obstacles a la lliure circulacié de béns i persones. Aquesta
dinamica esth desmantellant barreres duaneres i proteccions a la produc-
cié de cadascun dels estats membres, i [a produccié cultural no n’esta que-
dant pas al marge. L’existéncia de mecanismes d’autoregulacié esta essent
qiiestionada com a mesura de proteccionisme indegut i fins i tot alguns
estats han vist les seves normatives desautoritzades en entrar en contra-
diccié amb els principis comunitaris. Qui més n'esta patint les consegiién-
cies sén les llengiies i cultures que, encara que oficials 1 dniques als seus
territoris, atenyen dimensions reduides en el marc europeu.
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Oferim tot seguit alguns antecedents jurisprudencials que permeten
emmarcar la reflexié apuntada i que sén d’interés innegable per al cas catala.

2.1. L'etiqguetatge de productes alimentaris
(Piageme e. a./BvBA Peeters, 369/89)'

La Hiure circulacié de béns i persones planteja problemes pel que fa
a la legislacié lingiiistica: sense anar més lluny, fins ara tot producte venut
a Flandes havia d’estar etiquetat necessariament en neerlandés, indepen-
dentment que ho estigués en d’altres llengtes. Perd en la seva senténcia
del 18 de juny de 1991 (BvBA Peeters/Piageme, 369/8-9) en resposta a
una qiiestié prejudicial, el Tribunal de Justicia de Luxemburg ha conside-
rat que la legislacié belga que obliga a I'etiquetatge en la llengua oficial
de cada territori és contraria a |'article 30 del Tractat de la cEE 1 a la
directiva 79/112/cE, referit a Paproximacié de legislacions en matéria d'eti-
quetatge, presentacié i publicitat, en concret al seu article 14, i que aques-
ta norma atempta contra la llibertat esmentada.

2.2. Fixacié de preus: els cartels editorials

La lliure competéncia ha entrat en contradiccié almenys un cop amb
les politiques arbitrades per promoure l’edicié de llibres en neerlandes.
Hom havia arribat a un acord de preus fixos per als ilibres a Flandes i
Paisos Baixos que carregava part dels costos d’edicié dels libres més cars
de publicar en els preus dels més populars; aquest acord, essencial segons
el sector editorial neerlandofon per possibilitar una oferta amplia al seu
public, ha estat condemnat per la Comissié sobre la base de 'article 85.1
del Tractat de la CEE, ja que constitueix un cartel contrari a la lliure com-
peténcia i atempta suposadament contra els drets del consumidor.’

1. Rec. 1991-6; p. 2971 i ss.

2. Val a dir que aguest no és liinic cas en qué es consideren aguests acords com
a mesures d'efecte equivalent a les limitacions quantitatives a la importacié, i per tant
contraries als articles 3f, 5.2, 30, 85 i 86 del Tractat de la cee. En concret, hi ha també
les senténcies segiients:

— Association des Centres Distributeurs Edouard Leclerc et autres [ Sarl «Au blé
verts et autres (Prix fixe du livre} {229/83).

— S.A. Saint-Herblain Distribution, Centre distributeur Leclerc et autres / Syndicats
des Libraires de Loire-Océan {299/83).

— Syndicat de Libraires de Normandie / Societé L’Aigle Distribution (Prix fixe du
livre) (254/87).
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2.3. L'ensenyament

En el marc del Mercat Unic i el Tractat de Maastricht, el camp de
I'ensenyament es concep des d’un punt de vista purament econdmic des
de les instancies comunitaries 1 s’adrega a la «formacié professional» (vo-
cational training). Llevat de l'art. 128 del Tractat Constitutiu de la cEE
segons la redaccié de I'art. G. 37 del Tractat de Maastricht, expressament
referit a la cultura en termes vagues de arespecte» i «consideraci6», el
projecte d’Unid de Maastricht no conté disposicions que tinguin en comp-
te el respecte a la pluralitat cultural europea; si recordem que el Tribunal
de Justicia de les Comunitats Europees ha dictaminat recentment que la
«formacié professional» inclou tot I'ensenyament superior i part del se-
cundari, no resulta dificil imaginar-ne les conseqiiencies.

Els casos Donato CasagrandefLandeshauptstadt Miinchen (9/74),
Frangois Gravier/Ville de Litge (293/83)' i Commission des Communau-
tés EuropéennesfRoyaume de Belgique (293/85),” en sén la prova. Aques-
tes senténcies —i alguna directiva, com la d’estudiants de 1990— estenen
el concepte de treballador, per al qual hi ha la lliure circulacié desenvolu-
pada en el Reglament 1612/68/cEE, fins a incloure-hi practicament tot
nacional d'un estat membre; és comprensible que encara hi quedi una con-
cepcidé economicista, ja que aquesta és ['originaria.

Aixd no obstant, hi ha una senténcia recent —cas Anita Groener{/The
Minister of Education and the City of Dublin Vocational Educational
Committee (C-379/87)—° en qué es troba el punt d’inflexié d’aquesta
tendéncia. A partir d’aquesta senténcia, es podria dir que el principi de
no discriminacié i d’equivaléncia de condicions per rad de nacionalitat
entre els ciutadans dels estats membres de la Comunitat Economica Euro-
pea respecte de la lliure circulaci6é de persones (treballadors) pot tenir ex-
cepcions. La senténcia considera que hom pot exigir el coneixement de
gaelic irlandés per accedir a una plaga de professor a temps complet, ja
que, d'una banda, aquest requisit existeix també per als candidats nacio-
nals i, d’altra banda, I’acreditacié de coneixement no ha de fer-se necessa-
riament mitjangant un diploma aconseguit a Irlanda siné que pot estudiar-
se la llengua en altres estats membres. De fet, es tracta d’'una excepcid
prevista al reglament de la cee.’

Rec. 1974, p. 773 i ss. Senténcia del 3 de juliol de 1974.

Rec. 1985-2, pp. 594-618. Senténcia del 13 de febrer de 1985.

Rec. 1988-2, p. 305 i ss. Senténcia del 2 de mar¢ de 1988,

Rec. 1989-5, p. 1359 i ss. Senténcia del 28 de novembre de 1989,

Reglament [CEE) 1612/68 del Consell de 15 d'octubre de 1968, relatiu a la lliure
circulacié de treballadors dins la Comunitat.

A
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En aquesta senténcia, el Tribunal evita analitzar si es pot incloure el
coneixement de la llengua dins del calaix de sastre «interés general» —que,
segons té establert, s’ha d’interpretar molt restrictivament—, ja que lla-
vors suposaria una restriccid a la lliure circulacié. Tot 1 aixd, matisa en
dir que dins de la nova funcié com a professor a temps complet hi ha
d’altres activitats, a part de la docéncia, per a les quals cal un accés més
directe als nens que requereixen el coneixement del gadlic.

Finalment, la doctrina consultada entén que I'exigéncia de I'idioma
pot constituir una discriminacié dissimulada, recordant que no s’exigeix
el coneixement d’un idioma per a ’exercici d’una professié (per més que
sigui dificil imaginar com podrien fer-ho sense saber-lo i tenint en compte
que alguns estats s’hi van oposar).’

2.4. La politica dudio-visual comunitiria

La promocié d’una politica audio-visual comunitiria condueix a una
Hiure competéncia entre canals europeus que no té en compte les diferén-
cies en les dimensions dels mercats potencials de partida més que de ma-
nera marginal. S’estableix aix{ una competéncia deslleial entre els grans
i els petits a causa de la qual probablement les cadenes adregades a comu-
nitats menors —danesos, neerlanddfons, catalans, gallesos, etc.— es veu-
ran progressivament arraconades dins dels seus mateixos mercats, ja que
les exigéncies per a elles seran —econdmicament— les mateixes que per
a les prans.” El simmum del sarcasme el constitueix el fet que dels pocs
diners adregats al programa scaLE (Small Countries Improve their Audio-
visual Level in Europe), uns 15 milions d’ecus, en rep una part la Radio-
Televisié de Luxemburg, en mans de capital francés i que emet en llen-
giies majoritaries.

Dins d’aquest tema, la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees qualifica de servei pidblic les emissions de televisi,

8. La situacié del catald i el gatlic, en aquest cas, no seria totalment equiparable,
ja que el segon és llengua oficial d'un estat membre, no és oficial comunitaria i es pot
emprar en els processos davant la cEE.

9. Pel que fa a les dificultats i projectes que en aquest mateix Ambit troben les llen-
giies més minoritzades, vegeu 'entrevista amb Donall O'Riagdin, secretari de I'Oficina
Europea per 2 les llengiies menys difoses, a prapdsit d'una trobada a Santiago de Compos-
tella per promoure la collaboracié entre les televisions que se’n serveixen {A Nosa Terra,
592: 19).
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ja des del cas Giuseppe Sacchi (155/73)." Les senténcies més recents
diuen que pot haver-hi limitacions a la lliure circulacié per raons d’interés
general. Dins d’aquest «interés general» inclouen la proteccié a la propie-
tat intellectual, la conservacid i la valoracié del patrimoni histéric o artis-
tic, la millor difusié del mateix patrimoni o la politica cultural. De tota
manera, les senténcies esmentades no consideren que la limitacié neerlan-
desa a la publicitat en neerlandés fora d'Holanda perd destinada als Pai-
sos Baixos sigui indispensable per aconseguir Pobjectiu cultural de quali-
tat i pluralisme de Ja programacié desitjat, i per tant decideix en contra;
d’alera banda, aquest cas afectava el pablic neerlanddfon belga i consti-
tuia una discriminacié per rad de nacionalitat no justificada per I'interds
general.

3. REFERENCIES A LA CULTURA DINS DEL TRACTAT DE MAASTRICHT

Fins ara, la manca de referéncies als aspectes culturals en el conjunt
dels tractats europeus constituia la norma,"” una situacié que el Tractat
de Maastricht modifica lleugerament mitjancant referéncies escadusseres
a les disposicions comunes,” amb la nova redaccié de I'article 3 del Trac-
tat Constitutiu de la CEE, i alguns altres. Per bé que hom podtia arribar
a atribuir-li unes interpretacions favorables z les cultures quantitativament
menors, no es pot pas dir que aquestes resultin evidents.”

10. Rec. 1974, p. 409 i ss. Senténcia del 30 d’abril de 1974.

11. — Bond van de Adverteerders et autres / Etat néerlandais (352/85). Rec. 1988-4,
p. 2085 i ss. Senténcia de 26 d'abril de 1988.

— Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda ¢. a. [ Commissariaat voor de
Media (C-288/89). Rec. 1991-7/I, pp. 4007-4047. Senténcia del 25 de juliol de 1991.

— Commission des Communautés Européennes / Royaume des Pays Bas (C-353/89).
Rec. 1991-7/1, pp. 4069-4105. Senténcia del 25 de juliol de 1991.

12, El mateix nom del tractat principal, «Tractat constitutiu de la Comunitat Econd-
mica European, revela el seu intergs primordialment econdmic. Amb el Tractat de la Unié
Europea hom intenta encabir dins del marc comunitari noves compet&ncics d’ambits ne
estrictament econdmics (politica exterior i de seguretat comuna, politica social, etc.). N'és
una bona mostra que la Comunitat Econdmica Europea esdevé, ras i curt, Comunitat Eu-
ropea {art. G.Al):

«Los términos “‘Comunidad Econémica Europea™ se sustituirdn por los términos ““Co-
munidad Europea's.

13, Art. Fi: «La Unién respetarz la identidad nacional de sus Estades miembros (...)».

14. Resulta illustratiu, en aquest sentit, llegir al BoE del dia de Sant Jordi (23 d’abril
de 1993) el Reial Decret 564{1993, de setze d’abril, en qué s'utilitzen aquestes referéncies
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A banda dels principis de lliure mercat ja apuntats, I pel que fa als
temes que ara ens interessen, I’Europa de la Unid pretén bastir-se sobre
el principi de subsidiarietat, el qual permet I'accié de la Comunitat:

«s6lo en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no puedan
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, y, por con-
siguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensién o a los efectos
de la accién contemplada, a nivel comunitario» (art. 3 B, Tractat Consti-
tutiv de la cEE, dins I'art. G del Tractat de la Unid).

El principi de subsidiarietat, nascut de les prevencions contra l'extra-
limitacié en I'ambicié reguladora de la Comunitat, converteix 1'acci6 de
la Comunitat d’alguna manera en «excepcional» en relacié amb la dels
estats membres, la qual és entesa com l'actuacié «per defecter. S'ha de
tenir present que aquest principi només afecta les competéncies no exclu-
sives.

El principi de subsidiarietat hauria de quedar complementat, en els
terrenys pertinents, per 'existéncia d’un Comité de les Regions (art. 198
del Tractat de la CEE en la versié donada pel Tractat de la Unié Europea
a I'art. G), drgan merament consultiu format pels cossos regionals i locals
els membres del qual sén proposats pels governs dels estats membres. El
poder real d’aquesta institucié sembla més aviat eschs a la vista de les
seves atribucions i la forma com se n’elegeixen els membres.

4, REACCIONS A LA SITUACIO CREADA:
EL PROJECTE DE L’EUROPA DE LES CULTURES

4.1. La mecessitat d'una resposta

La possibilitat que la dimensié europea amenaci la subsisténcia de les
cultures no majoritaries de la Comunitat esta generant forga preocupacié,

al Tractat de Maastricht —encara no vigent— per evitar les economies d'escala comunita-
ria en defensa del patrimoni cultural d’un dels estats membres, I'Estat espanyol.

«La medida contribuye, ademis, al mantenimiento de la identidad de la lengua oficial
del Estado en consonancia con los principios del Derecho comunitario que proclaman el
“florecimiento de las culturas de los Estados miembros”, el respeto a “la identidad nacio-
nal®’, asf como ¢l ‘‘desarrollo de las culturas' de los mismos, que se encuentran recogidos
en el Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992.»
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manifestada en iniciatives diverses a les quals no és estrany el comporta-
ment danés davant del Tractat de la Unié.

La qiiestié de principi, sobre la qual hi ha parers diferents, és si convé
que la Comunitat es doti o no d’una politica cultural europea. Segons
alguns sectors, fa Comunitat hauria d’immiscir-se el minim possible en
la regulacié dels fendmens culturals, i deixar les forces socials i del mercat
lliures per actuar. Tanmateix, tal com hem vist amb els exemples ante-
riors, el mén de la cultura no pot reduir-se a segments mimisculs de I'acti-
vitat social com 'alta erudicid: cultura és edicié de llibre i premsa, cultura
és mitjans audio-visuals, cultura és ensenyament i formacié, i tot plegat
significa diners. L'opcid de la no intervencié comunitaria esdevé il-lusdria
quan es parla de politica econdmica. Per consegiient, sembla necessari un
acord global, precisament a causa de la discrepancia de parers entre els
actors de I'escena europea.”

En aquest context, el Govern de Ia Comunitat Flamenca ha llancgat
una proposta que vol ser de gran abast, anomenada la «Europa de les Cul-
tures» i que va donar a congixer pdblicament el dia 10 de desembre de
1992, vigilia de la cimera comunitaria d’Edimburg, mitjangant el seminari
amb el titol «Cap a una economia de mercat “‘corregida culturalment”.
La proteccién de la diversitat cultural a Europa després de Maastricht».
Aquest seminari, organitzat per I'Europa Institute, de la Universitat d’Edim-
burg, i I'Institut de Dret Europeu Comunitari de la Universitat Catdlica
de Lovaina, aplega participants vinguts majoritariament d'Escécia i Flan-
des, i compti amb la intervencié d’estudiosos i representants de Baviera,
Dinamarca, Pafs Basc i els Paisos Catalans, dels ambits de ’administracié
plblica —autondmica, estatal i comunitiria— del mén politic, universita-
ri, etc. D’altres reunions similars a Copenhaguen (19 de juny de 1993),
Bruges (26-27 de novembre de 1933) i Atenes (4-6 de juny de 1991) han
seguit aquella iniciativa, sempre la vigilia d’una cimera comunitaria. L’ob-
jectiu dels seminaris ha estat debatre el perill que la concrecié del mercat
tnic condueixi a un anorreament de les cultures no majors. Bona part
del material dicutit en aquest article prové d’'aquests seminaris,

Aquesta no constitueix la primera experiéncia flamenca de coordina-
cié internacional en el camp lingiifstico-cultural. Efectivament, tal com

15. D’altra banda, és suggerent comprovar com s’han fet encaixar dins els articles
del Tractat cee directives i reglaments sobre matéries no estrictament econdmiques, no-
més per les conseqiitncies econdmiques que podien tenir. Ara en canvi, aquest tipus de
raonament s'evita,

16. Mari, 1. Un horitzd per a la lengua: aspectes de la planificacid lingiifstica, Barcelo-
na 1992, Empiiries, 53-63,
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s'ha detallat en altres llocs,” el precedent de la Taalurie o Unid de la
Llengua Neerlandesa (9 de setembre de 1980) representa un exemple inte-
ressant no tan sols de cooperacié siné d’integracié —és a dir, amb cessié
de competéncies a una organitzacié internacional—,"” signat pels governs
belga i neerlandés.” L’ambit d’actuacié d’aquest Tractat coincideix amb
el de Jes senténcies abans ressenyades: giiestions lingiifstiques (basicament
normativa unitaria), politica editorial, audio-visual i d’ensenyament, etc.

4.2, E! projecte de I'Europa de les cultures

La «Carta de I'Europa de les Cultures», pilar de la iniciativa flamenca,
¢s una proposta de politica cultural i lingtifstica adre¢ada als paisos comu-
nitaris davant del procés d’Unié Europea. El projecte parteix del conven-
ciment que:

«(...) una unié europea duradora i harmonica només és possible si sén no
els estats membres siné les regions culturals que hi ha al seu interior les
que formen els blocs constructors de la Comunitat». (Charter of the Eu-
rope of Cultures, preambul: trad. dels autors)

El concepte de I'ajust de ’economia de mercat a les necessitats socials
estd prou fermament arrelat a Europa.” Segons aquesta proposta, per tal
d’assolir una unié duradora cal ajustar 'economia de mercat també a les
necessitats culturals.

«En un mercat en qué les cultures menors han de competir amb les
més grans, la proteccié dels més febles és una obligacié si aquestes han
de sobreviure.» (op. cit., preambul: 2)

La proposta entén que el manteniment de la diversitat és I'antidot
contra el centralisme tant de la Comunitat com dels paisos més grans i

17. Remarguem que l'tinic precedent d’organitzacié supranacional adregada a la inte-
gracié el constituien precisament les mateixes Comunitats Europees.

18. El Tractat fou ratificat pel Consell Flamenc en virtut de la revisié de la Constitu-
cié belga del mes d’agost de 1980. L’execucié del Tractat correspon, per part belga, a
I’executiu flamenc,

19. En aquest sentit, recordem el preimbul del Tractat de la ceE: «Decidits a assegu-
rar mitjangant una accié comuna el progrés econdmic i social de llurs paisos (...) Preocupats
per reforgar la unitat de llurs economies i per assegurar-ne el desenvolupament barmonic
tot reduint les diferéncies entre les diverses regions i el retard de les menys afavorides (_.)».
(Els subratllats s6n nostres.)
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" es fonamenta en l'existéncia d'una majoria «alterofonar (la majorité autro-
phone) en relacié amb les seves dues —i fins i tot les tres!— llengiies he-
gemoniques. L’Europa de les cultures donaria substincia al principi de
subsidiarietat, afavorint [a intervencid de les regions culturals en els afers
culturals entesos en un sentit ampli.

4.3. E!l concepte de regi6 cultural i d'ajust cultural del mercat

El projecte flamenc denuncia I'afebliment que per a les cultures mino-
ritaries representa |'aiguabarreig de la nocié «regié» a Europa, que englo-
ba entitats com Flandes o el Pafs Basc al costat d’unitats de descentralit-
zacié administrativa sense bases histdriques i lingiifstiques com les regions
franceses; 'Europa de les cultures aposta pel que anomena la regid cultu-
ral, un ens definible com una:

1. Entitat regional amb la seva prdpia identitat cultural.
2. Amb capacitat econdmica.
3. Competéncies exclusives exetcides per funcionaris electes.

Cal recalcar que aquesta definicié reposa sobre tres pilars: caltural —no
estrictament linglistic—, econdmic i politico-administratiu —competéncies
i democracia—. La definicié escau tant a algunes comunitats autdnomes,
Linder, etc. (Baviera, Catalunya, Flandes..) com també a alguns estats
sobirans membres de la Comunitat (Paisos Baixos, Portugal, Dinamarca...).

La proposta flamenca por resumir-se a grans trets en la necessitat d’am-
pliar «per sota» el concepte de subsidiarietat i considerar les regions cultu-
rals com I'entitat sobre la qual aquella ha de reposar;® la regi6 cultural tin-
dria aixi els maxims drets per a la seva organitzacié interna en els aspectes
lingiifstics i culturals, incloent-hi el dret a aplicar lleis més estrictes per tal
de protegir-se de les cultures majoritaries, lleis que anessin en contra, per
exemple, de la lliure competéncia: es tractaria d™un ajust cultural del mercat.

La «Carta de I'Europa de les Cultures» preveu les actuacions en els
camps de la llengua a les institucions europees, en la vida econdmica i
en l'educacid, afecta les inddstries culturals —incloent-hi audio-visuals,
premsa, publicitat, etc.-— i I'educacié, i afegeix un titol sobre la coopera-
cié internacional.

20. En aquest sentit, vegeu els annexos 1 i 2 dels acords del Consell Europeu d’Edim-
burg de 10 i 11 de desembre de 1992, Revista de Instituciones Europeas, vol. 20, nim.
1, gener-abril 1993: 337.390.
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4.4, L’Europa de les cultures entre les propostes de construccid europea

L’Europa de les cultures es presenta explicitament com un projecte
alternatiu als altres ja existents per a la unié europea, projectes sintetitza-
bles en quatre opcions: I'Europa centralitzada, I'Europa dels Estats, I'Eu-
ropa de les regions i 'Europa dels pobles o de les nacions. No cal esten-
dre’s en les diferéncies respecte de les dues primeres propostes, perd potser
les discrepancies en relacié amb les dues darreres mereixen una breu reflexid.

L’Europa de les regions déna una certa veu a les entitats regionals
ja existents, perd no hi estableix cap diferéncia; al Tractat de la Unié
acaben equiparades als poders locals. Aquesta proposta, per tant, no té
en compte les diferents necessitats de les unitats culturals minoritaries
i les aigualeix en una reedicié del «café per a tots» homogeneitzador a
gran escala. Clar i ras, la Rioja i Flandes sén prou distints per requerir
tractaments diferenciats.”

L'Europa dels pobles, pel seu canté, es presenta com una alternativa
radical que es desentén de I'ordenament juridic vigent i advoca per un
reordenament de bell nou d’Europa partint de bases lingiifstiques i cultu-
rals que tot sovint no tenen cap concrecié actual en el terreny politic i
administratiu.

En certa manera, 'Europa de les cultures pot entendre’s com un pro-
jecte intermedi entre aquest dos. D’una banda, parteix d’ens juridics ac-
tuals i considera I'existéncia de competéncies exclusives i representants
electes —vessant politico-jurfdica— tan important com la personalitat his-
torico-cultural. D’altra banda, proposa la proteccid institucional de la iden-
titat i la diversitat cultural i lingiiistica com a objectiu global comunitari.

L’Europa de les cultures proposa una solucié a un problema: el proble-
ma és la perdua de poder sobre els propis afers i el risc d’assimilacié que
experimenten pobles que ja disposen d’amplies prerrogatives; la solucié
és que la Comunitat reconegui aquests poders i que aquests es vegin ampliats.

El projecte resulta, per tant, especialment interessant per a aquelles
comunitats que disposen actualment d’un cert grau de maniobra dins del
seu propi estat, car les converteix en la institucié gestora primordial del
seu patrimoni i la seva politica cultural, i, alhora, els atorga un cert poder

21. En aquest sentit, diversos participants de fora dels Paisos Catalans van apuntar
explicitament al cas de Barcelona i Catalunya com a exemple del perjudici que la barreja
de nivells administratius ocasiona a les reivindicacions regionals; la demanda de 'ajunta-
ment principatf —un ens local— de ser considerar una «regiés diferenciada en distorsiona
el sentit i les afebleix constantment, la qual cosa redunda en benefici dels estats que ar-
glieixen aquest galimaties per desentendre-se’n.
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en els afers comunitaris. En canvi, aquelles comunitats sense poder no
poden dipositar-hi gaires esperances de veure modificada la seva situacis.
Només en el cas que el projecte tirés endavant podria ser que alguns po-
ders regionals que actualment es desentenen dels aspectes lingiifstico-cul-
turals reivindiquessin identitats postergades amb anims d’aprofitar el nou
ordenament en favor seu, perd aquesta possibilitat resta ara per ara remota.

Tot plegat té repercussions importants als Paisos Catalans. D’una banda,
ja és hora que I'euroentusiasme deixi de ser ingenuitat: Ia Unié Europea
afecta directament la nostra politica i economia, i la politica lingtiistica
no en quedara pas al marge. Els catalans no disposem d'un estat com els
danesos ni podem comparar el nostre grau d’autogovern i influéncia sobre
Iestat al qual pertanyem al dels flamencs sobre el seu —on sén majoria—,
i la nostra societat civil és molt més feble que les seves: els efectes d’una
politica de mercat sense regulacié sobre el trellat cultural catald serd més
devastador que a Flandes o Portugal.® Ens cal ser-ne conscients i exigir
als nostres representants una actuacié en consegiiéncia.

D’altra banda, el projecte de I'Europa de les cultures implica que no-
més aquells pobles que assoleixin un minim poder dins I"ambit estatal gau-
diran del reconeixement europeu. A canvi, aquest reconeixement atorga
«proteccié comunitaria» als qui traspassin aquell llindar i els assegura un
grau de sobirania molt notable. Les comunitats minoritaries, per tant, s’han
de presentar a Europa un cop resolts els problemes d’autogovern del seu
propi estat.

4.5. L’encaix juridic de la Carta de I'Europa de les cultures

La proposta flamenca desvetlla alguns interrogants juridics que podem
intentar plantejar breument.

En primer lloc, la mateixa natura de la Carta permet algun comentari:
en els seus termes, podem considerar que aspira a convertir-se en un trac-
tat internacional, tant pels objectius com per la mateixa estructuracié —titols
i articles. D'altra banda, i tal i com diu el mateix projecte,

«This chapter is intended as a set of guidelines...» (pig. 2)

22. N'¢s un botd de mostra la situacié de I'etiquetatge en catald: la politica econdmi-
ca de les grans empreses sembla estar unificant el mercat peninsular i, per tant, resulta
evident que cada cop més productes comercials s'etiqueten en bilingfie castella-portugués
malgrat la proximitat i intelligibilitat mdtua. El catala, per descomptat, n'és absent.
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no va més enlld d’una declaracié d’intencions sense cap valor vinculant
més enlla del seu pes «moral».

Si assumim una voluntat d’incidéncia major d'aquesta Carta, val la
pena de reflexionar sobre el seu hipotétic encaixament juridic. Tal com
és sabut, les Comunitats Europees sén tres organitzacions internacionals
—CEE, CECA i Euratom— que, 2 diferéncia de quasi totes les altres, si
no totes —com 1’0TAN, I'oNU, etc.— tenen un objectiu declarat no exclu-
sivament de cooperacié sind d'integracid. El fet que a la Carta hi aparegui
un tftol de cooperacié ja resulta dificil d’encaixar dins el Tractat de la
CEE, que tal com s’ha comentat impedeix P'activitat piblica correctora so-
bre la base de les llibertats de circulacié i el principi de lliure competéncia.

El problema, perd, va més enlla. Tot i la pretensié de ser coherents
i sistematics, els tres Tractats Constitutius, I’ Acta Unica Europea i el Tractat
de Maastricht sén lluny d’aconseguir-ho.

El Tractat de I'Euratom, signat al mateix lloc i data que el de la cee
i jerarquicament igual a aquell dins les fonts de dret comunitari, conté
principis totalment oposats als del Tractat de la CEE (monopoli comunitari
d’adquisicions, monopoli de la propietat de matéries primeres nuclears,
una agéncia que en I'actual situacié fixa el preu de 'urani per sobre del
mercat gracies al seu monopoli).” En conseqiiéncia, exclou un segment
de I'activitat econdmica de 'estructura del Tractat de la cEE, |’energia
atdmica,” perqué es considerava que esdevindria fonamental. Aix{, s’hi
nega la llibertat de circulacié i la lliure competéncia.

A la vista d’aquests fets, sembla haver-hi dues opcions per encaixar
dins del marc comunitari la voluntat de reequilibrar el mercat en benefici
de les cultures demograficament menors.

D’una banda, la conclusié d’un Tractat entre els dotze estats membres
que creés la Comunitat Europea de les Cultures, amb uns principis dife-
rents, encara que no necessariament oposats, als de la CEE, perd dins de
I'estructura comunitaria, utilitzant els mateixos drgans i incorporant-se
a la jerarquia de fonts com a dret primari seria la solucié. En aquest cas,
caldria redactar un altre tractat que passés amb els tres inicials, 1'Acta

23. Toti que la Senténcia del 14 de novembre de 1978 (1/78) faci una interpretacié
sistematica del Tractat de la ceza utilitzant el Tractat de la CEE com a supletori. La doc-
trina no considera aquest transvasament correcte. Cf. PuissocHET, A. 1978: «A propos
d’une délibération de la Cour de Justice des Communautés Européennes», AFDE 977-986,
apud PmorTE, O. et al. 1988: Trente ans d'expérience EuraTom, Brusselles: Etablissements
Emile Bruylant, 45-99,

24. Al Tractat de 'Euratom no s’hi inclouen les activitats militars.
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Unica i el Tractat de Maastricht® a ser considerat dret originari, al ma-
teix nivell dins la mateixa jerarquia normativa i, per tant, no subjecte
necessariament a les llibertats comunitiries.

D'una altra banda, es podria aprofitar la possibilitat de trobar excep-
cions a les llibertats comunitaries per raons d’interés general. Correspon
als estats decidir quan I'interés general esta en joc, amb la possible com-
provacié ulterior del TjcEE. Tanmateix, aquestes mesures resultarien molt
més dificils de trobar, i no se’n pot abusar a causa del seu mateix caracter
d’excepcionalitat.

En ambdés casos, l'increment de la preséncia de representants dels
Linder, les comunitats autdnomes, les regions —a Italia, possiblement
revifades amb els darrers esdeveniments i la puja de les Leghe-— a les mis-
sions estatals proposat pels flamencs bo i seguint el model alemany, no
deixa de ser interessant. L’actual sistema constitucional espanyol atorga
a I'estat central la competéncia exclusiva i indelegable de les relacions in-
ternacionals (Art. 149.1.3 cg). Les comunitats autdnomes poden sollici-
tar la celebracié de tractats, que haurd de rebre el govern i raonar, si
s’escau, la possible negativa (Art. 97 cE i 3 i seg. Decret 801/1972 de
24-1II). A més, les comunitats reben informacié dels tractats que els re-
sulten d'interés particular, amb mecanismes previstos * pels respectius es-
tatuts per demanar-la ifo rebre-la, i executen dins les seves competéncies
les obligacions derivades del tractat internacional.”

Finalment, encara que en I'actualitat molt poc probable, es podrien
nomenar membres de les administracions autondomiques dins de les mis-
sions especials o dins de la Representacié Permanent d’Espanya a la Co-
munitat Economica Europea, i delegar competéncies en determinats trac-
tats internacionals d’especial interés mitjangant I'art. 159.2 cE.

Un punt final a proposit dels conceptes inclosos a la Carta, La nocié

25. Segons el titol V del darrer, caldria incloure-hi igualment el Tractat de Brus-
selles de la UEO (17 de marg de 1948, esmenat pel Protocol de Paris de 23 d'octubre
de 1954) i el de Washington de 'oTan (4 d’abril de 1949).

26. Llevat de Ia Rioja i la Comunitat Valenciana,

27. Hi ha una amplia jurisprudéncia constitucional sobre el tema:

sTC 26/1982, de 24 de maig.

sTC 44/1982, de 8 de juliol.

src 1541985, de 12 de novembre,

sTc 252{1988, de 20 de desembre.

st 137/1989, de 20 de juliol.

sTC 54{1990, de 28 de marg.

Posteriorment, ¢l Tribunal Constitucional ha resolt la qliestis de la projeccid exterior
de les auronomies en una senténcia apareguda a principis de juny de 1994,
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com a desHorigador dels fins ara vacu «especial respecte i proteccid» cons-
titucional per a les llengiies de I'Estat espanyol. En efecte, una interpreta-
ci6 de la «proteccién que inclogués la correccié cultural del mercat podria
esdevenir la clau de volta per a la reordenacié del mercat mediatic, per
exemple, cada vegada més inaccessible per al catal, i podria ser efectiva
en la normalitzacié d’aquest idioma en els Ambits juridic i empresarial.
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