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DELS DRETS LINGUISTICS AL DRET LINGUISTIC:
VINT-I-CINC ANYS D'EVOLUCIO A CATALUNYA*

Antoni Milian 1 Massana*®*

1. La manca de tradicié d'estudis sobre drets linguistics
a Catalunya

La primera idea que vull subratllar és la manca d’estudis sobre drets lingiifs-
tics, a Catalunya, abans del periode 1983-2008. Dit altrament, 'elaboracié i
la publicacié aquests darrers anys de treballs sobre drets lingiifstics consti-
tueix un fenomen enterament nou en la nostra historia. En efecte, si fem una
mirada enrere, comprovarem que l'estatut juridic de la llengua catalana era
objecte de reflexié i reivindicacié en documents i manifestos, sense que aix0,

pero, es traduis en posteriors estudis juridics.

* El text que segueix correspon a 'exposicié que vaig fer dins de la Jornada organitzada per I'Escola
d’Administracié Pablica de Catalunya per commemorar el 25¢ Aniversari de la Revista de Llengua i
Dret, Jornada que va tenir lloc el dia 3 de desembre de 2008. Respecte de la versi6 original, tan sols
hi he introduit uns pocs afegits i algunes variants encaminades a adaptar la versié oral a les exigeén-
cies derivades de la versié escrita, i, és clar, hi he afegit les notes a peu de pagina. Quant a les notes,
les citacions bibliografiques hi sén fetes de dues maneres diferents. Els llibres, els articles i les con-
tribucions que donen suport directa al text, i que, per tant, hi estan {ntimament lligats, els cito de
manera completa. En canvi, en el cas dels treballs de dret lingiifstic que serveixen per illustrar, amb
exemples, les obres més rellevants, representatives o significatives que durant els vint-i-cinc anys d’e-
xistencia de la Revista de Llengua i Dret han estat publicades per autors de Catalunya (excepcional-
ment cito alguna obra d’autors de la resta de 'ambit lingiifstic catala), només faig esment del nom
de l'autor i de I'any de I'edici6. La referéncia completa el lector la trobara en la relacié de publicacions
que figura al final del text.

Atesa la produccié ingent en materia de dret lingiifstic, hauria estat excessiu fer, ara i aqui, un reper-
tori bibliografic complet, amb vocacié d’exhaustivitat. Per aixd, m’ha semblat més adient i Gtil re-
collir només els treballs més rellevants, significatius o representatius, amb I'amplitud suficient que
permeti al lector fer-se una idea cabal del que s’ha produit durant el perfode 1983-2008, i amb la
completesa indispensable perque la llista sigui, a la vegada, un recull fiable, Gtil i practic per als in-
vestigadors que s’endinsen en la recerca sobre el dret lingiifstic. Es molt probable que algun autor i
alguns lectors trobin a faltar algun treball que consideren rellevant, com també és possible que altres
lectors opinin que alguna de les obres recollides es podia haver omeés. En demano disculpes. Tanma-
teix, vull recordar que tota tria, encara que estigui guiada per criteris preestablerts més o menys ob-
jectivables, és sempre subjectiva i fruit de preferéncies personals. Bernard Schwartz, prestigids trac-
tadista america de dret public, destaca, en un context certament molt més ardu i complex que el
nostre, com era el de configurar la llista dels deu millor jutges nord-americans, I'existéncia d’un in-
gredient personal en tota tria. Ho fa d’aquesta manera grafica i informal: «Naturalmente, esta selecciin
es tan personal como una llamada de un entrenador de beisbol para formar un equipo de lujo». [SCHWARTZ,
Bernard, Los diez mejores jueces de la Historia norteamericana, Madrid, Civitas, 1980 (reimpressié del
1990), p. 19 (la rodona és meva)}. Tanmateix, tot i la frivolitat aparent, I'insigne autor no volia dir
que 'eleccié fos arbitraria; afegeix que «[...} intentamos basarla en algo mds que mi mera palabra. Preci-
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Es demana, per exemple, en el Missatge a la Reina regent del 1888, o en la
Base 3a de les Bases de Manresa del 1892, que la llengua catalana sigui llen-
gua oficial a Catalunya, perd aquesta sollicitud no va acompanyada de refle-
xions juridiques estructurades. També és habitual durant les dues primeres
decades del segle XX, reclamar i exigir, en els discursos académics, que els jut-
ges i magistrats coneguin la llengua del territori. Maspons i Anglasell, en 'es-
crit La Reivindicacid Juridica de Catalunya, publicat el 1918, afirma amb con-
tundéncia que «[eln ¢o que no podem transigir és en que {...} sigui possible
I'existéncia de tribunals, on els jutjadors desconeguin la llengua dels jut-
jats,...»." I aixi un gran etcétera. El to reivindicatiu i escassament juridic do-
mina, aix{ mateix, en els treballs de la Seccié “Social y Juridica” del Primer
Congrés Internacional de la Llengua Catalana, que es va celebrar I'octubre de
1906 a Barcelona. Encara que s’hi fa servir U'expressié drets lingiiistics, hi pre-
dominen els tons romantic, essencialista i idealista, tipics de I'época.’

Probablement I'inica obra del periode esmentat que resulta ttil i rellevant en
la matéria que ens ocupa, la constitueixen els tres volums d’Antoni Rovira i
Virgili dedicats a la Historia dels moviments nacionalistes,” vista la descripcié acu-
rada que s’hi fa de la legislacié lingiifstica i dels conflictes que l'acompanyen en

samente lo que a continuacion vamos a hacer es una descripcion de cada uno de los seleccionados, poniendo especial
énfasis en los motivos que nos han hecho elevarlos al pedestal». No escau en el nostre cas, on I'eleccié és molt
més amplia i no depén d’un nombre préviament taxat —d’altra banda, el nombre de treballs ho fa-
ria gairebé impossible—, de motivar la selecci6 de cada una de les obres que he escollit. N’hi ha prou
a recordar que la tria, tot i ser personal, ha estat feta seguint com a criteris orientadors: la qualitat,
loriginalitat, la importancia del tema, el caracter innovador, el grau de difusié, la incidéncia, la cro-
nologia i la representativitat.

**  Antoni Milian i Massana, catedratic de dret administratiu de la Universitat Autdonoma de Barce-
lona i director de la Revista de Llengua i Drez.

1. MASPONS I ANGLASELL, Francisco de P., La Rewindicacid Juridica de Catalunya, Barcelona,
Impremta Casa de Caritat, 1918, p. 15.

2. Els treballs de la Seccié “Social y Juridica” podeu consultar-los al llibre: Primer Congrés Internacio-
nal de la Llengua Catalana. Barcelona, Octubre de 1906, Barcelona, Estampa d’En Joaquim Horta,
1908, p. 21-23, 585-669 i 688-696. Leditorial Vicens-Vives en va publicar I'any 1985 una reedicié
facsimil amb motiu de la celebraci6 del IT Congrés Internacional de la Llengua Catalana. Encara que
no afecta les pagines esmentades, convé que el lector sapiga que en la portada d’aquesta reedici6 fac-
simil no figuren les referéncies de I'editor originari, en haver estat substituides per les del nou edi-
tor. Aix{ mateix, en la reedicié s’ha suprimit el colof6, on constaven algunes dades relatives a 'edicié

del 1908.

3. ROVIRA I VIRGILI, A., Historia dels moviments nacionalistes, Barcelona, Societat Catalana d’Edi-
cions, 1912 (primer volum), 1913 (segon volum) i 1914 (tercer volum). Aquesta obra ha estat reedi-
tada recentment (any 2008), en un sol volum i amb idéntic titol (amb accent obert a la paraula His-
toria, per adequar-la a |'ortografia fabriana), per I'editorial Base, amb un epileg de Xavier Ferré Trill,
que és qui també n’ha tingut cura de I'edicié.
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nombroses contrades europees (Alsacia-Lorena, Flandes, Bohémia, Croacia i
Hongria, basicament). Editada entre els anys 1912 i 1914, i traduida després
al castelld,” 'obra de Rovira i Virgili expressa la preocupacié per les minories
nacionals i el dret de les nacionalitats que batega a Catalunya, i s’avanga a I'es-
peranca que alguns dipositaran en la via de les minories, i en el reconeixement
que en fa la Societat de Nacions, com a mitja perqueé el poble catala recuperi la
seva personalitat o perqueé arribi, fins i tot, a assolir I'emancipacié nacional.’

En una eépoca en la qual a Catalunya no existeixen els drets lingiiistics, i en
que només una llengua, el castella, és reconeguda per I'Estat, resulta explica-
ble el buit d’estudis fets des de la técnica juridica sobre el regim de les llen-
giies i sobre la situaci6 del catala. Recordem que els estudis juridics solen anar
a remolc del dret positiu, i rarament s’hi anticipen.

D’altra banda, el parentesi de la Mancomunitat (1914-1923), moment en el
qual es reconeixen per al catala funcions de llengua oficial dins de les adminis-
tracions locals catalanes, i el temps breu de la Segona Republica (1931-1939),
perfode en que el catala adquireix la condicié de llengua oficial a Catalunya (al
costat del castella, idioma oficial de la Republica), foren massa efimers per
permetre la florida de recerques que valgui la pena esmentar.

Caldra esperar a les acaballes del franquisme, i a les expectatives de canvi ober-
tes per la mort del dictador, perqué una efervescéncia pertocant als drets lin-
glifstics i al reconeixement de l'oficialitat de la llengua catalana recorri tot el
pais. La difusi6, en versi6 castellana, del treball de Guy Héraud «Pour un
droit linguistique comparé»,® a la Revista Juridica de Catalunya, 'any 1973;

4. ROVIRA Y VIRGILI, A., Historia de los Movimientos Nacionalistas, Barcelona, Ed. Minerva. Ledi-
ci6 castellana no porta data; ara bé, en I'“Advertencia Editorial” que encapgala el llibre, se’ns avisa
que, en aquesta versid, 'autor consigna les conseqiiencies que la Gran Guerra va tenir per als diver-
sos pobles que estudia. Per tant, podem deduir que la versi6 castellana devia publicar-se després d’a-
cabada la Primera Guerra Mundial.

5. Vegeu, per exemple, ESTELRICH, J., La giiestid de les minories nacionals, I, Les vies del Dret, Barce-
lona, Llibreria Catalonia, 1929; ESTELRICH, J., La question des minorités et la Catalogne,
Lausanne/Ginebra/Neuchatel/Vevey/Montreux/Berna, Librairie Payot, 1929. Els estudis sobre les
minories i la proteccié de les minories per la Societat de Nacions van despertar un gran interés a Ca-
talunya, d’aqui el fet que s’hi difonguessin treballs sobre aquestes tematiques. Ho palesen, per citar-
ne dos exemple, els escrits de DE BALOGH, Arthur, «Les droits des minorités et la souveraineté des
Etats» i de MASPONS I ANGLASELL, E., «La Naci6, I'Estat, la minoria nacional i ses mutuals re-
lacions», recollits a 1'obra collectiva Miscellania Patxot. Estudis de Dret Priblic, Barcelona, Llibreria
Verdaguer, 1931, p. 29-34 i 433-462, respectivament.

6. Revue Internationale de Droit Comparé, vol. 23, ndm. 2, 1971, 309-330.

7. HERAUD, Guy, «Por un Derecho lingiiistico comparado», Revista_Juridica de Catalunya, vol. 72,
nim. 4, 1973, 847-869.
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el Dictamen formulat dos anys més tard pel Collegi d’Advocats de Barcelona,
a petici6 de diverses entitats civils, sobre la possibilitat legal d’utilitzar el ca-
tala en diferents ambits, també publicat a la Revista Juridica de Catalunya,” i
les referéncies a la llengua catalana presents en les Resolucions dels ambits de
“Llengua” i de “Dret” del Congrés de Cultura Catalana, celebrat I'any 1977,
juntament amb l'inequivoc punt 5 de la base primera de les «Bases per a I’Au-
tonomia de Catalunya», de I'ambit d’“Institucions” del mateix Congrés, en

sén tres manifestacions ben paradigmatiques i expressives.’

2. Dels drets linguistics al dret lingtistic (1983-2008)

Perqué brotessin estudis tecnicojuridics sobre els drets lingiifstics, calia,
doncs, esperar 'expedicié de normes que els reconeguessin. La promulgacié
de la Constituci6 espanyola I'any 1978 i I'entrada en vigor, I'any 1979, de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya marquen el tombant que, poc més tard,
completara la Llei de normalitzacié lingiifstica a Catalunya.'’ A redés d’a-
questes normes, i a red6s d’altres normes lingiiistiques sectorials, i en la me-
sura que es vagin dictant, assistim a I'eclosié d’estudis i treballs academics so-
bre els drets lingiifstics, adés publicats com a articles en revistes juridiques,
adés com a monografies. La sortida, 'any 1983, de la Revista de Llengua i Drer
—la Revista neix el mateix any en queé s’aprova la Llei de normalitzaci6 lin-
glifstica— estimulara tot aquest procés, i 'empentara i 'acompanyara fins al

dia d’avui.

El primer tret a remarcar del perfode 1983-2008 és 'abundancia de treballs
que s’han escrit sobre la matéria, fet que trenca enterament, i destaco I'adverbi,
amb les etapes precedents. La gran quantitat d’articles d’autors catalans sobre
els drets lingiifstics publicats a la Revista de Llengua i Dret, que, dbviament,

8. «DICTAMEN que formula el Collegi d’Advocats de Barcelona a peticié de les entitats Omninm
Cultural, Rosa Sensat, Amics de la Cintat i Federacidn de Asociaciones de Vecinos de Barcelona en escrit de
18 de marg passat, previ informe de la Seccié de Dret Lingiiistic de la Comissié de Cultura aprovat
per unanimitat de la Junta de Govern en sessi6 del dia 13 de maig d’enguany», Revista Juridica de Ca-

talunya, vol. 74, nam. 3, 1975, 437-447.

9. Llegim al punt 5 de la base primera de les Bases per a I’Autonomia de Catalunya que «[l}a llen-
gua propia de Catalunya és la catalana. La Generalitat garantira 'aGs oficial dels idiomes catala i cas-
tella». CONGRES DE CULTURA CATALANA, Resolucions, vol. 1. Paisos Catalans, Curial, Edicions
62, La Magrana, Laia, Moll, Tres i Quatre, L'Estel, Turmeda i Publicacions de I’Abadia de Montser-
rat, 1978, p. 370.

10. Llei del Parlament de Catalunya 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacié lingiifstica a
Catalunya.
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només sén una part del total de treballs divulgats durant aquests anys, ja en fa
palesa la dimensid.

Quant al contingut i I'objecte d’estudi, els primers treballs se centren, sobre-
tot, en el concepte de /lengua oficial i en la doble oficialitat o la cooficialitat de
les llengiies catalana i castellana a Catalunya,'' en I'ordenacié constitucional
del multilingiiisme,' en la regulacié de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
del 1979," en el deure de conixer el castella,"* en la significacié i les conse-
qiiencies juridiques del concepte de /engua propia," en el repartiment de com-
petencies entre I'Estat i la Generalitat de Catalunya en materia lingiifstica'® i
en l'estudi general de la Llei de normalitzacié lingiifstica.'” Més endavant, o
de manera parallela —perque continua i continuara 'estudi d’aquelles giies-
tions vinculades al nucli del régim de I'oficialitat, al régim constitucional i al
régim estatutari—,'® aniran sorgint estudis sobre el réegim lingiifstic de les
diferents administracions i institucions puabliques, i de nombrosos sectors
d’activitat, preferentment de sectors oficials. Aix{, per exemple, de I’Adminis-
traci6 general de I'Estat i de les institucions estatals centrals,"” de I'Adminis-
tracié de la Generalitat de Catalunya,20 de ’Administraci6 local,?' de I'’Admi-

11. PUIG I SALELLAS, Josep M. (1983a; 1987; 1990); MILIAN MASSANA, Antoni (1984a); SE-
GURA I GINARD, Lluis (1984); COLOM I PASTOR, Bartomeu (1987); FONT I RIBAS, Antoni;
MIRAMBELL I ABANCO, Antoni; BADOSA I COLL, Ferran (1987).

12. MILIAN MASSANA, Antoni (1984a); PUIG SALELLAS, Josep M. (1987); VERNET I LLO-
BET, Jaume (1992); ALCARAZ RAMOS, Manuel (1999).

13. MILIAN I MASSANA, Antoni (1983; 1988; 1990).

14. MILIAN MASSANA, Antoni (1984a; 1988; 1990); PUIG I SALELLAS, Josep M. (1984a;
1987); SEGURA I GINARD, Lluis (1984; 1987); VERNET I LLOBET, Jaume (1992).

15. PUIG I SALELLAS, Josep M. (1984a; 1987); FONT I RIBAS, Antoni; MIRAMBELL I ABAN-
CO, Antoni; BADOSA I COLL, Ferran (1987); VERNET I LLOBET, Jaume (1992); PEREZ
FRANCESCH, J. L. (1993); SOLE I DURANY, Joan Ramon (1996); MILIAN I MASSANA, Anto-
ni (2007a).

16. COLOM I PASTOR, Bartomeu (1987); JOU, Lluis (1989); MILIAN I MASSANA, Antoni
(1990); VERNET I LLOBET, Jaume (1992).

17. DUARTE I MONTSERRAT, Carles (1984); FERRER, Josep (1984); MILIAN I MASSANA,
Antoni (1984b); PUIG I SALELLAS, Josep M. (1984a; 1984b; 1989a).

18. PUIG SALELLAS, Josep M. (1998a); FOSSAS, Enric (2004); VERNET, Jaume; PUNSET, Ra-
moén (2007).

19. VERNET I LLOBET, Jaume (1994; 1996); PEREZ FRANCESCH, Joan Llufs (2006).
20. MILIAN I MASSANA, Antoni (1996a).

21. DUARTE I MONTSERRAT, Carles; SOLE I DURANY, Joan Ramon (1989); MILIAN I MAS-
SANA, Antoni (2004a).
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nistracié de justicia (sector que ja havia estat objecte d’estudi els primers
anys),” de la funcié pablica,” de l’ensenyament,24 dels mitjans de comunica-
¢i6,” de les universitats;* perd també de sectors com el notarial o el dels re-
gistradors o d’activitats juridiques com la testamentaria,”’ o ambits com el
comercial i el mercantil® i el mén laboral,” i, encara, aspectes tan diversos
com l'etiquetatge,” la toponimia i la retolacié,”’ I'antroponimia,’” la unitat
de la llengua catalana i el catala en els altres territoris de I'ambit lingiifstic,”
les autoritats lingiifstiques,*® o les técniques de l'activitat administrativa de
foment aplicades per promoure I'Gs de la llengua catalana.”” En general,
aquests estudis descriuen i analitzen el régim juridicolingiifstic de la institu-
ci6, del sector o de 'ambit, a partir dels efectes de 'oficialitat de les llengiies
catalana i castellana; comenten la jurisprudéncia constitucional o del Tribu-
nal Suprem, quan n’hi ha, i, en alguns casos, incorporen referéncies de dret
comparat.

22. PUIG SALELLAS, Josep M. (1983b); RODRIGUEZ-AGUILERA, Cesireo (1983); XIOL I
RIOS, Joan (1990); VERNET I LLOBET, Jaume (1999a); PLA I BOIX, Anna M. (2005a); MILIAN
I MASSANA, Antoni (2007a).

23. MILIAN I MASSANA, Antoni (1987; 1996a; 2004a); VILASECA I MARCET, Josep M.
(1987); DUARTE I MONTSERRAT, Carles; SOLE I DURANY, Joan Ramon (1989); VERNET I
LLOBET, Jaume (1992).

24. MILIAN I MASSANA, Antoni (1992a; 1994; 1995a; 1996b; 2007b); AJA, Eliseo (1994);
APARICIO, Miguel Angel (1994); ARGULLOL I MURGADAS, Enric (1994); BALLBE, Manuel
(1994); ALBERTI ROVIRA, Enoch (1995); PUIG SALELLAS, Josep M. (1995); ARGELAGUET I
ARGEMI, Jordi (1999). Aquest tltim autor ho tracta des de I'dptica de les politiques ptbliques. DE
CARRERAS SERRA, Francesc (2000); PONS, Eva (2004).

25. MARTI I BOTELLA, Jordi; BARCELO SERRAMALERA, Merce (1985); MILIAN I MASSA-
NA, Antoni (2002a).

26. EXPOSITO I GOMEZ, Enriqueta (1995).

27. JOU I MIRABENT, Lluis (1985; 1987; 1995); VERGER I GARAU, Joan (1987); PUIG SA-
LELLAS, Josep M. (1998b, 2000); FONT I RIBAS, Antoni (2000); TORRENT I CUFf, Francesc
(2000).

28. FONT I RIBAS, Antoni (1986).

29. PURCALLA BONILLA, Miquel Angel (2008).

30. LLIMONA I BALCELLS, Joaquim (1989); BARO I BALLBE, Maria Josep (1990).

31. MARIN I DIAZ-GUERRA, Ferran; VERNET I LLOBET, Jaume (1991).

32. POU I PUJOLRAS, Agusti; BOSCH I CAPDEVILA, Esteve (1998).

33. SEBASTIA, Xavier (2001); ESTEVE, Alfons; ESTEVE, Francesc; TEODORO, Merce (2005).
34. COLOM PASTOR, Bartomeu (2006).

35. CARRASCO I NUALART, Raimon (1990); RENYER ALIMBAU, Jaume; BAGES GIRO-
NES, Judit (1999).
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Durant els primers anys, a banda de 'estimul ja esmentat que va representar
la publicacié de la Revista de Llengua i Dret, nombrosos congressos, seminaris
i jornades van contribuir a impulsar la produccié sobre els drets lingiifstics.”®
Menci6 especial mereix, tanmateix, la celebraci6, 'any 1986, del II Congrés
Internacional de la Llengua Catalana. Els estudis corresponents a l'area de
“Llengua i Dret” que s’hi van presentar sén prou expressius de la vitalitat que
la materia dels drets linglifstics havia comengat a adquirir entre nosaltres i
presagien, en certa mesura, la produccié frondosa que havia de venir.”’

Un canvi d’orientaci6, que consisteix a determinar el contingut lingiifstic in-
herent dels drets i les llibertats fonamentals el trobem en el treball «Droits
linguistiques et droits fondamentaux en Espagne» (Antoni Milian-Massa-
na),” publicat també en castella, actualitzat i amb alguns afegitons.’” La nova
metodologia, manllevada d’obres d’autors estrangers (assenyaladament de

. 4 . . . . .
Bruno de Witte),” la trobem aplicada en estudis posteriors,” i, en particular,

en el dret a I'educacié.*?

36. A vegades, les actes dels congressos, seminaris i jornades van ser publicades. Amb finalitat illus-
trativa, cito, per exemple, els dos volums segiients: DUARTE, Carles; ALAMANY, Raimon, Actes del
Colloqui sobre Llengua i Administracid. Barcelona, octubre de 1983, Barcelona, Escola d’Administracié
Pablica, 1984, i AUTORS DIVERSOS, Dret lingiiistic. Actes del Simposi sobre Dret Lingiiistic (Barcelo-
na, setembre de 1987), Barcelona, Escola d’Administracié Publica de Catalunya, 1989.

37. Els treballs més rellevants de I'area cientifica de “Llengua i Dret” del Congtés els he citats alla
on correspon d’acord amb la matéria que tracten. Una bona part dels treballs presentats va ser objec-
te de doble publicacié: d’una banda, en un volum editat exclusivament per I'Institut d’Estudis Au-
tonomics de la Generalitat de Catalunya; de l'altra, en el volum dedicat a I'area de “Llengua i Dret”
de la collecci6 de volums oficials que recullen els treballs de les diferents arees del Congrés. Les refe-
réncies completes dels dos volums sén, respectivament, les segiients: AUTORS DIVERSOS, Llengua
i Dret. Treballs de larea 5 del segon Congrés Internacional de la Llengua Catalana. Barcelona-Andorra
1986, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 1987; i AUTORS DIVERSOS, Segon Congrés Inter-
nacional de la Llengua Catalana, VI, Area S, Llengua i Dret, Barcelona, Institut d’Estudis Autond-
mics/Fundacié II Congrés Internacional de la Llengua Catalana, 1987.

38. MILIAN MASSANA, Antoni, «Droits linguistiques et droits fondamentaux en Espagne», a
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Per contra, no sén gaires els autors que, els primers anys de 'adhesié d’Espan-
ya a les Comunitats Europees, es dediquin a I'estudi del regim lingtiistic de
les institucions comunitaries i de 1'accié europea per a la protecci6 dels drets
lingiifstics.” Ha estat sobretot durant aquesta darrera década que el tema ha
despertat I'interes de la doctrina, ™ amb reflexions afegides, o autbnomes, so-
bre els programes i les accions comunitaries i el contingut i les conseqiiéncies
juridiques del respecte de la diversitat lingiifstica;” i 'estudi d’aquell regim
s’ha estes, finalment, en prendre consciéncia del fenomen, a I'analisi de la in-
cidéncia que, en relacié amb la reglamentacié de I'Gs de les llengiies, té el dret
de la Unié Europea en el dret intern,™ aspecte que tan sols s’havia tractat amb
anterioritat de manera fragmentaria o incipient.”” La necessitat de la reforma
de la Llei de normalitzacié lingiifstica® i, després, la nova Llei de politica lin-
giifstica,” també han estat objecte d’estudis juridics detinguts.”

José (dir.), Langue et droit. Actes du Premier Congres de 'Institut international de droit linguistique comparé,
Montréal, Wilson & Lafleur, 1989, 85-101. La part d’aquest treball dedicada al principi d’igualtat,
amb algunes modificacions, va ser publicada a casa nostra: DE WITTE, Bruno, «Le principe d’éga-
lité et la pluralité linguistique, a AUTORS DIVERSOS, Dret lingiiistic. Actes del Simposi sobre Drer
Lingiiistic..., cit., 11-19.
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Més recentment, el procés de reforma estatutaria,’' i I'Estatut del 2006, han
tornat a empentar, com era imaginable, els estudis sobre el régim juridic de
les llengiies a Catalunya.’® Es tracta d’un fenomen logic si tenim present que
els estatuts d’autonomia sén les normes institucionals basiques de les comuni-
tats autdonomes i que, com a tals normes, sén les que, per mandat constitucio-
nal, han de fixar els elements basics del régim lingiifstic d’aquelles comuni-
tats que tenen una llengua oficial propia.

Comptem, encara, amb estudis fets des del marc del dret internacional, uni-
versal o regional,” o bé a partir de determinats instruments internacionals
aprovats al si del Consell d’Europa.’® En aquesta linia, destaca I'impuls que ha
pres I'estudi de la Carta europea de les llengiies regionals o minoritaries, im-
puls que és esperonat darrerament per la constatacié que la Carta ha esdevin-
gut un instrument que permet millorar, i millora, Uestatut del catala, espe-
cialment —en els indrets on ja té reconeguda la condicié de llengua oficial—
a 'ambit de I’Administracié de justicia.”

Tanmateix, hi ha altres qiiestions i altres ambits sobre els quals, en canvi, s6n
pocs els autors que hi han reflexionat. Pensem en la legalitat i els limits de les

mesures lingiifstiques constrictives en I'ambit de les relacions privades i, en

6

particular, en les del mén socioecondmic,’® o en els requisits lingiifstics en

matéria d’estrangeria i immigracid.”’
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Fa estrany aquesta escassetat de treballs, mentre resulta que, per contra, con-
tinuen proliferant els estudis sobre el régim de I'oficialitat, tema tractat a bas-
tament (cosa que no vol dir que no calgui tornar-hi). Perd encara crida més I'a-
tencié aquella escassesa de treballs, si tenim en compte que algunes de les
mesures constrictives articulades a la Llei de politica linglifstica per a deter-
minades relacions inter privatos van ser qiiestionades durament pel Defensor
del Poble;’® quant a la matéria d’estrangeria, també sorprén la manca d’estu-
dis, vista l'arribada de gairebé 870.000 persones immigrades a Catalunya du-
rant el periode 2000-2007,” fet excepcional que reclamava i reclama 'adop-
ci6 urgent de mesures legals destinades a garantir-ne la integracid.

Tal vegada aquesta sobrietat de reflexié en temes tan importants s’expliqui, ni
que sigui parcialment, en el primer cas, per la mitigada exigéncia, en la prac-
tica, dels requisits lingiiistics previstos en la Llei de politica lingiifstica; i, en
el segon, per la manca de preceptes linglifstics en materia d’estrangeria, cir-
cumstancia que obliga a haver de realitzar més aviat reflexions de lege ferenda
que no pas de lege data. En aquest sentit, abans ja m’he referit a la particulari-
tat del fet que els estudis juridics (i, per tant, també els relatius als drets lin-
giifstics) no solen precedir el dret positiu. Nogensmenys, s’hi afegeix aqui que
el dret sol anar amb retard respecte de la vida. Ara bé, tinc la impressié que el
retard, en els casos que apunto, és massa exagerat i desproporcionat.

er tancar la relaci6 de temes tractats per la doctrina, a més d’esmentar 1’exis-
Per tancar la rel de t tractats per la doctrina, d

1’60

téncia d’algunes reflexions de caracter conceptual,” d’alguns estudis histo-

. 1 1 .. <. . 2 -
rics,’" d’exposicions generals sobre el régim de les llengiies a Catalunya® i

58. Vegeu el contingut de la Recomendacion sobre el desarrollo y aplicacion de la Ley 1/1998, de 7 de ene-
ro, de Politica Lingiiistica, que el Defensor del Poble va adregar als presidents de la Generalitat de Ca-
talunya i del Parlament de Catalunya: DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe anual 1998 y debates en
las Cortes Generales, vol. 1. Informe, Madrid, Cortes Generales, 1999, p. 125-126 i 655-668. El text in-
tegre de la Resolucié amb les recomanacions i els suggeriments ['havia publicat amb anterioritat la
revista Teoria y Realidad Constitucional, nim. 2, 1998, 255-270.

59. D’acord amb les dades oficials, el nombre de persones estrangeres, procedents de 'estranger, arriba-
des a Catalunya durant el periode 2000-2007 (ambdés anys inclusivament) suma un total de 869.429.
Aquesta xifra resulta de I'addicié de les quantitats que corresponen a cada un dels anys compresos en
aquell perfode. Les xifres anuals poden consultar-se al web de I'Institut Nacional d’Estadistica.

60. PUIG I SALELLAS, Josep M. (1989b); VERNET I LLOBET, Jaume (1998; 1999¢; 2004;
2005); MILIAN I MASSANA, Antoni (2002c¢; 2004c¢).

61. FONOLLOSA I MARINE, Maria Cinta; MATAS I POVEDANO, Pilar; PEREZ I VALMANA,
Dolors; RIBAS I VILANOVA, Xavier; VILA I DESPUJOL, Ramon; VIROS I PUJOLA, Llufs
(1986); MILIAN I MASSANA, Antoni (1993); NADAL BADAL, Oriol (1993); SOLE I COT, Se-
bastia (2003); PLA BOIX, Anna M. (2005c).
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Revista de Llengua i Dret, nim. 51, 2009, p. 63-93



Dels drets linguistics al dret lingtistic: vint-i-cinc anys d'evolucié a Catalunya

d’un valués recull de legislacid lingiiistica, les anotacions del qual, farcides de
jurisprudéncia i de remissions, fan que sigui mereixedor de ser citat aqui, per
bé que no es tracti exactament d’un estudi doctrinal,” haig de referir-me, fi-
nalment, a dues obres que constitueixen veritables compendis: E/s drets lin-
gitfstics dels catalanoparlants, de Francesc Ferrer i Girones i Josep Cruaifias, de
I'any 1990,°* i el llibre, més recent, Drer lingiifstic, coordinat per Jaume Ver-
net i escrit amb la collaboracié d’Eva Pons, Agusti Pou, Joan Ramon Solé i
Anna Maria Pla, que va ser editat el 2003.%° Es tracta, tanmateix, de dues
obres molt diferents. L'una, escrita amb afany divulgador; l'altra, més ambi-
ciosa i acadeémica, amb la pretensid, assolida, de constituir un bon “manual” o

una obra de referéncia obligada de la materia.®

Després de tot el que he ressenyat, crec que resulta palmari que al llarg d’a-
quests anys s’ha anat teixint a casa nostra un corpus doctrinal consistent,
madur i robust al voltant dels drets lingiifstics. Podem dir, aleshores, com
suggereix el titol de la darrera obra citada, que som davant d’un dret lin-
ghiistic?

Doncs depeén. Si amb aquest terme ens referim a l'existéncia d’'un cimul de
normes i principis sobre el regim de I'ts de les llengiies en les relacions publi-
ques o oficials i en les relacions nter privatos i/o respecte a la terminologia que
cal emprar-hi, no hi ha cap mena de dubte que podem parlar de l'existéncia
d’un dret lingiiistic. Ara bé, si amb la noci6 dret lingiistic volem destacar 'e-
mergeéncia d’'un nova disciplina juridica o de una nova branca del dret, alesho-
res la resposta demana més atencié. Alguns autors qualifiquen indistintament
el dret lingiifstic de «disciplina juridica» i de «branca del dret»,*” i en el lli-

63. SOLE I DURANY, Joan Ramon (coord.); PUIG I PLA, Josep; CARANDELL I RIERADE-
VALL, Rut (2007).

64. FERRER I GIRONES, Francesc; CRUANAS, Josep, Els drets lingiiistics dels catalanopariants,
Barcelona, Edicions 62, 2 ed., 1990. La primera edicié és del mateix any.

65. VERNET, Jaume (coord.); PONS, Eva; POU, Agusti; SOLE, Joan Ramon; PLA, Anna Maria,
Dret lingiiistic, Valls, Cossetania, 2003.

66. Totes dues obres estan recollides en la llista bibliografica que figura al final de 'article. Pel que
fa a la darrera, convé que el lector que utilitzi la bibliografia tingui present que aquella obra tracta la
majoria de temes que hem citat al llarg del nostre treball.

67. Per exemple, HERAUD, Guy, «Pour un droit linguistique...», cit., p. 309 i 310; a la traduc-
ci6 castellana «Por un derecho lingiiistico...», cit., p. 81 i 82; VERNET I LLOBET, Jaume, «Cul-
tura, derecho lingiifstico y derecho constitucional», a BALAGUER CALLEJON, Francisco
(coord.), Derecho constitucional y cultura. Estudios en homenaje a Peter Hiberle, Madrid, Tecnos, 2004,
p. 227 1 228.
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bre Dret lingiifstic, tot i trobar-s’hi les dues categoritzacions, els autors sem-
- - 68y
blen prioritzar-hi la segona.” Qué en pensem nosaltres?

No he sabut localitzar, ni recordo haver trobat, literatura juridica dedicada al
dret linglifstic que m’ajudi a respondre-hi. Per exemple, el treball de Joseph-
G. Turi, «Le droit linguistique et les droits linguistiques», publicat I'any
1990, malgrat el titol suggestiu que 'encapcala, no ens il-lustra per respon-
dre la pregunta dogmatica que ens hem formulat.”’ T altres estudis, de titol
prometedor, tampoc no ens en donen, de resposta, perqué emprenen la refle-
xi6 cap a altres qiiestions i no escometen la qiiesti6 plantejada.”’

En qualsevol cas, i en contra de les opinions exposades, no crec encertat qua-
lificar el dret lingiifstic de «branca del dret»: el dret lingiiistic no posseeix un
conjunt homogeni de regles diferents i autdnomes respecte del conjunt de re-
gles de les altres branques del dret tradicionals (de les del dret civil, del dret
administratiu, del dret penal, etc.) que permetin atorgar-li I'atribut de bran-
ca del dret. Es cert que en el dret lingiifstic trobem categories propies —per
exemple, “llengua oficial”, “llengua nacional”, “territorialitat i personalitat
lingiifstiques”, “llibertat lingiifstica”— que li atribueixen una certa autono-
mia conceptual,” perd ni les unes ni les altres arriben, en cap cas, a configurar
institucions juridiques especifiques suficients; aix{ mateix, el dret lingiifstic

tampoc no disposa d’un ordre jurisdiccional propi, caracteristica que, si bé no

68. VERNET, Jaume (coord.); PONS, Eva; POU, Agusti; SOLE, Joan Ramon; PLA, Anna Maria,
Dret lingiiistic, cit., p. 22. En aquesta pagina llegim: «[...} darrerament els juristes han conreat aques-
ta branca juridica [...}» i «[e}ls especialistes en aquesta branca del dret procedeixen {...}». Lexpressié
disciplina hi apareix un cop: «[...} el dret lingiifstic constitueix una disciplina que té com a objecte

[..b.
69. Les Cabiers de Droit, vol. 31, nim. 2, 1990, 641-650.

70. Tampoc no s’hi refereixen dos articles anteriors del mateix autor, que també fan consideracions
a l'entorn del dret lingiifstic. Es tracta dels treballs segiients: «Quelques considérations sur le droit
linguistique», Les Cahiers du Droit, vol. 27, ndm. 2, 1986, 463-476; i «Introduction au droit linguis-
tique», a PUPIER, Paul; WOEHRLING, José (dir.), Langue et droit. Actes du Premier Congrés de I'Ins-
titut international de droit linguistique comparé, Montréal, Wilson & Lafleur, 1989, 55-84.

71. Es el cas, per exemple, del valués treball de PIZZORUSSO, Alessandro, «L'uso della lingua
come oggetto del Diritto», a COBREROS, E. (coord..), Euskararen lege-araubideari buruzko jardunal-
diak | Jornadas sobre el végimen juridico del euskera, Ofati, Instituto Vasco de Administracién Pablica,

1990, 25-37.

72. La llista la manllevo de DE WITTE, Bruno, «Droits fondamentaux...», cit., p. 89. Aquest au-
tor qualifica el dret lingiiistic de «branca del dret» (p. 89 1 90); aixd no obstant, la seva pretensié no
és la de precisar-ne la natura, sind la de criticar i superar la dicotomia que existia en aquella época en-
tre el dret lingiifstic i el dret constitucional, en particular els drets fonamentals. D’aqui que aquella
qualificacié no té per que ser-nos rellevant.
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és una condici6 necessaria, és comuna a la majoria de branques del dret: exis-
teix una jurisdicci6 civil, una jurisdiccié contenciosa administrativa, una de
penal, una altra de constitucional, 'ordre jurisdiccional social, pero no hi ha
una jurisdicci6 lingiifstica.

En canvi, comparteixo plenament que podem qualificar el dret lingiifstic de
disciplina juridica. Els arguments convincents que l'illustre administrativista
frances, Jean Rivero, va desplegar I'any 1973, en el reconegut manual Les /i-
bertés publiques, per justificar que les llibertats pibliques constituien una dis-
ciplina juridica,” sén traslladables, mzutatis mutandis, al cas del dret lingiifstic.
En ambdés casos hi ha unitat d’objecte, es tracta d’estudis pluridisciplinaris i
el dret comparat hi té un paper rellevant.’

Sera dificil que el dret lingiiistic, atés el seu caracter absolutament “transver-
sal”, assoleixi en el futur la condicié de branca del dret. De tota manera, les
disciplines juridiques evolucionen i poden metamorfosar, amb el pas del
temps, en una branca del dret. Es possible que aquesta transmutaci6 estigui
succeint, precisament, en la disciplina abans esmentada de les llibertats pabli-
ques en aquells patsos que han establert una via jurisdiccional d’empara con-
tra les violacions dels drets i llibertats fonamentals davant d’un Tribunal
Constitucional.

Voldria fer, abans d’acabar, un advertiment. El fet que puguem sentir-nos
orgullosos de comptar amb una notable doctrina sobre el dret lingiifstic no
implica, com és obvi, que el dret positiu que hi ha al darrere sigui necessa-
riament satisfactori. En aquest sentit, em permeto afirmar que 'ordenacid
constitucional del multilingiiisme a Espanya, potser suficient en els inicis,
ha esdevingut més aviat obsoleta. Limitar l'oficialitat d’'una llengua a un
territori circumscrit, sense permetre-hi una politica deliberadament territo-
rial, i 'exclusié simultania de 'oficialitat en les institucions centrals, era tal
vegada un reconeixement suficient en una societat agraria i industrial com
la de la Segona Repiiblica, que és d’on arranca el model actual.” Perd en una

73. RIVERO, Jean, Les libertés publiques, vol. 1. Les droits de I'homme. Paris, Presses Universitaires de
France, 1973, p. 9-13.

74. El paper rellevant del dret comparat en el dret lingiifstic I'’havia posat en relleu, per als inicis de
la disciplina, Guy HERAUD en l'article «Pour un droit liguistique...», p. 309-310; p. 81-82, en la
versié en llengua castellana.

75. El model de regulacié del multilingiiisme de la Constitucié espanyola del 1978 s’inspira en els
mateixos principis que el de la Constitucié del 1931. Vegeu MILIAN MASSANA, Antoni, «La re-
gulacién constitucional del multilingtiismo», Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, nam. 10,
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societat postindustrial i globalitzada, aquest model no garanteix que el
catala sigui en el futur la llengua comuna a Catalunya. No debades, consti-
tucions recents, com la Constitucié iraquiana del 2005, reconeixen 'oficia-
litat de llengiies d’ambit regional (la llengua kurda a I'Irak) en les institu-

cions centrals.
3. Dret lingtistic: i ara qué? (Conclusions per a |I'esdevenidor)

Quins son, ja per cloure aquesta reflexid, els reptes als quals ha de fer front, de
manera indispensable i inajornable, el dret lingiifstic a Catalunya?

Ho sintetitzaré en quatre possibles eixos de treball:

Primer: la necessitat d’aprofundir en la dimensi6 collectiva dels drets lingtifs-
tics i en la legitimitat d’equilibrar els drets lingtiistics personals amb I'esta-
bliment d’exigéncies lingiiistiques, en el cas de determinades realitats socio-
lingtifstiques. N’és paradigmatica, per exemple, de la legitimitat d’aquest
equilibri, la senténcia ceélebre Ford c. Québec de la Cort Suprema del Canada,
relativa als requisits lingiifstics en els cartells exhibits en piblic i en la publi-

. . 6
citat comercial.”®

Segon: la necessitat de destacar que el cas de la llengua catalana no es corres-
pon, ni de bon tros, amb la situacié de la majoria de llengiies regionals o mi-
noritaries. Ho palesen el nombre de parlants, la vitalitat de la llengua i I'Gs ac-
tiu i general en els ambits literari i académic, en determinats mitjans de
comunicaci6 i en les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié. Per aixo,
I'estatut d’aquelles llengiies no és I'adequat per salvaguardar-la. El catala ne-
cessita comptar, per continuar essent llengua de comunicacié i llengua comu-
na, a Catalunya, amb els instruments tipics de les llengiies majoritaries. A
més, cal treballar perque la Unié Europea concedeixi un estatut apropiat a les
llengiies que, com la catalana, de conformitat amb el respectiu ordenament
constitucional, per utilitzar la terminologia del Tractat de Lisboa, tenen esta-
tut de llengua oficial en part del territori d’'un Estat membre.

1984, p. 123-154, en particular les p. 129, 133, i molt especialment les p. 149-154. Aixd no vol dir
que la regulacid concreta sigui idéntica. De fet, hi ha diferéncia remarcables. Vegeu, op. cit., p. 139-
140; 143-144, nota 54; i 148. Ara bé, aquestes diferéncies no alteren propiament el model.

76. Ford c. Québec (P.G.), {1988} 2 R.C.S. 712.
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Tercer. La saludable emergeéncia a Catalunya d’estudis sobre les minories lin-
glifstiques no ha de servir per afavorir la reduccié del cas catala al d’una llen-
gua minoritaria o al de la proteccié d’'una minoria lingiiistica. Si en el primer
terg del segle XX, com hem vist, el cam{ de les minories nacionals podia resul-
tar favorable, ara, amb el risc que el catala perdi la condicié de llengua de co-
municacié comuna a Catalunya, I'émfasi en el tractament minoritari podria
traduir-se, més enlla de la minoritzacié respecte de la resta d’Espanya, en fac-
tor collaborador de minoritzacié dins de Catalunya. D’una altra banda, val la
pena fer notar que, encara que sigui paradoxal, com més vagi el catala allun-
yant-se, de facto, de constituir una llengua de comunicacié comuna a Catalun-
ya —i aquest és, tot i 'augment de parlants de catala, un risc real que tenim,
especialment a causa de la forta immigracid, que sol optar primer pel caste-
lla—, més dificil sera justificar, en termes legals, a partir d’un punt determi-
nat en cada cas, I'adopcié de mesures efectives de caracter territorial. El prin-
cipi general del dret de la proporcionalitar que han de respectar totes les
mesures legals, hi és plenament aplicable.

I quart eix: la necessitat peremptoria de divulgar la nostra doctrina a I'exterior
i de participar en els debats académics que tenen lloc en revistes juridiques
amb difusid internacional.

Si, com he recordat altres vegades, els drets lingiifstics avui es manifesten a
través de tres cercles o nivells (el local, I'estatal i el supraestatal), sera en els
tres ambits que caldra incidir i no sols en els dos primers. No podem girar

I'esquena quan resulta que assistim a la formacié d’una mena de ius comune.

Tots aquest s6n, en definitiva, els reptes principals que, des de I'estudi del dret
lingtifstic, té plantejats el catala en un mén postindustrial i mundialitzat.
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