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Em proposo, en aquest text, de comentar en forma general i concisa
alguns punts comparatius dels processos de planificacié lingilistica de
Flandes, de Catalunya i d’Euskadi. L’article pressuposa el coneixement,
si més no rudimentari, de les caracterfstiques principals d’aquests casos
per part del lector. La linia de la reflexié seguird tres grans eixos: el
punt de partida general del procés de planificacid, les accions referides
al status de la llengua i, per dltim, les que es relacionen amb el seu corpus.

Els casos basc, catald i flamenc constitueixen, en aquest ordre, de
menor a major Optima situacié, una gradacié de punt de partida en re-
ferancia al coneixement que la poblacié d’aquests territoris tenia de l'idio-
ma subordinat en el moment d'iniciar-se la planificacié del szatus d’aquest
codi. Si prenem la situacié de l'euskera en el Pais Basc entorn de 1978,
els patlants d’aquest idioma eren clarament minoritaris respecte dels que
tenien el castelli —Vidioma dominant— com a llengua habitual. Des d’a-
quest punt de vista la situacié basca s'assembla al cas irlandes. La situacid
del catala, en canvi, difereix de la de leuskera en el fet que un més alt
nombre d'autdctons ha conservat 1'is del seu idioma propi, tot i que es
trobin ja en un estat avangat de bilingilitzacié en castella, idioma que ¢s
utilitzat generalment en el pla escrit i en moltes de les seves interaccions
amb la gran quantitat d'immigrants que avui resideixen a les zones tradi-
cionals de llengua catalana. Segons sembla, en canvi, la majoria de la po-
blacié flamenca es trobava en una fase minima de bilingliisme receptiu o,
fins i tot de monolingtiisme neerlandgs, en el comengament del procés de
reivindicacié lingiifstica a Flandes (Deprez, en premsa). Destaco aquestes
diferéncies de competéncia i d'ds linglifstics entre les poblacions basca;
catalana i flamenca per tal com aquest factor pot tenir una gran importan-
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cia tant per decidir quin tipus de mesures poden ser preses en la planifi-
caci6 del status linglistic com per als resultats que finalment es puguin
obtenir del procés. ,

Un altre element important, i que ajuda també a explicar les solucions
de planificacié del status adoptades en aquests tres diferents casos, és el
més gran pes demografic dels flamencs en el conjunt de l'estat belga, men-
tre que tant els bascos com els catalans sén minoritaris respecte a la po-
blacié del conjunt espanyol. Amb tota seguretat, doncs, la comunitat de
parla neerlandesa té molt més pes politic que les dues comunitats minori-
taries a Espanya. Aquesta diferéncia de poder politic entre les diverses
comunitats lingiifstiques que viuen sota un mateix estat pot tenir, logica-
ment, enormes repetcussions per a la direccid 1 'gxit de les mesures de
planificacié lingifstica que s’adoptin per part de les institucions publiques.

Finalment, un factor també diferent és el més alt nombre i la més
gran dispersié d'individus parlants originaris de la llengua dominant que
habiten en el territori subordinat, en el cas de Catalunya i del Pas Basc,
respecte al de Flandes. En aquesta datrera situacié, la poblacié francdfona
sembla agrupar-se molt principalment entorn de Brusseles, mentre que,
tot i que es registri també aquesta tendéncia a la concentracié de caste-
llanoparlants a l'entorn de les grans capitals industrials de Catalunya i del
Pafs Basc, en moltes altres ciutats mitjanes d’aquestes zones es troben
també importants nuclis d’immigrants de parla castellana.

En el marc d'aquestes diferéncies de condicionants —agravades a més
a Espanya pel fet de I'endarreriment histdric en I'adopcié del sistema de-
mocratic— el neerland®s a Belgica té avui una posicié molt més avancada
que el catala i el basc a 'Estat espanyol. A través d’una dinimica can-
viant, el neerlandés —si exceptuem l'drea de BrusseHes— ha arribat a
una situacié forca dptima com a llengua d’is plenament normalitzat en
el seu territori, pricticament amb les mateixes funcions que qualsevol
altre idioma no-dependent. La decisié d’optar per una regulacié del fet
multilingiie basada en el principi de la territorialitat per damunt del de
la personalitat augura llarga vida i plenitud dis per al neerlandds 2
Belgica.

No ocorre el mateix, en canvi, amb el basc i el catald a Espanya. En
un marc d'oficialitat inica de la llengua dominant —el castelli— en el
conjunt de I'Estat i de cooficialitat castelli-euskera o castelli-catala en el Pais
Basc i a Catalunya, aquests idiomes cerquen amb afany funcions pro-
pies a través de les quals puguin sobreviure en el seu territori especific.
Les seves situacions de partida fan dels casos catala i basc —i especial-
ment aquest darrer— processos de recuperacié lingiifstica llargs, dificils
i de resultats insegurs, pendents fonamentalment del grau i la durada de
la lleialtac lingiiistica dels seus parlants. L'euskera, en concret, depén en
altfssima mesura de la voluntat i de I'oportunitat que tinguin els bascos
d’arribar a dominar-lo fluidament i de transmetre’l com a idioma nadiu
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als seus fills, Gnic cami d’estabilitzacié definitiva d’aquest idioma en el
futur. Des d’aquesta perspectiva, la recuperacié de Peuskera té grans con-
comitancies amb el cas de I'hebreu a Israel, que similarment va seguir
aquest procés, perd en un marc en qué també intervenien variables de
tipus instrumental, com per exemple la necessitat de comunicacié entre
individus de diferent llengua d’origen. En el cas del Pais Basc, en canvi,
el codi d’intercomunicacié és ja el castella.

Un element que amb tota probabilitat pot influir decisivament en el
cas de l'euskera és també la seva important diferéncia d’estructura lingiifs-
tica en relacié amb la llengua actual de la majoria dels futurs usuaris, el
castelld. Aquesta important distincia interlingiiistica pot dificultar el re-
sultat de l'actual procés d’aprenentatge a gran escala de l'euskéra en el
Pais Basc i fer més minoritaria la possibilitat de la seva nativitzacié en
la proxima generacié. Si aixd ocorregués, la perpetuacié del castella com
a llengua primera i habitual dels bascos continuaria en el futur i el procés
de recuperacié de l'euskera dependria novament de la motivacié etnica
i lingiifstica de la proxima generacid. .

Tant, doncs, com del cas d'Israel, la recuperacid de V'idioma basc ha
d’aprendre de l'experiéncia irlandesa, a la qual s’assembla més estreta-
ment, Una situacié de no fluidesa en la llengua subordinada, el gaélic, per
part de la majoria de la poblacié determina la impossibilitat que aquest
codi fos declarat com a tnic idioma oficial, tot i trobant-se el pais en si-
tuaci6 de plena independéncia politica. Més de cinquanta anys de coof-
cialitat de lirlandes i de 1'anglés, en un esperit clarament nacionalista i
antibritinic, no han aconseguit imposar l'idioma propi per damunt del
de la poténcia antigament dominant, amb la qual cosa la motivacié de les
noves generacions es debilita i la llengua autdctona resta solament com
a simbol. L’experidncia irlandesa demostra, per tant, la gran importancia
de les funcions instrumentals per a l'dxit dels processos de recuperacié
de llengiies de comunitats histdricament dependents.

Pel que fa al catald a Catalunya, la situacié de partida, tot i que també
dificil en conjunt, permet unir —almenys en la meitat o més de la pobla-
¢i6 actual— la motivacié ideoldgica de I'ds de la llengua propia del pais
i la de la seva utilitat instrumental en la comunicacié quotidiana. Donat

-que els individus d’origen. autdcton han rebut en Ja seva gran majoria
aquest idioma com a llengua primera —tot i que posteriorment han estat
sotmesos a l'escolaritzaci tnicament en castelli— i lutilitzen oralment,
en general, en les seves interaccions si més no intragrupals, la recupera-
ci6 dels usos publics del catald és dificil principalment en el nivell escrit
i en el nivell oral formal, registres dels quals, a causa de la situacié poli-
tica, el catald ha estat generalment absent abans de la nova Constituci6
espanyola. Aixi, mentre sembla assegurada una lleialtat de la poblacié
autdctona respecte de 1'ds oral del catald (si n’exceptuem les seves interac-
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cions amb els immigrants), els usos escrits trigaran molt més a normalit-
zar-se a causa d’aquesta falta d'aprenentatge de la seva normativa en el
perfode escolar de la gran majoria de Ia poblacis. Progressivament, aixd
no obstant, pot esperar-se un major Gs escrit de la Hengua propia a mesu-
ra que l'escolaritzacié transmeti aquest coneixement als actuals infants i
adolescents.

El problema a Catalunya sembla radicar més aviat en la perpetuacié
d’una situacié amb semblances amb la de Brusselles, és a dir, de bilingiiis-
me oficial en un territori ocupat per un nombre important de parlants de
cada un dels idiomes. De fet, é aquesta la situacié actual, donat 1'altissim
percentatge d’individus castellanoparlants que viuen avui a Catalunya i
que fins i tot arriben a ser majoritaris en les ciutats de la periféria de
les arees metropolitanes. Una perpetuacié durant llarg temps de D'actual
situacié d’iguaktat oficial del catali i del castelld a Catalunya —i, en canvi,
de desigualtat a nivell dels organs centrals de Destat, que no regulen el
fet muliilingiie en les comunicacions de tot tipus que abasten el conjunt
del seu territori~— pot perfectament conduir, tot i que de forma progres-
siva, a una assimilacié de la poblacié autdctona per part de la d'origen
immigrat. Essent com sén els catalans bilingiles necessiriament no només
pel fer del mandat constitucional siné per la propia situacié de predomini
de I'ds del castelld en molts dels ambits publics de Catalunya, les seves
interaccions amb el grup immigrat —amb drets plenament reconeguts,
per a aquest darrer, d’is del castella en tots els camps— es desenvolupen
majoritdtiament en la llengua no-autdctona, per tal com aquest grup d’o-
rigen exogen pot viure normalment a Catalunya sense necessitat d'is del
catald. Aquesta situacié, amb l'actual mare juridic, pot perfectament per-
petuar-se 1 anar-se transformant en un procés de minoritzacié demogri-
fica'i lingiifstica del grup nadiu, en especial a través del desigual index
de natalitat, del matrimoni mixt i de la possibilitat de la disminucié del
grau de lleialtat lingiiistica i de conscidncia nacional en les noves gene-
racions d'origen autdcton, sobretot si s'estabilitza la situacié politica de
conflicte permanent amb el poder central,

El status del castelld en Pactual ordenament és, doncs, superior al del
catald, ja que el primer & I'inic idioma oficial de l'estat central i, a més,
co-oficial a Catalunya, mentre que el segon és solament co-oficial en el seu
territori. D’acord amb 'experiéncia belga i suissa, féra necessari, en con-
sequiéncia, avancar cap a una regulacié del fer multilingiie més favorable
al catald, si més no deixant-lo com a vinic —o clarament priotitari— idio-
ma oficial a Catalunya, per tal de donar-li funcions exclusives en el seu
tetritori, fet que produiria probablement una percepcié favorable al seu
is general i alhora una utilitat prictica indefugible per a la seva conserva-
ci6 o adquisicié, sempre que aixd es fes de manera que no generéds sensa-
ci6 d'opressié per a la comunitat d’origen immigrant.

Des de la perspectiva de les estructures lingiiistiques dels codis en
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conflicte, en el cas catald la distincia amb el castella és molt menor que
en el cas de Peuskera, Aquest fet tant pot,afavorir com perjudicar el ca-
tala en Pevolucié futura. D’una banda és cert que aquesta menor diferéncia
entre els dos idiomes contribueix a una més gran rapidesa de desenvolu-
pament de la comprensid del catald per part dels immigrants castellano-
parlants, perd de P'altra aquesta mateixa similaritat pot contribuir al fet
que els catalans es trobin comodes usant el castelld i vagin optant per aban-
donar el catald, en especial si aquest idioma no té funcions propies. En
definitiva, la distancia interlingiistica sembla jugar un paper menys im-
portant en el cas catald que en el cas basc, amb la qual cosa els elements
decisius a Catalunya tendiran a ser quasi integrament els relacionats amb
el status d'un i alte idioma en contacte,

En relacié amb la planificacié del corpus, els casos basc i catala exem-
plifiquen la importancia en I'gxit d’aquest procés de dos grans factots: la
distincia entre la llengua normativa que es pretén difondre i els dialectes
reals dels parlants per una banda i la consciéncia de pertinenca comuni-
taria per una altra. En el cas basc s'estd produint el conflicte entre els
parlants del dialecte biscai i I'euskera bafwaz normatiu. Es tracta d'una
situacié en qué la distincia interlingiiistica torna revelar-se com:a varia-
ble important, precisament en un context d’alta consciéncia nacional basca,
la qual hautia, en principi, de predisposar els individus d’'aquesta comuni-
tat a lacceptacié de la varietat unificada proposada per al conjunt del
territori,

En la conjuntura catalana, la problemitica de la distancia entre nor-
mativa i dialecte quotidid —probablement menor que en el cas de 'ens-
kera— es complica, aixd no obstant, amb la falta de consciéncia unitiria
dels parlants, principalment en el Pais Valencia i les Illes Balears. En
aquestes zones la percepcid actual de pertinenga a una mateixa comunitat
lingiifstica catalana sembla ser encara minoritaria i, en canvi, és molt
clara majoritariament la seva identitat regional o, sovint, provincial —tot
i que en termes «folkldricss— i la seva insercié histdrica en el conjunt
lingiiistic castella. Tot i que la normativa del catald prengui, doncs, posi-
cions forca flexibles per tal de donar cabuda als grans trets dels diferents
dialectes, Ia falta de consciéncia unitiria de la poblacié catalanoparlant
pot ser un impediment important per a I'¥xit de Pestandarditzacié de la
seva llengua propia davant de la utilitzacié habitual fins ara del castelld en
les funcions usuals de la modalitat referencial i supradialectal. Unicament
sembla possible poder avangar en aguesta situacid si els diferents governs
regionals de Varea lingiistica catalana realitzen progressivament una po-
litica decidida de conscienciacié de la poblacié sobre la unitat lingiistica
dels territoris de parla catalana i hom vehicula una modalitat estandard
unitiria perd athora flexible i adaptada a cada gran zona dialectal. Igual-
ment per a l'euskera, com ja indiquen algun dels seus lingiiistes {Rotaetxe,
en premsa), podria ser necessiria una flexibilitzacié de la norma unificada
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i de I'ds escolar del dialecte biscaf i de la varictat normativa que permetés
a aquests parlants d’incorporar-se paulatinament a I'és de les formes ge-
nerals de l'euskera batua. Les actituds dels usvaris es revelen un factor
d’importancia fonamental en els processos d'estandarditzacié, al qual els
planificadors han de prestar suficient atencié si es desitja I'avang i l&xit
de I'emptesa.

CONCLUSIG

A través d’aquesta petita analisi comparativa dels processos de plani-
ficaci6 lingiiistica a Flandes, Catalunya i Fuskadi, hem constatat la im-
portancia d’elements com ara la competéncia lingiifstica de Ja poblacié, la
distancia estructural entre els codis, les funcions instrumentals dels idiomes,
les identitats coHectives de la poblacié i el pes politic de les comunitats
de llengua, en la formulacié de les politiques lingiifstiques i en I'&xit o
fracis global dels processos de recuperacié de llengiies subordinades. De-
penent de la relacié demogrifica entre els grups lingiifstics que conviuen
en un mateix estat democratic —que pot ser, perd, de vegades alterada
per llur poder econdmic i ideoldgic relatiu— els grups minoritaris tindran
més o menys capacitat d’establir politiques lingiiistiques generals adequades
als seus interessos. Aquestes politiques, aixd no obstant, s’hauran d’em-
motllar a la realitat de la composicié de la poblacié a Vinterior del propi
territori del conjunt subordinat, a la seva competéncia idiomatica, a la
propia estructura dels codis, 1 a les actituds ¢tnico-lingiiistiques dels indi-
vidus, factors que influiran decisivament en la formulacid concreta del
tipus i etapes de la planificacié lingiiistica a aplicar. En darrer terme,
perd, serd sempre el grau en qué hom aconsegueixi que l'idioma subor-
dinat acribi a ser usat en les funcions instrumentals quotidianes aild que
decidira I'txit o el fracds de Ia planificacis, é& a dir, el manteniment o la
substitucié de l'idioma de la comunitat minoritaria.

Referéncies bibliografiques

Derrez, Kas: «Le néerlandais en Belgique», a: Maurais, J. (coord), L'amé-
nagement linguistique comparé, Quebec: Conseil de la Langue Fran-
caise (en premsa).

Roraetxe, Karmele: «L’aménagement linguistique en Euskadi», a: Mau-
rais, J. (coord),, L'aménagement linguistique comparé. Quebec: Con-
seil de la Langue Francaise (en premsa).

REVISTA DE LLENGUA 1 DRET
— 146 —






