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1. La REGULACIO LINGUISTICA EN MATERIA DE RADIO I TELEVISIO
1.1. L'article 21.1 de la Llei de Normalitzacié Lingdiistica

L’apartat primer de l'article 21 de la llei 7/1983 de 18 d’abril de Nor-
malitzacié Lingiifstica a Catalunya ! determina que «La Generalitat ha de pro-
moure la llengua i la cultura catalanes en els mitjans de comunicacié propis a
qué fa referéncia l'article 16.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. La
lengua normalment emprada hi ha d’ésser la catalana». D’aquesta manera es
genera per part de la Generalitat una obligacié de promocié i d’'impuls de la
llengua i la cultura catalanes en un ambit concret: el dels mitjans de comunica-
cié propis, aixd és, aquells que ctei i mantingui la propia Generalitat.

Malgrat que en aquest precepte s'empra un mot com promoure, amb un
abast certament indeterminat, s la mateixa lletra de la llei la que el concreta

*  Aquest treball és la pondncia, actualitzada, que els autors presentaren en el semi-
nari El régin legal del multilingiiisme, que tingué lloc a la Facultat de Dret de 1la UAB
durant el curs 1983-84, i que fou coordinat pel Dr. Antoni Milian i Massana.

1. «DOG», ndm. 322, de 22 d'abril.
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en el sentit que si bé en els mitjans de comunicacié propis no existird un (s
exclusiu de la llengua catalana, aquesta haurad d’ésser la normalment usada.

1.2. L'article 21.2 de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica

La formulacié de l'apartat segon de larticle 21 és, en canvi, molt més ge-
nérica i d’'un abast molt més ampli que s’estén a tots els mitjans de comuni-
caci6 social sotmesos a la competéncia o gestié de la Generalitat, Aixi, corres-
pon al Consell Executiu el desenvolupament reglamentari de Ja normalitzacié
lingiifstica en aquest ambit. Tot i que, 2 diferéncia de Iapartat anterior, no es
precisa quina serd la llengua normalment emprada, si que s’assenyalen alguns
dels criteris que hauran d’orientar el contingut d’aquesta reglamentacié, que
tindra per objecte «assegurar la comprensié i millorar el coneixement de la
llengua catalana tenint en compte la situaci6 lingiiistica de 1'area de difusié en
concret». El desenvolupament reglamentari estd concebut com una eina de
normalitzacié de la llengua catalana,® en el qual si bé no de manera tan expli-
cita com en l'apartat anterior, la mateixa redaccié ens porta a suposar que la
regulacié estard encaminada envers un procés de normalitzaci6, en el qual cal-
dra tenir el catald com a llengua normalment emprada. L’abast i la intensitat
de la reglamentacié haurd d’ésser en la realitat diferent segons el mitja de
comunicacié de qué es tracti: aixi, per exemple, en la radio i en la televisi6 la
necessitat d’intervencié de Padministracié per a Pordenacié del sector —ator-
gament de freqiidncies, concessions d’emissores, etc...— justifica en major me-
sura una regulacié més intensa en aquest 3mbit que pot tenir en compte,
obviament, criteris de tipus lingiiistic encaminats vers "objectiu final de la
normalitzacié. En la resta de mitjans de comunicacié en qué no es produeix
aquesta necessitat —premsa i publicacions en general— Ila intervencié dels
poders piblics revestird altres formes, no per aixd menys importants, com
poden ésser les subvencions. La destinacié de fons publics a aquest sector pet-
met que Pesmentada regulacié pugui incloure les condicions necessiries per
tal d’ésser-ne beneficiari, sense trencar amb alld que es disposa a I'article 20
de Ia Constitucid, aixd és, el reconeixement del dret d’expressar i difondre
lliurement els pensaments, idees i opinions mitjagant la paraula, escrit o
qualsevol altre mitja de reproducci6.?

Una segona observacié que es desprén de ['apartat segon de article 21 &s

2. Vegen com aqui la Llei només fa referdncia de manera exclusiva a la llengua ca-
talana, malgrat que es refereix a la Normalitzacié Lingfifstica a Catalunya, la qual cosa
permet suposar que es patteix de la base de la situacié d'infetioritat del catala.

3. Aquesta tesi és també la mantinguda pel Tribunal Europeu dels Drets Humans
en una giiestié plantejada en relacié al régim lingiifstic de l'ensenyament a Belgica. El Tri-
bunal considerd que una determinada politica de subvencions no es pot considerar arbi-
triria sempre que s'inspiri en un interds piblic. Aunuarie de la Convention européene
des droits de U'bome, 1968., vol. I, ps. 832 i ss.
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la que fa referéncia a I'abast de la reglamentacié que hauri de fer el Consell
Executiu. El precepte preveu que s’haurd de circumscriure tan sols als mit-
jans de comunicacié sotmesos a la competéncia o gestié de la Generalitat, amb
la qual cosa se subordina la reglamentacié a I'existéncia de la competéncia ma-
terial en aquest Ambit.

D’antuvi, cal dir que ens trobem davant d’un dels supdsits excepcionals en
qué la Llei de Normalitzacié Lingiifstica recull una intetpretacié restrictiva de
Particle 149.1.27 de la Constitucié, que atorga a I'Estat la competéncia ex-
clusiva per a la regulacié de les normes basiques de radio, televisié i premsa
i, en general, tots els mitjans de comunicacié social, i trenca d’aquesta manera
amb el criteri general de la Llei de regular la normalitzacié i s de les llen-
giies indiferentment de a qui correspongui la competéncia material.* El fet és
important car, si bé per una banda es producixen dificultats en la prictica
atesa la dicotomia entre emissié i recepcié del missatge en alguns mitjans de
comunicacié que dificulten una regulacié integra per part de la Generalitat}?
es deixen fora d’aquesta reglamentacié alguns dels mitjans de comunicacié més
importants, com ara les emissores d'OM o la mateixa Radiotelevisié Espanyola
a Catalunya.

Ara bé, si larticle 21.2 de la Llei de Normalitzacié subordina, com hem
vist, I'abast de la reglamentaci6 als mitjans de comunicacié sotmesos a la com-
peténcia o gestié de la Generalitat, hem de preguntar-nos quins sdn aquests
mitjans de comunicacié i quines sén les competéncies de la Generalitat en
aquesta matéria. En primer lloc, cal assenyalar que la regulacié actual en Pam-
bit dels mitjans de comunicacié no permet establir, almenys de manera clara,
una distincié entre els sotmesos a la competéncia de la Generalitat i els sot-
mesos a la competéncia de I'Estat, Per aixd el legislador en una redaccié habil
de larticle ha afegit els supdsits de gestié per tal de salvaguardar la reglamen-
tacié en tots aquells casos dubtosos en els quals la competéncia no és atri-
buida de manera prou clara a la Generalitat, perd si en canvi la gestié.*

Notem, doncs, que en realitat no podem parlar d’uns mitjans de comunica-
cié concrets que estiguin sotmesos de manera especifica a la competéncia de
la Generalitat, i que es tracta d’una redaccié defectuosa de article en qiiestié

4. Entre aquests supdsits.destaca també el cas dels Registres no dependents de la
Generalitat. Vegeu, en aquest sentit, els articles publicats al diari «Avui» els dies 20, 22
i 23 de febrer de 1983 per Josep M. PUIG SALELLES.

En contra de les anteriors tesis, vegeu el Dictamen del Consell Consultiu sobre la Llei
de Normalitzacié Lingiiistica. «Butlletf Oficial del Parlament de Catalunyas, nim. 112,
de 17 de gener de 1983.

5. En la prictica és dificil de poder sostenir que la Generalitat pugui regular Ia
normalitzacié de Vis de la llengua des d'un punt de vista passiu, € a dir, des de I'dp-
tica dels ciutadans que des del territori de Catalunya reben la infludncia dels mitjans de
comunicacié que s'emeten fora de Catalunya,

6. Aqui el legislador ha tingut present larticle 2.2 de I'Estatut Juridic de RTVE,
aixi com la disposicidé transitdria vuitena de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que
empren només el terme gesti6 en relacié al tercer canal de televisié.
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atés que, en l'esquema general d'atribucié de competéncies en matéria de mit-
jans de comunicacié, aquestes sén compartides entre I'Estat i la Comunitat
Autonoma. D'aixd deduim que la Llei es refereix a tots els mitjans de comu-
nicacié sobre els quals la Generalitat tingui algun tipus de competdncia, la
qual cosa ens porta a 'analisi del seu contingut. Tanmateix, abans d’entrar en
la qiiesti6 cal remarcar que les diferents regulacions legals existents fins al
moment s6n, a més de confuses, clarament contradictdries en alguns aspectes,
la qual cosa dificulta enormement la possibilitat de donar una interpretacié
clara que permeti delimitar les competéncies de la Generalitat en aquesta ma-
teria. Sense anim de fer un estudi exhaustiu de les regulacions en joc, podem
resumir la situacié de la manera segiient:

Per una banda, trobem I’esmentat article 149.1.27 de la Constitucis, que
atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva per a I'establiment de «les nor-
mes basiques del régim de premsa, ridio i televisié i, en general, tots els mit-
jans de comunicacié social sense perjudici de les facultats que en el seu desen-
volupament i execucié corresponguin a les Comunitats Autdnomesw. En relacié
amb aquest article, la Generalitat assumeix les competéncies de desenvolupa-
mente legislatiu i execucié del régim de radiodifusié i televisié en els termes
i casos establerts en la llei que reguli 'Estatut Juridic de la Radio i la Televi-
sid dins el marc de la normativa basica de I’Estat. El precepte limita doble-
ment les competéncies de la Generalitat car, juntament amb les normes bi-
siques de I'Estat, s'afegeixen les de 'Estatut Juridic de RTVE, que suposen
a la practica una norma en blanc al legislador estatal pet determinar les com-
pettncies de les diferents Comunitats Autdnomes, la qual cosa no succeeix
amb la premsa, sotmesa només a la normativa bisica de I'Estat (article 16.2
de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya).’

Al costat dels preceptes examinats, trobem que en Iambit especific de Ia
radio i la televisi6 la manca de precisié de 'Estatut a ’hora de determinar les
competéncies de la Generalitat, s’ha vist a la vegada més enterbolida per la
normativa bisica de 'Estat en aquesta matdria; aquesta normativa ens ve do-
nada per la Llei 4/1980, de 10 de gener, reguladora de I'Estatut Juridic de
Radiotelevisié Espanyola, i es qualifica a si mateixa com el conjunt de normes
basiques del régim dels serveis piiblics de la radiodifusié i televisis (article 2.1).
Després d'afirmar que es tracta de serveis piblics essencials la titularitat dels
quals correspon a I'Estat, restringeix les competéncies de les Comunitats Autd-
nomes respecte de la televisié a la possibilitat que el Govern, prévia autorit-
zacié de les Corts, pugui concedir la gestié directa d’un tercer canal de titula-
titat que es cref per a ["Ambit especific de la Comunitat Autdnoma (article 2.2),
Aixd no obstant, la jurisprodéncia del Tribunal Constitucional ha donat una
interpretacié menys estricta —com s’analitzard més endavant— del contingut
de PEstatut Juridic de RTVE, amb la qual cosa es fa possible a les Comunitats

7. L'article 16.2 de L'Estatut diu textualment: «Li pertoca (a la Generalitat) igual-
ment, en el marc de les normes basiques de 'Estat, el desenvolupament legislativ i I'exe-
cucié del régim de premsa i, en general, de tots els mitjans de comunicacié social»
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Autdnomes d’assumir determinades facultats en la resolucié de solicituds de
concessié d’emissores de radio en freqiitncia modulads, en el marc de les dis-
posicions que dicti 'Estat pel que fa a Patribucié de freqiiéncies i poténcies.

De tota la normativa que s’ha anat esbossant, passem arz a analitzar algu-
nes de les qgiiestions més importants que s’han plantejat.

1.3, La titularitat estatal en els serveis de radiodifusié i televisié

Una primera conseqiiéncia que es pot deduir de Ia titularitat estatal dels
mitjans de televisié i radiodifusié és el fet de correspondre a I’Estat I’establi-
ment del marc juridic sobre el qual s’hauran d’avenir les resgulacions posteriors,
entre les quals s’inclouen les disposicions complementaries d’ordre tecnic.®

En P’ambit de la radiodifusi6 el contingut d’aquesta regulacié vindrd com-
pletat, a més, pel Decret corresponent del Govern Central que atribueixi les
freqiiencies i poténcies a les societats privades que hagin d’assumir la gestié
del servei piblic de radiodifusié (article 2.4 de I'Estatut Juridic de RTVE)?®

Quant a la televisié, de la titularitat estatal, se’n deriva, a més, I'existéncia
de I’Ens pdblic Radiotelevisién Espafiola que exerceix les funcions que per-
tanyen a I'Estat com a titular dels serveis pidblics de televisié i radiodifusié.
Entre algunes d’aquestes funcions cal destacar la gestié del servei piiblic de
televisié a tot el territori de I'Estat a través dels dos canals actualment exis-
tents. En aquest sentit, si bé la reglamentacié sobre 1Mis de la lengua en aquest
ambit s’escapa de la competéncia de la Generalitat, la seva regulacié haura de
venir donada pel propi Estat Central o, en el seu cas, per la normativa interna
de la propia RTVE. L'esmentada regulacié s’haura d’establir a 'empara d’alld
que disposa I'apartat d) de ['article 4 de I'Estatut Juridic de RTVE, que recull
entre els principis inspiradors de I'activitat dels mitjans de comunicacié social
«el respecte al pluralisme lingiiistic».

Tot i que, de la indefinicié del terme <«respectes, és dificil donar-ne una
interpretacié de la qual es dedueixi que en la programacié dels dos canals ges-
tionats directament per RTVE s’hagi d’emprar, a més de la castellana, les al-

8. En relacié amb aquestes disposicions complementiries destaguem la posicié de
Miquel de Moracas i Spa, que considera que «Todo el redactado del articulo 2.4 pre-
tende esconder las oportunidades politicas v econdmicas que quedan en manos del go-
bierno en esta importantisima actividad. Bajo el argumento «téchico» se sustrae al Par-
lamento una capacidad que le deberfa ser indiscutible dadas las relaciones entre éter y Es-
tado,» Miquel de Moracas 1 Spa, Medios de comunicacidn y autonomia politica dins el
recull de textos: Cultura y medios de comunicacidn en sociedades dependientes, La Co-
runya 1982.

9. Larticle 2.4 de I'Estatut Juridic de RTVE estableix que: «La atribucién de fre-
cuencias ¥ potencias se efectuard por el gobicrno previo informe de los servicios técnicos
det Ente Pdblico Radiotelevisién Espafiola {(RTVE), en la aplicacién de los acuerdos y
convenios internacionales ¥ de las resoluciones o directrices de los 6tganos internacionales
a los que Espafia pertenece y que vinculen al Estado Espafiol.»
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tres llengiies oficials de I'Estat, si que podem afirmar, en canvi, que el principi
susdit és rellevant en les emissions del Circuit Catald de RTVE circumscrites
especificament a I’ambit territorial de Catalunya.

1.4. El tercer canal de televisid

L'organitzacié de 1'Estat en Comunitats Autdnomes es reflecteix en Vexis-
téncia d'una televisié adaptada a la realitat cultural de cada comunitat. L'exis-
téncia daquest tercer canal, que completa aixi ’'esquema general de la televisi6
a 'Estat espanyol, es regula a l'article 1.3 de I'Estatut d’Autonomia de Cata-
lunya. Aquest permet a la Generalitat de «crear i mantenir la seva propia te-
levisi6, radio i premsa i, en general, tots els mitjans de comunicacié per a
I'acompliment dels seus fins». En els termes en qué es formula aquest article
s’'inclou, si bé no la titularitat d’aquests serveis, si totes les facultats que com-
porta la creacié de qualsevol mitjd de comunicaci. Ara bé, ens trobem que en
la interpretacié que déna la disposicié transitdria vuitena de ’Estatut, els ter-
mes regular, crear i mantenir no volen dir altra cosa respecte de la televisié,
que I'Estat atorgard en régim de concessié ™ a la Generalitat Ia utilitzacié d’un
tercer canal de titularitat estatal."! En realitat és pintoresca i sorprenent aques-
ta técnica d’aclarir el significat d’un precepte del propi text articulat a través
d’una disposici6é transitdria que, en aquest cas, impedeix U'existéncia d'un ter-
cer canal independent del Govern Central ?

Les prerrogatives que I'Estat assumeix com a titular de la concessié sén
forga extenses. Aquestes vindran determinades, a més del ja esmentat Estatut
Juridic de RTVE, per la Llei 46/1983, de 26 de desembre, reguladora dels
tercers canals de televisid, i en darrer terme, pel corresponent decret d’atorga-
ment de la concessi6.”

En tot cas, i pel que fa a la gestié en relacid a la situacié legal de la llen-
gua catalana, ens havrem d’atenir fonamentalment a alld que disposa I'apartat

10. La defectuosa redaccié de larticle es palesa també en el fet atipic que suposa
P'atorgament de concessions entre dues administracions publiques, at®s que aquest sgim
és previst per a portarse a terme entre els particulats i 'administracis. José ESTEVE
Parvo, Las competencias de la Generalidad en maieria de televisién dins 'obra coHectiva:
Estudi juridic de PEstatut &’ Autonomia de Catalunya, Barcelona, 1981, ps. 88 i ss.

11. La solucié donada per I'Estatut basc en aquesta matdria & molt més amplia,
atés que la redaccié de la disposicid transitdria 6a. es refereix vinicament a l'apartat segon
de l'article 19 de I'Estatut, en el qual es determina la concessié d’un tercer canal de titu-
laritat estatal; d’aquesta manera se salvaguarda la possibilitat de regular, crear i mantenir
una televisi totalment autdnoma, tal i com disposa I'article 19-3 del mateix Estatut.

12. Joaquim Tomrwos 1 Mas, Les comperéncies de la Generalitat a PEstatut d'Autono-
mig, dins el recull de textos Comentaris Juridics a VEstatut, Barcelona 1982, p. 32,

13, La realitat dels fets s’ha avangat a [a regulacié en aquesta matéria, atds que IT
Pexisténcia d'un tercer canal gestionat per la Generalitat sha produit abans de la pro-
mulgacié del decret de concessié corresponent.
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primer de Particle 21 de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica, car ens trobem
davant d’uns dels mitjans de comunicacié propis a qué fa referéncia larti-
cle 16.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya; és per aixd que en ells Ia
llengua catalana haurd d’ésser la normalment emprada.

En contra d’aquest precepte, alguns autors ¥ sostenen que aquest criteri no
s’avé amb l’equiparacié entre les llengiies catalana i castellana a qué fa refe-
réncia Particle 3.3 de I'Estatut.”® En contra d’aquetes tesis cal precisar en pri-
mer lloc, I'evident desequilibri a favor del castelld en la totalitat dels canals
de televisié que es sintonitzen en el territori de Catalunya; en segon lloc,
Particle 3.3 de I'Estatut es refereix a la igualtat plena quant a drets i a deures,
perd salvaguardant l'interds general.

Al marge ja d’aquestes consideracions, cal concebre la televisié propia de
la Generalitat i, en gencral, la resta de mitjans de comunicacié social, com
una eina essencial per tal de poder dur a terme 1'objectiu normalitzador de la
llengua catalana i, alhora, com un element integrador de les cultures immi-
grades.

Per tltim, cal fer esment que la llei reguladora dels tercers canals de tele-
visié restringeix encara més les facultats que la Generalitat té en aquesta ma-
taria, tot i que respecta, almenys en els trets més essencials, I'existéncia de
llengiies diferents a la castellana. En aquest sentit, es permet una concutren-
cia entre RTVE i les societats concessioniries dels tercers canals per a 'ad-
quisicié de programes i la seva transmissié, sempre que es tracti de Comunitats
Autdnomes amb llengua propia.”®

1.5. La concessié a societats privades

Malgrat que la normativa basica de Estat concretada a Estatut Juridic
de Ridio i Televisié es refereix indistintament a aquests dos mitjans de co-
municaci6, aixd és, radiodifusi6 i televisi6, cal precisar que ens trobem davant

14. Entre aquestes opinions destaquen les de Joan BusQueTs i Rodolf GUERRA
(«Mundo Diario» de 28 de febrer de 1979).

15. Llarticle 3.3 de L'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que «La Genera-
litat garantird 1'ds normal i oficial d'ambdés idiomes, prendrd les mesures necessities per
tal d’assegurar llur coneixement i crear les condicions que permetin d’arribar a llur igual-
tat plena quant als drets i deures dels cintadans de Catalunya».

16. Emperd aquesta concurréncia es matisa de la segiient manera: «Cuando exista
concurtencia para la adquisicién de un mismo programa entre una Sociedad concesionatia
de un Tercer Canal de una Comunidad Auténoma con lengua propia y el Ente Pdblico
RTVE, aquella podri en cualquier caso adquirir el mismo programa para emisién exclu.
sivamente en la lengua propia de Ia Comunidads (article 15.3 de la Llei Reguladora de
Tercers Canals). «No obstante (...) cuando se trate de Comunidad Auténoma con lengua
propia, la Sociedad concesionaria del tercer canal podrd retransmitir dicho acontecimien-

to, peto Unicamente en lengua propia (...}» (article 16 de la Llei Reguladora de Tercers
Canals).
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de dues realitats ben diferents, atés que, d’acord amb alld que disposa la dis-
posicié addicional primera, la gesti6 del servei piblic de radiodifusi6 es rea-
litzara també assumint la situacié actual per les Societats privades a través de
concessions. En tot cas —afegeix |'article— correspon al Govern D’atribucié
de freqiidncies i poténcies en aplicacié dels acords internacionals subscrits per
Espanya i de la legislacid vigent.,”

Nogensmenys, el Tribunal Constitucional en una Senténcia de 8 de juliol
del 1982 concreta la delimitacié de ’espai competencial entre I'Estat i les Co-
munitats Autdnomes de la manera segiient: el procés d’atorgament de con-
cessions d’emissores de radiodifusié amb modulacié de freqgiiéncia és un pro-
cés compartit entre ’Estat i les Comunitats Autdnomes. La competéncia de
I’Estat en aquesta matéria s’estén a les normes delimitadores de la utilitzaci6
de I'espectre radioeléctric reservat a la radiodifusié sonora en la fregiiéncia
modulada i a les normes que regulen les condicions basiques o requisits gene-
rals per a la prestacié del servei, aixi com l'elaboracié dels plans nacionals, la
fixaci6é de les condicions técniques i la inspeccié i control de les mateixes.

Es sobre aquesta base que cortesponen a la Generalitat les competincies
especifiques objecte d’aquest procés, aixd és, la resolucié de les sollicituds de
concessié d’emissores de radiodifusié en fregiincia modulada i I’atorgament
de concessions d’instalacié i funcionament, aixi com la regulacié dels proce-
diments dadjudicacié.”® Entre els criteris possibles. a tenir en compte per a
latorgament de les concessions hi cap Idgicament el lingiiistic, el qual podra
ser regulat, tant a través de la reglamentacié del Consell Executiu —atds
que la Generalitat en té la competéncia material— com els corresponents de-

crets de concessié.”

2., LA REGULACIO LINGUISTICA EN MATERIA DE PREMSA

La Generalitat assumeix, d’acord amb Darticle 16.2 de ’Estatut d’Autono-
mia de Catalunya, competéncies de «desenvolupament legislatiu i execucié del
régim de premsa i, en general de tots els mitjans de comunicacié», de ma-
nera que inic limit a la seva potestat legislativa es troba en la normativa
basica de I'Estat.

17. Miquel de Moracas Spa assenyala gue «... de ninguna manera puede aceptarse
la supuesta neutralidad de la atribucién de frecuencias y potencias. En cualquier caso se
trata de decisiones polfticas, justamente porque se interfieren condiciones técnicas que
impiden el libre y universal uso de las ondas». Miquel de MoraGas. Op. cit., p. 98.

18. Sentencia de 8 de juliol de 1982 («B.O.E.», mim. 185 de 4 d’agost). Fonament
juridic vuitd. En sentit semblant es pronuncia també la sentincia de 24 de maig de 1982
(«B.O.E.», de 9 de juliol).

19. Notem aqui com el criteri lingiifstic no s’ha tingut en compte en cap dels decrets
que fixen els criteris per a la concessié d'emissores de radio en modulacié de freqiidn-
cia que s’han promulgat fins al moment. (Decrets 175/1980 de 3 d'octubre i 83/1981 de
13 d'octubre.)
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D’antuvi cal assenyalar P'abséncia de normes bisiques sobre la mat2ria, de
manera que es fa necessari deduir-ne els principis essencials de la legislacié
pre-constitucional en materia de premsa; aquesta ens ve donada per la Llei
14/1966, de 18 de marg?®

El programa general de la premsa és, petd, molt menys afalagador donada
la tradicional abséncia d’intervencié dels poders piblics, que dificulten una pos-
sible reglamentacié per part del Consell Executiu en la normalitzacié lingiifs-
tica. Aixi com en els mitjans radiofdnic i televisiu la necessitat d’una ordenacié
de les bandes i freqiigncies d’emissi6 pot justificar la intervencié dels poders
piiblics, aixd no es produeix en I'ambit de la premsa car resta sotmesa a un
régim de lliure iniciativa i economia de mercat.

D’aquesta manera, la normalitzacié de la llengua catalana en la premsa
haurd de donar-se per altres vies diferents de la reglamentacié prevista a Uarti-
cle 21.2 de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica; aixi, per exemple, a través
de la via de les subvencions, tal i com es determina als articles 22 i 23 de
I'esmentada llei. El primer d’ells preveu que podran subvencionar-se «les pu-
blicacions periddiques redactades totalment o parcialment en catald mentre
—afegeix— subsistiran les condicions desfavorables que n’afecten la produc-
¢i6 i difusié». La transitorietat d’aquest precepte pot deixar d'ésser efectiva
si considerem que al marge de quina sigui la marxa del procés de normalit-
zaci6, el catala es trobard sempre en una condicié desfavorable respecte de la
llengua castellana per giiestions de mercat.

3, LES ACTIVITATS DE FOMENT

Amb caricter general i eminentment enunciatiu, I'article 23 de la Llei de
Normalitzacié Lingiiistica disposa que «la Generalitat ha d’estimular i fomen-
tar amb mesures adequades el teatre, la produccié de cinema en catal3, el do-
blatge i la subtitulacié de pellicules no catalanes, els espectacles i qualsevol
altra manifestacié cultural piblica en llengua catalana». En termes semblants
es refereix al foment del llibre catali per tal de potenciar-ne la produccié edi-
torial i la difusié. L’amplitud de Particle permet abragar, a més dels camps
esmentats, «qualsevol altra manifestacié cultural pdblica en llengua catalana,
a la vegada que les activitats de «promocié i foment» permeten estendre’s a
tot tipus de procediment que es cregui necessari, la qual cosa permet d’anar
des de les subvencions fins a, per exemple, la publicitat o 'organitzacié de
fires.

Finalment, 'esmentat article estableix uns criteris objectius que s’hauran
de tenir presents en les activitats de foment; aix{, aquestes s’hauran de realitzar
sense discriminacions i dins les previsions pressupostaries.

20. La doctrina del Tribunal Constitucional a Pentorn del tema de la legislacid basica
s’ha manifestat en diverses senténcies de 28 de gener, 8 de juliol i 30 de novembre
de 1982 i 28 d'abril de 1983.
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CONCLUSIONS

1. Existeixen uns mitjans de comunicaci propis de la Generalitat {arti-
cle 16.3, Estatut d’Autonomia), en els quals la llengua normalment emprada
haurd d’ésser la catalana (article 21.1, Llei de Normalitzacié Lingiifstica).

2. Correspon al Consell Executiu de la Generalitat el desenvolupament
reglamentari en matéria de normalitzacié lingiiistica en els mitjans de comuni-
caci6 sotmesos a la competéncia o gestié de la Generalitat. En aquests mitjans,
donat que la reglamentacié s’encamina vers una normalitzacié de la llengua ca-
talana, serd aquesta també la que s’empri normalment (article 21.2 LNL).

3. La Generalitat no pot entrar en la regulacié lingiifstica dels mitjans
no sotmesos a la seva competéncia o gesti6. $’adopta, per tant, un criteri que
trenca amb I'esquema general de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica.

4. La titularitat dels mitjans de comunicacié és estatal, Aix{ doncs, cor-
respon a I'Estat establir el mare jurfdic sobre el qual s’hauran d’avenir les
regulacions posteriors. En I'ambit de la radiodifusié és completa la regulacié
a través del Decret d’atribucié de freqiidncies i poténcies. Quant a la televisid,
es cirea I'ens RTVE, que assumeix la gesti6 que correspon a 1'Estat com a
titular.

5. El tercer canal de televisié és també de titularitat estatal, si bé ges-
tionat directament per la Generalitat en régim de concessié. Aixd no obstant,
en tractar-se d’un dels mitjans de comunicacié propis a que fa referéncia I'arti-
cle 21.1 de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica, el catalz hi serd la llengua
normalment emprada.

6. La concessié d’emisores de radiodifusié amb modulacié de freqiitncia
és una competéncia compartida entre la Generalitat i I'Estat. El criteri lin-
giiistic és un dels que s’hauri de tenir en compte en I'atorgament,

7. Quant a la premsa i els altres mitjans de comunicacié social, com
que es fa dificil d’incidir reglam&ntariament per regular I'ds de la llengua,
caldra tenir també en compte el criteri lingiiistic a 'hora de realitzar les cot-
responents subvencions.

ADDENDA

Una vegada acabada la redaccié de Jarticle, s’ha promulgat amb data 26
de desembre el Reial Decret 22/1984 (BOE de 29 de desembre niim. 312), en
el qual es desenvolupa la disposicié transitdria vuitena de la Llei reguladora
dels tercers canals de televisié i es concedeix a la Generalitat la gestié directa
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del tercer canal. Entre els diversos temes tractats, destaquem la regulacié de
les funcions i Ja composicié de la Comissié Mixta per a I'elaboracié del corres-
ponent Pla técnic per a l'establiment de Ja xarxa de cobertura del tercer ca-
nal, aixi com per al tractament de qualsevol tema relacionat amb la seva
gestid.
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