b) El régim jurfdic
L’APLICACIO DE LA RESOLUCIO DEL PARLAMENT EUROPEU
SOBRE LA LLENGUA CATALANA A LES INSTITUCIONS
EUROPEES
per Antoni MONTSERRAT

Funcionari de les Comunitats Europees

Quan el passat 10 de desembre de 1990 el ple del Parlament Europeu
adoptava per una majoria aclaparadora la Resolucié 12345/90 sobre les
llengiies a la Comunitat Europea i el cas particular de la llengua catala-
na... es culminava un llarg procés politic endegat a partir de 1'entrega el
1987, a iniciativa de la Crida, de 100.000 sighatures a I'aleshores presi-
dent del Parlament Europeu Lord Plumb. Les iniciatives del Parlament
de Catalunya i del de les Illes demanant directament a les institucions
europees ['oficialitat de la llengua catalana obririen un llarg procés de 4
anys que semblava acabar-se amb la votacié d’aquell dia d’hivern de de-
sembre de 1990.

Quasi 18 mesos transcorreguts semblen un termini prou racnable per
analitzar amb una certa perspectiva, no el desenvolupament i els atzars
d’aquell procés, siné on ens trobem avui en la preséncia de la llengua cata-
lana a les institucions europees, quines sén les mesures adoptades i qué
és el que caldria encara proposar en I'ambit particular de la situacié del
catald i més general del régim lingufstic de les institucions europees.

1. EL REGIM JURIDIC DE LES LLENGUES A LA CoMUNITAT EURGCPEA

Una descripcié amplia sobre 'actual régim juridic del multilingitisme
a les institucions europees pot trobar-se en d’altres treballs del mateix
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autor.' Cal assenyalar que la Resolucié del Parlament Europeu de desem-
bre de 1990 i els actes posteriors en matéria lingiiistica de les institucions
no han modificat en absolut aquest régim juridic del multilingiiisme insti-
tucional, per la qual cosa sembla convenient recordar de manera succinta,
els grans trets d’aquest régim juridic.

Les disposicions fonamentals del régim lingiiistic a la Comunitat Eu-
ropea s6n les segients:

— Article 217 del Tractat constitutiu de la Comunitat Econdmica
Europes;

- Article 190 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea de
I'’Energia Atdmica;

— Reglament nim. 1 del Consell, de 15 d’abril de 1958, pel qual
es fixa el régim lingiifstic de les institucions de la Comunitat;

— Acta d’adhesié a la Comunitat de Dinamarca, Noruega, Irlanda
i el Regne Unit;

— Reglament (cee)} ndm. 85772 pel qual es creen edicions especials
del Diari Oficial de les Comunitats Europees;

— Acta d’adhesid a la Comunitat de Grecia;

— Reglament de procediment del Tribunal de Justicia de les Comuni-
tats Europees;

— Reglament de procediment del Tribunal de Primera Instincia de
les Comunitats Europees;

— Acta d’Adhesié 2 la Comunitat d’Espanya i Portugal;

— Reglament intern del Consell de les cE, de 24 de juliol de 1979;

— Reglament intern del Parlament Europeu.

Ja en els tractats constitutius de la cg i del Euratom trobem en els
respectius articles 217 1 190 la disposicié fonamental sobre el régim lin-
glistic comunitari:

«Sense perjudici de les disposicions previstes al Reglament del Tribu-
nal de Justicia, el Consell fixa, per unanimitat, el régim lingiifstic de les
institucions de la Comunitat.»

El 15 d’abril de 1958 el Consell adopta el Reglament nim. 1/58 que
fixa les bases operatives del régim lingiiistic de la Comunitat. Prenent

1. Vegeu «La llengua catalana i el régim lingliistic a les Institucions Europeess, Re-
vista Europa de les nacions, nim. 1 (1987), i «La llengua catalana i els drets lingiifstics
a les Institucions Europees», document encarregar per la Direccié General de Polftica Lin-
giiistica, Luxemburg, 1989,
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com a base els esmentats articles 217 i 190 assumeix les 4 llengiies en
que han quedat redactats els tractats atesa la seva condicié de llengiies
oficials en un o més estats de la cE. La histdria d’aquells moments és
prou tortuosa ja que les actituds dels estats van ser prou diverses. Només
la intransigéncia de la comunitat flamenca belga va forgar I'actual plurilin-
gliisme atesa la disposicié dels Paisos Baixos a renunciar a I'ds del neer-
landes, la disposicié luxemburguesa a oblidar la seva llengua propia {que
encara no era constitucionalment oficial en aquells moments) i la postura
italiana de veure qué feien els altres.
L’article 1 va quedar redactat de la segient manera:

«Les llengiies oficials i les llengiies de treball de la Comunitat seran
I'alemany, el frances, l'itali i el neerlandés.»

Aquesta distincié terminoldgica que des del primer moment va esta-
blir-se entre llengiies oficials i llenglies de treball, sense conseqiiencies prac-
tiques fins al 1972, s’explica a la llum de dos fets: I'un, els dubtes inicials
ja explicats sobre la viabilitat del multilingiiisme integral, i 'altre, la tra-
dicié juridica en els textos de les organitzacions internacionals (oNU i Consell
d’Europa, en aquells moments) que recollien aquesta distincié i Iaplica-
ven de forma estricta.

El principi del denominat multilingiisme integral, dret d’opcié lin-
giiistica de tot ciutadl comunitari davant les institucions, es garanteix en
els articles 2 i 3 del Reglament num. 1:

Art. 2: «Els textos que un estat membre o una persona sotmesa a la
jurisdiceié d’aquest Estat envii a les institucions es redactaran, a eleccid
del remitent, en una de les llengiies oficials. La resposta es redactara en
la mateixa llengua.»

Art. 3: «Els textos que les institucions enviin a un estat membre o
a una persona sotmesa a la jurisdiccié d'un estat membre es redactaran
en la llengua d’aquest estat membre.»

Aquests articles garanteixen la llibertat lingiiistica del ciutada i obli-
guen a 'administracié comunitaria a prendre les mesures necessaries per
assegurar el seu dret d’opcié lingifstica. Es el denominat principi del mul-
tilingtiisme integral.

Els articles 4 i 5 garanteixen la publicacié en totes les llengies oficials
dels actes jurfdics (reglaments, directrius, decisions, senténcies dels tribu-
nals,...) amb forca legal per a tots els ciutadans dels 12, La creacié del
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Diari Oficial de Comunitats Europees, en diferents versions lingiifstiques,
es converteix en el vehicle practic d’autenticacid juridica de la legislacié
comunitaria.

L’article 6 obre la porta a una concrecié diferent segons el funciona-
ment de cada institucié:

«Les institucions podran determinar les modalitats d’aquest régim lin-
giiistic en els seus reglaments interns.»

concrecié sobre la qual tornarem posteriorment.
Porta oberta molt més explicita en el cas del Tribunal de Justicia (apli-
cable ara també al Tribunal de Primera Instincia) en Particle 7:

«El régim lingiiistic del Tribunal de Justicia es determinara segons les
normes de procediment d’aquest.»

1 finalment Iarticle 6 destinat a determinar les normes de comportament
d’un estat on existeixi més d’una llengua oficial.

«Pel que fa als estats membres on existeixin diverses llengiies oficials
I'ds d’una llengua es regird, a peticié de I'estat membre, per les normes
generals de la legislacié d’aquest estat.»

No es pot deduir d’aquest article cap mena de reniincia del Consell
a la seva potestat per regular el régim lingiiistic, perd si com un atorga-
ment als estats de demanar I’adopcié de diferents formes d’aplicacié de
la normativa lingiiistica general. De fet, el que hauria estat logic en el
seu moment, dels anys 1983 a 1986, en el transcurs de la negociacié de
I'adhesié de Espanya a la CE, és que els poders piblics catalans haguessin
exigit del Govern espanyol la consideracié diferenciada del cas de la llen-
gua catalana en el marc de I'oficialitat de les diverses llengiies que hi ha
a I’Estat espanyol. L’esmentat article 8 no fa cap referéncia a la necessitat
de T’oficialitat de les llengies en el conjunt del territori i vinicament es
refereix a les normes generals de la legislacié d’aquest Estat (és de suposar
que I'Estatut d’Autonomia i la Llei de normalitzacié lingiiistica de 1983
s6n part de la legislacié de I'Estat). Dissortadament i per raons que desco-
nec res d'aixd no es va fer en el seu moment per aprofitar les facilitats
que la legislacié lingtifstica europea donava. Resoldre les coses a posteriori
és, com tots sabem, for¢a més dificil.
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2, LA DIFERENCIACIO LLENGUA OFICIAL{LLENGUA DE TREBALL

La primera novetat important en el régim lingiiistic comunitari es va
produir el 1972 en ocasié de I'adhesid de Dinamarca, Irlanda, Noruega
(sic), i el Regne Unit, A I'article 160 de 1’Acta d’adhesid es fixa:

«Els tractats existents en llengiies danesa, anglesa, noruega i irlandesa
fan fe en les mateixes condicions que els textos originals dels Tractats.»

Petrd quan el Consell adopta les normes per a la creacié de noves edi-
cions del Diari Oficial de les cg,’ la Comunitat decideix adaptar el Re-
glament nim. 1 a fi de permetre la creacié de 7 edicions oficials del Diari,
les quatre existents més I'anglés, el danés i el noruec (després sense vigor
atés el resultat negatiu al referéndum d’adhesié). Es a dir 6 llengiies en
la realitat. Perd el mateix text fixa que es crearan edicions especials del
Diari Oficial en danés, anglés, noruec i irlandés i que la publicacié d’aquestes
edicions especials produird el mateix efecte juridic que el Diari Oficial
de les cE.

Aquesta distincié operativa, extesa després a la resta de la practica
comunitaria respecte de la llengua irlandesa, déna per primera vegada un
sentit a la distincié entre llengiies oficials, deu en el moment actual, i
llengiies de treball, nou en el moment actual.

Cap distincié d’aquesta mena no es produira en el moment de les adhe-
sions de Grécia, Espanya i Portugal que no van fer precisa ni I'adopcié
de cap reglament especific d’ampliacié del Diari Oficial.

La distincié de llengiies és també operativa en els reglaments de pro-
cediment dels Tribunals de Justicia i de Primera Instancia de les CE on
I'irlandés és considerat en peu d'igualtat amb les altres llengiies.

També la llengua itlandesa’ gaudeix d’altres atributs de ['oficialitat:
preséncia de la llengua en els passaports i permisos de conduir comunita-
ris, assignatura optativa a les Escoles Europees dependents de la CE, pre-
séncia al programa LiNGUA i un etcétera sobre el qual després ens esten-
drem. El que ens interessa ara és tenir clar que la distineié llengua de
treball/llengua oficial és totalment operativa avui a la practica i ho sera
inevitablement més en el futur respecte de les noves llengiies de la cE.

2. Reglament (cE) nGm. 857/72, de 24 d'abril de 1972, sobre creacié de noves edi-
cions lingiistiques del Diari Oficial de les Comunitats Europees.

3. Per a més informacid sobre I'estatut del gatlic o irlandes, vegeu el document de
la pGPL citat a la nota 1.
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3. LES CARACTERISTIQUES JURIDIQUES DEL REGIM LINGUISTIC COMUNITARI

a) Les normes sobre el régim lingiifstic de les CE sén una decisié poli-
tica que no requereix cap més condicié que Ia unanimitat entre els que
estan facultats per prendre-la: els estats membres.

b) El poder de decisié en materia de régim lingiiistic resideix en el
Consell de les Comunitats Europees, de forma gque la seva decisié vincula
les diferents institucions europees.

¢) No existeix, des d’un punt de vista juridic, cap automatisme d’origen
entre la consideracié d’una llengua com a [lengua en la totalitat del terri-
tori d’un estat i el tipus d'4s o caracter doficialitat que pugui atorgar-se
a les institucions europees.

d) Laidea d’oficialitat ve definida per uns components de reciproci-
tat i igualtat respecte de tota llengua considerada oficial. El valor juridic
d’oficialitat ha de ser el mateix per a tota llengua declarada com a tal
pel Reglament nim 1/58 de la cE. :

¢) La plena validesa i eficacia juridica, en tot I’ambit territorial co-
munitari, dels actes juridics rant pablics com privats que estiguin realit-
zats en qualsevol d’aquestes llengiies.

A} L’oficialitat implica també el deure de coneixement, en el sentit
que les institucions europees no poden en cap cas allegar desconeixement
d’una llengua oficial, ja que no es pot imposar al ciutada un coneixement
d’una llengua, més enlla de la propia, com a instrument de comunicacié
entre ell i les institucions, per més que els textos comunitaris determinin
la plena igualtat entre totes les llengiies oficials de la cE.

g L'oficialitat implica un dret d’ds, de tal manera que el subjecte
juridic pugui usar en les seves relacions amb les institucions la llengua
oficial que vulgui, sense que el destinatari de la comunicacié, les institu-
cions europees, pugui obligar-lo en cap forma a canviar de llengua alle-
gant un suposat desconeixement.

#) L'oficialitat implica el dret d’opcié lingiifstica atorgat al ciutada
i, en consegiiéncia, en el marc del multilingiiisme de la cE, no es pot en-
tendre en cap moment com a obligatorietat d'is simultani de les 9 llen-
gies de treball perqué en cap cas existeix una obligatorietat de comporta-
ment multilingile per a tots els subjectes de la CE.

i) El régim lingiifstic de les CE es basa en el principi del multilingiiis-
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me integral, on es garanteixen els drets individuals d’opcié, reciprocitat
i ds inherent a tot régim de pluralisme lingiifstic a I’administracié.

#) No existeix en cap dels tractats, ni en els textos i normes que els
desenvolupen, cap fonament que ens permeti considerar que només les
llengties amb un ambit d’oficialitat estatal puguin accedir a la considera-
cid de llengles oficials a les cE. :

k) Certes situacions com la que es produeix amb la declaracié d’ofi-
cialitat de la llengua luxemburguesa el 1984 i la posterior modificacié de
la Constitucié d’aquest Estat, que atorga a aquesta llengua el mateix esta-
tus de llengua oficial que les altres llengiies oficials a Luxemburg {frances
i alemany) no ha portat com a resultat automatic la modificacié del régim
lingiifstic de les institucions europees. De tal manera que la suposada re-
gla segons la qual tota llengua oficial d’estat és automaticament llengua
oficial de les CE no es compleix.

) La distincié entre llengua oficial i llengua de treball és vigent des
del 1972 a partir de la distincié operativa, d’usos i de valor juridic que
es ddna a la llengua irlandesa.

4. La RESoLUCIO DEL PARLAMENT EUROPEU DE DESEMBRE DE 1990

La sessi6 del Parlament Europeu de desembre de 1990 va aprovar per
quasi unanimitat una resolucié amb el titol (prendrem com a referéncia
la versid oficial castellana): Resolucié sobre la situacié de les llengiies en
la Comunitat i el cas de la llengua catalana.® Comparat aquest titol amb
les exigéncies de les peticions nim. 113/88 del Parlament de Catalunya
i nim. 161/89 del Parlament de les Illes Balears, adregades a la Comissié
de Peticions del Parlament Europeu i on ambdues institucions demana-
ven amb tota claredat I'oficialitat de la llengua catalana a les institucions
europees, sembla que el cami recorregut ha aportat alguna cosa perd ni
molt menys I'oficialitat ni res que pugui semblar-s’hi gaire.

El punt més important de la Resolucié és el punt 4, on es diu que
el Parlament;

«4. Pide al Consejo, formado por los representantes de los Estados miem-
bros, y a la Comisién que adopten medidas que permitan lograr los objetivos
siguientes:

4, Resolucié 12345/90 del Parlament Europeu, de 10 de desembre de 1990 {Diari
Oficial de les Comunitats Europees nim. C 19, de 28 de gener de 1991, p. 42).
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— la publicacién en catalin de los Tratados y los textos fundamentales
de las Comunidades;

— la difusién en catalin de la informacion piiblica relativa a las institu-
ciones europeas por todos los medios de comunicacion;

— la inclusién del cataldn en los programas elaborados por la Comisidn
para el aprendizaje y el perfeccionamiento de las lenguas europeas;

— la utilizacidn del cataldn en las relaciones orales y escritas con el pi-
blico en la(s) oficina(s) de la Comision de las Comunidades Europeas
en las Comunidades Auténomas en cuestion.»

En el punt anterior hem exposat les caracteristiques essencials del ré-
gim lingiiistic comunitari (multilingiiisme integral, dret d’opci6 lingistica
del ciutadi, caracteristiques diferenciades de les llengiies de treball, etc.).
La Resoluci6 del Parlament Europeu té, en aquest context, un valor limitat:

— El Parlament Europeu no té reconeguts, pels tractats constitutius
de les ¢, cap poder legislatiu, ni les seves resolucions sén d’obligat com-
pliment per part dels drgans comunitaris on resideix la capacitat legislati-
va i d’execucié: el Consell de Ministres i la Comissié Europea. Les limita-
des facultats del Parlament Europeu, tot i les millores introduides pel Tractat
de Maastricht, es limiten a la participacié en I'adopcié de certes normes
en el marc de procediments molt concrets (coopetacid, codecisié i conci-
liacié). Procediments técnicament complicats i que només permeten al Par-
lament influir en la forma (unanimitat o majoria) amb qué el Consell pot
adoptar una decisié. Altres poders del Parlament Europeu: pressupostari
i acords amb estats tercers no sén rellevants en el context del problema
que tractem.

— La Resolucié 1235/90 del Parlament demana al Consell en el seu
punt 4 I'adopcié d’unes certes mesures de difusié d'ts de la llengua cata-
lana. En el punt 6 demana al mateix Parlament Europeu que adopti tam-
bé per ell mateix decisions adequades en la matéria. Naturalment el Patla-
ment ni podia ni pot adoptar mesures d’obligat compliment per part de
cap institucié europea, a vegades ni tan sols per a ell mateix (vegeu el
cas de la seu de Parlament), per la qual cosa el valor de la seva Resolucié
no passa de ser d'una forga o suport moral evident pel que es refereix
a la llengua catalana. Després ha de ser objecte d’un seguiment per part
del mateix Parlament pel que fa a la presa en consideracié dels seus sugge-
riments per part del Consell i de la Comissié.
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— La Resolucié 12345/90 no va introduir, tampoc podia fer-ho, cap
modificacié en el régim lingiiistic comunitari. Les normes jurfdiques con-
tinuen essent exactament les mateixes que eren. Una altra cosa és que
la Resolucié hagi donat arguments per permetre diferents iniciatives {que
després exposarem) respecte de la preséncia de la llengua catalana a les
institucions.

— La repercussié que va tenir 'adopcié d’aquesta Resolucid en els
mitjans de comunicacié fora d’Espanya va ser practicament nulla. Conti-
nua essent una Resolucié perfectament desconeguda també a 'interior de
les propies institucions, al marge de les iniciatives individuals o collecti-
ves adoptades pels funcionaris comunitaris catalans o pel Patronat Catala
Pro Europa a Brusselles i Luxemburg.

— No cal dir que el contrast entre els estrictes efectes juridics que
tenia la Resolucib, que no en tenia, 2 més de la seva escassa difusié inter-
nacional i la presentacié optimista, i a vegades francament fora de lloc,
que es van fer a la major part de mitjans de comunicacié a Catalunya
i Espanya fa una mica dificil convéncer ara les autoritats politiques i I'opi-
nié puiblica de la necessitat de continuar el cami{ comengat fins arribar
a resultats d’eficacia juridica i politica tangible.

— El context internacional per a la llengua catalana després de 1990
ha tingut una evolucié globalment favorable. La repercussié dels Joes Olim-
pics en la difusié de la llengua és quelcom que els que vivim fora de I'Es-
tat espanyol podem apreciar, en aquest cas, com una cosa evident i molt
positiva. També la consolidacié de les iniciatives d’ensenyament del ca-
tala a les institucions europees’ déna un altre argument prictic i molt
uril.

Convé, de tota manera, estudiar a nivell concret les peticions que el
Parlament Europeu va realitzar i saber quin és el seu nivell de compli-
ment prictic.

5. L’Us DEL CATALA A L'INTERIOR DEL PARLAMENT EUROPEU

L’article 79 del Reglament intern del Parlament Europeu fixa pel que
fa a I'ts de les llengiies en el seu funcionament intern el seglient:

5. Vegeu el punt 9 d’aquest mateix document.
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«l. Tots els documents del Parlament han de ser redactats en les
llengiies oficials.

»2. Les intervencions en una de les llengiies oficials seran interpreta-
des simultiniament en cadascuna de les altres llengilies oficials i en tota
altra llengua que la Mesa estimi necesséria.»

L’article 79 forma part del capitol 8 del Reglament del Parlament Eu-
ropeu que fa referdncia a les regles generals per organitzar les sessions
que son, en principi, les dniques a les quals la norma és aplicable. De
tota manera i en funcié de Papartat 4 de 'article 123 del Reglament, aquesta
norma seria també aplicable per analogia a les reunions de comissions,
i la relacié amb I'article 126 podria també aplicar-se a les reunions dels
grups politics i de les delegacions interparlamentaries.

En la Resolucié del Parlament el punt 6 demanava:

«Pide a la Mesa, en el marco del régimen juridico mencionado en el apar-
tado 3 y por lo gue respecta al Parlamento Europeo, que adopte decisiones
adecuadas en la materia teniendo en cuenta los objetivos citados.»

Les iniciatives a fi que el mateix Parlament Europeu complis la seva
Resolucié han estat diverses. A la primavera de 1991 el conjunt d’eurodi-
putats catalans s’adregaven a I’aleshores president del Parlament, Enrique
Barén per sollicitar I'edicié en llengua catalana de les publicacions d’in-
formacié i divulgacié de la cambra. Finalment al maig de 1992 el Parla-
ment decidia editar, per primera vegada, diverses publicacions, fulls in-
formatius sobre E! Parlament Europen: la democricia ens uneix i El Parlament
Europeu i els Jocs Qlfmpics de 1992, els primers d’una colleccié que anira
apareixent en els propers anys.

L’edicié interna de notes en llengua catalana es porta a terme per pri-
mera vegada el mes d’abril de 1991, en ocasié d'una convocatoria de reu-
nié de la Comissié de Joventut, Cultura i Esports del Parlament per trac-
tar monograficament dels Jocs de Barcelona i Albertville, per decisié del
cap de la divisié de premsa del Parlament Europeu, que va considerar
convenient afegir el catala a les altres nou llengiies de treball en creure
que es tractava d’un tema que pedia ser d’interés per a Catalunya.

No tornem a trobar cap altra nota en catald del Parlament Europeu
fins el juliol de 1992, on la mort d’una funcionaria catalana del Parlament
Europeu® en un desgraciat accident déna lloc a I'aparicié d'una nota in-
terna trilingtie de comiat.

6. Teresa Calbet i Torns (1963-1992), que en les diferents destinacions que va ocupar al
Parlament va ser una lluiradora infatigable per la llengua catalana a les institucions europees.
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També cal ressenyar els gestos individuals de diverses autoritats del
Parlament Europeu. Tant lord Plumb, ex-president del Parlament, com
Viviane Reding, presidenta de la Comissié de Peticions en el moment de
I'aprovacié de la Resolucid, sempre han intentat usar el catala en les seves
comunicacions escrites amb les autoritats catalanes. Aixd ha estat possible
gracies a la disponibilitat per traduir i mecanografiar al catala de nombro-
sos funcionaris catalans del Parlament Europeu.

Un altre aspecte important de 1'ds de la llengua catalana al Parlament
Europeu el constitueix el seu s a les reunions comunitaries que han tin-
gut lloc a Catalunya, i en particular, la reunié de la Comissié de Peticions
del Parlament que es féu a Barcelona el maig de 1991, i on el catali va
ser una més de les llenglies de treball de la reunié. Atés que les reunions
fora de les seus habituals a Brusselles o Luxemburg de comissions del
Parlament Europeu (que tinguin el costum de fer aquest tipus de reunions)
es realitzen com a maxim un cop a I'any per Comissié, i sén 12 estats
per acollir-les, les probabilitats d’'una nova experiéncia d’aquest tipus sén
escasses. Perd, cal donar-hi, encara que passi rarament, el valor moral que
té per a la nostra llengua.

Cas a part, per bé que en el mateix terreny, el constitueixen les reu-
nions dels grups parlamentaris del Parlament Europeu. Barcelona ha acol-
lit reunions del Grup Socialista, de I'antic Grup Comunista i afins {on
s’integraven els diputats del rsuc) i del Grup Liberal (on s’integren els
de Convergéncia Democratica de Catalunya). En tots aquest casos la llen-
gua catalana ha estat usada com una més de les llengiies de treball de
les reunions.

No hi ha dubte que els passos donats aporten alguna cosa, si bé &s
lamentable que per a ['ds del catala a les reunions de comissions parlamen-
taries sigui necessari el finangament de la Generalitat de les despeses de
traduccié simultinia, el que no &s, dbviament, el cas en cap de les llengiies
de treball de les institucions.

Mencié a part mereix una nota del secretari general del Parlament
Eurcpeu als membres del Comité de Conciliacié, de setembre de 1992,
on es fa referéncia a:

«Le multilinguisme est également une contrainte particuliérement difficile
a maitriser.

Neuf langues officielles —auxquelles s’ajoutent par décision du Parlament
lni-méme la langue catalane et parfois la gaéligue et la luxembourgeois...»

Indicacid, per una banda, de les dificultats técniques del multilingiiis-

REVISTA DE LLENGUA I DRET




me i, per Ialtra, que els serveis del Parlament han de restar atents a possi-
bles usos de la llengua catalana.

6. L’0s DEL caTALA A L’OFICINA DE BARCELONA DE LA Comissid EUROPEA

El punt 4 de la Resolucié fa referéncia a I'ds de la llengua catalana
en les relacions orals i escrites per part de I’Oficina de la Comissié de
les ce a Barcelona. Quan la Comissié Europea va publicar 'anunci de
vacant 518/89 per proveir internament les places de funcionari per agues-
ta oficina, I'dnic requisit lingiiistic sollicitat als candidats va ser el co-
neixement suficient de la llengua espanyola sense cap referéncia a la catalana.

Tot i aixi el realisme politic pot moltes vegades més que les insuficién-
cies normatives, per la qual cosa les places van ser atorgades a funcionaris
catalanoparlants que han pogut, un cop més per la seva iniciativa indivi-
dual, ja que res els obligava a fer-ho, complir amb la demanda de la Reso-
lucid parlamentaria,

Pel que es refereix el punt 4 a I'edicié de documentacié en llengua
catalana a I'Oficina de Barcelona, hi ha un compliment molt satisfactori
d’aquesta demanda (cal destacar sobretot el text de divulgacié sobre el
Tractat de Maastricht), si bé aquestes publicacions no estan disponibles
a cap altre lloc que Barcelona. Un ciutada dangs pot obtenir tanta docu-
mentacié en llengua danesa com vulgui a Brusselles o Luxemburg, perd
és impossible trobar-ne en llengua catalana fora de Barcelona.

7. L'0s DEL CATALA A LES REUNIONS COMUNITARIES A BARCELONA

A banda de les reunions del Parlament Europeu a qué ens referfem
en un apartat anterior, I'avantprojecte de resolucié recollia també la de-
manda que el catali s’usés en tot tipus de reunid comunitaria que es fes
als territoris on el catala fos llengua oficial. Aquest punt va quedar inex-
plicablement exclos del redactat final, malgrat que el nombre potencial
de reunions que podrien tenir Barcelona o altres ciutats catalanes com
a seu és realment petit.

Tot i aix{ era un punt que hauria consagrat la potser poc convenient
situacié que el catala quedés reduit a una llengua d’usos extraterritorials
en les institucions europees. Es a dir apta per a Barcelona o Palma, i ex-
closa totalment a Brusselles, Luxemburg o Estrasburg.
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8. EL procraMaA LINGUA

Un dels punts que va suscitar, en el seu moment, més expectacié quan
es va aprovar la resolucid, era el que es referia a la recomanacié d’incloure
la llengua catalana en els programes per a I'aprenentatge i perfecciona-
ment de llengiies europees, és a dir, el programa LinGUA.

El programa LinGua esth destinat a la millora qnantitativa i qualitati-
va de la formacié en llenglies estrangeres a la Comunitat Europea com
també a garantir a les empreses de la CE que els seus treballadors tindran
els coneixements lingiiistics necessaris per obtenir el maxim profit del mercat
Unic. Aquestes mesures es porten a terme mitjangant el foment de I'apre-
nentatge de les llengiies, la formacié del professorat i les innovacions en
els meétodes d’ensenyament.

El programa considera com a llenglies europees beneficiaries del Lin-
6UA les 9 llengiies de treball habituals de les institucions europees a més
de lirlandes i del luxemburgués, 11 en total.

L’aprovacié del Programa es produeix més d’un any abans de 1'apro-
vacié de la Resolucié del Parlament Europeu. Una lectura atenta, cosa
a 1'abast de tothom {europatlamentaris inclosos} permet apreciar I'impos-
sibilitat de retocar el nombre de llengiies beneficiaries del programa fins
al final del periode d’aplicacié.

" El programa cobreix el perfode comprés entre 'l de gener de 1990
i el 31 de desembre de 1994. El seu article 7 estableix la creacié d’un
Comite consultiu facultat per emetre dictamens sobte I'execucié del pro-
grama. D’acord amb !'informe del Comite, la Comissié estara obligada
segons l'article 11 a:

«La Comissié presentard un informe d’evolucié sobre I'aplicacié del
Programa Lincua al Consell i al Parlament Europeu en el transcurs del
quart any de funcionament i, si calgués, una proposta per adaptar-lo. En
aquest informe s'inclouran també informes dels estats membres referents
a les mesures adoptades per fer efectius els objectius de I'article 3 i, en
particular, els que es refereixen als principis comuns enunciats a larticle
5. El Consell decidira sobre aquesta proposta el 30 de juny de 1994 com
a més tard.»

7. Document com (88) 841 final sobre la Proposta de Decisié del Consell per la qual
s’estableix el Programa Lingua per promoure la formacié en llengiies estrangeres en Ia
Comunitat Europea (Digri Oficial de les Comunitats Europees, niim. C 51, de 28 de febrer
de 1989, p. 7).
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Atesa la claredat del redactat, que exclou tota revisié d’objectius i
de llengties abans del 1994, és dificil comprendre sobre quins fonaments
legals es basava I'optimisme oficial 2 Catalunya sobre la immediata inclu-
si6 de la llengua catalana al Programa Lincua "any 1990 i sobre que han
estat fonamentades les critiques al Govern espanyol per no fer res per
incloure el catald després de 1989. Sembla més logic acceptar les propies
mancances o distraccions institucionals anteriors a 1989 i treballar serio-
sament i coordinadament per aconseguir la inclusié de la llengua catalana
en el Programa Lincua II per al periode 1995/1999.

9. FEL CATALA A LES ESCOLES EUROPEES®

«Les escoles europees sén institucions d’ensenyament oficial depen-
dents dels governs dels estats membres de les cE. Es regeixen per un pro-
tocol intergovernamental signat a Luxemburg el 12 d’abril de 1957 i rati-
ficat per les autoritats dels estats signataris.

»El seu drgan de gestié és el Consell Superior d’Escoles Europees for-
mat per:

— Dotze delegats (els ministres d’'Educacié o persones delegades).
— Un representant permanent.

— Un representant de la Comissié de les ck.

— Un representant de I'Oficina Europea de Patents de Munic.

»Igualment associats al Consell amb veu perd sense vot hi participen
inspectors nacionals (per a cada cicle d’estudis), els directors, dos profes-
sors, dos pares d’alumnes i representants d’institucions associades.

»La pretensid de les escoles europees és oferir una formacié eminent-
ment europea on els alumnes procedents dels dotze estats membres, en
contacte els uns amb els altres, desenvolupin una actitud favorable a la
idea europea tenint cura de tots els aspectes necessaris per a la seva for-
macid. La Comunicacid sEc(83)1585 de la Comissid al Consell, de novem-
bre de 1989, introdueix també la idea de les escoles europees com a em-
brié del futur sistema d’ensenyament integrat i plurilingiie europeu i fomenta
la idea de la creacié d’escoles europees a tots els paisos i ciutats on exis-
teixi una demanda i una dispenibilitat politica per crear-les.

8. El text que segueix entre comeres reprodueix quasi integrament el rext d’una car-
1a tramesa al marg de 1991 pel Centre Catald de Luxemburg al director general de Coordi-
nacié i de ’Alta Inspeccid del Ministeri d’Educacié i Cigncia a Madrid.
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»Es molt important remarcar el fet que el Consell Superior va accep-
tar en el seu moment la introduccié a la seccié angldfona de I'Escola de
la llengua gatlica irlandesa com a assignatura optativa amb tres hores i
tres quarts de classe setmanal al cicle primari per als alumnes irlandesos.

»A partir del curs 1987/88 tant el Casal Catala de Brusselles com el
Centre Catala de Luxemburg, viarem comengar a organitzar classes de llengua
catalana tant per als alumnes de primaria com de secundaria. Durant els
quatre cursos que ja portem d’experiéncia, la mitjana anual (amb alts i
baixos) de nens escolaritzats és d'uns 30 per any. Les classes es realitza-
ven inicialment de forma privada. A partir del curs 1989/90 I'Escola Eu-
ropea de Brusselles va acceptar que les classes de llengua catalana fossin
considerades com a activitat «periescolars, €s a dir, assimilable a la dansa,
la ceramica, el tennis, etc., i que poguessin fer-se durant I'horari escolar
destinat a tals activitats. A Luxemburg van ser reconegudes com a activi-
tat «extraescolars i es realitzen al final de I'horari escolar. Les negocia-
cions i el treball de conviccié de les respectives direccions de les escoles
europees (que no van ser ficils} van ser obra exclusiva dels dos centres
catalans i permeten que en aquest moment la llengua catalana sigui ja pre-
sent encara que preciriament a les escoles europees.

»Logicament per als alumnes catalanoparlants resulta molesta la sobre-
carrega de treball que implica una assignatura suplementaria i més, com
en el cas de Brusselles, quan aquestes classes van en detriment d’altres
activitats o allarguen, com a Luxemburg, la jornada escolar. Si a aixd s’afe-
geix el fet que aquesta assignatura no té cap utilitat en el curriculum esco-
lar, ja molt carregat, és inevitable que el risc de desercié per part dels
alumnes (que no tenen cap obligacié d’anar a classe per militancia) es vagi
agreujant amb el pas del temps si no es troba la solucié a I'inclusié del
catala en el curriculum escolar.

»Un cop varem solucionar la preséncia normalitzada a les aules de les
classes de llengua catalana, vam comengar a gestionar tots els altres aspec-
tes de normalitzacid 1 en aquest sentit hem portat a terme les seglients
gestions:

»— Dotar les biblioteques per als alumnes i el professorat de catala
a les escoles de materials didictics i bibliografics per a I’ensenyament i
la lectura. La Conselleria d’Ensenyament va fer una donacié a la bibliote-
ca de 'Escola Europea de Brusselles (a Luxemburg el tema resta pendent)
i els materials didactics han estat adquirits directament pels centres.

»— Normalitzar la situacié econdmica del professorat assegurant-li una
retribucid digna i igual a la d’un professor de qualsevol altra llengua, ja
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que entenem que el professor de catal a I'estranger no ha de ser I'etern
«pringat» que cobra menys que ningl i sempre en condicions precaries.
Després de diferents gestions negatives amb les Agregadories d’Educacié
de les Ambaixades i amb la Direccié General de Politica Lingiifstica de
la Generalitat, que opina que el tema és competéncia del MEC, es va acon-
seguir que I'esmentada DGPL atorgués (almenys en el cas de Luxemburg)
un ajut econdmic que ha permeés normalitzar una mica la situacio, si bé
cal tenir en compte que I’ensenyament reglat no és competéncia de la perL
i ells opinen (pensem que amb rad) que aquest ajut no es pot mantenir
indefinidament.

»— La situacié laboral del professorat és una qilestié lleugerament
kafkiana. Logicament podem, com fins ara, mantenir-los com a assalariats
dels centres catalans, perd, en aquest cas som nosaltres els que pensem
(amb rad) que aixd no es pot mantenir indefinidament. Per una banda,
les competeéncies d’ensenyament (a reserva de les atribucions en matéria
de coordinacid i inspeccid) estan transferides a la Generalitat, perd el que
es refereix a I'ensenyament del catald a I'exterior és encara competéncia
de I'Estat i, concretament, 'ensenyament reglat és competéncia del Mi-
nisteri d’Educacié i Cigncia. Aix{ doncs, quan ens hem adregar a la Gene-
ralitar (via DGPL), aquesta ens diu (amb rad) que no té competéncies i en-
cara menys pel que es refereix a les Escoles Europees on és el MEC qui
forma part del Consell Superior. Si ens adrecem al MEC via agregadories
d’educacié, se’ns respon que ja que el MEC no té professors de catald ni
cap competéncia en ensenyament del catala al territori espanyol no té mit-
jans per a fer front al problema. D’altra banda, semblaria ldgic que ja
que les agregadoeries d’educacié asseguren la preséncia de professorat d’es-
panyol per a totes les escoles belgues i luxemburgueses on existeix una
demanda d’ensenyament de la llengua materna per als fills d’espanyols,
un tracte igual fos assegurat als fills dels catalans a I'estranger alla on la
demanda existeix, cosa que és evident en el cas de Brusselles i de Luxem-
burg, mentre esperem la definitiva integracié d’aquest professorat a I'Es-
cola Europea quan |’assignatura quedi oficialitzada.

»— Per motivar les institucions europees al reconeixement definitiu
del catala com a matéria optativa, que és en definitiva del que es tracta,
hem engegat diferents actuacions, totes elles fins ara infructuoses:

a) Insistir en la necessitat del reconeixement oficial a I'época de les

negociacions amb els directors de les escoles de Brusselles i Luxem-
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burg, els quals, sense mostrar-se’n mai contratis, ens diuen (amb
rad) que no tenen competéncies en un tema d’aguest tipus.

b} Es va parlar amb en Carlos Westendorp com a representant per-
manent del Govern espanyol a les CE, €l qual també es va compro-
metre a traslladar 1’assumpte al MEC.

¢) El passat mes de gener ’Antoni Gelonch, cap del Gabinet del
Conseller d’Ensenyament, va assegurar en una reunié a Brussel-les
que la Conselleria preparava un ampli dossier per presentar al Con-
sell Superior on es demanaria el reconeixement oficial.

»— Una altra via de gestions pel reconeixement del catala a I'Escola
fou la d’intentar que aguest punt figurés explicitament a la Resolucié so-
bre I'iis del catal 2 les institucions europees que va aprovar el Parlament
Europeu en la sessié de desembre de 1990. Al Centre Catald de Luxem-
burg vam adregar-nos als europarlamentaris catalans de tots els grups (a
excepcié del pp) i, malgrat que vam rebre cartes de Gasoliba (grup Libe-
ral), Joan Colom (grup Socialista) i Gutiérrez Diaz (grup d’Esquerra Uni-
taria) on se’ns assegurava la seva disponibilitat a fer tot el possible perqué
aixi fos, el tema no ha quedat inclds de forma explicita a la Resolucié
i, en opinié de la Viviane Redding (presidenta de la Comissié de Peticions
del Parlament Europeu), amb qui ens vam entrevistar el passat mes de
febrer, no ha quedat inclos ni de forma explicita ni implicita, simplement
no ha quedat inclos.

»— Finalment cal destacar I'acord adoptat els passats dies 29 1 30
de gener de 1991 pel Consell Superior d’Escoles Europees (punt A.5 de
Facta de la reunid) sobre 'ensenyament de la llengua materna per als alumnes
que no disposen d’una seccié lingiiistica propia a I’Escola. Aquest acotd,
si bé es refereix a la situacié de manca de seccions lingiifstiques “‘oficials”,
ofereix una marc normatiu on podria potser encabir-se algun tipus de so-
lucié en la mesura que aquest acord recull:

— La possibilitat de reclutar localment ensenyants de les llengiies ma-
ternes no presents en una Escola Europea.

—~— La possibilitat de reagrupament dels alumnes de diferents cursos.

— No fixa un nombre minim d’alumnes.

— Déna amplia llibertat per a la fixacié dels horaris.

»Semblaria doncs que a curt termini caldria insistir perqué els direc-
tors de les escoles europees de Brusselles i Luxemburg consideressin el
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catala com a part del grup de llenglies de 1'Escola sense seccié lingiiistica
propia.

»Com es pot deduir d’aquesta llarga exposicid, 1'assumpte estd en una
situacié una mica confusa ja que les gestions que segons sembla porta a
terme la Generalitat des de fa ja 3 anys pensem sincerament que no han
tingut ni gaire continuitat ni un contingut precis, i per part del MEC ha
estat simplement ignorat o desatés per les persones que poden tenir com-
peténcies per solucionar-lo.

»En la nostra opinié podrien prendre’s algunes mesures concretes im-
mediates com:

»— lgualar les condicions per les quals les agregadories d’educacié
de les ambaixades han de comptar amb professors d’espanyol per atendre
I'ensenyament de la llengua materna pels fills dels emigrants espanyols,
amb la qual cosa motivarien que aquestes mateixes agregadories comptes-
sin a Belgica i Luxemburg amb almenys un professor de catala (amb con-
tracte d’interi del mec?).

»— Que MEC i Conselleria d'Ensenyament desenvolupessin una nor-
mativa per a la provisié de places per a ['ensenyament reglat del catala
a I'estranger que normalitzi a mitj termini la preséncia de professors de
catala on n'hi ha demanda. Ara parlem de Belgica | Luxemburg, perd creiem
que altres paisos (Australia, Canada, Suissa i potser d’altres) tenen pro-
blemes que una normativa aixi podria solucionar.

»— QQue en una propera reunié del Consell Superior de Escoles Euro-
pees el representant del MEC presenti d'una vegada la proposta d’inclusié
del catala com a materia optativa i se n’inicii el procés de discussid, que
no sera curta, 1 que precisa per cobrir les necessitats d’aquest moment
que es desenvolupin els dos punts anteriors,

»— Que es procurés, en I'immediat, que 'acord del Consell Superior
d’Escoles Europees sobre ensenyament de llengiies sense seccié lingiifsti-
ca sigui d'aplicacié també a la llengua catalana.»

Sorprenentment, i tornant ja al moment present, el text de la Resolu-
cié del Parlament Europeu no va recollir, sincerament crec que per una
moderacid innecesaria i totalment indtil, la normalitzacié de la situacid
de la llengua catalana a les escoles europees, escoles pibliques dependents
de les institucions europees, no ho oblidem. La situacié ha evolucionat,
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malgrat aixd, fins a I'extrem que la llengua catalana hi tingui una presén-
cia tant normal que:

VISITA DEL CAP DEL SEDEC’

«El cap del Servei d’Ensenyament del Catala de la Conselleria d’En-
senyament (SEDEC) de la Generalitat de Catalunya, Sr. Joaquim Arenas,
va visitar Luxemburg el passat dia 20 de gener. Durant la seva visita el
St. Arenas va informar el Centre Catali i els professors de catala de la
proposta que el Consell Superior d’Escoles Europees discutira en la seva
propera reunié del mes de maig. La proposta, que ha estat consensuada
entre el Ministeri d’Educacié i Ciéncia espanyol i la Generalitar de Cata-
lunya, suposaria que a la seccié espanyola de I"Escola Furopea Iassignatu-
ra Llengua Materna (que s’imparteix de 1r. a 5&. de primiria i de 1r.
a 3r. de secundaria) es desdoblaria en una assignatura obligatdria Llengua
Materna I (espanyol) i una optativa Llengua Materna 11 (catald), A partir
de 4t. de secundaria, Llengua catalana passaria a ser una de les opcions
com a Llengua estrangera 4 per a tots els alumnes de 'Escola. L’objectiu
de la visita del Sr. Arenas era entrevistar-se amb el director de I’Escola
Europea, el Str. Pino, per tal d’exposar-li la proposta i congixer la seva
opinié.»

En la reunié del mes de maig del Consell Superior d'Escoles Europees
celebrada a Roma, el representant del Govern espanyol, Francisco Medi-
na, sots-director general de Cooperacié Internacional, va efectivament pre-
sentar una «observacié del Govern espanyol sobre la conveniéncia d’in-
cloure la llengua catalana als programes d'ensenyament de I'Escola Europear.
El punt queda pendent d’una resolucié definitiva en reunions posteriors,
perd el pas endavant donat és d’un valor indubtable.

Cal Jamentar que aquesta preséncia normalitzada de la llengua catala-
na hagi trobat un desbloqueig important gracies a I'accié constant de la
societat civil catalana (encara que sigui de I'exterior) i que la participacid
de les institucions hagi arribat amb tant de retard. Poc tindra a veure
dones la Resolucié del Parlament Europeu amb el possible exit final d’aques-
tes gestions.

9. Reproduit del butllet! «Resum d’ Activitats 1/92» del Centre Catald de Luxemburg.
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10. La FoRMACIO LINGUISTICA A LES INSTITUCIONS EUROPEES

Es prou evident que, mancats del Programa Lingua, la formacié de
persones competents en llengua catalana entre els parlants d’altres llen-
giies es basa en la difusié de 'ensenyament del catala a universitats i cen-
tres d’ensenyament estrangers. La tasca portada a terme des de les insti-
tucions catalanes és en aquest terreny for¢a important.

Perd és evident que dins les institucions europees no n’hi ha prou amb
tenir traductors i intérprets competents per traduir @/ catala a partir d'una
altra llengua, sind que és necessari que en els serveis lingifstics de les
diferents llengiies hi hagi persones amb capacitat de traduir de/ catala cap
a d’altres llengiies. La difusié de facilitats per a 'aprenentatge del catala
a les institucions europees no va estar tampoc prevista a la Resolucié i
només ha estat gracies a iniciatives posteriors que aquesta situacié ha tin-
gut algun aveng.

L’octubre de 1991 la responsable del Servei de Formacio Lingiistica
del Parlament Europeu autoritzava el Centre Catald de Luxemburg a dis-
posar de les installacions i els mitjans técnics del Servei per a I'organitza-
cié de cursos de llengua catalana a 'interior de les institucions europees.
Una autoritzacié d’aquest tipus no ha estat dissortadament possible d’ob-
tenir a Brusselles. També en aquest cas és una iniciativa civi/™ la que
permet equiparar el catald amb el gaclic i el luxemburgués, que també
poden organitzar aquests cursos de llengua a les institucions europees. En
el cas luxemburgugs és el Govern qui n’assumeix {ntegrament els costos.
Un total de 26 lingiiistes de la CE participen en 'edicié de 1992 i 1993
dels cursos. :

11. EL caTALA AL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LES CE

El punt 5 de la Resolucié del Parlament Europeu indicava, perd no
recomenava:

«Acoge con satisfaccidn que, de conformidad con el Reglamento del Tri-
bunal de Justicia, los testigos y expertos puedan ya utilizar la lengua catalana
en el Tribunal si no pueden expresarse de modo conveniente en una de las
lenguas de procedimiento del Tribunal.»

El text de la Resolucié, aplicable també al Tribunal de Primera Ins-

10. Els cursos estan subvencionats per la Direccié General de Politica Lingiifstica
des del curs 91-92.
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tancia amb un reglament de procediment posterior a la Resolucié, fixa
a Vapartat 1 del seu article 29:

«Les llengiies de procediment seran el dangs, 'anglés, el neetlandgs,
el frances, I'irlandés, l'italia, el grec, I'alemany, I'espanyol i el portugues.»

Totes iguals i sense distincid. Pel que fa als drets a declarar o ser es-
coltat en un judici en la llengua de la propia conveniéncia, el Reglament
disposa a I'apartat 4 de Particle 5 el que és habitual a qualsevol dels siste-
mes judicials dels estats membres, és a dir:

«Quan els testimonis o perits declarin que no poden expressar-se con-
venientment en una de les llengiies esmentades a I'apartat 1 d’aquest arti-
cle, el Tribunal o la sala els autoritzara a fer les seves declaracions en
una altra llengua. El secretari garantiri la traduccié a la llengua de proce-
diment.»

Dificilment es pot no «acollir amb satisfaccié» el que és una norma
corrent en gairebé tots els ordenaments jurfdics democratics.
Més important en el cas de Catalunya és |'apartat 2 del mateix article 5:

«En els casos contemplats en larticle 103 del present Reglament, la llen-
gua de procediment serd la de I'organ jurisdiccional nacional que hagi recorre-
gut al Tribunal»

El rext esmentat mostra que, en els procediments a seguir en els Tri-
bunals de Justicia comunitaris, el ciutadd té dret a conservar la «llengua
de I'organ jurisdiccional nacional» que, en el cas de Catalunya és, a part
del castell3, el catala. Es tracta d’una norma que no és utilitzable directa-
ment pel ciutad que vulgui recérrer davant d’un tribunal comunitari, siné
que en el marc de I'article 103 del Reglament de procediment, un tribunal
nacional pot, si considera que en la resolucid del cas que li ha estat sot-
més hi intervé la interpretacié d’una normativa comunitaria, pot utilitzar
liurement la llengua catalana per a la demanda prejudicial. No és un cas
que es presenti sovint, perd el més sorprenent és que quan s’ha presentat
a Catalunya el tribunal que va presentar una demanda prejudicial ho va
fer en un polit i correcte castella. Es tractava del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya." Dificilment es podrd normalitzar una situacié des

11. Demanda de decisié prejudicial del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
al Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees en relacié a normes de publicitat (octu-
bre 1990).
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del punt de vista ciutada quan les institucions incompleixen d’una forma
tan inexplicable amb els drets lingiiistics que poden lliurement exercir.

12. 1.ES NOVES INSTITUCIONS 1 LES LLENGUES

Un dels aspectes de moda a les darreres reunions dels consells euro-
peus de caps d'Estat i de Govern que tenen lloc semestralment coineidint
amb el final de cada presidéncia, és el de trobar una solucié definitiva
a la complicada ubicacid de les nombroses institucions comunitiries que
'aveng de la construccié europea exigeix crear. Com és sabut, Barcelona
aspira a acollir algunes d’aquestes institucions (Banc Central Europeu i
Agencia per a I’Avaluacié dels Medicaments). A banda de la qiiestié poli-
tica i institucional, ens referirem a I'estatur lingiifstic que es preveu donar
a aquestes noves institucions,

En el cas de la creacié de les instancies especials que es deriven de
FAcord sobre patents comunitiries,” hi ha dues giiestions prou diferen-
ciades. Una, la que es refereix a la limitacié a tres de les lengiies d’ins-
cripcié en el Registre de patents comunitaries (francés, anglés i alemany)
que seran d’altra banda les dniques en que es publicara el Butlleti de pa-
tents comunitdries, i una altra que segons 'article 30 pot presentar compli-
cacions per a la llengua catalana:

«...el sollicitant haura de presentar a I'Oficina Europea de Patents,...
una traduccid del text de la sollicitud que constitueixi la base per a la
concessié de la patent comunitaria, en una de les llengiies oficials de ca-
dascun dels estats contractants que no tinguin com a llengua oficial una
de les utilitzades en el procediment »

No dubto que tots els procediments davant ['Oficina Europea de Pa-
tents s’estan realitzant en castella. Perd al marge d’aixd, comprensible
dins el mén complex i a vegades necessitat de rapidesa de la presentacié
de patents, el que resulta preocupant és que la perspectiva de restriccid
de lengiies que sera la norma en els futurs organismes comunitaris que
s'inaugurin dificulti la preséncia de la llengua catalana no pas per raons
reglamentiries propies d’aquestes institucions, siné perqué les imprecisions
de I'ordenament juridic espanyol sobre el caracter del catald com a llengua

12, Acord sobre patents comunitiries celebrat a Luxemburg el 15 de desembre de
1989 i Conveni sobre la patent comunitaria (Diari Oficial de les Comunitats Europees, ntim,
L 401, de 30 de desembre de 1989).
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oficial dificulta que sigui acceptada com a tal en certs organismes juridics
internacionals.

Un problema similar es produird amb I'obertura de I'Oficina Europea
de Marques (amb seu imprecisa) on un dictamen™ encarregat per la Co-
missié Europea a una consultora privada sobre el futur régim lingiifstic
de I'Oficina desaconsellava totalment aplicar el mateix régim lingiifstic
que a les institucions, atés que en els procediments d’oposicié (els més
corrent en litigis de marques) els costos globals de I'Oficina es podien
elevar a uns 68,2 milions d’ect davant els 26 pressupostats amb un régim
amb tres llenglies com el previst inicialment.

La qliesti6 es presentara també inevitablement amb els altres organis-
mes encara en gestacié. En aquest terreny hi ha poc a fer si no s’estableix
amb I'Estat espanyol un acord de caracter general que reguli ’aplicacié
del que preveu I'article 8 del Reglament nim. 1 del Consell sobre régim
lingiiistic de les ce.™

El mateix Parlament Europeu era conscient d’aquesta situacid, ja que
el punt 3 de la Resolucié 12345/90 fa constar:

«Seriala que, para que el objeto de estas peticiones pueda bacerse realidad,
debe tenerse en cuenta (...) que por lo gue respecta a los Estados miembros
en los que existen diversas lenguas oficiales, el uso de la lengua debe determi-
narse, a solicitud del Estado miembro interesado, segin las reglas generales
de la legislacién de este Estado.»

De moment ni I'Estat espanyol ha expressat interés per articular unes
normes d’aplicacié d'aquest article 3 del Reglament ndm. 1, perd tampoc
se li ha demanat des de Catalunya i les altres comunitats amb llengiies
oficials la concrecié d’un acord o conveni d’aquestes caracterfstiques.”

13. EvrL TracTAT DE MAASTRICHT I EL REGIM LINGL{STIC
A LA FUTURA Unid EuropEA

Si analitzem aquest punt no és perqué el Tractat de Maastricht s’hi
refereixi en cap moment, sind justament perqueé en la reforma més impor-

13, Article a la revista luxemburguesa Létzebuerger Land, de marg de 1990,

14. Vegeu Fapartat 1 d’aquest mateix treball,

15. Cal esmentar les declaracions de Concepcié Ferrer {eurodiputada d"unc) on insta
el Govern espanyol a demanar I'oficialitat del catala a la ck, cosa que representa un evident
canvi de to en la posicié d’alguns dels eurodiputats catalans (diari Avwi, 21 de maig de 1992).
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tant de la ce en la seva histdria, i molt ens temem que en la propera
de 1996, la reforma del regim lingiifstic de la ce hi ha estat quasi total-
ment absent.

El «quasi» es refereix a una de les declaracions annexes al Tractat de-
dicada al régim lingiiistic aplicable a la politica estrangera i de seguretat
de la Unié Europea. En aquesta declaracié hi ha dos aspectes prou dife-
rents i interessants. Per una banda, es reafirma 'aplicabilitat del régim
lingiifstic actual (Reglament 1/58 de la cE) 1 I'ds de totes les llengiies ofi-
cials en les activitats de politica estrangera i de seguretat. Per I'altra, una
criptica frase diu:

«Per a les comunicacions COREU, la prictica actual de la cooperacié
politica europea servira, de moment, com a model.»*

Les comunicacions COREU fan referéncia a les comunicacions, per mit-
jans electronics (telegrames, faxs,...), entre les capitals europees sobre giies-
tions urgents de relacions exteriors. Representa un volum d’uns 5.000 do-
cuments Pany en els quals s'utilitzen en exclusiva el frances i I'anglés.

Una forma de modificar discretament la practica lingGiistica comunita-
ria en recondixer, aixd si, sense dir-ho, la preemingncia de I'anglés i el
frances en certes activitats comunitéries.

El Tractat no recull, curiosament, cap mena de disposicid lingliistica
sobre el futur Sistema Europeu de Bancs Centrals ni sobre I'Institut Mo-
netari Europeu, que semblen aparentment deixats perqué siguin regulats
pels futurs reglaments interns d’ambdues institucions.

14, LES FUTURES AMPLIACIONS DE LA COMUNITAT I EL REGIM LINGUTSTIC

El problema central per trobar solucions al marasme lingiiistic de les
institucions europees es veu fortament dificultat per la perspectiva de ['am-
pliacié de la Comunitat amb nous estats. La Comissié Europea és prou
conscient del problema i aix{ ho fan avinent en un informe intern divul-
gat recentment:”

«26. L'élargissermnent introduit des langues supplémentaires dans la Com-
munauté dont il enrichira ainsi la diversité culturelle. La multiplication des

16. Acta final del Tractat d’Unié Earapea (Edicié oficial del Consell i de la Comissid
eurapeus, p. 241).

17. Rappott de la Commission Européenne sur les critéres et conditions pour adhesion
de nouveaux Etats Membres a la Communauté (Bulletin Agence Europe, du 3 juillet 1992).
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langues compliquera toutefois aussi son travail. La Communauté des Douze
a neuf langues officielles normalement utilisées alors qu'une Communauté
a vingt pourrait en avoir quinze et une Communauté a trente pas moins de
vingt-cing. Pour des raisons de principe, les actes [gisiatifs et les documents
importantes devront continuer a étre traduits dans les langues officielles de
tous les Etats Membres. 1] faudra en revanche que chacune des institutions
trouve des solutions pragmatiques pour assurer l'efficacité de la commuanica-
tion an cours des réunions.»

El text sembla prou clar quant a la consciéncia del problema lingiifstic
i a la necessitat de modificar el régim lingiistic actual.

15. EL FUTUR DE LA LLENGUA CATALANA A LES INSTITUCIONS

En un curt termini és imprescindible recuperar I'esperit d’unitat insti-
tucional i de les forces politiques per intentar proposar:

a) La reforma del Reglament nim. 1 del Consell, recollint la clarifi-
cacié de la distincid llengua oficialfllengua de treball, delimitant els usos
precisos de cadascuna d’aquestes llengiies i establint, d’acord amb les prac-
tiques constitucionals dels estats membres, les practiques lingiifstiques ha-
bituals a cada Estat i la consideracié més realista possible sobre "ambit
de difusié de cada llengua i la necessitat d’una eficicia administrativa de
les institucions europees, el minim nombre de llengties de treball i el nom-
bre legal i necessari de llengiies oficials (on dbviament el catala i el basc
hi han de ser incloses).

Aquesta proposta no necessita cap reforma dels tractats, siné que cal
que el Consell adopti per unanimitat un nou text del Reglament nim.
1. Aquesta proposta hauria de ser presentada ldgicament per algun Estat
interessat en aquesta modificacid del régim linglifstic (que només sén, per
raons diferents, Luxemburg i Espanya) o per la Comissié Europea.

b) Si com sembla possible aquesta reforma del Reglament mim. 1
no fos assumida pel Consell, cal no oblidar la regla de la unanimitat, resta
en aquest cas la possibilitat que I'Estat espanyol, a partir dels drets i fa-
cultats que li atorga I’article 8 de ’esmentat Reglament, sigui qui proposi
al Consell normes d’ds de la llengua catalana i basca a les CE conformes
a les normes generals de la legislacié lingiifstica de I'Estat d’acord amb
els governs de Catalunya i les Illes (i del Pais Valencia, si escau). Una
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proposta, que és el Govern o el Parlament de Catalunya qui I’han de pre-
sentar a I'Estat. Aquesta norma hauria de suprimir la practica actual de
fer pagar al Govern catala les despeses d’ds del catala cada vegada que
Pocasié es presenta.

¢) El redactat de la futura Llei de normalitzacié lingiistica hauria
de recollir Ia possibilitat, i en la mesura del possible I'obligacid, dels or-
gans jurisdiccionals de Catalunya d’usar la llengua catalana en les seves
relacions amb els tribunals de justicia comunitaris.

d) Els eurodiputats catalans haurien d’insistir consensuadament a donar
suport a les mesures anteriors i a demanar una aplicacié encara més gene-
rosa de larticle 69 del Reglament intern del Parlament Europeu.

e) S’hauria de normalitzar la situacié de la llengua caralana a les es-
coles europees mitjangant una accié concertada amb el Govern espanyol.

16. EL FUTUR DEL REGIM LINGUISTIC EURQPEU

Pel que fa a la llengua catalana, és trist constatar com el triomfalisme
amb qué va ser presentada la Recomenacié del Parlament Europeu sobre
la llengua catalana, del desembre de 1990, provoca, avui, desconcert en
'opinié piiblica catalana per la manca d’avengos tangibles i de perspecti-
ves, 1 provoca també una certa passivitat entre les forces politiques, que
no acaben de trobar el punt autocritic necessari per tornar a la carrega
amb un assumpte, complex i dificil certament, perd en el qual el petit
primer pas donat permetia plantejar-se’n d’altres en el terceny de I'ds real
de la llengua a les institucions i en el seu estatut oficial.

Actualment les institucions europees viuen cada vegada més sota la
sindrome del collapse lingiifstic. Les futures adhesions de nous estats com-
portaran I'is de noves llengiies (suec, finés i potser noruec, a curt termi-
ni). El pes i els costos de la maquinaria lingiifstica comunitaria amenacen
amb disparar-se, i les lentituds burocratiques també.

El context no és gaire favorable a la millora de I'estatus del catala,
sobretot si, com en el passat, s’hi vol continuar [fuitant de forma aillada
respecte d'una reforma global del sistema lingiliistic comunitari. Aquesta
reforma hauria de preveure amb realisme i sense xauvinismes donar caric-
ter institucional a la distincié entre llenglies de treball de les instirucions
(3 0 4 com a maxim) i llenglies oficials que garanteixin els drets indivi-
duals i collectius dels ciutadans (on pocs discutirien la qualitat de la llen-
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gua catalana com una de les futures llengiies oficials). Ens hem d’acostu-
mar a pensar que la defensa de la nostra llengua a Europa no és una resis-
tencia aillada, siné una proposta de reforma global que hem d’assumir
sense timidesa i sabent que ens pot crear fortes oposicions a molts estats.

Els debats de Maastricht no han anat en aquesta direccié global, siné
en la del reforcament dels xauvinismes lingiifstics fins a extrems descone-
guts en el passat. L’ Assemblea Nacional francesa votava en el transcurs
del debat sobre el Tractat una resolucié sobre el caracter del francés com
a tnica llengua de la Repiblica; el Govern alemany i els seus membres
a la Comissié amenacen de forma pablica la Comissid de prendre represa-
lies si no s’augmenta I'ds de I'alemany a les institucions; els funcionaris
del Govern espanyol tenen instruccions quan acudeixen a reunions a Brus-
selles d’exigir interpretacié a ’espanyol en qualsevol reunid.

Bona part d’aquestes actituds sén més comprensibles en el marc del
que podem denominar «deficit de democracia lingiiistica» a les institu-
cions europees causat per 'obsolescéncia de I'actual régim lingiifstic pen-
sat per a una CE de sis paisos i no per a I'actual.
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