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Resum

Al segon semestre de 2022 s’ha aprovat una nova divisié comarcal amb efectes cartografics, tot i que a hores d’ara
encara no hi ha una regulacié amb efectes juridics, la qual cosa evidencia la incapacitat del legislador autonomic per
al desenvolupament de les adients disposicions estatutaries. També es dona compte de la nova regulacio legislativa
per al funcionament de 1’Oficina de Drets Lingiiistics, imposada per la prévia anul-laci6 judicial del Decret de la seua
creacio. El requisit lingiiistic per a la funcio publica docent és novament objecte de comentari, aixi com I’aplicacio del
dret a rebre les comunicacions en la llengua escollida per ’interessat. Es manté també 1’apartat toponimic, en aquest cas
impulsat per la normalitzacio lingiiistica. Finalment es dona raé del compromis del professorat de dret administratiu de
les universitats publiques valencianes per a la promoci6 de 1’us del valencia a I’ensenyament.
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Abstract

During the second half of 2022, a new county (comarca) division has been approved with cartographic effects, although
there is still no regulation with legal effects, which indicates the regional legislator’s inability to develop the appropriate
statutory provisions. Account is also given of the new legislative regulation for the functioning of the Language Rights
Office, imposed by the judicial annulment of the Decree by which it was created. The language qualifications required
to work in public education are again the subject of comment, as is the practical application of the right to receive
notifications in the language chosen by the interested party. The section on place names is also continued, in this case
for language normalisation purposes. Lastly, account is given of the commitment by administrative law faculty at
Valencian public universities to foster the use of Valencian in teaching.
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1 Organitzacio territorial de la Comunitat Valenciana. Nova divisié comarcal valenciana i
incapacitat d’aprovar una legislacié per a dotar-la d’efectes juridics

La Llei 8/2022, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera, i d’organitzacio
de la Generalitat (DOGYV 31-12-2022), ha afegit una disposicié addicional a la Llei 2/2020, de 2 de desembre,

de la Generalitat, de la informaci6 geografica i de I’Institut Cartografic Valencia, amb la segiient redaccio:
“Disposici6 addicional unica. Delimitacié comarcal A falta de legislacio autonomica sobre delimitacid
comarcal, i amb efectes purament cartografics, la delimitacié comarcal emprada en la cartografia de la
Generalitat és la que s’inclou en I’annex d’aquesta llei”.

El mateix text legislatiu reconeix ’abséncia d’una legislacio autonomica sobre delimitacié comarcal, que
les Corts Valencianes poden aprovar d’acord amb allo que disposa I’article 65 de 1’Estatut d’autonomia de la
Comunitat Valenciana en permetre, en el marc de la legislacié de I’Estat, I’aprovacié d’una llei per majoria
de dos tergos, en que es podra determinar la divisidé comarcal, després de ser consultades les entitats locals
afectades. Aquest precepte estatutari defineix les comarques com a circumscripcions administratives de la
Generalitat i entitats locals determinades per I’agrupacié de municipis per a la prestacio de serveis i gestio
d’assumptes comuns.

Amb aquesta modificacié de la normativa en matéria cartografica només es fa un canvi en el mapa
cartografic, fins aleshores basat en una divisié comarcal corresponent a les anomenades demarcacions
territorials homologades (DTH-1), divisié que va estar emmarcada en la Proposta de demarcacions territorials
homologades, formulada per la Conselleria d’ Administracié Publica en aplicacidé del Decret 170/1985, de
28 d’octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana, sobre procediment en la creacié de demarcacions
funcionals amb incidéncia territorial, i fruit dels treballs d’una comissio d’experts. Aquesta divisio era fruit
d’una idea d’organitzaci6 territorial basada en la comarcalitzacio “des de baix”, en que foren els mateixos
municipis els qui assumiren la iniciativa, cosa que estalvia a la Generalitat el cost politic que, segons es
temia llavors, podria arribar a suposar-li una comarcalitzacid feta per decret (Membrado, Joan Carles. (1997).
L’ordenacid territorial del Pais Valencia: evolucid i perspectives actuals. El cas del Baix Vinalopd. La Rella,
11, 65-97).

Els canvis introduits ara al mapa cartografic valencia amb 1’esmentada reforma legislativa s’han aprovat
a peticio dels ajuntaments afectats i son fruit de les reivindicacions historiques de nombrosos municipis
valencians. Perd aquesta modificaciéo no va més enlla d’un canvi cartografic i, per tant, no té cap efecte
juridicoadministratiu en I’organitzacio territorial de la Comunitat Valenciana.

L’interés d’aquesta cronica pel que fa al nomenclator del nou mapa comarcal passa per posar en relleu que
I’Institut Cartografic Valencia segueix els criteris lingiiistics especifics aplicats al corpus de noms geografics,
d’acord amb el manual de I’ Académia Valenciana de la Llengua (AVL) intitulat Criteris per a la fixacié de la
toponimia valenciana, document que per a fixar el toponim atén la zona lingiiistica, el tipus de toponim i la
legalitat vigent. Es per aixo que al nou mapa de comarques, i només amb efectes cartografics, s’ha intentat
plasmar la toponimia amb el maxim respecte a la forma recopilada oralment en la seua area geografica, sense
deixar de fer una tasca normalitzadora d’acord amb I’AVL, i per aixd incorpora les adients correccions en
la tipografia (majuscules i minuscules, tipus de lletra, etc.), en 1’ortografia i en la morfosintaxi (preséncia/
abséncia d’article, etc.) dels toponims.

2 Una nova regulacio legislativa per al funcionament de I'Oficina de Drets Lingiiistics,
imposada per I’'anul-lacié judicial del Decret de la seua creacio

A la nostra Cronica del segon semestre de 2021, publicada al numero 77 d’aquesta revista, féiem esment de
I’anul-lacio judicial del Decret pel qual es regula el funcionament de 1’Oficina de Drets Lingistics (ODL)
de Valéncia, en contradir els principis de seguretat juridica i de responsabilitat i interdicci6 de 1’arbitrarietat
reconeguts a I’article 9.3 de la Constitucié espanyola (CE), aixi com I’article 103.1 CE (referit a I’actuacio de
I’ Administracié “amb sotmetiment ple a la llei i al dret”). També es va apreciar vulneracio de I’article 105 d)
CE, que exigeix norma amb rang de llei per a regular el procediment de produccié dels actes administratius
i, per tant, en no trobar el Decret habilitacié suficient en les disposicions de 1’article 5 de la Llei 4/1983, de
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23 de novembre, d’Us i ensenyament del valencia. El Tribunal Suprem va anul-lar la mencionada disposicio
reglamentaria. Ara, per tal d’atendre 1’actuacio de I’ODL i adequar-la a la doctrina dictada en el recurs de
cassacio, 1’article 136 de la Llei 8/2022, de 29 de desembre. de mesures fiscals, de gestié administrativa i
financera, i d’organitzacid de la Generalitat (DOGV 31-12-2022), ha introduit tot un régim juridic per a aquest
organ de la Generalitat Valenciana, amb la qual cosa dona resposta a les exigéncies del principi de legalitat i
reafirma la naturalesa juridica d’acte administratiu que tenen les resolucions de I’ODL i tot alldo que aquesta
consideracié comporta, sobretot tenint en compte I’exigeéncia de reserva de llei pel que fa a la incidéncia en
el dret fonamental a la intimitat que té 1’actuacié d’aquest organ, aixi com el sotmetiment a les regles de
procediment administratiu que requereix la produccid de tots els actes administratius. La nova regulacié fixa
I’objecte, I’ambit d’actuacio i les funcions de I’ODL, aixi com el procediment que s’ha de seguir per a la
formulacié de queixes, suggeriments i consultes en materia de vulneracio de drets lingiiistics.

Pel que fa a I’objecte de I’ODL, com a organ adscrit a la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport al qual els
ciutadans poden dirigir-se quan consideren vulnerats els seus drets lingiiistics, es fixa ’ambit d’actuacio per
referéncia al conjunt d’organs de la Generalitat i el seu sector public instrumental, aixi com a les entitats que
integren 1’ Administraci6 local, els organismes que en depenen i les universitats publiques valencianes. Pero
també és d’aplicacio a I’ Administracio de I’Estat i els organismes que en depenen amb seu a la Comunitat
Valenciana, incloent-hi I’ Administracio de justicia, aixi com les persones juridiques de naturalesa privada.

Cal remarcar que 1’actuacié de I’ODL, pel que fa a I’accid d’ofici, es concreta en 1’obtencidé d’informacio i
I’oferiment de 1’assessorament que corresponga per a garantir I’aplicaci6 dels drets que emparen els ciutadans
en I’us de les llengiies oficials (apartat 2 de 1’article 136 de la Llei 8/2022). Quan es tracte de queixes
presentades a instancia de part i referides a I’ambit competencial de I’ Administracié de la Generalitat, el
seu sector public instrumental i les institucions esmentades en ’article 20.3 de I’Estatut d’autonomia de la
Comunitat Valenciana, I’actuacio de ’ODL es concreta en 1’emissio d’un informe o bé una recomanacié sobre
la normativa de drets lingiiistics presumptament infringida i, si €s el cas, de les bones practiques que cal adoptar
per a evitar situacions com la que haja donat lloc a la queixa (apartat sis de I’article 136 de la Llei 8/2022).

Si la queixa es refereix a 1’actuaci6 dels altres ens mencionats a 1’apartat u de I’article 136 de la Llei 8/2022
(Administracio local, universitats, Administracié general de I’Estat...), ’ODL oferira el seu assessorament i
mediacio i podra, si €s el cas, formular les recomanacions i aconsellar bones practiques en matéria de drets
lingliistics (apartat set de 1’article 136). A més de queixes, també es regula la presentacio de suggeriments, ¢o
és, escrits 1 comunicacions que la ciutadania presenta a I’ODL amb la intenci6 de contribuir a la salvaguarda
dels drets lingiiistics en la societat i, especialment, per a millorar 1’atencié lingiiistica dels serveis publics.
I, aixi mateix, hi ha la possibilitat de formular consultes a I’ODL, definides a la Llei com els escrits i les
comunicacions que formula la ciutadania a ’ODL per a obtindre assessorament sobre els drets lingiiistics 1
sobre la normativa que I’empara (apartat sis de 1’article 136).

Amb tot, s’ha de dir que 1’actuacié de I’ODL davant la presentacio de queixes no impedeix ni condiciona
I’exercici de totes les reclamacions, els drets i les accions de caracter administratiu o judicial que puguen
correspondre a la persona interessada, en concret els drets dels usuaris i consumidors, ni comporta la interrupcio
dels terminis per a la interposicié d’aquestes (apartats tres, quatre i huit de 1’article 136). Aquesta disposicid
¢és molt aclaridora de la tipologia d’actuacié que pot dur endavant I’ODL, en tant que deixa clar que mai
s’entrara a resoldre la queixa, per a la qual cosa I’ODL no té competencia, sind que assumeix una posicid
afavoridora de la mediacid i assessorament en garantia dels drets lingiiistics. Tot i aix0, aquesta activitat
genera actes administratius, la qual cosa ja va ser objecte de decisio per part del Tribunal Suprem tal com ja
es va comentar a la Cronica que vam fer del segon semestre de 2021. I, com no pot ser d’altra manera, aquests
actes administratius (ja siguen informes, consultes, mediacions...) estan sotmesos a les garanties substantives
i procedimentals que aquesta tipologia d’activitat exigeix. Es per aixo que, a més de la regulacié amb norma
amb rang formal de llei, el referit article 136 de la Llei 8/2022 remet a les disposicions de la Llei 39/2015.d’1

d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, en allo que siga d’aplicacio.

A més amés, ’ODL elaborara una memoria anual sobre les seues actuacions i1 sobre el nombre 1 la naturalesa
de les queixes, dels suggeriments i de les consultes que reculla, tramite i resolga (apartat onze de 1’article 136).
En aquesta memoria es fara constar la falta de col-laboracié de les persones juridiques, publiques i privades
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a les quals s’haja comunicat una queixa o un suggeriment (apartat nou de ’article 136). Finalment, 1’analisi
de les queixes 1 dels suggeriments en matéria de drets lingiiistics sera objecte de valoracid per a garantir la
millora continua de la qualitat dels serveis publics, la qual cosa pot comportar la constitucié d’un equip de
treball per a elaborar un pla de millora que continga les mesures oportunes per a corregir les deficiéncies i les
propostes concretes de millora (apartat deu de I’article 136).

3 El requisit linglistic a la funcié publica valenciana no és discriminatori, tot i que
es diferencie entre funcionaris de carrera i funcionaris interins

La conflictivitat judicial sobre I’exigéncia del requisit lingiiistic del valencia en els processos de seleccio
i provisié del personal al servei de I’ Administracié de la Generalitat Valenciana és novament objecte de
diverses resolucions, tot i que la doctrina jurisprudencial fixada des d’antuvi no ha variat. En aquesta ocasi6
la qiiestio controvertida apareix vinculada a la condicié de funcionari interi, al qual és exigible el requisit
lingiiistic per a ocupar places docents, sense que 1’existéncia d’un régim transitori aplicable als funcionaris de
carrera per tal d’acreditar el coneixement del valencia puga entendre’s com a vulneracié del dret d’igualtat.
Aixi ho explica la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana (TSJC) nam.
613/2022, de 7 de setembre (ECLI:ES:TSJCV:2022:4893), que reitera senténcies anteriors de la mateixa
sala, d’acord amb les quals als funcionaris docents de carrera se’ls exigeix com a requisit 1’acreditacié del
valencia amb independéncia de la placa que ocupen, pero a aquells que varen ingressar abans que el valencia
fora exigible com a requisit se’ls permet romandre en els seus destins definitius, pero se’ls redueix la mobilitat
als territoris de predomini lingiiistic castella, la qual cosa no es pot considerar discriminatoria respecte dels
funcionaris interins. Aquest personal interi no ho és per a un centre determinat, sens perjudici que en el procés
d’adjudicacié de places es produeixin determinades prioritats que responguin a les preferéncies de 1’aspirant
que resulta nomenat. En definitiva, dira la Senténcia, no estem davant d’una situaci6 d’interinitat per vacant
especifica, sind d’un nomenament per necessitats de la planificacio educativa. No és el centre escolar o docent
el que nomena el funcionari, sin6 1’ Administracié educativa, sobre la base d’una borsa d’ocupacié o llista
d’aspirants, i en un procés anualitzat. Es a dir, el funcionari interi docent, a diferéncia del funcionari docent
de la Generalitat valenciana amb destinaci6 definitiva, no gaudeix d’inamobilitat en la seua destinacio, per la
qual cosa no ¢€s discriminatori un distint régim transitori per a I’acreditacid del requisit lingiiistic.

Sobre esta diferéncia entre funcionaris de carrera i interins també es pronuncia la Senténcia del TSJCV nam.
537/2022, de 7 de juliol (ECLI:ES:TSJCV:2022:6284), que reitera la doctrina assenyalada a 1’apartat anterior
en declarar que no s’ha produit discriminacié quan la disposicio transitoria tinica de I’Ordre 90/2013, de 6 de
novembre, de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport, per la qual es regula la catalogacio amb el requisit
lingiiistic de valencia de determinats llocs de treball docents en centres docents publics i en els servicis o
unitats de suport escolar i educatiu dependents de la Generalitat distingeix, als efectes de 1’adquisicio del
requisit lingtiistic del valencia, entre els funcionaris de carrera amb destinaci6 definitiva i el personal integrant
de les borses de treball. Respecte dels primers, la disposicio estableix que podran romandre en les seues
destinacions, pero el seu dret a la mobilitat quedara circumscrit a llocs de centres de treball publics de les
localitats de predomini lingiistic valencia. Quant al personal de les borses de treball, assenyala la disposicio
que quan no reuneixin 1I’esmentat requisit “quedaran exclosos de la corresponent borsa”.

4 El dret a rebre comunicacions de I’Administracié valenciana en la llengua oficial escollida
s’ha d’exercir explicitament

Altra de les resolucions judicials d’interés al segon semestre de 2022 es la Senténcia del TSJCV niim. 576/2022,
de 18 de juliol (ECLI:ES:TSJCV:2022:5135), pel que fa a I’aplicacio de ’article 15 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comi de les administracions publiques. En aquesta senténcia, com
a qliestid introduida d’ofici pel jutjat a quo, el TSJICV interpreta I’abast d’aquest article 15, que en 1’apartat 2
remet a allo que dispose la legislacié autonomica respecte de 1’ts de la llengua en els procediments tramitats
per les administracions de les comunitats autonomes i de les entitats locals. Aquesta legislacié autondmica
és la Llei 4/1983, de 23 de novembre, d’us i ensenyament del valencia (LUEV), d’acord amb la qual “seran
valides i amb plena eficacia juridica totes les actuacions administratives realitzades en valencia en 1’ambit
territorial de la Comunitat Valenciana” (article 9, apartat 1). [ més endavant, a I’article 11 assenyala que “en
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aquelles actuacions administratives iniciades a instancia de part i en les quals havent-hi altres interessats aixi
ho manifestessin, I’ Administracié actuant haura de comunicar-los quant a ells els afecti en la llengua oficial
que escullin, qualsevol que fos la llengua oficial en qué s’hagués iniciat”. En el cas resolt per la mencionada
Senténcia, el fet que la recurrent s’adrecara en castella a I’ Administracié de la Generalitat no €s suficient per
entendre exercit el dret que les comunicacions es feren en aquesta llengua, per la qual cosa les comunicacions
en valencia dutes a terme per I’ Administracio valenciana son conformes als preceptes normatius transcrits.

5 Toponimia

Al segon semestre de 2022 hi ha dos resolucions de canvi de denominacié de municipis impulsats pels
criteris de normalitzacio lingiiistica. Es tracta de la rectificacio per qiiestions formals i la modificacié de la
inscripcio en el Registre d’entitats locals de la Comunitat Valenciana de la denominaci6 del municipi de la Font
d’En Carros per la Font d’en Carros, acordada per la Resoluci6 de 12 de juliol de 2022 del director general
d’ Administracié Local (DOGYV 20-7-2022). I també de la rectificacié per qiiestions formals i la modificacio
de la inscripcid en el Registre d’entitats locals de la Comunitat Valenciana de la denominacié del municipi
de la Torre d’En Besora per la Torre d’en Besora, acordada per la Resolucié de 29 de setembre de 2022 del

director general d’ Administracié Local (DOGV 14-10-2022).

En ambdés casos el toponim del municipi era amb una e majtiscula (d’En Carros i d’En Besora), la qual
cosa segons I’AVL és incorrecta en la mesura en que en és un article personal masculi i també un tracte de
cortesia que historicament s’anteposava als noms masculins. Perd no €s un nom propi ni esta al principi de
I’oracid. Aixi doncs, 1’adaptacio al criteri establert pel que fa a 1’Gs de mintscules justifica el canvi formal de
denominaci6 dels mencionats municipis. Cal remarcar en aquest procediment la competéncia de I’AVL pel
que fa a la normalitzacio lingiiistica del valencia, tasca que porta endavant mitjangat una seccid especifica
per a les qiiestions toponimiques.

6 Activitats académiques per a la promocié de I’us del valencia al si de les universitats
publiques valencianes

Amb data 29 de novembre de 2022 va tenir lloc al Departament de Dret Administratiu de la Universitat de
Valéncia (UV) el seminari “L’as del valencia a I’ensenyament del dret administratiu”. L’objectiu d’aquesta
activitat académica, que va estar subvencionada pel Servei de Politica Lingiiistica de la UV, va ser I’estudi i
’analisi del grau d’implantacio i les dificultats del valencia en la docencia i la investigacio del dret administratiu
a les universitats publiques valencianes. La importancia del valencia a I’ensenyament del dret administratiu
va més enlla de I’interés docent, en la mesura en qué aquesta area de coneixement es dirigeix a la formacio
i el coneixement de I’actuacid de les administracions publiques, que han de garantir I’efectivitat dels drets
lingiiistics dels valencians. Es per aixo que 1’activitat té especial interés, atesa la transcendéncia de 1’ambit
en que es mou el dret administratiu. L’objectiu final és la formulacié de propostes de millora dirigides als
responsables de les decisions, aixi com la reflexi¢ del professorat al voltant de la docéncia en valencia i les
necessitats que la qualitat de I’ensenyament requereix.

AT acte varen intervindre com a ponents els professors José Luis Blasco Diaz (catedratic de Dret Administratiu
de la Universitat Jaume I de Castello), Josep Ochoa Monzé (professor titular de Dret Administratiu de la
Universitat d’Alacant), Ferran de Rojas (professor contractat doctor de la Universitat Miguel Hernandez d’Elx),
Andrés Boix Palop (professor titular de Dret Administratiu de la UV), Albert Ituren Oliver (professor titular
de Dret Administratiu de la UV) i jo mateixa, Reyes Marzal Raga (professora titular de Dret Administratiu
de la UV). A més, es va comptar amb la visio dels estudiants i dels investigadors en formacio de ’area
de dret administratiu (Victor Bethencourt, Adrian Palma i Claudia Gimeno), que varen posar en relleu les
dificultats de 1I’Gs del valencia en les seues activitats i en concret en 1’elaboracio de la tesi doctoral. L’acte
va finalitzar amb la presentacié del llibre Manual de fonaments del dret administratiu i de la gestio publica
(Tirant lo Blanch, 3a edicid, 2022), elaborat pel professor Juli Ponce Solé (catedratic de Dret Administratiu
de la Universitat de Barcelona). Aquest llibre és, fins aleshores, 1’unic recurs docent per a I’ensenyament del
dret administratiu en valencia.
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Lactivitat va servir per acordar la constitucié d’un grup de professorat de dret administratiu de totes les
universitats valencianes que desenvolupa la seua tasca en valencia, amb 1’objectiu de promoure la qualitat
de I’ensenyament i la investigacio en aquesta area cientifica i el posicionament del valencia com a llengua
propia de les universitats valencianes.
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