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Resum

La greu emergéncia sanitaria ha seguit condicionant tots els ambits d’actuacié de 1’ Administracio, entre els quals es
troba el foment de la llengua catalana i la politica lingiiistica. Mentrestant, s’ha mantingut a nivell parlamentari el debat
en relaci6é amb els drets lingiiistics i 1’s de la llengua catalana en espais tan sensibles con la salut. Es plantegen algunes
iniciatives positives davant el problema estructural de 1’us del catala en I’ Administraci6 de justicia de les Illes Balears.
En I’ambit jurisdiccional, el Tribunal Suprem inadmet el recurs de cassaci6 en relaciéo amb una de les senténcies que
anul-len determinats preceptes del decret que regula la capacitacio lingiiistica del personal estatutari del Servei de Salut.
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1 Iniciatives positives davant un problema estructural en ’Administracié de justicia de les
llles Balears

Durant el primer semestre de 2021 hem conegut 1I’informe complementari, enviat per Espanya el 4 de febrer
de 2021", sobre la implementacio de les recomanacions incloses en el 5¢ informe del comité d’experts sobre
els compromisos adquirits per 1’Estat espanyol en relacié amb la Carta Europea per a les Llengiies Regionals
o Minoritaries. Cal recordar que en aquest 5¢ informe, i en relacié amb les Illes Balears, es proposa la
modificacio de la Llei organica del Poder Judicial per a garantir 1’s del catala en els processos judicials quan
ho sol-liciti una de les parts, aixi com utilitzar el catala en relacié amb I’ Administracié General de 1’Estat. En
el document remeés pel Govern d’Espanya s’insisteix que des del Ministeri de Justicia s’esta treballant amb
la predisposicio de donar impuls a aquesta recomanacio i es parteix del reconeixement legal del dret d’opcid
lingiiistica en els processos judicials (en ’article 231 de la Llei Organica del Poder Judicial). L’Estat explica
I’incompliment dels compromisos en aquest punt degut a la manca d’informacié per part de les comunitats
autonomes. I, per congixer les dades referents a 1’us efectiu de la llengua oficial propia en I’ Administracio6 de
Justicia, planteja que és necessari mantenir contactes amb els responsables autonomics de politica lingiiistica.

Altrament, en resposta al document esmentat, el comité d’experts? reitera, una vegada més, que no s’ha avangat
en aquest punt i que es recomanable que el legislador estatal modifiqui el marc juridic per assegurar que els
membres de la carrera judicial puguin realitzar també els seus tramits en la llengua oficial de la comunitat
autonoma on estiguin destinats. S’assegura que, a la practica, els jutges i magistrats usen molt poc una llengua
que no sigui la castellana i aix0 fa que les parts en el procediment es veuen induides a utilitzar també el castella.
I quan una de les parts insisteix en fer servir la llengua cooficial es recorre puntualment a un intérpret, pero
no es tramita tot el procediment en aquesta llengua. Es destaca, també, que les respostes que provenen de les
entitats civiques posen en relleu que no s’ha incrementat el nombre d’empleats ptblics al servei de la justicia
capacitats en la llengua cooficial. Aquestes circumstancies fan que es mantengui una situacié anomala, degut a
un s molt minoritari de la llengua cooficial a I’ambit judicial, en proporcid a 1’as general de la llengua propia.
Es valora positivament 1’esfor¢ de 1’Estat per recopilar informaci6 sobre 1’us efectiu de la llengua cooficial
en els procediments judicials. També mereix una consideracio positiva la previsié d’implementar programes
informatics que facilitin traduccions automatiques en les llengiies oficials. Pero s’adverteix que aquestes
mesures no poden suplantar el component huma, que és fonamental en el coneixement i comprensio d’un cas
judicial. Per tot aix0, el comité d’experts lamenta que les autoritats espanyoles no hagin canviat de postura
en aquest punt i insisteix en la necessitat de prendre mesures immediates en 1’ambit legislatiu per fer efectiu
1’Gs de les llengiies regionals o minoritaries en els procediments judicials quan ho sol-licita una de les parts.

Certament, 1’ambit judicial es manté com un entorn dissuasiu per a I’is de la llengua catalana, que es troba
en una situacié especialment precaria. Tot i que no hi ha dades realment fiables de 1’us del catala als tribunals
de les Illes Balears, ningt no discuteix que hi ha una enorme distancia entre 1’us social del catala i I’s de la
llengua propia en I’ Administracié de justicia. Si en I’ambit judicial I’administracié no s’adreca als ciutadans
en la llengua propia del territori no és realista pensar en 1’avang de 1’s del catala en aquest entorn, en el
qual, a més, el ciutada es pot sentir més desprotegit i vulnerable. Tot i que la llei obliga que 1’administracid
s’adapti per salvaguardar els drets d’opcio lingiiistica dels ciutadans, finalment és la societat la que s’ha
d’adequar a I’administraci6 de justicia. La qual cosa fa perdurar una situacio precaria i un xoc entre els drets
dels ciutadans (formalment reconeguts) i la realitat practica, en que 1’us del catala en I’esfera judicial és
practicament testimonial.

Resulta preocupant que, tot i I’obligacio d’incloure en la Memoria del Consell General del Poder Judicial un
“Informe sobre 1’0s de les llengiies cooficials en la justicia i, en particular, per part dels jutges i magistrats en
exercici de les seves funcions” (article 563.2 LOPJ), aquest informe no s’hagi publicat. En la Memoria anual
de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, presentada davant la Comissio d’ Assumptes
Institucionals i Generals del Parlament de les Illes Balears el 12 de maig de 2021, hi ha una referéncia a
les sol-licituds de traduccio al catala rebudes (dotze en total); pero, en canvi, no s’al-ludeix al nombre de

1 https://rm.coe.int/spainiria5-en-pdf/1680a15366

2 https://rm.coe.int/spainevaliria5-en/1680a269¢
3 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/comissions/AI-10-053.pdf
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senténcies redactades en catala. En qualsevol cas, el President del Tribunal Superior de Justicia aprofita
I’avinentesa per anunciar una linia d’actuacié d’impuls del catala amb 1’objectiu de superar I’endarreriment de
la implantacié de llengua catalana en I’administracid de justicia. Es tracta d’un pla que encara no esta concretat
i en el qual hi estan compromesos també la Direccidé General de Politica Lingtiistica i els Col-legis d’ Advocats
i de Procuradors de les Illes Balears. Tot i aixi, ja s’avancen algunes mesures que es pretén implementar, com
ara emprar cartells informatius en els edificis judicials, mitjancant els quals es recordi als ciutadans que es
poden dirigir als jutges o magistrats en llengua catalana; posar a disposicio dels membres de la carrera judicial
diccionaris léxics de traduccio de la terminologia juridica; i disposar en la Geréncia Territorial del Ministeri
de Justicia d’uns programes de traduccié automatitzada perque es puguin fer les traduccions que s’hagin de
menester. El president del Tribunal Superior de Justicia expressa la seva voluntat d’implicar també en aquest
pla la Universitat de les Illes Balears (i, en concret, la Facultat de Dret) perque hi hagi assignatures en catala
en el Master Oficial per a I’accés a I’ Advocacia i perque s’incrementi el nombre d’assignatures impartides
en catala en els estudis de grau.

S’ha de dir, encara en relacié amb els drets lingiiistics en I’ambit de I’ Administracié de justicia, que la Sala
de Govern del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en la sessi6 de 2 de juny, adopta un acord
mitjancant el qual es dona suport a la iniciativa de la Direccié General de Politica Lingiiistica del Govern
Balear sobre I'as del catala en I’ Administracié de justicia. En I’esmentada iniciativa hi participen també el
Col-legi d’Advocats, el de Procuradors, i el de Graduats Socials de les Illes Balears, a més del Deganat del
Col-legi de Registradors de la Propietat i Mercantil i la gerencia territorial del Ministeri de Justicia. Amb
aquesta actuacio es pretén informar els ciutadans del dret a usar el catala en els jutjats i tribunals en el territori
de Balears i facilitar els corresponents mitjans als operadors juridics que ho requereixin. L’acord, que fou
adoptat per unanimitat, queda pendent de 1’aprovacio per part del Consell General del Poder Judicial.*

2 El debat sobre la llengua catalana i la politica lingliistica en el Parlament de les llles Balears

Durant el periode que inclou aquesta cronica, el debat sobre els usos de la llengua catalana a I’ambit public
i la politica lingiiistica del Govern de les Illes Balears segueix ben present en el Parlament. En ocasions, la
qiiestio lingiiistica apareix sense la més minima connexié tematica amb 1’objecte principal de debat. Aixi, per
exemple, el Grup Parlamentari VOX-Actua Baleares aprofita el seu torn de paraula en relacié amb la pregunta
sobre la remodelacié del Govern per criticar, gratuitament i sense la més minima argumentacio, I’Oficina de
Defensa dels Drets Lingiiistics (Diari de Sessions del Ple, nim. 69, de 23 de febrer de 2021)°.

El debat sobre el toponim de Mao també arriba al Parlament, en forma de pregunta. El Grup Parlamentari
Ciudadanos vol conéixer 1’opinid del Govern sobre les conseqiiéncies i implicacions de la comunicacio remesa
per la Direccié General de Politica Lingiiistica a I’ Ajuntament de Mad perque s’ajusti a la normativa vigent i
modifiqui la denominaci6 del municipi (Diari de Sessions del Ple, nim. 72, de 16 de marg de 2021)°. Aquesta
¢és una qiiestio llargament discutida i que ha provocat divisio entre les diferents forces politiques, tot i que, des
del punt de vista juridic, el marc normatiu vigent no presenta cap tipus de dubte. Cal recordar que el debat
s’intensifica amb 1’aprovacio de la Llei 9/2012, de 19 de juliol, per la qual es dona una nova redaccio la Llei
de Normalitzacié Lingiiistica, que permet que els toponims de les Illes Balears podran tenir, tamb¢, la forma
oficial castellana i la catalana conjuntament. A I’empara d’aquesta nova regulacio, I’any 2012 s’aprova una
proposta de 1’ Alcaldia de canvi del nom oficial de la ciutat i el municipi que passaria a ser Ma6-Mahon, que es
confirmada pel Consell Executiu del Consell Insular de Menorca, I’any 2013. Posteriorment, amb 1’entrada en
vigor de la Llei 1/2016, de 3 de febrer, es recupera la redaccio original de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica,
amb la qual els toponims de les Illes Balears tenen com a inica forma oficial la catalana (article 14.1). A partir
d’aquest moment, es plantegen diferents iniciatives que no arriben a prosperar a causa de la forta polaritzacio
existent entre qui defensa restituir el toponim en catala i els que pretenen mantenir la denominacio bilingiie.
Després de diversos requeriments -el darrer mitjangant un escrit de la directora general de Politica Lingiistica

4 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Illes-Balears/Sala-de-Gobierno/
Acuerdos-Sala-de-Gobierno/Acta-de-la-sesion-de-la-Sala-de-Gobierno-del-TSJ-de-Illes-Balears-de-02-de-junio-de-2021

5 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/ple/PL-10-069.pdf
6 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/ple/PL-10-072.pdf
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en el qual es recorda, conformement 1’escrit de la Comissi6 de Toponimia, que la formula “Mahon-Mad” no
té tradicid ni respon a la cultura propia de les Balears i1 que el consistori ha de complir amb el marc normatiu
vigent-, finalment 1’ Ajuntament de Ma6 aprova com a toponim la nica forma catalana.

En el decurs del debat de la Proposicié no de llei, presentada per el Grup Parlamentari Popular relativa
a mesures de fidelitzacio dels professionals sanitaris de les Illes Balears, torna a revifar-se el debat sobre
I’exigencia de coneixement de catala a I’ambit de la salut. Segons la representant de VOX la soluci6 passa
per “establecer un complemento de insularidad [...] y eliminar trabas lingiiisticas que impiden el acceso a los
puestos de Trabajo, la movilidad o la promocion de los profesionales de la salud”. Els retrets per part de la
dreta més extrema excedeixen de la controvérsia estrictament juridica i s’eleven a una dimensié marcadament
ideologica en afirmar que “no quieren forasters, pues a imponer el catalan y asi nos quedamos con los nuestros
de Baleares y con los catalanes [...] en su inexplicable complejo de inferioridad, aprovechado por los catalanes
para la invasion cultural de las islas”. Amb aquest enfocament, la portaveu de VOX anuncia la presentacio
d’una esmena para “eliminar el requisito del catalan para poder venir a trabajar como médico o como sanitario
en Baleares”. Tambg¢ el Partit Popular, que havia presentat la iniciativa, proposa instar al Govern la modificacio
del marc normatiu perque 1’exigeéncia del requisit lingiiistic “passi a ser valorat com un mérit.” Les dues
formacions es queden soles en aquest punt. El grup parlamentari Ciudadanos, molt critic amb I’exigéncia
de la capacitaci6 lingiiistica del personal estatutari del Servei de Salut, es limita a recordar que I’increment
progressiu de la poblacié en un territori que és una destinaci6 turistica de primer nivell demanda dotar del
personal necessari per baixar la ratio assistencial. La resta de grups parlamentaris parteixen del plantejament
que “la fidelitzacio dels professionals no té a veure amb llengiies, té a veure amb mesures reals i en positiu
[...], com pot ser el plus d’insularitat o els complements d’indemnitzacioé per residéncia”, i es mostren critics
en la forma i en el fons de I’argumentari de VOX (Diari de Sessions del Ple, num. 73, de 23 de marg)’.

El menyspreu a la llengua catalana i 1’escridassada per part d’alguns individus a la presidenta de les Illes
Balears en un acte public també té resso en el cambra autondomica. El Diari de Sessions del Ple inclou la
valoraci6 per part del Govern de I’incident en resposta a un pregunta formulada pel Grup Parlamentari Mixt
(num. 82, d’1 de juny de 2021)%. Els fets es produeixen en 1’acte de celebracié de I’ascens de la Unid Esportiva
Eivissa. Quan la presidenta pren la paraula, alguns assistents criden demanant-li “hable en castellano, no le
entiendo...”. En el decurs d’aquest episodi, a més, es produeix la circumstancia que ni 1I’Alcalde d’Eivissa
ni el president del Consell Insular, que es dirigeixen als assistents en catala, no son interromputs en el seu
discurs. En la intervencio6 parlamentaria, la presidenta de les Illes recorda les passes donades pel Govern i el
Parlament des de 2015 per restaurar el marc legal del catala i per impulsar mesures en favor de la preséncia
de la llengua catalana en les institucions.

Gaireb¢ al final del periode ordinari de sessions es produeix el debat sobre la Interpel-lacio, presentada 1I’any
2019, relativa als drets lingiiistics (Diari de Sessions del Ple nim. 83, de 8 de juny de 2021)°. En el torn
d’intervencio del Grup Parlamentari Mixt es deixa constancia de la percepcio que s’esta produit “una reculada
en la preséncia social de la llengua catalana”. Es parla, en primer lloc, de la preséncia potent del castella en
els mitjans de comunicacié convencionals i en les noves plataformes de continguts. A més, es considera que
el clima politic, molt condicionat pel conflicte territorial, afecta “I’is normal, 1’as amable, 1’as convencional
de la llengua catalana”, que es veu com una amenaga o com un motiu de posar en dubte la unitat nacional.
Altrament, es destaca que I’increment de la poblacié nouvinguda no s’ha vist acompanyat d’instruments
adequats per facilitar la incorporacid progressiva d’aquests ciutadans a la cultura propia de les Illes Balears.
Aquest conjunt de factors fa que, en opini6é de I’interpel-lant, quedin en entredit els drets vinculats a I’ambit
lingiiistic. En primer lloc, es refereix els drets a [’ambit del coneixement de la llengua propia i posa d’exemple
la manca de recursos per a I’aprenentatge i formacio6 en llengua catalana. En segon lloc, esmenta el dret d us
a I’ambit public i recorda els multiples suposits de desatencio dels drets lingiiistics que es produeixen en
I’entorn de la salut i de I’Administracié General de I’Estat radicada a les Illes Balears. I, finalment, s’apunta
com un altre front sensible el mon del comerg 1 es recorda que amb la derogacio de 1a Llei 11/2001 d’ordenacio

7 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/ple/PL-10-073.pdf
8 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/ple/PL-10-082.pdf
9 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/ple/PL-10-083.pdf
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de I’activitat comercial (I’any 2014) s’eliminaren de I’ordenament juridic preceptes basics per a garantir els
drets lingiiistics dels consumidors.

En el torn de paraula, el conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura enfoca la defensa dels drets
lingiiistics a la procura del benestar de les persones que usen la llengua propia i oficial; en el benentés que
“si I’ts de la llengua és una experiéncia problematica que topa sovint amb entrebancs, els parlants tendiran
a abandonar-la.” A partir d’aqui, el conseller es refereix a les diferents iniciatives que s’han desenvolupat
durant els darrers dos anys, com la posada en funcionament de I’Oficina de Defensa dels Drets Lingiiistics;
el desplegament del Decret 49/2018, de 21 de desembre, d’us de les llengiies oficials; la subvenci6 directa
per crear el Diploma Universitari de Legislacio Lingiiistica i Drets Lingiiistics; la formaci6 especialitzada a
través de I’Escola Balear d’ Administracié Publica; els contactes amb la Delegacio del Govern per impulsar la
formacio en llengua catalana i la sensibilitzacié en matéria de drets lingiiistics del personal de I’ Administracio
General de I’Estat i dels cossos i forces i seguretat de 1’Estat que presten els seus serveis a les Illes Balears;
la convocatoria de subvencions, amb actuacions de foment de 1’us de la llengua catalana per ajuntaments i
entitats sense anim de lucre; s’apunta, també, com a proposta de futur, la regulacio dels drets lingiiistics dels
ciutadans com a consumidors i usuaris a través de la nova llei de consum, que s’esta tramitant.

Subsegiient a la Interpel-lacié sobre drets lingiiistics, i que dona lloc a aquest debat, el Grup Parlamentari
Mixt presenta una mocio sobre drets lingiiistics, que la Mesa admet i que queda publicada en el BOPIB ntim.
106, de 18 de juny de 2021'.

2.1 Iniciatives presentades

En el BOPIB num. 24, de 26 de marg de 2021, es publica la Proposicio no de llei (PNL) dels Grups Parlamentaris
MES per Mallorca i Mixt, relativa a drets lingiiistics a I’Estat Espanyol, davant la Comissié d’Assumptes
Institucionals i Generals!!. La iniciativa coincideix, practicament amb el temps, amb la publicacié de I’annex
del comite d’experts del Consell d’Europa sobre la proteccio de les llengiies regionals i minoritaries, que s’ha
comentat més amunt. Precisament, la justificacié de la PNL es fonamenta en les reiterades recomanacions a
1’Estat espanyol per part del comite d’experts, no ateses, sobre els escassos avangos en 1’Us del catala en aquells
ambits que son competéncia estatal, com I’ Administracio de Justicia i I’Administracié General de 1’Estat.
En la iniciativa es proposa instar el Govern de I’Estat a garantir el dret d’opci6 lingiiistica a I’ Administracio
General de I’Estat; assegurar el compliment de les prescripcions de 1’Estatut basic de I’empleat public sobre la
capacitacio lingiiistica en els processos selectius (article 56.2) i garantir I’observanga del principi de conducta
d’atendre en la llengua oficial que sol-liciti el ciutada (article 54.11), evitant qualsevol discriminaci6 per rad
de llengua que pot derivar en una falta molt greu (article 95.2.5); i complir els compromisos derivats de la
Carta europea de llengiies regionals i minoritaries.

El Grup Parlamentari Mixt presenta una Proposicié no de Llei davant la Comissié d’ Assumptes Institucionals
i Generals relativa a ’adequada atenci6 ciutadana per part de les empreses de seguretat i vigilancia (BOPIB,
num. 95, de 31 de marg)'. La iniciativa es presenta arran d’una denuncia d’un ciutada menorqui al qual
es va negar el dret a ser atés en catala per part d’un guarda de seguretat de 1’Hospital Mateu Orfila. Amb
aquesta iniciativa pretén instar el Govern perque s’inclogui, en I’Acord Marc per a I’homologacid de serveis
de vigilancia i seguretat de I’ Administracio autondmica i del sector public instrumental, com a requisit per a
les empreses contractistes, que s’acrediti que el personal que hi treballa de cara al public és competent en la
llengua catalana per comprendre i atendre els ciutadans en la llengua propia de les Balears. També¢ s’insta el
Govern, en relacié amb la creacio de I’Escola de Seguretat Publica, que prevegi una oferta formativa “adrecada
especificament al col-lectiu de treballadors de les empreses que presten serveis de seguretat i vigilancia [...]
respecte als drets lingiiistics dels ciutadans i gestio de la pluralitat lingiiistica.”

El Grup Parlamentari MES per Mallorca presenta una Proposicio no de llei, perqué sigui tramitada davant la
Comissio d’Educacid, Recerca i Cultura, relativa al drets lingiiistics en espais gestionats per I’Estat (BOPIB

10 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-106.pdf
11 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-094.pdf
12 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-095.pdf
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nam. 102, de 21 de maig de 2021)'3. La iniciativa es planteja a partir de diversos casos de discriminacio
lingiiistica que pateixen persones publiques (i també anonimes) en llocs que gestiona I’Estat (ports i aeroports)
per part de membres dels cossos de seguretat de I’Estat o del personal de les companyies que hi presten els
serveis. Per aix0, es proposa demanar al Govern de 1’Estat que posi “totes les eines i la legislacid necessaria
per tal que els drets lingiiistics de la ciutadania de les Illes Balears estiguin garantits als espais del territori de
parla no castellana gestionats per part de I’Estat.”

El Grup Parlamentari Popular presenta una Proposicié no de llei relativa a les convocatories d’avaluacio i
certificacio de coneixements de llengua catalana perque sigui tramitada davant la Comissio, Recerca i Cultura
(BOPIB num. 103, de 28 de maig de 2021)!*. La iniciativa es planteja una vegada publicats els resultats
definitius de les proves de la convocatoria de gener de 2021, mitjangant Resolucié de la directora general de
Politica Lingiiistica'>. Convé recordar que aquesta convocatoria es veu afectada per la situacio sanitaria causada
per la COVID-19. De fet, mitjangant Resoluci6 de la directora general de Politica Lingiiistica de 4 de febrer
de 2021 (BOIB ntim. 16, de 6 de febrer)'®, es modifica la Resoluci6 de convocatoria (de 9 d’octubre de 2020)
per canviar les dates de publicacié de resultats provisionals, de revisio de la prova i de resultats definitius,
davant la impossibilitat de complir amb el calendari previst. També es té en compte que alguns aspirants no
s’han pogut presentar a les proves orals, pel fet de trobar-se en aillament diagnostic o en quarantena; per aixo,
mitjangant aquesta resolucioé es permet, excepcionalment, una segona crida per a cada prova (escrita i oral)
pels que no s’hagin pogut presentar-se a la primera. Tornant al debat parlamentari, segons el promotors de
la iniciativa, els resultats d’aquest convocatoria, publicats el 29 d’abril de 2021, “reflecteixen el baix nivell
d’¢exit dels examinands i, per tant, del sistema establert”. Els promotors destaquen també que, en conjunt, “de
5.622 examinands només van complir amb les seves expectatives 2.147”. Es dona la circumstancia, a més,
que en aquesta convocatoria es va produir un increment d’aspirants (amb més d’un 30%), segurament derivat
de I’efecte de la pandémia. Els promotors de la iniciativa plantegen que el desistiment d’una part important
dels aspirants es produeix “a conseqiiéncia d’un sistema d’avaluacio que resulta bastant punible i allunya les
possibilitats d’arribar als minims exigits”. Per aix0, proposen que el Govern revisi els criteris de puntuacio6 de
les proves, de forma que “les puntuacions de les arees aprovades es guardin per la segona convocatoria anual.”

El Grup Parlamentari MES per Mallorca presenta una Proposici6 no de llei relativa a la inclusio del catala en
el nou DNI electronic europeu. Tractant-se d’una instrument imprescindible per realitzar moltes operacions,
algunes vinculades a 1’administracié publica, el grup promotor considera necessari que, en la versio espanyola,
s’incorpori també el catala i la resta de llengiies cooficials de I’Estat (BOPIB num. 106, de 18 de juny).!”

2.2 Iniciatives aprovades

La Comissioé d’Assumptes Institucionals i Generals del Parlament de les Illes Balears, en sessio de dia 10 de
febrer de 2021 debat i aprova la Proposicio no de llei relativa a la unitat de la llengua propia (BOPIB num.
89, de 26 de febrer de 2021)!3. Cal recordar que aquesta iniciativa fou presentada pels portaveus del Grup
Parlamentari Mixt a partir de “diferents atacs i intents d’empetitiment i fragmentacié de la llengua catalana
en els diferents territoris on aquesta és parlada” i, més en concret, dels recents pronunciaments per part del
Tribunal Suprem (vg., la Senténcia 634/2020), que manifesten una “manca de sensibilitat cap a la unitat de la
segona llengua més parlada de I’Estat”. Per aixo, i atés el mandat establert en 1’article 3.3 de la Constitucio,
segons els promotors de la iniciativa “es fa necessari que el Govern de Espanya i les Corts espanyoles
reconeguin publicament, legalment i juridicament, la unitat de la llengua catalana per corregir la situacid
d’aquells serveis, ens i politiques publiques que la posen en dubte”. En la proposicié aprovada és “reconeix la
unitat de la llengua catalana”; es “rebutja qualsevol mesura que imposi impediments normatius, administratius,
tecnics o socials als ciutadans de les comunitats autonomes on el catala [...] és oficial”’; s’insta els governs

13 http://web.parlamentib.es/repositori/publicacions/10/bopibs/bopib-10-102.pdf
14 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-103.pdf
15 https://www.caib.es/eboibfront/ca/2021/11390/650080/resolucio-de-la-directora-general-de-politica-ling

16 https://www.caib.es/eboibfront/ca/2021/11334/644677/resolucio-de-la-directora-general-de-politica-ling
17 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-106.pdf
18 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-089.pdf
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valencia, balear i catala a treballar de forma conjunta [...] a fi d’afavorir la normalitzaci6 de la llengua en tots
els sectors”; 1, finalment, s’insta les institucions politiques de I’Estat “a recon¢ixer juridicament la unitat de
la llengua catala” i contra el secessionisme lingiiistic.

El 19 de marg es publiquen dues resolucions relatives a 1’ts del catala (BOPIB num. 93)". Ens referim, en
primer lloc, a la resoluci6 aprovada el 24 de febrer per la Comissid d’Assumptes Institucionals i Generals
relativa a I’increment de les hores de catala a TVE a les Illes Balears, mitjangant la qual s’insta també el
Govern espanyol “a fer possible la reciprocitat dels canals publics dels diferents territoris de parla catalana”.
Altrament, la resolucié de la Comissié d’Educacid, Universitat i Recerca, de 25 de febrer, insta el Govern
espanyol “a regular de forma general els ajuts estatals per a tesis doctorals o premis a treballs d’investigacio
en el sentit d’eliminar 1’obligatorietat de ser escrits en llengua castellana”.

El 13 d’abril la Comissio d’ Assumptes Institucionals i Generals aprova una Proposicio no de llei relativa a la
declaraci6 d’oficialitat de la llengua catalana a la Uni6é Europea (BOPIB num. 98, de 23 d’abril de 2021)%. En
la resoluci6 es constata que les conseqiiéncies de la no oficialitat del catala en les institucions europees séon
diverses i de diferent tipologia. Davant I’anomalia que suposa que una llengua parlada per milions de persones
no tengui caracter oficial a la Unié Europea, s’insta el Govern de 1’Estat perqué “inicii el procediment per
sol-licitar al Consell Europeu la plena oficialitat del catala a la Unié Europea”. S ha de dir que el debat de la
iniciativa coincideix amb la recent anul-lacid, mitjancant una Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya de dos projectes lingiiistics escolars perqué només tenien el catala com a llengua vehicular.

La Comissié d’Educacid, Recerca i Cultura, en sessi6 de 27 de maig, aprova una resolucio relativa a la
defensa, difusio i promoci6 de la llengua catalana (BOPIB nim. 105, d’11 de juny de 2021)*!, en que s’insta
les institucions a seguir promocionant el catala i que s’implementin les propostes aprovades pel Ple del
Consell Social de la llengua catalana, I’any 2018. S’insta el Govern, en concret, a cercar nous mecanismes
en favor de la normalitzacid de la llengua propia, com la recuperacié del Servei d’Ensenyament del Catala a
la Conselleria d’Educacié o I’increment del suport als mitjans de comunicacid elaborats en llengua catalana.

2.3 Iniciatives rebutjades

Per la seva banda, la Comissio d’Educacid, Universitat 1 Recerca del Parlament de les Illes Balears, en sessio
de 4 de febrer de 2021, rebutja la Proposicié no de llei, formulada pel Grup Parlamentari Popular, relativa
a la lliure eleccio de llengua vehicular en el primer ensenyament®?. Cal recordar que la iniciativa havia estat
presentada, tot invocant el mandat establert en 1’article 18 de la Llei de Normalitzaci6 Lingiiistica i “les
senténcies del Tribunal Suprem i del Tribunal Superior de Justicia de Balears, que estableixen el dret del
castella a ser llengua vehicular en tot el territori espanyol”. En I’esmentada proposicié es recorden les diferents
propostes que s’han plantejat en aquest sentit en el Parlament balear i que finalment no han prosperat. I també
s’assegura que “el Govern balear del Pacte d’esquerres va eliminar en 2015 la possibilitat de triar una de
les dues llengiies oficials, castella o catala propi de les Illes Balears” i que a dia d’avui aquesta possibilitat
continua suprimida.

2.4 Preguntes parlamentaries

El 5 de febrer de 2021 (BOPIB ntim. 86)* es publica la resposta escrita a la pregunta relativa al bilingiiisme
al perfil oficial del Twitter del Govern, tot explicant que “molt majoritariament i en més d’un 90% dels
casos s’utilitza la llengua propia de les Illes Balears” i que s’ha fet is de la llengua castellana a la xarxa “en
compliment de la normativa que regula els usos lingiiistics de I’ Administraci6 de la comunitat autonoma.”

19 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-093.pdf
20 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-098.pdf
21 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-105.pdf
22 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-088.pdf
23 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-086.pdf
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En el BOPIB ntim. 103, de 28 de maig?*, s’han publicat diferents preguntes del diputat Castells i Bard en
relacio a les accions de I’Institut d’Estudis Balearics en matéria de foment de 1’Gs del catala durant I’any 2020;
als cursos de formacié de llengua catalana (per a poblaci6 adulta fora dels ensenyaments reglats; sol-licituds
de placa de cursos per adults a Menorca i persones que han quedat sense plaga; recursos humans dedicats a la
formacio en llengua catalana per la poblacié adulta a Menorca); i al grup de treball a I’ambit de la promocid
de politica lingiiistica prevista a la Declaracié de Palma.

El Grup Parlamentari VOX-Actua Baleares pregunta pel tractament lingiiistic del projecte de llei d’educacio
i, en concret, demana al Govern si considera encertat el tractament lingiiistic que proposa el Projecte de llei
d’educaci6. També es planteja una pregunta sobre 1’obligacid d’atendre en catala els consumidors i, més
especialment, en qué ajudara les empreses i els treballadors aquesta nova obligacidé. Ambdues preguntes estan
publicades en BOPIB ntim. 104, de 4 de juny®.

3 Commemoracioé de la Declaracié universal dels drets lingiistics

El 8 de maig de 2021 se celebra el 25¢ aniversari de la Declaracio universal de drets lingiiistics, que fou
aprovada a Barcelona, I’any 1996, en el marc de la Conferéncia Mundial de Drets Lingiiistics. La Conferéncia,
que tingué el suport la UNESCO, va comptar amb 220 participants de prop de vuitanta estats dels diferents
continents. La Declaraci6 de Barcelona suposa la culminacié d’una iniciativa, adoptada 1I’any 1994, del Comite
de traduccions i Drets Lingiiistics del PEN Club i el CIEMEN, juntament amb altres entitats com el Centre
UNESCO de Catalunya, la Fundacié Jaume Bofill i la Fundaci6 per als Drets Col-lectius dels Pobles. Tot i
que la Declaracié no té valor vinculant, suposa una passa important en reconeixement d’un principis basics
(la mundialitzacio i la diversitat; la universalitat; la doble vessant, individual i col-lectiva, de la llengua, que
dona lloc alhora als drets individuals i col-lectius) per articular els drets lingiiistics de les comunitats i dels
individus que les conformen. I, sobretot, el document posa en relleu que el procés globalitzador requereix
d’instruments juridics internacionals eficagos per salvaguardar els drets lingiiistics.

El 22 de juny té lloc a Palma un acte de commemoraci6 del 25¢ aniversari de I’aprovacié de la Declaracio.
L’esdeveniment €s organitzat per 1’Oficina de Defensa dels Drets Lingiiistics i hi intervenen el sociolingiiista
Isidor Mari (que va tenir una participacio activa en 1’elaboracio de la Declaracio de Barcelona) i el filoleg Paul
Bilbao. L’Obra Cultural Balear, que va participar I’any 1996 en 1’elaboracio i negociacio de la Declaracio,
aprofita I’efeméride per animar la ciutadania a reivindicar els drets lingiiistics.

4 Comenca el tramit parlamentari del Projecte de llei d’educacié de les llles Balears

Gairebé¢ al final del periode ordinari de sessions, el 23 de juny de 2021, la Mesa del Parlament admet a tramit
el Projecte de Llei d’educacio de les Illes Balears (BOPIB ntim. 107, de 25 de juny)?*. Com ja s’ha comentat
en la cronica del semestre passat, el régim lingiiistic del sistema educatiu és un dels temes que genera més
interés durant la primera fase de debat i discussio de I’ Avantprojecte de llei. El redactat del capitol dedicat
al model lingiiistic (articles 133-136) no ha sofert practicament canvis després dels informes del Consell
Escolar i del Consell Economic i Social. En el Projecte de llei aprovat pel Consell de Govern es parteix de
“la consideracio de la llengua catalana, propia de les Illes Balears, com un instrument de cohesio6 social en
les activitats educatives i complementaries i com a vehicle d’expressié normal en les comunicacions i en
I’ambit administratiu” (art. 133.1./); es disposa que les condicions d’us de les llengiies als centres educatius
han de garantir 1’us de la llengua catalana, “‘com a llengua d’ensenyament i aprenentatge, almenys, en la meitat
del comput horari escolar amb 1’objectiu d’assegurar el procés de normalitzacid lingiiistica” (art. 133.3); a
més, es preveu expressament que els centres educatius, per tal que la llengua catalana mantingui la funcio de
referéncia i de cohesio social, poden implementar estratégies educatives d’immersi6 lingiiistica (art. 134.4).

24 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-103.pdf
25 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/10/bopibs/bopib-10-104.pdf

26 http://web.parlamentib.es/Repositori/publicacions/10/bopibs/bopib-10-107.pdf#page=9
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5 Conflictivitat

Mitjangant provisid, de 22 d’abril de 2021, el Tribunal Suprem (Sala contenciosa administrativa. Seccid
primera) inadmet el recurs de cassacié interposat en relacié a la Senténcia 14/2020, de 16 de gener, que anul-la
determinats preceptes del Decret 8/2018, de 23 de marg, que regula la capacitacio lingiiistica del personal
estatutari del Servei de Salut. Amb la qual cosa, aquesta resolucié adquireix fermesa. Cal recordar que, en
la Senténcia 14/2020, la Sala considera que el Decret pateix d’un vici de nul-litat radical que afecta tot el
conjunt normatiu; tanmateix, el cert és que en la demanda formulada per I’STEI-i només es pretenia la nul-litat
de determinats preceptes (articles 5.1, 2 1 3, que estableixen previsions especifiques per a I’acreditacio de la
capacitacio lingiiistica; article 6, referit a I’acreditacié de la capacitaci6 lingiiistica en els procediments de
mobilitat; article 7, sobre la manca d’acreditaci6 de la capacitacio lingiiistica; disposici6 addicional quarta,
dedicada al regim especial per a les agrupacions professionals; disposicio transitoria quarta, sobre el processos
de mobilitat del personal estatutari sanitari fix; i disposicio final segona, que estableix el caracter transitori
del decret). Per tant, la Senténcia 14/2020, de 16 de gener, que guanya fermesa amb la inadmissio del recurs
de cassacid, només declara la nul-litat de determinats preceptes de la norma impugnada. Aquesta qliestio és
rellevant, en relaci6 a la vigéncia de la resta de la norma, si tenim present que encara no s’ha resolt el recurs
de cassacid formulat en relacid a la Senténcia 15/2020, també de 16 de gener, que, en el procediment instat
per CSIF, declara la nul-litat del Decret 8/2018 en el seu conjunt.

En I’ambit jurisdiccional podem destacar dues Senténcies del Tribunal Superior de Justicia que tracten sobre la
capacitacio lingiiistica, tot i que no tenen per objecte la impugnaci6 de disposicions normatives. La Senténcia de
la Sala contenciosa administrativa 154/2021, de 23 de febrer, resol una controveérsia sobre els coneixements de
la llengua catalana en I’ambit docent. En concret, es pronuncia sobre les resolucions del conseller d’Educacio
per les quals es deixa de finangar les retribucions i quotes de la seguretat social d’un professor que presta
serveis en dos col-legis concertats perque el docent no disposava de la acreditacié necessaria de llengua
catalana. L’interessat tampoc ha participat en els processos de regularitzacio del professorat dels centres
concertats (de conformitat amb la normativa establerta per I’ Administracio). Aquesta resoluci6 analitza un
cas similar a altres de ja resolts per la Sala (vg. STSJIB 326/2020, de 20 de juliol, comentada en la cronica del
semestre passat). Considerant que I’interessat no complia amb el requisit de capacitacio en llengua catalana,
la Senténcia desestima el recurs contra les resolucions mitjancant les quals I’ Administraci6 acorda deixar de
financar les retribucions i les quotes de la Seguretat Social als centres concertats en que treballava el docent.

Altrament, la Senténcia de la Sala contenciosa administrativa 403/2021, de 5 de maig, aborda la qiiestio6 de la
capacitacio lingiiistica en ’ambit sanitari. La Sala ha de resoldre un recurs que té per objecte el procediment
d’adjudicaci6 de la prefectura del Servei de Cirurgia Ortopedica i Traumatologia pel procediment de lliure
designacid; aquest procediment fou anul-lat mitjangant resolucio judicial per considerar que la resolucié de
nomenament no era ajustada a dret, ja que la persona designada no tenia acreditat el nivell de llengua catalana
i en canvi si hi havia un aspirant amb el requisit acreditat. Per tant, la senténcia d’instancia resol que s’han de
retrotreure actuacions al moment anterior a I’avaluacié de coneixements dels candidats i que s’exclogui qui
no acrediti el nivell de catala exigit. Val a dir que en la resolucid per la qual es convoca la provisio del lloc
de feina s’indica que s’ha d’acreditar el nivell de llengua catalana conformement a la disposicié addicional
quarta de la Llei 4/2016 i també es fa referéncia a la possible exempcio del requisit, en virtut de I’apartat 3 de
la disposicio transitoria segona de la mateixa norma, quan la prestacio assistencial pugui quedar afectada per
la manca o insuficiéncia de professionals. La interpretacié que es fa en la senténcia que ara es recorre és que
I’exempci6 del requisit només opera quan no hi hagi altres candidats que acreditin el coneixement de catala
exigit; mentre que si n’hi ha es desplaca 1’ operativitat de I’exempcié. En canvi la Sala no coincideix en la
interpretaci6 que fa la senténcia d’instancia del punt 3r de la disposici6 transitoria segona de la Llei 4/2016.
Segons el criteri de la Senténcia ara comentada, del punt 3r s’ha d’interpretar que I’exempcié de coneixement
de llengua catalana s’acorda en el moment d’aprovar “les convocatories de seleccié i mobilitat que afectin
determinades categories de personal estatutari o laboral” i no en el moment de valorar els candidats. Es a
dir, I’aplicacio de I’exempcio es valora amb caracter previ a la convocatoria, mitjangant 1’informe de 1’0rgan
competent en materia de recursos humans, que s’ha de pronunciar sobre la vigéncia i extensio de I’exempcio
legalment prevista. La Sala valora que, en el cas examinat, amb caracter previ a la convocatoria del lloc ja
es va emetre un informe del director de Recursos Humans i Relacions Laborals del Servei de Salut en el
qual es valoren les raons assistencials que justifiquen I’exempcié de coneixements de llengua catalana en els
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procediments selectius; i, en concret, entre els llocs pels quals es valora el déficit de personal que justifica
I’exempcio6 es troba el de Traumatologia i Cirurgia Ortopédica de I’Hospital Son Espases. Per aixo, tot i les
deficiéncies sintactiques de la Convocatoria, de conformitat amb la interpretacié que fa la Sala, en aplicacid
del punt 3 de la disposicio transitoria segona de la Llei 4/2016, I’exempcid s’aplica a tots els participants
(amb independeéncia que puguin acreditar o no el requisit de capacitacio).

6 El foment i la promocio de la llengua catalana. Processos de formacio i de capacitacio
linglistica

Es mantenen els ajuts i les accions de forment de 1’Gs de la llengua catalana. En aquest periode destaca la
convocatoria del Departament de Cultura, Patrimoni i Politica Lingiiistica del Consell Insular de Mallorca
(BOIB num. 19, de 13 de febrer)*’. La convocatoria esta adrecada a entitats associatives o organitzatives

sense anim de lucre i entre les activitats subvencionables destaquen la retolacio a establiments i vehicles,
I’etiquetatge en llengua o I’edicié de material imprés sobre paper en llengua catalana.

En relacio amb la formacié permanent del professorat, es publica, a I’empara del Decret 41/2016, de 15
de juliol, i I’Ordre del conseller d’Educacio i Universitat d’11 de marg de 2016, el nou Pla Quadriennal de
Formacié Permanent del Professorat 2020-2021. Per aixo0, es fa necessari publicar, mitjancant la Resolucid
de la directora general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa de 21 d’abril de 2021 (BOIB
num. 55, de 27 d’abril)*® unes noves instruccions per al desenvolupament de programes de formacio en els
centres i intercentres que tenguin la mateixa vigéncia que el Pla esmentat.

Altrament, i pel que fa als processos de capacitacio lingiiistica, ens hem de referir ala Resolucié de la directora
general de Politica Lingiiistica de 29 d’abril, per la qual es convoquen les proves de setembre de 2021 per
obtenir els certificats oficials de coneixements de llengua catalana (BOIB ntim. 57, d’1 de maig de 2021)%.

7 Conclusions

Durant el primer semestre de 1’any 2021 la crisi sanitaria ha continuat monopolitzant el debat institucional
i politic a la nostra comunitat autonoma. Perd aquesta circumstancia no ha aconseguit diluir la tensi6 que la
qiiestio lingiiistica planteja en ambits tan sensibles com els drets lingiiistics, especialment en I’entorn de les
institucions generals de 1’Estat radicades a les Illes Balears.

Altrament, tot i la pressio politica de determinats grups parlamentaris, les formacions que donen suport al
Govern autonomic mantenen el full de ruta fixat en els “Acords de Bellver”, amb 1’objectiu de conformar un
marc estable i de fiangament per a la plena normalitzacio lingiiistica. Tot i aixi, destaca I’interes pertinag del
Grup Parlamentari Mixt (integrat per diputats de 1’esquerra nacionalista) per reclamar al Govern encara una
major implicacio en les politiques de foment del catala i en la proteccio dels drets lingiiistics davant un cert
estancament de la llengua catalana.

Tot i que s’ha avancat en aquests darrers anys en la recuperacié del marc normatiu i la preséncia social del
catala a les Illes Balears, aquestes millores no sén suficients quan encara es produeixen incidents de menyspreu
de la llengua propia i situacions de discriminacio per motius lingiiistics.

27 https://www.caib.es/eboibfront/ca/2021/11337/644804/extracte-de-la-convocatoria-d-ajuts-per-al-foment-

28 https://www.caib.es/eboibfront/ca/2021/11373/648266/resolucio-de-la-directora-general-de-primera-infan

29 https://www.caib.es/eboibfront/ca/2021/11375/648485/resolucio-de-la-directora-general-de-politica-ling
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