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Resum

El segon semestre de 2020 també ha estat molt afectat per la paralisi institucional derivada de la crisi sanitaria de la
COVID-19, encara que hi ha novetats normatives i jurisprudencials d’interés. En 1’ambit de la funci6 publica, el TSICV
es pronuncia al voltant de ’exigencia del valencia com a requisit per a la provisio de certs llocs de treball reservats a
personal funcionari de I’ Administracio local amb habilitacio de caracter nacional. D’altra banda, hi ha tres decrets sobre
canvi de denominacié de municipi per la forma exclusiva en valencia, i molt concretament el canvi de denominacio
de Villanueva de Castellon per la forma exclusiva en valencia «Castello» ha estat objecte de discrepancia per part del
municipi de Castell6 de la Plana, capital de la provincia de Castelld. També en I’ambit organitzatiu hi algunes novetats
normatives, en aprovar-se un nou Reglament Organic i Funcional de la Conselleria d’Educaci6, Cultura i Esport. Aixi
mateix, s’han introduit modificacions en la composicié de I’AVL, en compliment de la Llei 12/2017, de modificaci6 de
les lleis reguladores de les institucions de la Generalitat per garantir la igualtat entre dones i homes als seus organs. Per
ultim fem esment a 1’activitat de foment, que inclou no sols accions formatives per a I’impuls del valencia i subvencions
per al foment del valencia, siné també la signatura d’un protocol general de col-laboracid per a una normativa inclusiva
1 unitaria.

Paraules clau: Funci6 publica valenciana, toponimia, organitzacié administrativa, AVL, protocols generals de
col-laboraci6

LEGISLATIVE REPORTS ON THE VALENCIAN COMMUNITY
Second half of 2020

Abstract

The second half of 2020 has also been severely affected by the institutional paralysis resulting from the COVID-19 health
crisis, although there are some interesting regulatory developments and case law. In the field of the civil service, the
High Court of Justice of the Valencian Community (TSJCV) ruled on the need to speak Valencian as a requirement for
certain jobs reserved for civil servants of the local administration with national qualification. On the other hand, there
are three decrees on the change of the name of a municipality exclusively in Valencian, and very specifically the change
of name of Villanueva de Castellon to the exclusive form in Valencian “Castello” has been object of disagreement on
the part of the municipality of Castello de la Plana, capital of the province of Castellon. There are also some normative
developments in the organisational field, with the approval of a new Organic and Functional Regulation of the Ministry
of Education, Culture, and Sport. Likewise, modifications have been introduced in the composition of the Valencian
Language Academy (AVL), in compliance with Law 12/2017, amending the laws regulating the institutions of the
Generalitat to guarantee equality between women and men in its bodies. Finally, we mention promotion activity, which
includes not only training actions for the promotion of Valencian and subsidies for the promotion of Valencian, but also
the signing of a general collaboration protocol for an inclusive and unitary legislation.
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1 Funcié publica: el coneixement del valencia no pot ser requisit per a la provisié de llocs de
treball reservats a personal funcionari de I’Administracié local amb habilitacié de caracter
nacional

La seccid segona de la Sala Contenciosa Administrativa del TSICV, en la Senténcia 731/2020, de 14 d’octubre
(recurs num. 461/2018) ha anul-lat I’exigéncia com a requisit per integrar-se en una bossa de treball estar en
possessid del certificat B1/Elemental de coneixement del valencia corresponent al Marc europeu de referéncia
per a les llengiies. La interlocutoria resol el recurs d’apel-laci6 interposat front a la Senténcia 274/2018
del Jutjat Contencids-Administratiu nim. 5 de Valéncia, de 7 de maig de 2018 (recurs nam. 454/2017),
desestimatoria del recurs interposat pel Consell General dels Col-legis Oficials d’Habilitats Nacionals
(COSITAL) front a la inadmissié del recurs de reposicio front a la Resolucié de 2 de marg de 2017, del
Director General d’ Administracid Local, per la qual es convoca el procediment per a la constitucié d’una
bossa de treball destinada a la provisié amb caracter interi de llocs de treball reservats a personal funcionari de
I’ Administracioé local amb habilitacio de caracter nacional corresponent a la subescala Secretaria-Intervencio.

Després d’admetre la legitimacié de COSITAL, d’acord amb la doctrina de la mateixa Sala expressada en
la Sentencia 574/2017, de 23 de desembre (recurs 200/2015), el Tribunal analitza la jurisprudéncia sobre el
requisit del coneixement del valencia per a I’accés a la funcio publica valenciana, que ha estat admes fins que
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I’ Administracié Local va introduir
canvis en Darticle 92 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de bases de régim local, d’acord amb
els quals 1’aprovacio6 de 1’oferta d’ocupacio6 publica, la seleccid, formacid i habilitacié dels funcionaris de
I’ Administraci6 local amb habilitacié nacional correspon a I’Estat. D’aquesta manera, I’assumpcié d’aquesta
competéncia de caracter basic per part de I’Estat comporta no només 1’anul-lacié de 1’acte administratiu
impugnat sin6 també la declaracio6 d’il-legalitat de I’article 4.2 del Decret 154/2016, de 21 d’octubre, pel qual
es regula el procediment de seleccié de funcionaris interins i es creen les bosses de treball per a la provisio
interina de llocs de treball reservats a personal funcionari amb habilitacié de caracter nacional. Cal recordar
que la Sala del TSICV és competent per a declarar la il-legalitat de la disposici6 reglamentaria que dona suport
a I’acte administratiu impugnant, d’acord amb allo que disposa I’article 71.1 a) de la LJCA.

En no plantejar-se com a pretensio aquesta il-legalitat de la disposicio reglamentaria, el Tribunal va fer s de
I’article 33 de la LJCA, plantejant la tesis a les parts per tal que presentaren al-legacions, la qual cosa va fer
la part actora (COSITAL).

Mgés enlla de la qiiestio competencial que sustenta la decisi6 judicial, que ha estat resolta atesa la versatilitat
i forga expansiva de la normativa basica estatal per a desplagar la legislacio autonomica; pel que fa al fons
de I’assumpte, la Senténcia analitza el tractament del coneixement del valencia com a meérit o com a requisit
per a la provisio de llocs de treball al sector public, assenyalant les conseqiiéncies que en cada cas comporta
I’opci6 normativa en un o altre sentit. Aquesta qiiestio esta d’actualitat a la Comunitat Valenciana, que es
troba en procés d’elaboracio d’una nova llei de funcié publica on 1’exigeéncia del coneixement del valencia
com a requisit no ha estat una qiiestio pacifica. En relacio amb 1’ Avantprojecte de Llei de la Funcié Publica
Valenciana ¢és d’interes consultar I’informe emés per I’ Académica Valenciana de la llengua, en I’ Acord
26/2019 del Ple de I’AVL, adoptat en la sessio de 6 de setembre. També és molt aclaridor de la problematica
actual en el debat parlamentari de la llei el Dictamen 305/2019, emés pel Consell Juridic Consultiu, on es
formulaven observacions essencials a I’avantprojecte de llei, respecte del compliment dels terminis per al
desenvolupament reglamentari de la regulacio acreditativa del nivell de coneixement del valencia en 1’ambit
de I’ocupaci6 publica.

2 Toponimia: de nou sobre la denominacié «Castellé» i altres qiiestions

Tres son els decrets del Consell pels quals s’han acordat canvis en la denominacié de municipis per tal
d’utilitzar la forma exclusiva en valencia. Es tracta del Decret 191/2020, de 27 de novembre, d’aprovacio
del canvi de denominaci6 del municipi de Rotova per la forma exclusiva en valencia «Rotova» (DOGV
de 3 de desembre de 2020); del Decret 111/2020, de 4 de setembre, del Consell, d’aprovacié del canvi de
denominaci6 del municipi d’Herbés per la forma exclusiva en valencia «Herbers» (DOGV de 8 de setembre
de 2020); i del Decret 112/2020, de 4 de setembre, del Consell, d’aprovacié del canvi de denominacié del
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municipi de Villanueva de Castellon per la forma exclusiva en valencia «Castello» (DOGYV de 8 de setembre
de 2020). Precisament, el canvi de denominacié d’aquest ultim municipi s’ha produit després d’un llarg
cami per aconseguir el reconeixement del toponim «Castello», front a denominacions utilitzades en periodes
anteriors com ara Villanueva de Castellon (oficialment en castelld), Vilanova de Castelld, Castell6 de la
Ribera o més antigament, Castell6 de Xativa. Cal recordar breument I’interessant recorregut jurisprudencial
dels canvis que ha sofert aquest municipi, atés que la Seccié Primera de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en la Senténcia de 13 de febrer de 1998 (recurs
num. 2370/94), va anular el Decret 137/94, de 18 de juliol, pel qual s’aprovava el canvi de denominaci6 del
municipi de Villanueva de Castellon per la forma «Castello de la Ribera» (DOGYV de 26 de juliol del 1994).
Poc després, el Tribunal Suprem, en Senténcia de 21 d’abril de 2004 va estimar el recurs de cassacio interposat
per I’Ajuntament de Castelld de la Ribera contra la mencionada Sentencia del TSICV de 13 de febrer de 1998,
ordenant la retroaccio de les actuacions. Després de molts entrebancs, finalment el Decret 112/2020 aprova
la denominacié «Castello», d’acord amb 1’informe de la Seccié d’Onomastica de 1’ Académia Valenciana
de la Llengua, en reconéixer que «aquesta és la forma tradicional per la qual es coneix la poblacio a tota la
comarca i per tots els veins». No obstant aix0, la decisié del Consell no ha estat ben rebuda per I’ Ajuntament
de Castell6 de la plana, toponimic acordat pel Decret 40/2019, de 22 de mar¢ (DOGV 23/03/2019) i que al
parer de la Corporacié municipal impedeix que altre municipi tinga la mateixa denominaci6. Per tot aixo, i
després que Consell de la Generalitat desestimés el requeriment previ interposat per I’ Ajuntament de Castelld
de la Plana, d’acord amb allo que disposa ’article 44 de la Llei 29/1998. de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccid contenciosa-administrativa (LJCA), s’ha formulat recurs contencids-administratiu davant el TSICV
sol-licitant la revocaci6 del Decret 112/2020.

3 Organitzacié administrativa

3.1 Nou Reglament organic i funcional de la Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport

El Decret 173/2020, de 30 d’octubre, del Consell, d’aprovacié del Reglament organic i funcional de la
Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport introdueix algunes modificacions amb impacte lingiiistic.
Concretament, la nova disposicié inclou entre 1’estructura organica de la Conselleria la Direccio General
de Politica Lingiiistica i Gestié del Multilingliisme que, a més de les competéncies en materia de politica
lingiiistica, traduccid i correcci6 de textos en 1’ambit no universitari, assumeix entre d’altres, la gesti6 de les
escoles oficials d’idiomes, la coordinacié de la Comissio Interdepartamental per a 1’us del valencia, i la gestio
del multilingliisme. A I’article 11 d’aquest nou Reglament organic es fixen les distintes competéncies per a
I’aplicacié d’una politica dirigida a la normalitzacié de la diversitat lingiiistica mitjancant la promoci6 social
del valencia i el foment del multilingiiisme.

3.2 Renovacié de 'AVL en compliment de la Llei 12/2017, de modificacio de les lleis reguladores
de les institucions de la Generalitat per garantir la igualtat entre dones i homes als seus o6rgans

Amb data 4 de desembre de 2020 s’ha celebrat per insaculacio el sorteig per a renovar un ter¢ dels membres
de I’AVL. La nova composici6é de I’Académia, que es coneixera al mes de marg, haura de acomplir les regles
de paritat entre homes i dones que exigeix la Llei 12/2017, de 2 de novembre, de la Generalitat, de modificacid
de les lleis reguladores de les institucions de la Generalitat per garantir la igualtat entre dones i homes als
seus Organs, per la qual cosa, segons avanca la propia AVL, els académics no renovats seran substituits pel
mateix nombre de dones, de manera que la nova composicié de I’AVL comptara amb onze académics i deu
academiques.

D’acord amb I’article 4 de la Llei 12/2017 es modifica I’apartat 2 de I’article 11 de la Llei 7/1998. de 16 de
setembre, de la Generalitat Valenciana, de Creacid de I’ Académia Valenciana de la Llengua, per tal de donar
compliment a la paritat entre els membres de I’AVL. Larticle estableix que «En els processos de renovacio
es respectara el principi d’igualtat entre dones i homes en funcid del seu mérit i la seua capacitat. Als efectes
d’aquesta llei, es considera que hi ha igualtat entre dones i homes quan hi haja una preséncia minima del 50 %
de dones. El procés d’insaculacio al qual fa referéncia aquest article es realitzara garantint que el seu resultat
no vaja en detriment de la preséncia del sexe infrarepresentat en 1’ drgany.
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4 Activitat de foment

4.1 Accions formatives per a I'impuls del valencia

Al llarg del segon semestre de 2020, ’activitat de foment dirigida a la convocatoria de accions formatives per
a ’impuls del valencia ha estat mot afectada per la crisi sanitaria generada per la COVID-19. No obstant aixo,
s’ha mantingut I’activitat vinculada a les acciones incloses en el Pla d’acompanyament lingiiistic per al personal
de I’ Administracio de la Generalitat, mitjancant la Resolucié de 5 d’octubre de 2020, de la Direccié General
de Politica Lingiiistica i Gesti6 del Multilingliisme, per la qual es convoquen cursos de formacio lingiiistica i
técnica inclosos en el Pla d’acompanyament lingiiistic per al personal de I’ Administracio de la Generalitat, amb
les correccions d’errades posteriorment adoptades. També la Conselleria de Justicia, Interior i Administracid
Publica ha impulsat activitats formatives, entre les quals es troba la formacio lingiiistica, d’acord amb la
Resolucid de 15 de juny de 2020, de la Direccid General de Funci¢ Publica, per la qual es convoquen les
accions formatives del Pla de formacié del personal al servei de la Generalitat de 2020.

Tanmateix, les Universitats publiques de la Comunitat Valenciana desenvolupen un important treball per al
impuls del valencia, no només amb accions formatives sind també amb premis i reconeixements.

4.2 Subvencions per al foment del valencia

Des d’una vessant subvencional, I’accié de foment del valencia també es pot trobar a la Resolucié de 23 de
setembre de 2020, de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport, per la qual es convoquen, per a 2020, les
subvencions per al foment del valencia destinades a ajuntaments, mancomunitats de municipis i entitats locals
menors de la Comunitat Valenciana i del «Carxe», per a la creaci6 i funcionament d’oficines o serveis de
promocio del valencia. En aquest cas, es importat posar en relleu I’extensio de 1’accié de foment al territori del
anomenat «Carxe», que correspon a Regié de Murcia pero on es parla valencia. Aquest territori comprén una
part dels municipis de Iecla, Xumella i Favanella, aixi com els municipis valencians del Pinods i 1’ Alguenya.

També cal destacar 1’acci6 de foment envers els treballs d’investigacio, d’acord amb la Resolucio de 4 d’agost
de 2020, de la Conselleria d’Educaci6, Cultura i Esport, per la qual es convoquen subvencions per al foment
de treballs d’investigacid i d’estudis en I’ambit de la planificacio lingiiistica i la lingiiistica aplicada en 2020.
En aquest cas es tracta d’un tipus de convocatoria dirigida a la recuperacié del valencia en els ambits d’us
social i piblic, que s’emmarca en 1’objectiu de defensar el patrimoni cultural valencia. Es per aixo que es vol
impulsar la investigacié basada en dades empiriques 1 analisis propies de les ciéncies socials, amb 1’objecte
de conéixer la realitat social i lingtiistica del territori 1 aixi poder prendre millors decisions sobre la politica
lingiiistica.

Per ultim, cal destacar la Resoluci6 de 22 de juny de 2020, de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport, per
la qual es convoquen, per a 2020, les subvencions per al foment del valencia per a les institucions, entitats i
associacions sense finalitat lucrativa i per a les persones juridiques publiques i privades que realitzen projectes
singulars de foment del multilingliisme en I’ambit social.

4.3 Signatura d’un protocol de col-laboracié per una normativa inclusiva i unitaria

L’Académia Valenciana de la Llengua (AVL), I’Institut d’Estudis Catalans (IEC) i la Universitat de les Illes
Balears (UIB) han signat un protocol general que explicita la voluntat de cooperaci6 de les tres institucions
per a I’establiment d’un model normatiu de llengua comuna que siga unitari, amb la prioritat posada en les
formes convergents perd que alhora reculla i respecte les variacions internes de cada parlar segons I’ambit
geografic de la llengua. Aquest tipus de Protocol General respon a alldo que disposa 1’article 47.1 de la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public, en definir-los com a meres declaracions
d’intencions de contingut general o que expressen la voluntat de les administracions i els subscriptors d’actuar
amb un objectiu com1, sempre que no impliquen la formalitzacié de compromisos legals especifics i exigibles,
per la qual cosa no tenen la consideracioé de conveni. Amb aquest Protocol General recentment subscrit, es
vol reforcgar la unitat de la llengua i, alhora, facilitar la identificacié en el model normatiu de tots els parlants
del corresponent territori lingiiistic.
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