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1 Introduccion

Este trabajo comprende las novedades jurisprudenciales y normativas relativas al régimen juridico del
euskera producidas en el afio 2019. La sistematica del estudio es la habitual. Comenzaremos analizando
las sentencias més interesantes recaidas en el periodo de referencia, entre las que destacan varias relativas a
la actividad de fomento del euskera. En esta materia, como se observara, se ha producido un cierto cambio
jurisprudencial desde una perspectiva mas abierta respecto de las obligaciones lingiiisticas vinculadas al
acto de concesion de la subvencion, especialmente con referencia a las obligaciones lingiiisticas de los
beneficiarios de aquella. Asimismo, se analizara alguna otra sentencia relativa a las notificaciones en euskera
y a las consecuencias juridicas de la falta de acomodo por parte de la Administracidon a la opcidn lingiiistica
del interesado. También se estudia una sentencia relativa a la aplicacion de los perfiles lingiiisticos en el
ambito de la Administracion de Justicia.

En la segunda parte del estudio se analizan las novedades normativas. A este respecto solo se ha aprobado una
norma con rango de ley que incide en el estatus del euskera. No obstante, el afio 2019 ha sido particularmente
interesante en cuanto a la regulacion lingiiistica por la aprobacion del Decreto 179/2019, de 19 de noviembre,
sobre normalizacion del uso institucional y administrativo de las lenguas oficiales en las instituciones locales
de Euskadi. Se trata, como se explicard, de una norma de gran alcance que desarrolla los articulos relativos
al uso de las lenguas contenidos en la Ley de Instituciones Locales de Euskadi, como el procedimiento
de evaluacion de impacto lingliistico de planes y proyectos. El trabajo finalizard con unas conclusiones
generales.

2 Analisis jurisprudencial

2.1 Utilizacion del euskera en actividades subvencionadas

a) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 1.*) num. 356/2019, de 11 de diciembre (JUR\2020\90712) ECLL:ES:TSJPV:2019:3762. Esta
sentencia, dictada en apelacion, analiza la legalidad de los acuerdos de fecha 5 de marzo de 2018 adoptados
por el Ayuntamiento del Valle de Trapaga y en los que se aprobaron las bases de la convocatoria para el
otorgamiento de subvenciones a entidades deportivas y a entidades culturales y juveniles.

El apartado 6.° de las mencionadas bases a las que se contrajo el recurso contencioso asigné 10 puntos, del
maximo de 100, a las entidades que realicen todas sus actividades en euskera; 5 puntos a las que realicen
entre el 25 % y el 75 % de sus actividades en euskera, y 0 puntos a las que realicen las actividades en euskera
por debajo del 25 %.

La sentencia de instancia' entendi6 que el citado apartado no se considera discriminatorio pues solo prima el
uso del euskera a la hora de otorgar un 10 % de la puntuacion méaxima. Entendio el juzgado que “la ausencia
de puntuacion [...] a entidades exclusivamente castellano parlantes, en tanto en cuanto no suponga de facto la
imposibilidad de acceso a la subvencion, no puede tacharse de discriminatoria en un marco de normalizacién
lingiiistica legalmente contemplada”.?

El Tribunal Superior de Justicia, en esta ocasion, parte de diferenciar entre la situacion de igualdad de lenguas
que deriva del estatuto juridico de doble oficialidad lingiiistica y el plano de la normalizacion lingiiistica en
la que actuaria la politica de fomento, cuyo ambito de actuacion, dice el Tribunal, “concierne inicamente al
euskera por razones historicas y socio-lingiiisticas”.* A partir de aqui, el Tribunal entiende lo siguiente:

“Asi respetando el status o posicion que el régimen de cooficialidad confiere a ambas lenguas (concepto legal
o institucional que no hay que confundir con el de bilingiiismo, de raiz cultural y sociolégica), nada obsta
a que la actuacion de la Administracion Publica en un &mbito determinado (en lo que hace al caso, el de

1 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 5 de Bilbao, de 29 de marzo de 2019 (procedimiento ordinario
169-2018).

2 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 5 de Bilbao, de 29 de marzo de 2019 (procedimiento ordinario
169-2018), FJ 2.

3 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1.*) num. 356/2019,
de 11 diciembre, FJ 4.
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organizacion de actividades culturales, deportivas y juveniles) prime el uso del euskera sobre el castellano;
cosa distinta a establecer en sus normas de actuacion general o de comunicacion con los ciudadanos una
posicion de exclusividad o uso preferente, indiscriminado, de una lengua sobre la otra”.*

Nada que objetar a la metodologia de analisis ni a la conclusion alcanzada en esta sentencia. Efectivamente,
las medidas de fomento actiian en un plano distinto al del régimen de oficialidad de las lenguas. Y desde la
perspectiva del test de necesidad y de proporcionalidad de las medidas dirigidas a fomentar el euskera en este
ambito, la conclusion resulta totalmente razonable. Téngase en cuenta que las bases solo primaban el uso del
euskera a la hora de otorgar un 10 % de la puntuacion maxima, otorgandose hasta cinco puntos a las que son
totalmente bilingiies o incluso utilicen mas el castellano que el euskera (esto es, las que realicen entre un 75
y un 25 % de sus actividades en esta segunda lengua).

b) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 1.*) nim. 164/2019, de 10 de junio (RJCA\2019\844). ECLI:ES:TSJPV:2019:1820. En esta ocasion,
el tribunal resolvio el recurso de apelacion contra la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nim. 2 de Donostia-San Sebastidn, de 2 de julio de 2018, desestimatoria del recurso interpuesto por la
Administracion General del Estado, en contra de las bases de concesion de subvenciones del programa de
cooperacion con los paises en desarrollo del Ayuntamiento de Eskoriatza aprobadas por acuerdo del 27 de
abril de 2017 (BOG de 27 de junio).

El aspecto controvertido se contenia en el apartado 13 de las bases, que preveian, para los beneficiarios de
la subvencion, “la obligacion de redactar las comunicaciones en euskera o en euskera o castellano”, y que,
en caso de utilizacion de ambas, se diera preferencia al euskera. El abogado del Estado entendia que, dado
que la citada disposicion posibilita la redaccion de las comunicaciones y carteles en una lengua, resulta
discriminatoria para aquellos a quienes vaya dirigida la actividad subvencionada y no conozcan esa lengua.

El Tribunal Superior no compartio tal linea argumental. En primer lugar, fij6 su atencion en el articulo
3.3 de la Constitucion, para extraer de ¢l una autorizacion general de las medidas de fomento favorables a
las lenguas propias. Vinculacion positiva del fomento de las lenguas que ha sido articulada a través de la
legislacion sobre normalizacion lingiiistica; en particular, el tribunal se refiere a “las expresamente recogidas
en el articulo 27.2 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera,
que dice: “[...] impulsaran el uso ambiental del euskera y su empleo en la rotulacion de todo tipo de entidades
mercantiles, recreativas, culturales y asociativas de caracter no oficial”’; disposicion esta, “amparada por la
STC 82/1986, de 26 de Junio”.’

El Tribunal Superior utiliza dos tipos de argumentos para declarar que las bases controvertidas no vulneran
el principio de igualdad. En primer lugar, la inexistencia de un derecho constitucional a que los demas
no utilicen publicamente una lengua cooficial so capa de que es una lengua que no se tiene obligacion de
conocer como ciudadano o como consumidor.

“Laafirmacion de que el uso exclusivo del euskera en dichas actividades ofrece consecuencias discriminatorias
respecto de los castellanohablantes debe ser necesariamente descartada, pues los usuarios y destinatarios de
esos carteles y anuncios en modo alguno ven mermado su estatuto relativo al derecho (y deber) de conocer el
castellano y de utilizarlo, (y lo mismo al contrario) por el hecho de que en el ambito local en el que habiten
se origine publicidad o comunicacion social o cultural y se difunda en la otra lengua cooficial de la CAPYV,
pues no es mas que el efecto connatural a todo régimen de cooficialidad lingiiistica que permite y garantiza
el uso social y ambiental de ambas lenguas segtn libre eleccion de los administrados, y sin el que no cabria
siquiera hablar de aquella y estaria de mas el articulo 3.2 CE”.”

El segundo argumento que utiliza el Tribunal Superior es el relativo al &mbito del fomento del uso del
euskera. Los poderes publicos se encuentran habilitados para fomentar el uso del euskera. A este respecto,

4 Ibid.

5 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1.%) nim. 164/2019, de
10 junio (RJCA\2019\844) ECLI:ES:TSJPV:2019:1820, FJ 2.

6 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 10 de junio de 2019, cit., FJ 3.
7 Ibid.
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el tribunal fija un limite, que seria que la decision municipal imposibilite o prohiba el uso del castellano. En
palabras del tribunal:

“[...] la Sala concluye en el presente caso que la disposicion del articulo 15.6 de la Ordenanza se enclava
igualmente en ese fomento del uso social del euskera sin abandonar el marco de la cooficialidad legalmente
regulada y como medida exclusivamente orientada a que en tales comunicaciones o carteles el particular
beneficiario de la subvencion no emplee solo el castellano”.?
El Tribunal, en suma, admite la posibilidad de que se fijen obligaciones lingiiisticas vinculadas a las
actividades subvencionadas. Este enfoque tiene gran interés. El Tribunal lo expresa de la siguiente forma:

“Frente a la enunciacion de que la medida del articulo 13 de las Bases impone una obligacion de uso del
euskera, solo cabe apreciar que se limita a describir la tendencia que el poder ptblico imprime a la subvencion
que dispensa, que es la que el euskera se utilice, exhortando a hacerlo, pero no imponiendo a las asociaciones
culturales ni a sus programas que utilicen esa lengua cooficial con exclusion de la otra que es cooficial, sino
a que, en suma, —y ese es el verdadero ‘suelo’ de la regulacion—, se garanticen las formas de expresion
bilingties escritas u orales. Obvio resulta que la norma invita a utilizar el euskera —ese es el sentido ultimo
de las medidas de fomento de su uso ambiental—, pero no condiciona la ayuda ptiblica mas alld de que se
empleen ambas lenguas™.’

Sobre esas bases, el recurso de apelacion interpuesto por la Abogacia del Estado seria desestimado. La

lectura de conjunto seria el amparo jurisdiccional a las obligaciones lingiiisticas vinculadas a las actividades

subvencionadas.

¢) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 1.%) num. 387/2019, de 30 de diciembre (RJCA\2020\248) ECLI:ES:TSJPV:2019:3744. Esta
sentencia nuevamente desestima el recurso de apelacion interpuesto por la Administracion General del
Estado contra la sentencia de instancia que analiz6 la adecuacion al ordenamiento juridico del acuerdo del
Ayuntamiento de Urretxu por el que se aprueban las bases reguladoras de la convocatoria de los diferentes
programas de subvenciones establecidos por dicho Ayuntamiento en régimen de concurrencia competitiva.

Esta sentencia consolida la tendencia que el Tribunal Superior de Justicia ha venido avanzando este afio
2019 en el sentido de ampliar el marco de desenvolvimiento de la actividad de fomento de la lengua vasca.
La linea jurisprudencial que va consolidandose seria aquella seglin la cual las medidas de fomento del uso
de una de las lenguas oficiales, el euskera, no suponen quiebra del estatus de doble oficialidad, ni afectan a
la posicion de la lengua castellana. El fomento del euskera no supone discriminacion respecto de quienes no
conozcan esta lengua. Por otro lado, los particulares y las asociaciones son libres de utilizar el euskera en sus
comunicaciones, y la habilitacion legal contemplada en la legislacion sobre normalizacion lingiiistica anima
a los poderes publicos a impulsar el uso del euskera en la esfera privada.

La idea que defiende la Abogacia del Estado de atacar toda medida que otorgue “prioridad de uso” a una
de las lenguas cooficiales, o “preferencia” por una de ellas, en el ambito de las medidas de fomento es
totalmente desterrada por el Tribunal Superior de Justicia. El fomento del euskera en la actividad privada es
algo previsto por la ley, de ahi que el Tribunal Superior apunte que, si la Abogacia del Estado quiere atacar
tal habilitacion legal, deberia reconducir su pretension por los cauces de los procesos de inconstitucionalidad
de los articulos 162 y 163 de la Constitucion por recaer sobre la propia Ley de Normalizacion del Uso del
Euskera, vigente desde 1982.

En definitiva, la pretension que guia a la Abogacia del Estado de considerar contraria a la doctrina del TC
y atacar toda medida que reconozca algun tipo de primacia al euskera ha quedado descartada. El Tribunal
Superior concluye su argumentacion haciendo referencia a la doctrina del TC, en particular, cita la STC
88/2017, de 4 de julio (RTC 2017, 88), donde dice que “la Constitucién no se opone a la adopciéon de
una politica enfocada hacia la defensa y promocion de la lengua cooficial”, sino que, muy al contrario, la
consagra en el articulo 3.3 de la Constitucion espafiola. Con relacion a las medidas de fomento, lo que afirma

8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 10 de junio de 2019, cit., FJ 4.
9 Ibid.
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el Tribunal Constitucional es que, “para ser considerado conforme con la Constitucion no puede suponer en
ningun caso la proscripcion del empleo de la lengua castellana”.

2.2 Perfiles linguisticos

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo)
num. 51/2019, de 30 de enero (JUR\2019\97695) ECLI:ES:TSJPV:2019:322. Esta Sentencia resolvid el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la confederacion sindical de CCOO de Euskadi contra
el Decreto del Gobierno Vasco 61/2017, de 14 de marzo de 2017, de modificacion del Decreto por el que se
aprueban las relaciones de puestos de trabajo de los juzgados de paz de la Administracion de Justicia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV, num. 55, de 20 de marzo de 2017).

El recurso pretendia la anulacion del acto recurrido por insuficiente justificacion de la asignacion de perfil
lingiiistico con fecha de preceptividad vencida a enero del 2015, en el puesto 480007-Gestor procesal y
administrativo-secretario de paz del Juzgado de Paz de Lasarte-Oria. La demandante consideraba que se
infringian los articulos 9.3, 23.2 y 103 de la Constitucion Espafiola, el articulo 523.2.1° de la LOPJ, los
articulos 6 y 12 del Decreto 174/2010, de 29 de junio, de Normalizacion Lingiistica de la Administracion
de Justicia en Relacion con el Plan General de Normalizacion Lingiiistica de la Administracion de Justicia
2011/2020.

En definitiva, la demandante aleg6 que “la modificacion carecia de un proyecto motivado en relacion con el
indice sociolingiiistico de implantacion del euskera del 51,52 % que determind la fecha de preceptividad de
enero de 2020, ofreciendo como Unica motivacion la solicitud del Ayuntamiento de Lasarte-Oria”.

La Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se opuso al recurso, alegando que
“teniendo en cuenta el indice sociolingiiistico de Lasarte-Oria del 51,52 % y que el Juzgado de Paz contaba
con tres personas, eran dos las plazas a singularizar, por lo que el Decreto 179/2011, de 29 de julio, de
aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo de los Juzgados de Paz, asigno al puesto 480007-Gestor
procesal y administrativo-Secretario de Paz el perfil lingiiistico 3 con fecha de preceptividad diferida a enero
de 2020 y, de otro lado, el puesto 6800/1/15-Auxilio Judicial de paz con perfil lingiiistico 2 preceptivo”.

Sobre esas bases, el letrado de la Administracion vasca alego6 que el adelanto de la fecha de preceptividad era
razonable, respondiendo al principio de progresividad y garantizando la capacitacion lingliistica del titular al
que sobreviene la carga de acreditar un perfil lingiiistico. Afiadi6é que “se ajusta al Decreto 174/2010, cuyo
articulo 4 contempla la normalizacion lingiiistica en atencion a la realidad sociolingiiistica, y sus articulos 5y
siguientes sefialan como areas prioritarias aquellas caracterizadas por su funcion primordial de atencion a la
ciudadania, incluyendo expresamente los juzgados de paz, sefialando los articulos 9 y 10, entre los criterios
prioritarios, la preferencia por la singularizacion de dotaciones vacantes”.

El Tribunal Superior de Justicia, tras analizar la normativa de aplicacion, plantea la cuestion de la siguiente
forma:

“De acuerdo con dicho marco normativo no ofrece duda la legitimidad constitucional de la exigencia del
conocimiento del euskera como requisito de desempeno de los puestos de trabajo de la Administracion de
Justicia en la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco, si bien, esa exigencia se halla necesariamente vinculada
a su ineludible necesidad de acuerdo con la naturaleza de las funciones asignadas a cada uno de los puestos,
pues si dicha realidad no demanda el conocimiento del euskera, su exigencia deviene desproporcionada
y vulnera el principio de igualdad, al introducir un factor de diferenciacion que no se justifica desde la
perspectiva del interés publico que esta llamado a servir el puesto de trabajo en cuestion”.!

Efectivamente, en esta materia, la norma de referencia es el Decreto 174/2010, de 29 de junio, de
Normalizacion Lingtiistica de la Administracion de Justicia de la Comunidad Autéonoma de Euskadi. Esta
norma regula el proceso de normalizacion lingiiistica de la Administracion de Justicia en Euskadi en relacion
con los cuerpos de gestion procesal y administrativa, tramitacion procesal y administrativa, auxilio judicial,
médicos forenses y ayudantes de laboratorio, previendo su realizacion de forma paulatina y progresiva en

10 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo) nim. 51/2019, de 30 de enero
(JUR\2019\97695) ECLI:EES:TSJPV:2019:322, FJ 3.
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atencion a la capacitacion del personal y a la demanda derivada de la realidad sociolingiiistica (articulo 4);
y, por otro lado y en lo que ahora importa, que la intensidad del proceso de singularizacion de los puestos no
tiene por qué ser coincidente en todos los drganos y d&mbitos, estableciendo como unidades prioritarias los
Registros Civiles y aquellas cuya funcion primordial sea la atencion, tanto oral como escrita a la ciudadania,
y previendo tres grados de prioridad, quedando incluidos los juzgados de paz en el segundo (articulo 5).
Contempla un proceso de singularizacion de los puestos de trabajo en un periodo de planificacion de diez
afios, dividido en dos etapas de cinco afios cada una (articulo 8), en el que se ponderara el grado de relacion
directa del puesto de trabajo con respecto a la ciudadania como aspecto prioritario, ademas, el grado de
responsabilidad del puesto de trabajo en relacion con las funciones de organizacion y control de las unidades,
el grado de autonomia a la hora de realizar funciones y tareas, el peso del uso de la lengua en el desempefio
de las tareas a realizar, y la frecuencia y caracteristicas de las relaciones en directa concordancia con la
efectiva implantacion del euskera en la correspondiente demarcacion judicial (articulo 9), previendo que en
los supuestos de pluralidad de dotaciones se priorizara la dotacion cuyo titular haya acreditado el perfil, la
dotacion vacante, la dotacion cuyo titular haya solicitado la singularizacidn, la dotacion cuyo titular tenga
mayor nivel de conocimiento del euskera, la dotacion cuyo titular esté exento, la dotacion cuyo titular tenga
menor edad y, finalmente, la dotacidn cuyo titular tenga menor antigliedad en el puesto (articulo 10).

El puesto de trabajo objeto de controversia tenia asignado, inicialmente, un perfil lingiiistico 3 y fecha de
preceptividad enero del 2020. La plaza qued6 vacante, y el Ayuntamiento solicitd la modificacion de la
fecha de preceptividad, proponiendo su adelanto a enero del 2015. Dictamin6 favorablemente la direccion
de Normalizacion lingiiistica, la Fiscalia Superior de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, la Sala de
Gobierno del TSJ del Pais Vasco y la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial.

Sobre esas bases, en vista de los antecedentes, el Tribunal de Justicia concluye del siguiente modo:

“[...] la Sala aprecia que el acto recurrido se halla formalmente motivado, y, materialmente, respeta los
principios constitucionales a la hora de exigir la fecha de preceptividad vencida al puesto litigioso, toda vez
que el indice sociolingiiistico lo justifica puesto que mas de la mitad de la poblacion a la que atiende habla
euskera, y, hallandose vacante el puesto, no se sacrifican derechos subjetivos de concretos funcionarios que
lo vinieran ocupando ni se quiebra el principio de progresividad en su exigencia, sino, en su caso, meras
expectativas de funcionarios que desearan ocuparlo en el futuro”."

El pronunciamiento merece una valoracion positiva, en cuanto supone de ganancia en la garantia de los
derechos lingiiisticos, si bien se ha de indicar que la normativa de aplicacion en el ambito de la justicia
es muy poco exigente en esta materia. Al contrario de lo que ocurre en el ambito de las Administraciones
autonomica, foral y municipal vascas, en las que la asignacién de perfiles lingiiisticos a las concretas plazas
se realiza sobre la base de criterios objetivos bien determinados, en el ambito de la Administracion de
Justicia en el Pais Vasco, los criterios son multiples y mucho mas laxos, y su determinacion esta sujeta a
elementos valorativos. En este caso, la motivacion cobra especial importancia, y la opinion favorable de la
Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Sala de Gobierno del TSJ del Pais Vasco y la
Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial son factores de relevancia, asi como el hecho
de que se trataba una plaza vacante.

2.3 Lengua de las notificaciones

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrative) nam.
413/2019, de 7 de octubre (JUR\2020\98) ECLI:ES:TSJPV:2019:2830. Esta sentencia resolvio el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por un particular que alegaba, en un procedimiento sancionador, que
la Hacienda Foral incumplié las obligaciones derivadas y los derechos lingiiisticos reconocidos en la Ley
10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera, articulos 5.2.a, 6.1 y 8.2.

El recurrente alegd que la Diputacion Foral hizo caso omiso de la reserva de derechos causada por el
demandante, al amparo de dicha ley, resultando plenamente acreditado que “solicitd en el procedimiento
sancionador que se le diera traslado en euskera del acuerdo de inicio propuesta de la resolucion sancionadora,
reservandose asi el derecho a formular alegaciones y proponer pruebas hasta dicho momento”. Alega la

11 Ibid.
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“vulneracion del art. 24 CE, por lo que seria clara la vulneracion del derecho de defensa, lo que conducia a
la declaracion de nulidad de la resolucion sancionada”.

La Diputacion Foral de Bizkaia sostiene que “el demandante, tanto en via administrativa como econémico
administrativa, tuvo la oportunidad de realizar cuantas alegaciones considerd oportunas, por lo que no se limito
el derecho de defensa”. Por otro lado, entiende que, si bien es verdad que el obligado tributario manifestod
su interés en recibir las comunicaciones escritas en euskera, su conyuge pidio recibir las comunicaciones
escritas en castellano. Ademads, sefiala que el representante autorizado del obligado tributario, se neg6 a
firmar los documentos en euskera emitidos por la Hacienda Foral, aun a titulo de mero receptor de los
mismos. Las comparecencias de este representante se desarrollaron en castellano, y el contenido de las
diligencias firmadas por dicho representante se expresaron en este mismo idioma. Asi, se dejo constancia del
ofrecimiento al representante, para que compareciese el obligado tributario a fin de expresarle en euskera el
contenido de las actuaciones, pero el obligado no acudié.

Segun el Tribunal Superior de Justicia, en este caso, no se vulneraron los derechos lingiiisticos del demandante
reconocidos en la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera. El
tribunal afiade que: “Lo que est4 en discusion es si la notificacion de los mencionados actos en castellano, a
través del representante del interesado o directamente, ha vulnerado sus derechos lingiiisticos, en concreto, el
de relacionarse en el idioma elegido (euskera o castellano) con la Administracion demandada ( Art. 5.2 de la
Ley 10/1982 del Pais Vasco), y si tal vulneracion -de haberse producido- constituye una simple irregularidad
formal, no invalidante, o si priva de eficacia a la notificacion del Acuerdo que aprobo la liquidacion e invalida
la resolucion sancionadora como postula el recurrente”.

El Tribunal argumenta de la siguiente manera:

“La infraccion alegada por el recurrente no concierte a un elemento formal de la actuacion administrativa
(Art. 55 dela Ley 30/1992) sino a los derechos lingiiisticos del interesado en el procedimiento administrativo,
concretamente, el de recibir las notificaciones en el idioma cooficial elegido por aquél (articulos 35 d y 36.2
de la Ley 30/1992 en relaciéon con articulo 5 b de la Ley 10/1982 de normalizacion lingiiistica del Pais
Vasco); esto significa:

a) Se trata de un valor protegible por si mismo y no por su caracter instrumental o de servicio de otros
valores como el derecho de defensa.

b) No se trata de un defecto subsanable o de una irregularidad, en su caso, no invalidante; ergo, no
puede aplicarse al caso el régimen de subsanacion del articulo 58.3 de la Ley 30/1992, contraido a la
omision de los requisitos formales sefialados en el apartado anterior, por el hecho de que mediante
la interposicion de las reclamaciones econémico-administrativas el interesado se hubiese dado por
enterado de los actos recurridos, que no por satisfecho en su derecho a recibir en euskera la notificacion
de los acuerdos de liquidacién e iniciacion del procedimiento sancionador.

c) No es de aplicacion la doctrina legal sobre el relativo alcance anulatorio de los defectos formales,
esto es, para el caso, de que tales defectos hayan causado indefension al interesado (Articulos 62.1 a
0 63.2 de la Ley 30/1992)”.12

El Tribunal, por otra parte, expresa que “el hecho de que la opcion del interesado por la comunicacion en
euskera, y otros escritos dirigidos a la Administracion demandada, estén redactados en castellano no es
obice al correlativo deber de aquella de comunicarse con €l en euskera. Y que es distinta a la de dirigirse a
la Administracion en uno u otro idioma; ademas, de que el idioma en que se ejerza la antedicha opciéon no
puede confundirse con el objeto o fin de esta”.

Tampoco puede oponerse al reconocimiento y efectividad del derecho lingiiistico invocado por el recurrente
el deber de conocer el castellano establecido por el articulo 3.2 de la Constitucion sin vaciar por completo de
contenido ese derecho haciendo inutil su invocacion. Segun el Tribunal:

“Los derechos lingiiisticos se satisfacen per se y no, inexcusablemente, en funcion de otros derechos, resultados

12 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo) num. 413/2019, de 7 de
octubre, (JUR\2020\98) ECLI:ES:TSJPV:2019:2830, FJ 4.
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o finalidades, de suerte que su vulneracion comporta una vulneracion de las normas de procedimientos,
causante de la anulabilidad del acto ( Art. 63.1 de la Ley 30/1992) sino <sic> de su nulidad radical (Art. 62.1
a de la misma LPC) en el caso de opcion por el derecho de dirigirse a la Administracion en euskera en el
procedimiento sancionador ya que en ese caso el tal derecho concierne al ejercicio del derecho de defensa.
Y no es necesario que tal ‘sancion’ esté prevista por la Ley 10/1982 del Pais Vasco (clausula ‘residual’ del
articulo 62.1 g de la Ley 30/1992) ya que es subsumible en los supuestos de nulidad y anulabilidad de la
misma Ley, que se acaban de resefiar.

[...] Las consideraciones expuestas en el precedente dan la razon al recurrente sobre el caracter de la
opcion lingiiistica manifestada en los procedimientos tributarios de los que derivan los actos recurridos
y, consiguientemente, sobre la inaplicacion del régimen de ‘dispensas o salvedades’ defendido por la
demandada. Pero en la tramitacion de los procedimientos de comprobacion y sancionador en los que el
recurrente dejo constancia reiterada de su opcion por recibir las comunicaciones en euskera, se produjo una
circunstancia transcendental, y es que el obligado habia designado un representante en aquellas actuaciones,
con el cual se debieron entender y entendieron las actuaciones de notificacion practicadas por la Hacienda
Foral, aparte de las que (‘ex abundantia’) se dirigieron directamente al recurrente.

[...] Teniendo las notificaciones practicadas con el representante el mismo valor que si se hubieran practicado
directamente con el representante, no puede negarse la validez de las primeras sin negar la validez y efectos
de la designacion del representante, aun no se interprete la misma como una declaracion revocatoria de la
opcion lingiiistica ejercida por el interesado.

[...] En definitiva, el recurrente desvirtué su opcién lingiiistica mediante actos propios: designé un
representante en los procedimientos de referencia, sin trasladar a sus comparecencias la misma opcion, y
dio por validas las actuaciones practicadas en castellano con la intervencion de su apoderado (entre ellas,
las firmas de las actas en disconformidad). Y el ejercicio de tal opcidon no podia comportar la derogacion
del régimen de notificaciones al punto de exigir a la Administraciéon que, ademas de las entendidas con el
representante, practicase las interesadas personalmente por el interesado”. 3

3 Normativa

3.1 Policia

Ley 7/2019, de 27 de junio, de Quinta Modificacion de la Ley de Policia del Pais Vasco. La unica disposicion
con rango de ley aprobada por el Parlamento vasco en el 2019 que afecta al régimen juridico del euskera y
a los derechos lingiiisticos de la ciudadania es la reforma de la Ley de Policia. Se ha de comenzar diciendo
que la norma de cabecera de este sector, la Ley de Policia del Pais Vasco, contenia una tnica prescripcion
lingiiistica en su articulo 39, que disponia que las Administraciones publicas vascas procuraran la adecuada
capacitacion lingiiistica de los funcionarios de policia de ellos dependientes. Esta laconica referencia ha
venido a completarse en la quinta reforma de la Ley, que justifica la extension de las prescripciones lingiiisticas
de la siguiente manera: “En una sociedad bilingilie como la nuestra el modelo policial ha de encaminarse a
la prestacion del servicio en los dos idiomas oficiales, facilitando que el euskera pueda ser tanto lengua de
servicio como lengua de trabajo y la Policia vasca sea capaz de acercarse a los ciudadanos y ciudadanas en el
idioma oficial de su eleccion”. La Ley ha incorporado un articulo 30 bis con la siguiente redaccion:

“Articulo 30 bis.

[.]

2.— La Policia del Pais Vasco en sus relaciones con la ciudadania tendra en cuenta los derechos lingiiisticos
reconocidos en Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Ley Basica de Normalizacion del Uso del Euskera. Las
administraciones de las que dependan los cuerpos de la Policia del Pais Vasco procuraran la adecuada
capacitacion del personal a su servicio para prestar servicio en una sociedad bilingiie, adoptando las medidas
necesarias para ello y promoviendo el uso del euskera en dichos cuerpos, sin perjuicio de atender al ciudadano
o ciudadana en la lengua que ¢l o ella elija”.

13 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 7 de octubre de 2019, cit., FJ 5.
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3.2 Nueva gobernanza

Norma Foral 4/2019, de 11 de marzo, de Buen Gobierno en el Marco de la Gobernanza Publica Foral.
Sobre la base de su capacidad normativa, las Juntas Generales de Gipuzkoa han aprobado esta norma que
trata de sentar las bases para un nuevo modelo de gobernanza. La aspiracion de la Norma foral es articular
instrumentos para lograr una forma diferente de gobernar, que resittie el concepto de gobierno, haciéndolo
mas horizontal y cooperativo. La idea es tejer compromisos y relaciones con la sociedad civil, haciendo a
esta participe del impulso, diseflo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas con el objetivo de que lo
sea en la resolucion de los asuntos de interés comun y profundizar en la democracia participativa.

En este nuevo modelo de gobernanza, el euskera ha encontrado un lugar propio. Asi, entre los principios del
buen gobierno, el articulo 3 define el principio de “igualdad lingiiistica” y fija el objetivo de la “promocion
activa del uso del euskera tanto en el desarrollo del trabajo politico-administrativo ad intra como en las
relaciones interinstitucionales con otros poderes publicos y, en particular, en las relaciones con la ciudadania
y con su tejido asociativo. Una actitud proactiva a fin de equiparar las opciones lingiiisticas y fomentar la
igualdad entre hablantes”.

La definicion de “buena administracion” que contiene el articulo 7 también contempla el aspecto lingiiistico:
“aquella que responde a las necesidades de la ciudadania de forma equitativa, eficaz y eficiente; que genera
valor social; que incorpora un modelo de gestion publica avanzada; que actia proactivamente en el uso del
euskera en aras a la consecucion de la igualdad lingiiistica; que implanta practicas novedosas en la definicion
y prestacion de los servicios, en el sistema de gestion de la informaciéon y de comunicacion interactiva con
la ciudadania”.

Por su parte, el capitulo II del titulo III aborda la gestion avanzada entendida como aquella orientada a contar
con una Administracién que actiia con profesionalidad e imparcialidad, con vision estratégica, coherente,
con objetivos claros, orientada a la obtencion de resultados, y que hace del euskera lengua de servicio,
trabajo y comunicacion (art. 20.1.j).

Asimismo se incluyen ciertas prescripciones particulares, como la referida en el articulo 44 sobre el “Portal
de transparencia”, que indica que “el acceso inicial a los contenidos del portal serd siempre a la pagina
en euskera, en la que constara el enlace correspondiente a la pagina en castellano y, si procede, otras lenguas”.

3.3 Uso institucional y administrativo del euskera en las instituciones locales

Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre Normalizacién del Uso Institucional y Administrativo de las
Lenguas Oficiales en las Instituciones Locales de Euskadi. Sin duda, la norma de mayor alcance dictada en

este periodo ha sido este decreto. Esta norma se promulga en desarrollo de la Ley de Instituciones Locales
de Euskadi, siendo su objeto regular los usos institucionales y administrativos del euskera y del castellano
en las instituciones locales de Euskadi, asi como garantizar los derechos lingiiisticos de los ciudadanos y
ciudadanas en sus relaciones con las Administraciones locales. La norma consta de siete capitulos, cinco
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

El capitulo primero recoge las disposiciones generales, entre las que se encuentran la determinacion del
ambito subjetivo y territorial de aplicacion, las definiciones de ciertos términos que son utilizados en
diferentes capitulos, los principios rectores aplicables al proceso de normalizacién lingiiistica por parte de
las instituciones locales, cuya importancia resulta fundamental por ser esta una norma de principios, y los
criterios sobre el uso del lenguaje por parte de las instituciones locales. La Ley de Instituciones Locales
de Euskadi configura de forma amplia la autonomia lingiiistica local, que este decreto ha respetado en su
articulado. Efectivamente, son las instituciones locales las verdaderas protagonistas de su propio proceso
de normalizacion, siendo el decreto un marco para su desenvolvimiento. Esta perspectiva abierta posibilita
desarrollos concretos acomodados a las concretas realidades sociolingiiisticas de los municipios.

Entre los principios que la norma recoge se encuentran los de uso normal y general del euskera, la garantia
de los derechos lingiiisticos, la autonomia lingiiistica local, los principios de autoorganizacion y el de
no discriminacion, el principio de accion positiva y el de accion resuelta a favor de la lengua propia, el
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principio de eficacia y eficiencia, proporcionalidad y de planificacion. Estos principios configuran el marco
de desenvolvimiento de la autonomia lingiiistica local, que puede ser objeto de realizaciones muy diferentes.

El articulo 1.2 del Decreto contiene “los objetivos principales” del mismo, que son los siguientes:

“a) Garantizar el uso oficial del euskera y del castellano, sin ninguna discriminacion, para los ciudadanos
y ciudadanas en sus relaciones con las entidades y personas referidas en el articulo 2 del presente Decreto.

b) Normalizar y fomentar el uso del euskera en la administracion local con el objetivo de convertirla en
lengua de servicio y lengua de trabajo de uso normal y general en sus actividades.

¢) Amparar y fomentar el uso del euskera por parte de los vecinos y vecinas.

d) Alcanzar la igualdad real en cuanto a la garantia de los derechos lingiiisticos de los ciudadanos y ciudadanas
en el ambito social del municipio, impulsando las acciones necesarias a tal fin y removiendo los obstaculos
que hoy la dificultan.

e) Promover el uso del euskera en todos los &mbitos de la vida de las entidades locales y demas entidades que
conforman el sector publico local de Euskadi”.

El articulo 2 regula la aplicacidén del Decreto. Destacamos, por la novedad que supone, que las normas
lingiiisticas se aplican, ademas de a las entidades locales y al sector piiblico municipal, también a:

- Las empresas o entidades que gestionen servicios publicos municipales.

- A las relaciones entre las personas beneficiarias de las subvenciones municipales y el publico al que se
dirigen las actividades subvencionadas.

- Alas personas beneficiarias del uso privativo y del uso comun especial del dominio publico en las relaciones
que estas mantengan como tales con los ciudadanos y ciudadanas.

La norma también contiene ciertos principios rectores que resultan novedosos e interesantes, razon por la
cual los transcribimos seguidamente:

“Articulo 5. Principios rectores.

1. Uso normal y general del euskera: el euskera, lengua propia del Pais Vasco, es, como el castellano, lengua
oficial de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y, como tal, sera lengua de servicio
y lengua de trabajo de uso normal y general en sus actividades, sin que de esta declaracion, ni del resto de
las referencias al uso normal y general del euskera contenidas en esta norma, se pueda entender ninguna
limitacion respecto de la otra lengua oficial.

2. Garantia de los derechos lingiiisticos de los ciudadanos y ciudadanas: en el marco de una politica activa
de las entidades locales y demas entidades que conforman el sector ptblico local de Euskadi para crear las
condiciones que permitan llegar a la igualdad plena en cuanto a derechos y deberes lingiiisticos, todas las
personas tienen los derechos expresados en el siguiente articulo.

3. Autonomia lingiiistica local: se reconoce la autonomia de los municipios para fomentar y dinamizar el uso
del euskera y disefiar su propio proceso de normalizacion lingiiistica institucional y social, dentro del marco
de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, de este decreto y de la demas normativa
de aplicacidn, teniendo en cuenta los criterios de planificacion y regulacion del uso del euskera emanados
de las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma. Sobre la base de la autonomia que reconoce a los
municipios la Ley de Instituciones Locales de Euskadi en materia de gestion lingiiistica, estos dirigiran su
politica lingiiistica, su accion y su practica a lograr la plena normalizacion del uso del euskera y la progresiva
euskaldunizacion del funcionamiento institucional y administrativo.

4. Principio de autoorganizacion: se reconoce el derecho de cada comunidad local a participar, a través de sus
propios 6rganos en el gobierno y administracion de la materia lingiiistica. En el marco de sus competencias,
la gestion de la materia lingiiistica se realizara bajo la responsabilidad de cada entidad local o entidad que
conforma el sector publico local.
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5. Principio de no discriminacion: nadie sera discriminado por razén de la lengua oficial que utilice o desee
utilizar.

6. Principio de accion positiva: las entidades locales y demas entidades que conforman el sector publico
local de Euskadi adoptaran medidas dirigidas a eliminar los obstaculos que limitan el uso del euskera, asi
como toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia injustificada en detrimento del uso de la misma.
La adopcion de medidas especiales en favor del euskera, destinadas a promover una igualdad entre los y
las hablantes de esta lengua y los y las hablantes de la otra lengua oficial y orientadas a tener en cuenta
las situaciones peculiares de los primeros, no se considera un acto de discriminacion respecto a los y las
hablantes de la lengua castellana.

7. Accion resuelta a favor de la lengua propia, fomento de la diversidad lingiiistica y no regresion,
garantizando los derechos lingiiisticos de los ciudadanos y ciudadanas:

a) Las entidades locales y demas entidades que conforman el sector publico local de Euskadi tenderan hacia
un uso progresivo y creciente del euskera en sus actividades internas y en su actividad con proyeccion
exterior.

b) Las entidades locales y demas entidades que conforman el sector publico local de Euskadi realizaran
actuaciones de amparo, proteccion, promocion y fomento del uso del euskera en todos los ambitos de su
competencia, con la adopcion de las medidas necesarias y la provision de los correspondientes recursos.

¢) Las entidades locales y demas entidades que conforman el sector ptblico local de Euskadi facilitaran
y fomentaran el empleo oral y escrito del euskera en la vida publica y en la vida privada de su ambito de
competencia.

8. Principio de eficacia y eficiencia: las entidades locales y demas entidades que conforman el sector ptiblico
local de Euskadi adecuaran su planificacion lingiiistica a las exigencias de los principios de eficacia y
eficiencia, haciendo un uso racional de los recursos publicos disponibles.

9. Principio de proporcionalidad: las entidades locales y demas entidades que conforman el sector publico
local de Euskadi, al disefiar su proceso de normalizacion lingiiistica, deberan garantizar que las medidas que
propongan sean idoneas o adecuadas para alcanzar el fin legitimo perseguido por las mismas, que no existan
otras medidas menos lesivas para la consecucion de tal fin con igual eficacia, y que las medidas resulten
ponderadas o equilibradas, por derivarse de su aplicacion mas beneficios o ventajas para el interés general
que perjuicios sobre otros bienes o intereses en conflicto.

10. Planificacion: las entidades locales y demas entidades que conforman el sector publico local de Euskadi
realizaran una actuacion planificada con el fin de normalizar el uso institucional y social del euskera.

El segundo capitulo desarrolla las competencias que la Ley de Instituciones Locales de Euskadi ha reconocido
a los municipios en materia lingiiistica y los instrumentos para desarrollar esta competencia. La atribucion,
como propia, de esta competencia supone, desde un punto de vista general, un compromiso especial para
dinamizar su uso y fomentar su aprendizaje. Este capitulo distingue entre la competencia con efectos ad
intra, dirigida a normalizar el funcionamiento interno y los servicios municipales, y la competencia con
efectos ad extra, encaminada a normalizar el uso social del euskera en el ambito municipal. Asimismo, se
determinan los instrumentos para desarrollar la competencia lingiiistica, fijando el contenido minimo de los
instrumentos de planificacion, a partir del cual cada municipio podra determinar su propio sistema.

La norma contiene una habilitacion expresa y especifica a favor de las entidades locales para actuar sobre las
actividades sociales. Se trata de una prescripcion de interés, en la medida que alguna jurisprudencia ha venido
poniendo en tela de juicio esta capacidad municipal. En concreto, el articulo 10 prevé que los municipios
fomentaran el conocimiento y dinamizaran el uso del euskera en las actividades que se desarrollen en su
ambito territorial. El fomento y dinamizacion del uso del euskera se realizara tanto en las prestaciones que
dirijan a los vecinos y vecinas como en la actividad de fomento, mediante la colaboracion en la financiacion
de actividades sociales, integrando el impulso al uso del euskera en ellas, de acuerdo con su objeto y
naturaleza. Asimismo, esta capacidad se refuerza porque se prevé, en el segundo apartado del articulo 10, que
los municipios planificaran las medidas dirigidas al fomento del conocimiento y extension del uso social del
euskera en el ambito municipal, especialmente en la publicidad en la via publica, en las actividades laborales,
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profesionales, mercantiles, culturales, asociativas, deportivas, audiovisuales, cine y espectaculos, ludicas y
de entretenimiento, prensa de ambito municipal y de formacion.

El capitulo tercero desarrolla el uso institucional y administrativo de las lenguas oficiales por parte de las
instituciones locales, posibilitando que el euskera pueda ser lengua de uso normal y general, al tiempo que
respeta en todo caso el derecho de opcion de lengua por parte de los vecinos y de las vecinas, sin que quepa
discriminacion alguna. El articulo 13 dispone que “El euskera es la lengua propia del Pais Vasco y oficial
junto con el castellano, y como tal serd lengua de uso normal y general de las entidades locales y demas
entidades que conforman el sector publico local de Euskadi, sin que ello implique limitacion alguna respecto
del uso de la otra lengua oficial. A tal fin, estas entidades tenderan hacia un progresivo y creciente uso del
euskera en sus actividades internas y en sus actividades con proyeccion exterior”.

Este capitulo desarrolla en su segunda seccion el régimen de las lenguas de trabajo, en las actuaciones
internas, en la documentacion y en el funcionamiento de los d6rganos colegiados, posibilitando el uso
normalizado del euskera, etc. Como novedad resulta destacable la vinculacion entre la acreditacion de los
perfiles lingiiisticos y los criterios de uso en las actividades propias de los puestos de trabajo. Asi, el articulo
20.2 dispone que “Al personal al servicio de las entidades locales y sus organismos autdnomos que hubiera
acreditado el perfil lingiiistico asignado a su plaza se le reconoce capacidad suficiente para desarrollar las
funciones propias de su puesto de trabajo en ambas lenguas oficiales, de acuerdo con el nivel correspondiente
al perfil lingiiistico asignado, por lo que utilizara el euskera como lengua de trabajo y lengua de servicio
de acuerdo con los criterios de uso que establezca la entidad y en funcion de las necesidades del servicio”.
Mas en concreto, el apartado 3 establece lo siguiente “El personal al servicio de las entidades locales y sus
organismos autonomos que hubiera acreditado el perfil lingiiistico tres o cuatro asignado a su plaza, siendo
este preceptivo, trabajara en euskera, tanto oralmente como por escrito, de acuerdo con lo que al respecto
establezca el plan de uso aprobado por cada entidad”.

Asimismo, se prevén criterios para racionalizar el uso de la interpretacion. A este respecto, el articulo 21
prevé que se evitara “la traduccion de documentos redactados en euskera para aquellas personas al servicio
de la entidad local o miembros de la corporacion que posean un conocimiento a nivel de comprension
suficiente de esta lengua, que determinara cada entidad local, siendo como minimo el nivel B2 del marco
comun europeo de referencia para las lenguas”. Asimismo, se establecen principios aplicables al material de
ofimatica y las redes de internet e intranet de los que se sirven las Administraciones locales y a través de las
que prestan servicios.

La seccion tercera de este tercer capitulo se dedica a la lengua de servicio, destacando el papel central que
la norma reconoce a los ciudadanos y ciudadanas, como eje del sistema a quien se reconoce el derecho de
opcion lingiiistica. Se regula, asimismo, la lengua en los procedimientos administrativos (art. 24), el régimen
de comunicaciones y notificaciones, las comunicaciones generales y los criterios lingliisticos de atencion
a los ciudadanos y ciudadanas, incluido el régimen de uso de las lenguas en los modelos normalizados
(art. 25). La norma se acomoda al sistema de Administracion electronica y contiene ciertas prescripciones
relativas al uso de las lenguas oficiales en las copias electronicas auténticas y sus efectos; en el registro
electronico general de la entidad local, de sus organismos auténomos y demas entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de ella; y en los sistemas automatizados. Finalmente, se incorporan prescripciones
relativas al uso de las lenguas en el marco de la transparencia y el buen gobierno municipal, en concreto
en la publicidad activa y en el acceso a la informacion publica municipal, que se vincula con las versiones
lingiiisticas auténticas de la documentacion municipal.

Las secciones cuarta y quinta del capitulo tercero se dedican, respectivamente, a la lengua en las clausulas
de contratacion y a la lengua en la actividad de fomento municipal. En ambos casos el centro de gravedad
del sistema es, nuevamente, los ciudadanos y ciudadanas. Asi, el objetivo buscado es que los contratos
administrativos suscritos por las entidades locales y demds entidades que conforman el sector publico local
incluyan las clausulas que sean precisas para garantizar a los ciudadanos y ciudadanas el derecho a beneficiarse
de las actividades o servicios en los que medie un contrato en condiciones lingiiisticas equivalentes a las
que sean exigibles a aquellas. En todo caso habra de garantizarse: “a) Que los ciudadanos y ciudadanas
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sean atendidos en la lengua oficial que escojan. b) Que el servicio se preste en condiciones lingiiisticas
equivalentes a las que sean exigibles a la administracion titular del servicio” (art. 36.5).

La norma prevé de forma especifica lo siguiente en el articulo 36.8:

“En particular, en el caso de contratos que impliquen un trato directo con los ciudadanos y ciudadanas, se
garantizard lo siguiente:

a) La empresa adjudicataria estara obligada a prestar el servicio de acuerdo con la normativa de la propia
entidad local o entidad que conforma el sector publico local de Euskadi relativa a su actividad lingiiistica y
especialmente debera adscribir a los distintos puestos de trabajo las personas que cuenten con la capacitacion
lingtiistica exigida para desempefiar sus funciones en ambos idiomas oficiales, lo que se determinara en los
pliegos de clausulas administrativas particulares del contrato.

A fin de acreditar por la empresa que cuenta con dicho personal se requerira a la persona licitadora que haya
presentado la oferta econdmicamente mas ventajosa para que identifique las personas trabajadoras designadas
para ocupar los distintos puestos de trabajo necesarios para la ejecucion del contrato, con indicacion de los
niveles de competencia lingiiistica con los que cuentan, acompafiando en su caso los documentos acreditativos
correspondientes.

b) Cuando se preste el servicio, la adjudicataria procurard que las relaciones orales con los ciudadanos y
ciudadanas sean en euskera. A tal efecto, la persona trabajadora de la empresa adjudicataria comenzara
la conversacion en euskera, y la continuard en la lengua que elija la persona destinataria del servicio. Los
certificados, tarjetas, notas y otros escritos que la empresa adjudicataria expida a los ciudadanos y ciudadanas
durante el desempefio del servicio se redactaran en la lengua oficial elegida por el usuario del servicio”.

Corresponde al organo de contratacion velar por el cumplimiento de los requisitos lingiiisticos. El
incumplimiento de los requisitos lingiiisticos conllevara la aplicacién de la normativa correspondiente al
incumplimiento contractual (art. 36.9).

Por otro lado, en la actividad de fomento se ha de garantizar que, cuando el uso de las lenguas sea un factor
relevante en el objeto de la actividad subvencionada, se apliquen criterios lingiiisticos en la publicidad y en
la ejecucion de la actividad. En particular, cuando la actividad objeto de subvencion implique una relacion
directa con un conjunto indeterminado de vecinos y vecinas, se garantizara el uso normal del euskera,
sin perjuicio del uso del castellano. Y cuando en el marco de la actividad subvencionada se produzcan
comunicaciones o publicaciones, se dara preferencia al euskera en las mismas (art. 38).

El capitulo cuatro regula el régimen de uso de las lenguas en las relaciones institucionales, es decir, en las
relaciones con el resto de Administraciones publicas. A este respecto, si la documentacion hubiera sido
creada en euskera, podria cursarse en dicha lengua cuando se dirigiera a Administraciones radicadas en
lugares donde el euskera es lengua oficial; si, por el contrario, se dirigiera a Administraciones de fuera del
ambito lingiistico del euskera, habria de cursarse acompafiada de su traduccion en castellano. Se prevé,
asimismo, el impulso al uso del euskera en las intervenciones publicas a fin de conseguir una presencia
normalizada de esta lengua en la comunicacion institucional.

El capitulo quinto se ocupa de la toponimia municipal y de la sefializacién de vias y servicios. La tnica
disposicion con rango de ley que aborda la materia de la toponimia en el ordenamiento de la Comunidad
Auténoma de Euskadi es el articulo 10 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, de Normalizacion del Uso
del Euskera. Se trata de un ambito en el que inciden competencias y responsabilidades de distintos poderes
publicos, también las de Euskaltzaindia, de ahi que se haya procedido con especial cautela a la hora de
disefiar el régimen juridico aplicable, actuando al amparo de las competencias de la Comunidad Auténoma
en materia de régimen local y euskera. Esta norma respeta la competencia de los territorios histéricos relativa
tanto a la regulacion y aprobacion de los toponimos mayores, asi como aquellos que se derivan de sus
competencias sectoriales. En consecuencia, el procedimiento de alteracion del nombre de las entidades
locales se remite a la normativa foral correspondiente. En todo caso, el Gobierno Vasco, a propuesta
del departamento competente en materia de Administracion local, podra proponer a los municipios las
rectificaciones de nombres cuando, conforme a criterios académicos, contuvieran incorrecciones lingiiisticas
0 no se ajustaran a la forma tradicional escrita y oral del topénimo. Asimismo, se fijan las reglas basicas del
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procedimiento relativo a la determinacion y modificacion del resto de los toponimos del ambito territorial y de
competencia de los municipios, y de un procedimiento completo para ser aplicado en los casos de aprobacion
y oficializacién de los toponimos de competencia del Gobierno Vasco. En lo demads, este decreto fija los
principios rectores sustantivos que, desde la perspectiva lingiiistica, habran de tomarse en consideracion
por parte de las distintas Administraciones al ejercer sus respectivas competencias. Y finalmente, se crea el
Nomenclator Geografico Oficial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, como registro publico, adscrito
al departamento con competencias en materia de normalizacion lingiiistica del Gobierno Vasco, en el que se
inscribiran los topénimos oficiales de Euskadi.

El capitulo sexto se dedica a la evaluacion del impacto lingiiistico de planes y proyectos, en desarrollo del
articulo 7, parrafo 7, de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi. A través de este instrumento se pretenden
analizar y evaluar los eventuales impactos sobre el uso del euskera que puedan tener los planes y los proyectos
de competencia municipal a los que se refiere el articulo 50 del decreto, que establece lo siguiente:

“Articulo 50. Planes y proyectos objeto de evaluacion.

1. Todos los municipios deberan realizar la evaluacion del impacto lingiiistico de los
siguientes planes y proyectos, asi como de sus modificaciones sustanciales, cuando estos tengan
efectos en el uso del euskera.

a) Planes:

— Planes generales de ordenacion urbana.

— Plan de compatibilizacion de planeamiento general.

— Plan de sectorizacion.

— Normas subsidiarias del planeamiento.

— Planes parciales.

— Planes especiales de ordenacion urbana.

— Planes de turismo.

b) Proyectos:

— Proyectos de construccion de grandes superficies comerciales.
— Proyectos de construccion de poligonos industriales y parques tecnoldgicos.

2. Ademas de los contenidos en la lista anterior, se deberan evaluar todos los planes y proyectos que
puedan afectar al uso del euskera dentro de sus espacios vitales o ‘arnasguneak’”.

La idea basica es anticiparse a los posibles impactos lingiiisticos y proponer medidas para su correccion o
la minimizacion de los eventuales impactos negativos, y buscar las opciones de ejecucion mas adecuadas en
cada caso. El objetivo que se persigue es la adopcion de la mejor alternativa posible, valorando, asimismo,
los efectos del plan o proyecto sobre la normalizacion del uso de las lenguas. A tal fin, se ha incluido la
consideracion de la perspectiva lingiiistica en los procedimientos de aprobacion de planes y proyectos, a
partir de las fases mas tempranas de elaboracion y disefio de los mismos.

La evaluacion del impacto lingliistico asume un enfoque abierto, que resulta razonable tanto desde la
perspectiva del principio de simplificacion de la actividad administrativa como desde la perspectiva de su
eficacia como instrumento de politica lingiiistica. También en esta materia se ha optado por garantizar un
amplio margen de disponibilidad a cada municipio para que, a partir de unos criterios minimos, ejerza como
mejor crea conveniente su responsabilidad en materia de normalizacion lingiiistica. La evaluacion de impacto
lingiiistico garantiza un margen de apreciacion y valoracion importante a los municipios, de tal manera que
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se posibilita un sistema flexible a aquellos municipios que deseen servirse de los beneficios de la evaluacion
del impacto lingiiistico a la hora de planificar y programar.

Este capitulo encuentra fundamento en el principio de proporcionalidad, de tal forma que la intensidad de la
evaluacion se relaciona con el previsible impacto lingliistico de los planes y de los proyectos. El informe de
evaluacion del impacto lingiiistico tiene naturaleza de informe preceptivo, y determinara el posible impacto
del plan o proyecto con respecto a la normalizacion del uso del euskera, proponiendo las medidas correctoras
y compensatorias adecuadas en caso de impactos negativos.

A grandes rasgos, las fases de la evaluacion del impacto lingiiistico son las siguientes:
1. Informe relativo al alcance del estudio lingiiistico.
2. Estudio de impacto lingiiistico, que analizara, al menos, los siguientes aspectos:
a) Descripcion general del plan o proyecto y previsiones en el tiempo sobre su desarrollo.
b) Célculo de la intensidad del impacto lingiistico.
¢) Analisis de los aspectos esenciales.
d) Medidas compensatorias.
¢) Medidas correctoras.
3. Informacion publica, consultas a personas interesadas y tramite de audiencia.
4. Informe de evaluacion del impacto lingiiistico, que contendra, al menos, los siguientes aspectos:

a) La identificacion de la persona promotora del plan o proyecto y del 6rgano sustantivo, y la
descripcion del plan o proyecto.

b) El resumen del resultado del tramite de informacion publica y de las consultas al departamento
del Gobierno Vasco con competencias en materia de normalizacion lingiiistica y a las personas
interesadas, y como se han tenido en consideracion.

¢) El resumen del analisis técnico realizado por el 6rgano municipal encargado de la evaluacion de
impacto lingiiistico.

d) Si proceden, las condiciones que debieran establecerse y las medidas que permitan prevenir,
corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos sobre la normalizacién del uso del euskera.

e) El sistema de seguimiento y si procediera, la creacion de una comision de seguimiento.

En cuanto a la efectividad del informe de evaluacion del impacto lingiiistico, el articulo 57 dispone lo
siguiente:

“Articulo 57. Efectividad del informe de evaluacion del impacto lingiiistico.

1. El informe de evaluacion del impacto lingiiistico, se incorporara al procedimiento sustantivo de aprobacion
del plan o proyecto correspondiente, salvo que este no se encuentre sometido a régimen autorizatorio sino al
de declaracion responsable, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 52 del presente Decreto. En
concreto, el acto administrativo por el que el municipio apruebe o autorice el plan o proyecto, incorporara los
aspectos contenidos en las letras d) y e) del parrafo primero del articulo 56.

2. El informe de evaluacion del impacto lingiiistico no serd objeto de recurso, sin perjuicio de los que, en
su caso, procedan en via administrativa y judicial frente al acto por el que se aprueba o autoriza el plan o
proyecto”.

Para concluir, el capitulo séptimo aborda el impulso institucional de la normalizacion del uso del euskera,
cuyo objetivo es fijar los principios informadores del fomento de la imagen publica y del uso del euskera por
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parte de las entidades locales y demas entidades que conforman el sector publico local de Euskadi. Se prevé
la creacion de centros de apoyo dedicados a fomentar el conocimiento, uso y divulgacion del euskera, en
especial donde asi lo exija la situacion sociolingiiistica.

3.4 Titulo EGA

Decreto 166/2019, de 22 de octubre, de modificacién del Decreto por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Educacién y del Decreto por el que se aprueban las normas orgéanicas de
HABE. Este Decreto se dirige a unificar el sistema de gestion de la euskaldunizacion para personas adultas.
Hasta la fecha, el Departamento de Educacion habia venido expidiendo el titulo EGA mientras que HABE
gestionaba este ambito. El decreto suprime la competencia del Departamento de Educacion en materia del
Certificado de Aptitud de Conocimiento de Euskera (EGA) y modifica, asimismo, el Decreto 34/1996, de 13
de febrero, por el que se aprueban las normas organicas de HABE, en el sentido de asumir dicha competencia

3.5 Educacion

Decreto 84/2019, de 11 de junio, de regulacion del Programa Ulibarri de normalizacién lingiiistica en centros
docentes de ensefianza no universitaria. Este Decreto introduce ciertos ajustes en el programa Ulibarri (que

lleva funcionando catorce afios, y sobre el que se ha hablado en cronicas anteriores). En particular, esta
norma incorpora nuevos modos de actuacion y trata de mejorar la gestion de dicho programa. El cambio
mas significativo es la vinculacidén de estos proyectos con el disefio del proyecto lingiiistico del centro.
Actualmente, no se concibe el desarrollo de un proyecto de normalizacion del uso del euskera desvinculado
de las decisiones que se toman en un marco superior como el del proyecto lingiiistico. Ademas, habida
cuenta de la necesidad de mejorar los resultados obtenidos en la competencia en comunicacion lingiiistica en
euskera, el proyecto de normalizacidon que incidia hasta ahora fundamentalmente en los espacios no lectivos
debe incidir también en los lectivos, reforzando los ambitos vinculados a la didactica del euskera y a la
metodologia empleada.

3.6 Otras normas

Seguidamente se dara cuenta de otras normas que presentan un escaso alcance sustantivo en materia de
normalizacion lingiiistica, por lo que unicamente se procedera a su cita:

Orden de 2 de octubre de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula y
convoca la concesion de subvenciones destinadas a incrementar la presencia del euskera en los medios
de comunicacion que utilizan principalmente el castellano (diarios y radios de onda) y en las agencias de
noticias que también difunden noticias en euskera a través de internet, en el afio 2019. (Articulos 4, 7, 8, 9,
14,15y 18.)

Orden de 12 de septiembre de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula y
convoca la concesion de subvenciones destinadas a la consolidacion, eficiencia, desarrollo y normalizacion
de los medios de comunicacion en euskera, en el periodo 2019-2021 (convocatoria Hedabideak). (Articulos
4y5)

Orden de 30 de julio de 2019, de la consejera de Educacion, por la que se convocan las ayudas para los
centros docentes privados concertados para la euskaldunizacion del ambito escolar durante el curso escolar.

Orden de 30 de julio de 2019, de la consejera de Educacion, por la que se convocan las ayudas dirigidas a la
creacion y edicion de materiales didacticos en euskera para niveles no universitarios (convocatoria EIMA).
(Articulos 1,4y 21.)

Orden de 17 de julio de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula y convoca
la concesion de subvenciones para fomentar el uso y la presencia del euskera en los centros de trabajo del
sector privado ubicados en la CAE, durante el afio 2019 (LanHitz). (Articulos 5, 8 y 13.)
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Orden de 15 de mayo de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula y convoca
la concesion de subvenciones para la promocion, difusion y/o normalizacion del euskera en la sociedad en el
afo 2019 (convocatoria Euskalgintza). (Articulos 4y 6.)

Orden de 15 de mayo de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula la
concesion y se convocan subvenciones para la promocidn, difusion y/o normalizacion del euskera en el
entorno digital en el afio 2019. (Articulo 2.)

Orden de 12 de marzo de 2019, de la consejera de Educacion, por la que se convocan los cursos de formacion
del programa Irale en el verano de 2019 y en el curso escolar 2019-2020 y se establece el procedimiento para
la adjudicacion de las plazas para la realizacion de dichos cursos.

Orden de 25 de junio de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se convoca y regula
la concesion de subvenciones, en el ejercicio 2019, a la produccion audiovisual. (Articulos 13, 21, 25 y 26.)

Orden de 27 de febrero de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula y
convoca la concesion de subvenciones en el ejercicio 2019 a la produccion editorial literaria. (Articulo 2.)

Resolucién 773/2019, de 5 de noviembre, de la directora de Recursos Humanos de Osakidetza, por la que
se hace publica la convocatoria para la provision, mediante el sistema de libre designacidn, de un puesto
de Secretario/a de Direccion en la Subdireccion de Seleccion y Provision, de Osakidetza-Servicio vasco de
salud.

Orden de 19 de noviembre de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula
y aprueba la convocatoria de cuatro becas para la realizacion de trabajos de investigacion en materia de
igualdad de género y lengua, en los afios 2019 y 2020. (Articulos 2.2 y 5.)

Orden de 30 de octubre de 2019, de la consejera de Educacion, por la que se convocan subvenciones por el
desarrollo de programas de promocion de la interculturalidad dirigidos al alumnado inmigrante y de refuerzo
lingiiistico del alumnado de reciente incorporacion (L2. Educacion inclusiva y atencidn a la diversidad).
(Articulo 7.2.)

Orden de 15 de octubre de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula y
convoca la concesion de subvenciones en el ejercicio 2019 para la realizacién de proyectos y actividades
que tengan como objetivo la creacion, la fidelizacion o el incremento de publicos culturales en Euskadi.
(Articulos 2 y 16.)

Orden de 11 de septiembre de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula la
concesion de subvenciones para la dotacion y/o renovacion de fondos de bibliotecas integradas en la Red de
Lectura Publica de Euskadi, en el afio 2019. (Articulo 5.)

Orden de 21 de mayo de 2019, de la consejera de Turismo, Comercio y Consumo, por la que se regula y
convoca, para el ejercicio 2019, el programa de becas para formacion de técnicas y técnicos de gestion de la
distribucion comercial “Retail Training”. (Articulo 3.)

Resoluciéon 504/2019, de 9 de octubre, del director Gerente de la Organizacion Sanitaria Integrada Barakaldo-
Sestao, por la que se convoca la provision, mediante concurso, de un puesto de Jefe/a de Seccion Sanitario de
Aparato Digestivo en la Organizacion Sanitaria Integrada Barakaldo-Sestao. (Base 6.c.)

Resoluciéon 1576/2019, de 8 de octubre de 2019, del director Gerente de la Organizacion Sanitaria Integrada
Ezkerraldea-Enkarterri-Cruces, por la que se convoca la provision, mediante concurso, de un puesto de Jefe/a
de Seccion Sanitario de Obstetricia y Ginecologia (Seccion de Diagnostico Prenatal) en la Organizacion
Sanitaria Integrada Ezkerraldea-Enkarterri-Cruces, de Osakidetza-Servicio vasco de salud.

Resolucién de 10 de diciembre de 2019, de la directora de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, por la
que se regula y aprueba la convocatoria de tres becas de trabajos de investigacion en materia de igualdad de
mujeres y hombres para el afio 2020. (Articulo 9.)
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Orden de 27 de noviembre de 2019, de la consejera de Empleo y Politicas Sociales, por la que se establece
el régimen de concesion de subvenciones para el desarrollo, en el afio 2020, de programas y actividades en
el ambito de Juventud. (Articulo 14.5.)

Orden de 20 de noviembre de 2019, de la consejera de Empleo y Politicas Sociales, por la que se establece
el régimen de concesion de subvenciones para el desarrollo, en el afio 2020, de actividades dirigidas a la
movilidad o al intercambio juvenil. (Articulo 14.4.)

Orden de 2 de septiembre de 2019, de la consejera de Trabajo y Justicia, por la que se convocan y regulan,
para el ejercicio 2020, las ayudas destinadas a preparar el acceso a las Carreras Judicial y Fiscal, y al Cuerpo
de Letrados de la Administracion de Justicia. (Articulo 7.)

Orden de 30 de julio de 2019, de la consejera de Empleo y Politicas Sociales, por la que se aprueban las bases
para la concesion de ayudas economicas a Entidades Locales, Organismos Autonomos Locales y Sociedades
Mercantiles Locales de la CAPV, para la continuidad de la contratacion de personal técnico en inmigracion
y para el desarrollo de actividades en materia de inmigracion y convivencia intercultural, y se efectia su
convocatoria para el afio 2019. (Articulo 21.)

Orden de 16 de julio de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se regula y convoca
la concesion de subvenciones en el ejercicio 2019 para la organizacion de festivales en las diferentes areas
culturales. (Articulo 12.)

Orden de 2 de abril de 2019, de la consejera de Educacion, por la que se convocan subvenciones a los centros
docentes privados concertados que imparten ciclos formativos de Formacion Profesional para la realizacion
de actividades de formacion del profesorado durante el curso 2019-2020. (Articulo 15.2.)

Orden de 13 de febrero de 2019, del consejero de Cultura y Politica Lingiiistica, por la que se convoca y
regula la concesioén de subvenciones en el ejercicio 2019 para el fomento y desarrollo de actividades en el
area de las Artes Plasticas y Visuales. (Articulos 8 y 14.)

Resolucién de 22 de noviembre de 2019, de la directora del Instituto Vasco de Administracion Publica, por la
que se convocan cursos de euskera para el segundo cuatrimestre del curso 2019-2020, tanto para el personal
de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma como para el personal de los entes
publicos con convenio de colaboracion con el IVAP.

Resoluciéon de 13 de noviembre de 2019, del director de HABE, por la que se disponen los niveles del
Curriculo Basico para la Ensefianza del Euskera a Personas Adultas (HEOC) que se acreditaran en el curso
2019-2020 mediante actividades de evaluacion en el contexto de la evaluacidon continua, y se realizan las
convocatorias de examenes de 2020 para el alumnado de los euskaltegis y centros homologados para el
autoaprendizaje del euskera inscritos en el Registro de HABE.

Resoluciéon 1305/2019, de 14 de octubre, de la directora del Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP)
y del Director General de Osakidetza-Servicio vasco de salud, por la que se convocan cursos de euskera
para el personal de Osakidetza-Servicio vasco de salud y el personal de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi adscrito al mismo, durante el segundo cuatrimestre del curso académico 2019-2020.

Resolucion 249/2019, de 22 de marzo, de la directora del Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP)
y del Director General de Osakidetza-Servicio vasco de salud, por la que se convocan cursos de euskera
para el personal de Osakidetza-Servicio vasco de salud y el personal de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi adscrito al mismo, durante el curso académico 2019-2020.

4 Reflexion conclusiva

En el periodo objeto de estudio se han producido interesantes novedades tanto en el ambito jurisprudencial
como en el normativo. En el primero de ellos parece ir consolidandose un cierto giro en la forma de interpretar
las obligaciones lingiiisticas vinculadas a las subvenciones (como condiciones de ejecucion de las actividades
subvencionadas). Con ello parece ampliarse el marco de desenvolvimiento de la actividad de fomento de la
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lengua vasca. La nueva linea jurisprudencial seria aquella segtin la cual, las medidas de fomento del uso de
una de las lenguas oficiales, el euskera, no suponen quiebra del estatus de doble oficialidad, ni afectan a la
posicion de la lengua castellana. El fomento del euskera no supone discriminacion respecto de quienes no
conozcan esta lengua. Por otro lado, los particulares y las asociaciones son libres de utilizar el euskera en sus
comunicaciones, y la habilitacion legal contemplada en la legislacion sobre normalizacion lingiiistica anima
a los poderes publicos a impulsar el uso del euskera en la esfera privada. La idea que ha venido defendiendo
la Abogacia del Estado de atacar toda medida que otorgue “prioridad de uso” a una de las lenguas cooficiales
o “preferencia” por una de ellas en el ambito de las medidas de fomento ha sido descartada por el Tribunal
Superior de Justicia.

En materia normativa, destaca el nuevo marco normativo sobre usos institucionales y administrativos del
euskera en las instituciones locales (Decreto 179/2019, de 19 de noviembre). Se trata de una norma que
desarrolla la Ley de Instituciones Locales de Euskadi, introduciendo un nuevo modelo de gestion de la
materia lingiiistica. La norma se caracteriza por reconocer un amplio margen de autonomia lingiiistica a las
instituciones locales, fijando el marco y regulando los instrumentos necesarios para su desenvolvimiento.
Entre las novedades mas destacadas se encuentran las siguientes: el euskera se configura como lengua de
servicio y lengua de trabajo de uso normal y general en las actividades de las entidades locales, que tenderan
hacia un uso progresivo y creciente del euskera en sus actividades internas y en su actividad con proyeccion
exterior. Lanorma ofrece una nueva cobertura normativa a ciertas actividades que han resultado controvertidas
en sede judicial, como, por ejemplo, la actividad de fomento del euskera o las clausulas lingiiisticas en los
contratos administrativos que celebren los municipios. La evaluacion del impacto lingiiistico de los planes y
proyectos es un instrumento original y novedoso, que esta norma articula procedimentalmente. En adelante,
la aprobacion de los planes y de ciertos proyectos por parte de los municipios requerira su correspondiente
evaluacion desde el punto de vista lingiiistico, en la que se podran proponer alternativas, incluso la alternativa
cero, y, en su caso, medidas correctoras y compensatorias en el caso de impactos negativos.

Otro aspecto destacable es el relativo a la regulacion sobre el uso del euskera. Anteriormente el uso del euskera
no habia sido objeto de regulacion. Esta norma establece cual ha de ser la lengua de los procedimientos y
de la tramitacion, y vincula los estandares de conocimiento del euskera (los perfiles lingiiisticos) de los
funcionarios y personal al servicio de las Administraciones locales con la utilizacion del euskera en sus
actuaciones. También se regula el uso de las lenguas en los plenos y demés organos colegiados, impulsando
la utilizacion de esta lengua por parte de los concejales.
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