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Resum

Aquest numero de la Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, fa una analisi de I’evoluci6 legislativa
i jurisprudencial en matéria de dret lingiiistic des que 1’any 1979 es van aprovar els estatuts d’autonomia de Catalunya
i el Pais Basc, els primers de I’Estat espanyol. El nimero inclou quatre articles que tenen I’origen en les intervencions
dels seus autors a la Jornada “40 anys de legislacio lingiiistica: balang i reptes de futur”, que es va celebrar a I’Escola
d’ Administracié Publica de Catalunya el 18 de setembre de 2019. També inclou una edicid especial de les croniques
de legislacio, jurisprudéncia i documentacio, que en aquesta ocasio ofereixen els resums comentats d’aquests quaranta
anys. Aquest article presenta, a manera de sintesi, els continguts esmentats.
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de comunicacio; moén socioeconomic; toponimia.

40 YEARS OF LINGUISTIC LEGISLATION: REVIEW AND FUTURE CHALLENGES
Abstract

This issue of the Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law analyses the legislative and jurisprudential
evolution of language law since the Statutes of Autonomy of Catalonia and the Basque Country were approved in 1979,
the first of their kind in Spain. This issue includes four articles based on the contributions made by their respective
authors to the “40 years of linguistic legislation: balance and challenges for the future” conference, held at the Public
Administration School of Catalonia on 18 September 2019. It also includes a special edition of the reports on legislation,
Jjurisprudence and documentation, which on this occasion offer the aforementioned summaries of these forty years. This
article introduces these contents by way of summary.
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La Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, presenta en aquest niimero la seccio
monografica “40 anys de legislacio lingliistica: balang i reptes de futur”. Tot coincidint amb 1’aniversari
de I’aprovacio dels primers estatuts d’autonomia de Catalunya i el Pais Basc, el proppassat 18 de setembre
de 2019 es va celebrar a I’Escola d’ Administracié Publica de Catalunya, en el marc dels quaranta anys del
seu restabliment, una jornada destinada a analitzar quina ha estat ’evoluci6 legislativa i jurisprudencial i
a fer un balang del dret lingiiistic. Aquesta quarta Jornada de la Revista de Llengua i Dret va complir amb
escreix els objectius del Consell de Redaccid, alhora que les expectatives del public assistent, en un doble
vessant: el cientific o académic, per la qualitat de les ponéncies de reputats especialistes en dret lingiiistic
sobre 1’ensenyament, 1’us institucional, el mén socioeconodmic, els mitjans de comunicacié i la toponimia,
el resultats de les quals s’apleguen en quatre estudis en aquest numero 72; i el de fer un reconeixement
especial de la tasca dels col-laboradors que fan possible la publicacié periodica de la seccid ‘Legislacio,
jurisprudéncia i documentacié’, que constitueix un dels signes d’identitat i un element de continuitat de la
Revista. Aquest nimero presenta també una edicio especial d’aquesta seccid, amb el titol ‘Balang dels 40 anys
de legislacio i jurisprudéncia lingiiistiques’, que inclou els resums comentari de la legislacio lingiiistica dels
ultims quaranta anys de les comunitats autonomes (Catalunya, el Pais Valencia, les Illes Balears, 1’ Arago,
el Pais Basc, Navarra, Galicia i Astiries), de I’Estat espanyol i de la Uni6 Europea, juntament amb 1’analisi
sintética de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem i del Tribunal Constitucional.

A mode de sintesi del balang dels darrers quaranta anys

Malgrat la dificultat del repte proposat, la jornada va permetre obtenir un balang prou complet i acurat de
quina ha estat la trajectoria del dret lingiiistic en els darrers quaranta anys. A més d’invitar els lectors a llegir
amb deteniment els quatre articles que recullen les analisis i les reflexions dels ponents de la jornada (un
cinque estudi, relatiu a I’ensenyament, es publicara en el proper numero de la Revista), tot seguit s’esbossen
sintéticament algunes de les idees forca d’aquesta evoluci6 que es varen exposar en el marc de la Jornada (un
recull més complet de les intervencions es pot consultar a I’apunt Resum de la quarta Jornada de la Revista
de Llengua i Dret “40 anys de legislaci6 lingiiistica: balang i reptes de futur”, publicat al blog de la Revista,
per Viena Rodriguez i Anna Arnall).

D’entrada, i pel que fa a I’accio dels diferents actors politics i judicials implicats en 1’elaboracid i I’aplicacio
de la legislacio lingiiistica, cal recollir les consideracions del professor Ifiigo Urrutia, qui, a proposit de
I’ensenyament, destacava la tasca inicial de les comunitats autdnomes, després de [’aprovacié dels estatuts
d’autonomia, per posar en marxa la normativa lingiiistica tendent a garantir I’is normal 1 oficial de les
llengiies propies. Aquesta tasca de les comunitats autonomes es correspon en una primera etapa amb una
actitud lingiiistica més passiva per part de les instancies estatals, que ben aviat esdevé una actitud reactiva per
la via de la impugnacio judicial de les iniciatives en el terreny lingiiistic dels ens autonomics o locals. Més
endavant, a partir de I’any 2010, s’observa ’accid directa dels poders publics estatals adrecada a defensar
la llengua castellana en espais on les llengiies propies s’havien anat afirmant normativament. | recentment
aquest mateix objectiu s’ha pretés assolir també a través de ’accio dels tribunals (lawfare), una estratégia
que mereixeria una analisi més detinguda, amb la consegiient sensacio d’inestabilitat, regressio i debilitacio
dels consensos democratics.

Precisament en relacié amb 1’accid dels tribunals, Lluis J. Segura destacava el rol cabdal de la jurisprudéncia
constitucional en la delimitaci6 del model lingiiistic, i especialment el gir restrictiu operat per la STC 31/2010,
que limita les possibilitats del legislador autonomic de regular certs contrapesos, vinculats amb la noci6 de
llengua propia i la seva projeccio sobre les institucions i administracions propies: es tracta de contrapesos
tendents a equilibrar I’asimetria derivada de 1’estatus de llengua oficial estatal i el deure de coneixement
—que I’autor considera extensible en tant que presumpcid de coneixement de les llengiies oficials propies—
constitucionalment atribuits a la llengua castellana, i a garantir la funcionalitat dels usos institucionals de les
llengiies propies. Aquest autor alertava també¢ del risc, induit per les darreres interpretacions jurisprudencials,
de subestimar els objectius de les politiques lingiiistiques en tant que components inescindibles del model
d’estat compost.

Un tercer element cabdal, que assenyalava especialment la intervencio de la professora Alba Nogueira, ¢s el
relatiu al canvi de paradigma en qué es mouen actualment les politiques de protecci6 i foment de les llengiies
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propies en el marc de la Uni6 Europea, en que la prioritzacié d’objectius economics vinculats a la lliure
circulacié de persones i mercaderies i els principis juridics correlatius obliguen a una major justificacié de la
idoneitat i proporcionalitat de les mesures protectores de les llengiies oficials. Nogueira també remarcava que
és necessari posar el focus en les eines digitals i la seva capacitat configuradora —sovint en termes excloents
de I'as de llengiies distintes del castella quan aquestes eines o plataformes son gestionades per I’Estat— de
I’0s de les llengiies oficials propies en ambits de I’accid administrativa de gran impacte economic, com
son les subvencions i la contractacié administrativa, respecte de la qual destaca la necessitat d’introduir
condicionaments lingiiistics.

Un quart element que cal considerar a 1’hora d’avaluar el model de pluralisme lingiiistic d’un estat és la
diversitat que li és inherent. Aquest element va ser especialment present en la conferéncia sobre la toponimia
de la professora Valeria Piergigli, quant a la diversitat d’opcions i dels graus de proteccid lingiiistica que
poden establir les distintes comunitats autonomes per a les llengiies respectives, tot tenint present I’impacte
social de les decisions politiques en les relacions intercomunitaries i certs limits vinculats amb exigéncies
comunicatives. Aquesta heterogeneitat —logica i comprensible quan les realitats lingiiisituges son diverses
— també la va posar en relleu Antoni Milian, en les seves conclusions a la Jornada, en qué qliestionava
I’adequacié del model constitucional i la seva interpretacid actual —a més de la tergiversacio de que és
objecte la situacid lingiiistica des de 1’esfera politica— en relaci6 amb els objectius de proteccio de les
llengiies distintes del castella, que farien necessaries reformes constitucionals i legals.

Finalment, Merce Teodoro alertava sobre els marges reals d’una accié autonomica davant la constatacio,
aplicada als mitjans de comunicaci6 i el sector audiovisual, que la configuraci6 basica del model, en allo
que pertoca a 1’Estat central, no ha variat substancialment respecte d’alld que existia abans d’aprovar-se
la Constitucio de 1978. L’Estat es desentén substancialment de la garantia del pluralisme lingiiistics en els
mitjans de comunicacio, en relacié amb el dret a informar-se en la llengua propia, i delega la responsabilitat
a les comunitats autonomes, que tenen un marge d’acci6 reduit. Una conclusioé que cal relacionar amb la
manca d’una voluntat politica, que si hagués existit hauria tingut temps suficient per materialitzar-se durant
aquests quaranta anys, per assumir i fomentar la realitat plurinacional i plurilingiie de 1’Estat espanyol.

Primera trobada dels cronistes de la Revista

Per primera vegada des de la creacid de la Revista I’any 1983, amb motiu de la Jornada es va convocar i reunir
a la seu de ’EAPC I’equip de cronistes que elabora la seccié ‘Legislacid, jurisprudéncia i documentacio’.
Aquesta secci6 fixa de la Revista, que coordina Joan Ramon Solé, ha documentat ininterrompudament les
novetats legislatives i jurisprudencials en la mateéria lingiiistica. De fet, un repas de I’estructura i contingut de
les croniques dona també una visio interessant de I’evolucid del dret lingiiistic: aixi, a partir d’una primera
cronica Unica de recull de la legislacio i jurisprudéncia, ben aviat es van individualitzant les croniques per
territoris (des del nimero 5 se separa la de I’Estat i les de Catalunya, el Pais Basc i Galicia; en el nimero 6 s’hi
afegeixen les de les Illes Balears i el Pais Valencia, i des del nimero 7 ja apareix una cronica jurisprudencial
del Tribunal Suprem i el Tribunal Constitucional), i més tard es van completant amb la incorporacid de nous
territoris de I’Estat que reconeixen i protegeixen una llengua distinta del castella (en el numero 11 Navarra,
en el nimero 40 I’Aragd i en el 48 Asturies). El panorama actual de les croniques inclou també, des del
numero 48, la legislacio de la Unio Europea, i des del nimero 65 la cronica de ’activitat parlamentaria
del Parlament Catalunya. I, amb oscil-lacions significatives, també Andorra (en aquest cas el numero 70
n’ofereix un balang de la legislacio lingiiistica des del 1993).

La jornada va permetre aixi materialitzar el proposit de la seccid de dret lingiiistic de la Revista de reunir
presencialment els especialistes que, des de la visi6 propia que confereixen les diverses procedéncies
professionals (professors, funcionaris de les administracions o advocats) i territorials col-laboren a fer el
seguiment i I’analisi de la legislacio, la jurisprudeéncia i I’activitat parlamentaria en la matéria lingiiistica. La
taula segiient recull els noms de les persones que han estat cronistes de la Revista fins a dia d’avui i, entre
pareéntesis, els nimeros en que han col-laborat:
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Cronistes de la Revista de Llengua i Dret 1983-2019

Antoni Milian (1-15) Merce Teodoro (32-71)

Joan Ramon Solé (5-32) Xabier Iriondo (39-48)

Edorta Cobreros (5-14) Xavier Sebastia (39-42)

Ifiaki Agirreazkuenaga (5-10) Anna M. Pla (53-71)

Xosé Gonzalez Martinez (5-45) Narcis Mir (48-69)

Jordi Marti (5-11) José Manuel Fernandez (48-65)
Ramon Moles (5-11) Tulen Urbiola (48-65)
Montserrat Solé (12-18) Ifiigo Urrutia (49-71)

Jaume Vernet (14-38) Alba Nogueira (49-71)

Antoni Nadal (14-71) José Ignacio Lopez (64)

Iiigo Lamarca (16-36) Roser Serra (65-71)

Ernest Gonzalez (16-31) Fernando Javier Garcia (65-71)
Eva Pons (17-71) Nicolas Bartolomé (66-71)
Santiago Vilardell (21-52) Maria del Carmen Bolafio (66-71)
Agusti Pou (22-71) Antoni Torras (70-71)

Pere Clavero (30-37) Enric Revuelta (70-71)

Valguin aquestes linies finals, escrites en nom del Consell de Redaccié per qui també n’és cronista, per fer
un reconeixement —alhora retrospectiu per a totes aquelles persones que han participat en aquesta seccio—
de la professionalitat i la tasca perseverant, abnegada i sovint poc publicitada dels cronistes de la Revista.
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