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Resum
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1 Introduccio

Aquest text pretén recollir les principals fites legislatives i jurisprudencials en matéria de dret lingiiistic que
s’han produit en els tltims 40 anys en el Pais Valencia, tot destacant les innovacions que han anat apareixent,
les fites més rellevants aconseguides i també les actuacions i resolucions més controvertides.

Repassar la produccid legislativa i jurisprudencial lingiiistica del periode comprés entre 1979 i 2019 és,
en gran mesura, repassar la historia recent del Pais Valencia, des de 1’anomenada transicié democratica i
I’articulacié juridica de la comunitat autonoma fins als nostres dies. Intentarem explicar la manera en que
els canvis socials i politics, la fluctuacio de les majories parlamentaries i els successius governs haguts, han
caracteritzat i determinat, de forma pendular en funci6 del taranna ideologic, el contingut de les politiques
lingiiistiques aplicades en el Pais Valencia durant cadascuna de les etapes.

Perqué si hi ha una afirmacio indiscutible, caracteristica i valida per a tot el periode analitzat €s que, al Pais
Valencia, les qiiestions lingliistiques no han estat pacifiques ni han tingut mai consens social 1 politic. I aixi
continuen en 1’actualitat. Partiem, en el tardofranquisme, d’una situacié de conflicte lingiiistic que s’ha
mantingut al llarg d’aquestes darreres quatre décades, sense que I’anomenada “batalla de Valéncia”, en sentit
ampli, haja estat ni perduda ni guanyada per cap de les faccions. Aquesta situacio genera, en el gruix de la
poblacid, cansament i desafeccié perqué parlar de llengua al Pais Valencia és, sovint, parlar d’un problema.

La catalanitat del valencia divideix la societat, de la mateixa manera en queé la divideix I’émfasi, en un
extrem, o la resisténcia, en I’altre, envers les politiques de normalitzacié lingiiistica. Hi ha, per una part,
un sector sociologic que, a partir del reconeixement —més o menys explicit— de la unitat de la llengua
catalana, pretén fer de la llengua propia una llengua normal, d’us public, preferent, majoritari i un instrument
de cohesio social; per I’altra part, el sector oposat, que manté que el valencia no té cap relacié amb el catala,
tret del seu origen llati i que arriba a afirmar que és anterior a la conquesta de Jaume I, utilitza el valencia
només com a element folkloric i senya d 'identitat fossilitzada, gairebé mistica, mentre defensa 1’Gs prevalent
del castella en tots els ambits socials, tot legitimant la seua posicio superior en el conflicte lingiiistic.

Els avencos legislatius i les politiques en matéria lingiiistica depenen, almenys en aquestes latituds i a causa
de la ja al-ludida manca de consens, de qui té en cada moment el poder legislatiu i executiu a les seues mans.
Mentrestant, la major part de la societat, cansada, accepta prou mansament els canvis, tant en un sentit com
en el contrari perque aquest conflicte €s sobretot un conflicte politic, atiat i instrumentalitzat per interessos
politics.

Una altra de les caracteristiques del panorama valencia €s que hi ha hagut i hi ha una part de la societat,
minoritaria pero rellevant per la posicié que ocupa, que ha exercit resisténcia a I’assimilacié lingiiistica i
una defensa perseverant del catala, la seua promocio i la seua normalitzacio. En aquest bloc s’inclouen totes
les universitats publiques valencianes, que han mantingut el rigor cientific, els intel-lectuals i el mén de la
cultura, alineats amb la correccio cientifica i la normalitzaci6 lingiiistica (literatura i mon editorial, musica,
teatre, cinema, cultura popular, etc.), el sector de I’ensenyament, basic per a la consolidacié de 1’escola
valenciana, la gran majoria d’entitats civiques i culturals i també la majoria del moviment sindical.

Com hem dit —i podrem veure també en aquest resum—, la “batalla de Valéncia” no s’ha acabat. El Pais
Valencia és frontera lingiiistica amb Castella i amb el castella; és també el territori de la comunitat lingfiistica
catalana més important en extensio, nombre d’habitants i PIB després de Catalunya. Que siga un territori
catalanitzat o castellanitzat és una qiiestio d’estat, rad que explica els grans esforcos duts a terme, al llarg de
la historia i també en el moment recent, per les forces centralitzadores i uniformadores de 1’Estat espanyol.

Aixi doncs, des del Pais Valencia, amb prou tristor i cansament, escrivim aquesta cronica especial amb motiu
dels quaranta anys, com a bons reporters en zona de conflicte: acostumats al soroll de les bombes, bruts de
pols i també, per que no dir-ho, amb algunes cicatrius de metralla al nostre cos.

Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, nim. 72, 2019 181



Merce Teodoro i Peris
Balang de la legislaci6 i la jurisprudéncia del Pais Valencia 1979-2019

2 L’ensenyament

El Pais Valencia introdueix el valencia com a llengua d’ensenyament en les acaballes del franquisme,
en aplicacié de la Ley 14/1970, de 4 de agosto (BOE num. 187, de 6 d’agost), General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa. Aquesta norma va permetre algunes iniciatives d’ensenyament
en valencia en centres privats, aixi com en algun de public fins que el Consell del Pais Valencia va posar
en marxa un pla experimental d’ensenyament del valencia en centres publics una mica més ambicios. Poc
després, pero mort ja el dictador, I’Administracié educativa estatal, mitjancant el Real Decreto 2003/1979,
de 3 de agosto, (BOE num. 202, de 23 d’agost) por el que se regula la Incorporacion de la Lengua Valenciana
al Sistema de Ensefianza del Pais Valenciano, va incorporar el valencia al sistema d’ensenyament del Pais
Valencia. Curiosament, segons aquest Reial decret, “el Ministerio de Educacion asume como obligacion
propia la introduccion de la lengua valenciana en el sistema educativo del Pais Valenciano”. El Reial decret
2003/1979 va ser desplegat per I’Orden Ministerial de 7 de julio de 1980 (BOE niim. 186, de 14 de juliol)
por la que se desarrolla el Real Decreto 2003/1979, de 3 de agosto, que regula la Incorporacion de la Lengua
Valenciana al Sistema de Ensefianza del Pais Valenciano, la qual va fixar com a obligatoria I’assignatura
de valencia en les comarques valencianoparlants, aixi com la possibilitat de la seua exempci6, en tant que
matéria curricular, en la resta. Es la primera norma en la qual s’estableix I’obligatorietat de I’ensenyament tot
i la diferenciacid per comarques o zones de predomini lingiiistic i no és una norma autonomica.

L’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana, aprovat per Llei organica 5/1982, d’1 de juliol (DOGV
num. 74, de 15 de juliol), atribueix en ’article 35¢, a la Generalitat Valenciana, la competéncia plena en
materia d’ensenyament. [’article 7¢ estableix la possibilitat legal de regular 1’us i ’ensenyament del valencia.
Sobre aquesta base competencial, el Consell va dictar el Decret de 3 de desembre de 1982 (DOGV num.
86, de 18 de desembre) tot regulant, ja com a normativa autondmica, la incorporacio del valencia al sistema
d’ensenyament de preescolar, educacid general basica, batxillerat i formacié professional. Posteriorment
s’hi publicaren I’Ordre de 3 de febrer de 1983 (DOGV num. 93, de 5 de febrer) d’incorporacio del valencia
a preescolar, EGB, FP i BUP i I’Ordre de 27 de juliol de 1983 (DOGYV num. 115 de 4 d’agost) per la qual es
dicten normes per a I’ensenyament del valencia en educacié preescolar, general basica, formacio professional
i batxillerat durant el curs 1983-84, en centres publics i privats.

Va ser, pero, la Llei de la Generalitat Valenciana 4/1983, de 23 de novembre, d’is i ensenyament del
valencia (DOGV nam. 133 d’1 de desembre), d’ara endavant la LUEV, la que va fixar les bases del que seria
I’ensenyament en valencia, tot dedicant-li els articles del 18 al 24.

La LUEYV establia 1’obligatorietat del valencia en tots els nivells educatius, distingint zones de predomini
lingiiistic valencia d’altres de predomini lingiiistic castella —en aquestes la incorporacié seria progressiva.
La norma assegurava que tots els escolars rebrien els primers ensenyaments en llur llengua habitual, castella
o valencia. Feia també la previsiéo que al final dels cicles els alumnes estarien capacitats per utilitzar,
oralment i per escrit, el valencia en igualtat amb el castella i que es prendrien les mesures necessaries per a
impedir la discriminacié de 1’alumnat per ra6 de la llengua. El valencia hauria d’incloure’s obligatoriament
en els programes d’educacio permanent d’adults i els ensenyaments especialitzats. Paral-lelament, atesa la
cooficialitat del valencia i del castella, els professors havien de conéixer les dues llengiies i hom preveia la
seua capacitacid progressiva mitjancant una politica de voluntarietat, gradualitat i promocid professional.
En els plans d’estudis de les universitats i centres de formaci6 del professorat s’inclouria el valencia com
a assignatura de manera que tots els professors, al final de la seua formacio, tingueren un coneixement del
valencia en els nivells oral i escrit en igualtat amb el castella.

La LUEV fou aprovada per una cambra en la qual el Partit Socialista (PSPV-PSOE) tenia la majoria. Ambigua
i calculada precisament per a eludir el conflicte lingiiistic, €¢s una llei de normalitzaci6 lingliistica, encara
vigent, que no s’atreveix a anomenar-se aixi i que esta plena de pronunciaments programatics impossibles
d’assolir sense la concrecio i I’exigibilitat necessaries. Pel que fa a ’ensenyament, no preveu cap mesura
concreta per a garantir els resultats que proclama i persegueix, ni en I’ensenyament obligatori, la igual
capacitacio en castella i valencia a la finalitzacio dels cicles, ni en la resta d’ensenyaments i nivells. Tampoc
perque el coneixement del valencia per part del professorat siga efectiu i exigible a partir d’una data concreta.
Un altre problema de la norma ¢€s la consolidacio6 de la divisio6 del territori valencia en zones de predomini
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lingiiistic valencia i zones de predomini lingiiistic castella, distincié que ha estat utilitzada des de llavors
—encara vigent— per tal d’establir excepcions a I’ensenyament del valencia i afeblir els drets lingiiistics
segons la zona de predomini.

La LUEV ha tingut un escas desplegament normatiu pero si que s’han hagut de dictar determinades
disposicions per a regular 1’ensenyament. Aixi, hom va aprovar el Decret 79/1984, de 30 de juliol (DOGV
num. 186, de 23 d’agost), del Consell de la Generalitat Valenciana sobre 1’aplicacié de la Llei 4/1983, d’us
i ensenyament del valencia, en I’ambit de I’ensenyament no universitari de la Comunitat Valenciana. El
decret regulava I’ensenyament del valencia conjuntament amb el castella com a matéria obligatoria en tots
els nivells, modalitats i graus i establia els requisits exigits per a impartir-lo, la necessitat de coneixement per
part dels professors i el principi que el valencia com a llengua propia de la Comunitat Valenciana és també
llengua propia de I’ensenyament. Establia també el dret dels alumnes a rebre els primers ensenyaments en la
seua llengua habitual i regula el valencia com a llengua de la comunitat educativa.

El Decret 79/84 va estar desplegat en els anys segiients per diverses ordres, mitjancant les quals es va acabar
de perfilar el sistema d’ensenyament del valencia: Ordre d’1 de setembre de 1984 (DOGV num. 191, de 25
de setembre), per la qual es desplega el Decret 79/1984, de 30-7-84. sobre aplicacio de la Llei 4/1983 d™us i
ensenyament del valencia en I’ambit de I’ensenyament no universitari de la Comunitat Valenciana; Ordre de
7 de novembre de 1984, per la qual es modifica I’anterior; Ordre de 21 de maig de 1985 (DOGV num. 257, de
3 de juny) del Pla de Reciclatge del Professorat per la qual s’estableix el contingut, les matéries, el programa i
la durada dels cursos de reciclatge del professorat per tal d’obtenir el certificat oficial universitari, acreditatiu
de posseir un coneixement suficient del valencia, exigit per poder impartir I’assignatura als diferents nivells
educatius. Ordre de 23 de juliol de 1985 (DOGV num. 280, de 22 d’agost) de la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciéncia); Ordre de 6 de juny de 1986; Ordre de 31 de gener de 1987; Ordre de 17 d’agost de 1987,
Ordre de 17 d’agost de 1987; Ordre de 2 de marg de 1988; Ordre de 23 de novembre de 1990.

El conjunt de la LUEYV, el Decret 79/1984 i aquestes ordres dissenyaren el sistema educatiu valencia que
va romandre basicament igual almenys vint-i-cinc anys i que s’articulava al voltant de tres criteris: la zona
lingiiistica en qué s’havia d’aplicar, si el valencia era obligatori en eixa zona (només en la valenciana) o si
hi cabia la seua exempcid (predomini castelld) i quina era la llengua vehicular de I’ensenyament, castella o
valencia.

Cada centre elaborava el disseny particular del programa d’educacio6 bilingiie que volia aplicar i havia de
disposar a més d’un pla de normalitzaci6 lingiiistica. La Conselleria d’Educacio feia I’aprovaci6 definitiva
dels projectes i les families triaven el programa lingiiistic segons 1’oferta existent. Aixi, hi trobavem quatre
programes: en la zona de predomini lingiiistic valencia, el programa de valencia com a assignatura obligatoria
i com a llengua vehicular d’algunes assignatures i el programa de linies en valencia en el qual el valencia
era assignatura i llengua vehicular de I’ensenyament. A la zona de predomini castella, hi havia també dues
variants, la que tenia el valencia com a assignatura voluntaria i la que no.

Finalment, el Decret 233/1997, de 2 de setembre (DOGV num. 3073, de 8 de setembre) del Govern valencia,

pel qual s’aprova el Reglament Organic i Funcional de les Escoles d’Educacié Infantil i dels Col-legis
d’Educacié Primaria 1 el Decret 234/1997, de 2 de setembre (DOGV nim. 3073, de 8 de setembre) del

vern v - u N \nic i funci S Leaci undari
Govern valencia, pel qual s’aprova el Reglament organic i funcional dels instituts d’educacid secundaria
N9, 6

varen determinar definitivament la tipologia dels anomenats “Programes d’ensenyament en valencid”: “en
els municipis de predomini lingiiistic valencia (art. 35 LUEV) tots els centres aplicaran un o més d’un
dels programes d’educaci6 bilingiie: programa d’ensenyament en valencia (PEV), programa d’immersio
lingiiistica (PIL) i programa d’incorporaci6 progressiva (PIP). En les zones de predomini lingiiistic castella
podran aplicar-hi qualsevol dels programes, segons la voluntat expressa dels pares i mares”.

Les dificultats d’aplicaciéo de la normativa relativa a 1’ensenyament varen ser enormes; una de les més
importants va ser la falta de capacitacid lingiiistica del professorat, que no s’exigia de forma taxativa com
a requisit i que només era un merit a I’hora d’accedir a la funci6 publica. No va ser fins a I’any 2002 quan
es va introduir I’anomenat “requisit lingliistic” en matéria de funcié publica docent mitjancant el Decret
62/2002, de 25 d’abril (DOGV num. 4240, de 2 de maig del 2002), del Govern valencia, pel qual es regula
I’acreditacié dels coneixements lingiiistics per a I’accés i la provisio de llocs en la funcid publica docent no
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universitaria a la Comunitat Valenciana, norma que vam tenir ocasié de comentar en la Cronica legislativa
del Pais Valencia en ’RLD num. 38."

La Generalitat Valenciana ha estat aplicant des de 2002 aquest decret en totes les convocatories d’accés als
cossos de mestres, professors de secundaria, d’escoles oficials d’idiomes i ensenyaments especials fins al
2015, any en que el Partit Popular va perdre la seua hegemonia i es va constituir al Pais Valencia un govern
de coalicié6 PSPV-PSOE i Compromis, I’anomenat “Govern del Botanic”. Aixi, durant els diversos governs
“populars”, tot i que s’havia aprovat I’exigencia del requisit en la docéncia, en la seua aplicacio, quedava
exclos de la llista de titulacions que eximien de la realitzacié d’una prova eliminatoria d’aptitud de valencia
I’tinic titol académic superior de la materia, el de llicenciat en filologia catalana. Aquesta situacio va provocar
una allau de demandes contencioses —s’impugnaren judicialment totes i cadascuna de les convocatories
d’accés a cossos docents, any rere any— i nombrosa jurisprudéncia del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Valencia (d’ara endavant TSJ-PV) i del Tribunal Suprem.? Destaquem a I’ambit del TSJ la Senténcia
TSJ-PV num. 330/2004, de 4 de marc de 2004, resultat del primer procediment d’aquestes caracteristiques,
arran d’un recurs contencios administratiu promogut per Accié Cultural del Pais Valencia (ACPV) contra les
ordres de convocatoria de proves selectives per a I’ingrés al cos de mestres i professors de secundaria (Ordres
de 8 de maig de 2002), en els quals no es reconeixia el titol de filologia catalana per a I’exempcio6 de la prova
de valencia; en aquesta convocatoria i posteriors van demandar també, a més de les entitats de defensa de la
llengua, els opositors afectats, les universitats que expedien el titol, diversos sindicats... en definitiva, hi ha
hagut fins ara unes cinquanta senténcies d’aquestes caracteristiques.®

A més dels anteriorment ressenyats, hem de destacar també el Decret 102/2008, d’11 de juliol (DOCV ntim.
5806, de 15 de juliol), del Consell, pel qual s’establix el curriculum del batxillerat en la Comunitat Valenciana,
regula en aquest nivell docent les matéries de llengua castellana, catalana i anglesa i literatura castellana i
catalana; el Decret 119/2008, de 5 de setembre (DOCV num. 5851, de 17 de setembre), del Consell, pel qual
s’establix el curriculum del nivell avangat de les ensenyances d’idiomes de régim especial a la Comunitat
Valenciana, regula el contingut curricular del nivell avangat dels idiomes alemany, arab, xines, espanyol
per a estrangers, frances, grec, angles, italia, portugues, rus i valencia als ensenyaments d’idiomes de régim
especial. Per la seua part, el Decret 111/2007, de 20 de juliol; el Decret 112/2007, de 20 de juliol, i el Decret
155/2007, de 21 de setembre, pels quals es regula el contingut curricular de 1’ensenyament del catala, del
castella 1 de les llengiies estrangeres a educacio primaria, educacié secundaria obligatoria i escoles oficials
d’idiomes. Recomanem la seua lectura en tant que reflecteixen la concepcioé de I’ensenyament de les llengiies
de I’etapa “popular”. D’una part, el catala ocupa una posicié d’inferioritat respecte del castella: la primera
es considera apta per a la comunicacio interna al si de la comunitat autonoma i 1’altra, a escala internacional;
d’altra part, s’observa que tot el text esta travessat per 1’acientifica —i antijuridica— obstinacio a considerar
el valencia un idioma independent i separat del catala parlat exclusivament al territori valencia i, finalment,
hom pot veure clarament que el conflicte juridic i d’us entre catala i castella queda sempre dissolt en el marc
del que I’Administracié anomena “model plurilingiie”. Aquesta qiiestid es tracta a la Cronica legislativa del
Pais Valencia de I’'RLD nam. 50.4

El sistema de programes d’ensenyament evoluciona cap al plurilingiiisme i hom aprova ’Ordre de 19 de

maig de 2009 (DOCV num. 6034, de 12 de juny) de la Conselleria d’Educacio, per la qual s’estableix

I’organitzacio, estructura i funcionament d’un programa experimental plurilingiie a la Comunitat Valenciana,
comentada a la Cronica legislativa del Pais Valencia del nimero 53 de I’RLD.® Aquesta ordre anticipa el Decret

127/2012, de 3 d’agost (DOCV num. 6824, de 6 d’agost), del Consell, pel qual es regula el plurilingliisme

1 Teodoro (2002b).
2 Pou (2019).

3 A titol d’exemple, perque la llista és molt llarga citem les segiients: Senténcia del TSICV num. 393/2004, de 25 de marg de 2004;
Senténcia del TSJICV nim. 518/2004, de 16 d’abril de 2004; Senténcia del TSJCV num. 677/2004, de 20 de maig de 2004; Senténcia
del TSJICV nim. 158/2005, d’11 de febrer de 2005; Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana nim.
539/2005, de 12 de maig de 2005.

4 Teodoro (2008b).

5 Teodoro (2010).
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en |’ensenyanca no universitaria a la Comunitat Valenciana, del qual vam parlar a la Cronica legislativa del
Pais Valencia del nimero 60 de I’'RLD.®

ElDecret 127/2012 posafi als programes d’educacio bilingiie i suposa laimplantacié definitiva del trilingiiisme
a I’ensenyament. El decret estableix dos programes lingiiistics progressius d’aplicacio en els centres: un
programa plurilingiie en valencia i un programa plurilingiie en castella. Els programes es concretaran en els
centres a través dels seus respectius projectes lingiiistics de centre (PLC). Cada centre establira en el seu
PLC la llengua base, valencia o castella, en la qual impartira la majoria de les arees, materies o moduls del
seu programa. La idea es va publicitar com que ja s’havia aconseguit I’equiparacié del castella i del valencia
en ’ensenyament. Aixi, ja no calia donar prioritat al valencia i I’ensenyament s’organitzaria amb les tres
llengiies de forma paritaria.

Aquest sistema, impulsat pel Partit Popular, implicava la reduccié de I’ensenyament en valencia tot fent
servir la necessitat de millora en els nivells escolars d’anglés com a justificaci6. El Consell Valencia de
Cultura, en el seu informe de 2014 al respecte, va considerar que el decret de plurilingliisme “és una dificultat
afegida a I’ensenyament en valencia, que no assegura als alumnes la competéncia en anglés, ni una mateixa
capacitat lingiiistica en castella i en valencia [...]. No podem introduir una preséncia equilibrada de les tres
llengiies objecte d’estudi, quan en la societat no tenen aquesta preséncia equilibrada. Cal partir que el castella
és la llengua majoritaria, el valencia la minoritzada i I’anglés, encara avui, es pot considerar una llengua
estrangera”.

L’any segiient, per estricta necessitat —sense professorat capacitat el plurilingiiisme és inaplicable— es va
dictar ’Ordre 17/2013, de 15 d’abril (DOCV num. 7006, de 18 d’abril de 2013), de 1a Conselleria d’Educacio,
Cultura i Esport, per la qual es regulen les titulacions administratives que faculten per a I’ensenyament
en valencia, del valencia, i en llengiies estrangeres en les ensenyances no universitaries en la Comunitat
Valenciana, i I’Ordre 90/2013, de 6 de novembre (DOCV num. 7148, de 8 de novembre), de la Conselleria
d’Educacid, Cultura i Esport, per la qual es regula la catalogacio amb el requisit lingiiistic de valencia de
determinats llocs de treball docents en centres docents publics i en els servicis o unitats de suport escolar
i educatiu dependents de la Generalitat, normes que varen ser analitzades a la Cronica legislativa del Pais
Valencia del nimero 617 de I’RLD.

Aquest model plurilingtie ¢és el que finalment ha acabat imposant-se, perd amb un taranna diferent. Mentre
en I’época del Partit Popular el plurilingiiisme s’emprava com a instrument per a diluir I’ensenyament del
valencia i minimitzar-lo, a partir de 2015, amb el canvi de Govern i la majoria parlamentaria progressista
eixida de les eleccions autonomiques, el plurilingiiisme té una altra perspectiva: “recollir les practiques
més reeixides de societats multilinglies avangades, aplicar els coneixements dels especialistes en educacid
més reconeguts, promoure els principis de sostenibilitat i complementarietat lingiiistiques i equilibrar, amb
la distribucio de temps, continguts i nivells de complexitat que escaiguen a cada context les necessitats
comunicatives plurilingiies i la continuitat del patrimoni cultural heretat”.

L’objectiu proclamat és el “redre¢cament de 1’us social de les llengiies”, el qual “ha de servir per a vertebrar
la societat valenciana en conjunt, aprofundir en les diverses varietats lingiliistiques, promoure el respecte a
la identitat plural, la cooperacio entre territoris, el reconeixement del valencia com a llengua propia de la
Comunitat i la necessitat d’aprenentatge de les llengiies de comunicacio6 internacional”. Aixo €s almenys el
que proclama, com a norma que dona inici a una nova etapa, el Decret 9/2017, de 27 de gener (DOGV niim.
7973, de 6 de febrer), del Consell, pel qual s’estableix el model lingiistic educatiu valencia i se’n regula

I’aplicaci6 als ensenyaments no universitaris de la Comunitat Valenciana, norma que canvia totalment el
model lingiiistic de ’ensenyament i elimina el sistema de linies existent fins llavors.

Aquesta norma estableix un unic programa d’educacié plurilinglie dinamic amb sis nivells, de basic
a avangat, que es diferencien pel nombre d’hores vehiculars en les tres llengiies en assignatures no
lingiiistiques, d’aplicacioé per a tots els centres d’educacié no universitaria publics i privats concertats. Els
centres privats no concertats podien acollir-se’n. Segons el decret, les llengiies de I’ensenyament son les
segiients: valencia, com a llengua propia, castella, com a llengua oficial de I’Estat, anglés, com a llengua de

6 Teodoro (2013).
7 Teodoro (2014).
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comunicaci6 internacional i les altres llengiies estrangeres que puguen oferir els centres educatius d’acord
amb el projecte lingiiistic de centre, les llenglies de I’Administracié educativa (valencia, sense perjudici
del dret d’opci6 lingiiistica de la ciutadania), les llengiies del centre (es prioritzara el valencia d’acord amb
el Pla de Normalitzacio Lingiiistica del centre) i les llengiies de 1’alumnat (entre les quals, hi caben altres
llengties presents en les families que podran ser estudiades en els centres escolars en horari extracurricular).
La resta del seu contingut aixi com els problemes d’aplicaci6 que va tenir el decret a causa de la immediata,
multiple, amb diversos recursos simultanis, i efectiva impugnaci6 judicial per part dels sectors contraris a la
normalitzacio del valencia —amb suspensio cautelar inclosa per part del TSICV— els trobeu ampliats a la
Cronica legislativa valenciana de ’RLD num. 68.8

No ens podem estar de comentar, per a donar idea de la conflictivitat social d’aquesta qiiestio, la peripécia
juridica i processal del Decret 9/2017, que va ser extraordinaria: inicialment, en ser impugnat, va ser suspes
cautelarment, en pega separada, per la interlocutoria de 23 de maig de 2017,° la qual fou recorreguda i
confirmada per la mateixa Sala (Secci6 4a Contencids-TSJCV) al mes segiient; després, el Decret, va ser
anul-lat parcialment, estimant-se dos dels recursos presentats i dictant el TSJCV les corresponents senténcies, '°
posteriorment, va ser derogat pel mateix Consell mitjancant el Decret 219/2017, de 29 de desembre (DOGV
num. 8202, de 30 de desembre), del Consell. Finalment, ja derogat i de forma totalment inédita —perque la
derogacié de la norma comportava la desaparicié de I’objecte material del plet—, va ser anul-lat judicialment
per Senténcia de 25 d’abril de 2018," dictada, no per casualitat, el dia que el Pais Valencia commemora la
Batalla d’ Almansa i la perdua dels seus Furs i celebra habitualment manifestacions en reivindicacio de drets
nacionals i lingiiistics.

Mentrestant, el Consell, davant la bel-ligerancia contra el Decret, emparada i enfortida per les decisions
del TSJCV, va decidir que era més operatiu, en comptes de continuar amb els procediments davant el
Tribunal Suprem —recordem que hi va haver diverses impugnacions i que no es van acumular en un unic
procediment—, derogar el Decret 9/2017 1 impulsar 1’aprovacié d’una disposicié general amb rang de llei,
la qual cosa impedia la impugnacio judicial ordinaria i permetia 1’aplicabilitat immediata de la norma. Aixi,
es va aprovar rapidament, gracies a la correlacio de forces favorables a les Corts Valencianes, la Llei 4/2018
de 21 de febrer, de la Generalitat (DOGV num. 8240, de 22 de febrer), per la qual es regula i promou el

plurilingiiisme en el sistema educatiu valencia.

En la nostra Cronica de ’RLD num. 70" abordem a bastament aquesta norma, actualment en vigor, que
suposa un nou paradigma en I’ensenyament del catala a les nostres terres dins el model de plurilingiiisme.

Aixi, a diferéncia del sistema anterior, en qué existien dos models principals o linies on predominava un o
altre dels idiomes oficials, el model és ara tnic per a tots els centres i plurilingiie: conté un minim del 25%
de valencia (i en tot cas mai inferior al que ja tenien amb I’antic programa d’ensenyament en valencia) i un
minim del 25% de castella com a llengiies vehiculars i un percentatge minim d’entre el 15% i el 25% de
llengua estrangera. Cada centre determinara els percentatges, de tal manera que sembla un sistema flexible
i de facil adaptabilitat a la realitat sociolingiiistica de cada centre. Com deiem en la nostra Cronica, “la
simplicitat aparent del plantejament i sobretot la igualtat projectada sobre els idiomes oficials fa pensar que
la norma no sera impugnada d’inconstitucionalitat per part dels sectors contraris a la normalitzacio, que
tan actius estan judicialment en els darrers temps, i aix0, si més no, ja €s una virtut de la norma, pensada i
prevista per ser aplicada de forma pacifica i duradora”. Resta ara esperar i veure si el temps ens dona la ra6
i podem gaudir de certa treva almenys en aquest terreny.

3 L’us institucional

L’Estatut, en ’article 7¢, establia un sistema de doble oficialitat lingliistica valencia/castella segons el qual,
tothom té dret a coneixer i a usar tots dos idiomes. Afegia I’Estatut que la Generalitat Valenciana seria la

8 Teodoro (2017b).
9 Interlocutoria 23/05/2017, Seccid 4a, Sala Contenciosa, TSICV.

10 STSJCV 1330/2017 de 28 de juliol, STSICV 1329/2017. de 26 de juliol, totes de la Sala Contenciosa del TSICV, Seccid 4a.
11 STICV 224/2018, de 25 d’abril, Sala Contenciosa del TSJICV, Seccio 4a.

12 Teodoro (2018).
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garant de “I’us normal i oficial” de les dues llengiies i d’adoptar les mesures necessaries per a “assegurar el
seu coneixement”. Aixi mateix, aquest article asseverava que “ningu podia ser discriminat per ra6 de la seua
llengua i que s’atorgaria especial proteccio i respecte a la recuperacio6 del valencia; que per llei s’establirien els
criteris d’aplicacio de la llengua propia en I’ Administracid i en I’ensenyament i es delimitarien els territoris
en els quals predomine 1’us d’una 1 altra llengua, aixi com els que poden exceptuar-se de I’ensenyanca i de
I’us de la llengua propia”.

L’encarregada de dur a terme aquestes previsions va ser la Llei de la Generalitat Valenciana 4/1983, de 23 de
novembre, d’Gs i ensenyament del valencia (DOGV niim. 133, d’1 de desembre). La LUEV, llei destinada
a “garantir 1’s normal i oficial” segons el seu preambul, declara en el titol preliminar que el valencia és
“llengua propia de la Comunitat Valenciana” i el “dret que tots els ciutadans tenen a conéixer-la i usar-la amb
plens efectes juridics”, de la mateixa manera que si s’emprava el castella. Resta garantida, segons la Llei, la
tutela judicial d’aquest dret i proscrita qualsevol discriminaci6 per ra6 de llengua.

El titol primer dedica el primer capitol a I’ts oficial del valencia en I’ Administracié publica. Hom estableix
la redaccid i publicaci6 bilingiie de les lleis que aproven les Corts Valencianes i la plena validesa de les
actuacions administratives i forenses realitzades en valencia. Es faculta la ciutadania a usar i exigir la llengua
oficial elegida en la seua relacié amb I’ Administracié publica, inclosa I’ Administracio de justicia. Es disposa
també la plena validesa dels documents publics redactats en valencia i es regula la practica dels assentaments
registrals i el lliurament de certificacions. Hom atribueix al Consell, d’acord amb els procediments legals
establerts, la determinacid dels noms oficials dels municipis i toponims en general. Es preveu que els empleats
de les empreses de caracter public i serveis publics dependents de I’ Administracié directament relacionats amb
el public hauran de con¢ixer suficientment el valencia per tal d’atendre amb normalitat el servei. El capitol
segon fa referéncia a 1’as normal del valencia pels ciutadans en les diverses activitats, el qual sera lliure.

El titol quart preveu 1’actuacio dels poders publics en el foment de la utilitzacié del valencia en les activitats
administratives i el seu coneixement pels funcionaris i empleats publics. S’hi preveu també la possibilitat
de bonificacions fiscals als actes i manifestacions relacionats amb el foment, la divulgaci6 i I’extensio del
valencia. S’hi preveu encara la concertacié d’acords amb 1’ Administracié de justicia per a la utilitzacio
del valencia als jutjats i tribunals, i amb 1’ Administracié de 1I’Estat per a 1’Gs en els registres no subjectes
a competéncia de la Generalitat Valenciana. Hom atribueix al Govern valencia la direccid técnica i la
coordinacio del procés d’aplicacié de la Llei d’us i ensenyament del valencia.

El titol cinqué conté la determinacio dels territoris predominantment valencianoparlants i castellanoparlants,
als efectes d’aplicacié de la Llei, sense perjudici que es puga procedir-ne a la revisio i sense que siga obstacle
perqué qualsevol ciutada de la nostra Comunitat puga fer efectiu el dret a conéixer i usar el valencia. Per
a la inclusi6 dels termes municipals en cada zona lingiiistica s’ha pres com a base el mapa i la relaci6 de
poblacions confeccionats per I’Institut de Filologia Valenciana de la Universitat Literaria de Valeéncia, i de
la Universitat d’Alacant. En les disposicions transitories s’estableix el termini de tres anys perqué en les
distintes arees de 1’ Administracio valenciana es duguen a terme les disposicions d’aquesta Llei, acceptant
els terminis establerts en els pactes a convenir amb les altres arees de I’ Administracio. També s’hi preveu el
pas de la situacio actual a la qual derivara de 1’aplicacié de la Llei respecte al professorat en formacio 1 en
actiu. La Llei conté, també, una disposicié derogatoria i una altra de final que autoritza al Govern valencia a
desplegar reglamentariament I’aplicacio de la Llei i estableix la data inicial de I’entrada en vigor.

Seguint la linia ambigua de I’Estatut, la LUEV no estableix els mecanismes per a garantir 1’us del valencia
en I’ Administracio, no explica enlloc que el valencia és una variant dialectal i una denominacio tradicional
del catala en aquest territori i no estableix la necessitat de la plena capacitacio lingiiistica del funcionariat
per tal de fer efectius els drets lingiiistics dels valencians. Tampoc concreta la preeminéncia que com a
llengua propia hauria de tenir en tant que d’is normal i preferent i, en definitiva, no estableix mesures de
normalitzacio lingiiistica, en el sentit de comptar amb un programa politic que vincule tots els poders publics
radicats a la comunitat autonoma, que els indique en que els obliga especificament i que definisca les accions
concretes que s hauran d’aplicar per a aconseguir els objectius proposats.

La LUEV no ha tingut un gran desenvolupament normatiu i només s’han aprovat, tot desplegant alguns
aspectes de les seues previsions, alguns decrets sectorials:
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- Organitzaci6 administrativa: el Decret 44/1984, de 16 d’abril (DOGV niim. 160, de 3 de maig), pel
qual es crea la Comissio Interdepartamental per a I’Aplicacié de 1’Us del Valencia, la qual té com a
funcions les accions de la Generalitat adrecades a la normalitzacid lingiiistica i proposar les mesures
per a ’aplicacié de la Llei 4/1983. (Vegeu comentari en la Cronica legislativa del Pais Valencia a
I’RLD num. 6)."

- Certificacions administratives de coneixements de llengua i organisme encarregat: El Decret 173/1985,
de 28 d’octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana, de creacié de la Junta Qualificadora de
Coneixements de Valencia, organisme encarregat d’organitzar i efectuar les proves per a I’obtencio
de les certificacions administratives de coneixements de valencia, el certificat de coneixements de
valencia, que acreditara el coneixement de la llengua a 1’efecte d’accedir a la funcié ptablica (DOGV
num. 313, de 4 d’abril), derogat pel Decret 47/1989 del Consell de la Generalitat Valenciana, pel qual es
regulen les funcions, composicid i organitzacid de la Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia

(comentat en la Cronica valenciana del nimero 22 de I’'RLD)."™ Posteriorment, per Ordre de 16 d’agost
de 1994, sobre homologacid i revalidacio dels certificats oficials administratius de coneixements de
valencia, es varen homologar als certificats valencians els emesos per les administracions catalana
i balear i el titol de llicenciat en filologia catalana. Poc després, només va accedir al Govern de la
Generalitat el Partit Popular, mitjangant I’Ordre de 22 de desembre de 1995 (DOGV nim. 2651, de 22
de desembre) es va revocar aquesta homologacio6, inclosa la del titol superior, I’tnic que s’expedeix en
la matéria. Aquesta falta de reciprocitat va motivar un recurs contencids administratiu interposat per
Acci6 Cultural del Pais Valencia i el Sindicat de Treballadors de I’Ensenyament del Pais Valencia, que,
tot i perdre’s en primera instancia, es va guanyar davant el Tribunal Suprem.’® Aixi, va quedar fixada la
doctrina jurisprudencial segons la qual el valencia és una de les denominacions del catala i hi existeix
plena equivaléncia des del punt de vista cientific i académic, ra6 per la qual, no es pot discriminar
en funcié del nom estatutari —valencia— a les persones que acrediten coneixements de catala amb
certificats, titols o diplomes oficials a I’hora d’accedir a la funci6 publica.

- Ens cientific d’assessorament: el Decret 238/1994, de 22 de novembre, de Govern valencia, pel qual
es crea |’Institut Interuniversitari de Filologia Valenciana. (DOGV num. 2397, de 29 de novembre).
Trobem el comentari sobre aquesta norma al nimero 23 de I’'RLD.

Totes aquestes normes pertanyen a 1’época del Partit Socialista. En assolir el Partit Popular el Govern de la
Generalitat I’any 1995, la politica lingiiistica, que havia estat tébia i poc decidida, perd que tampoc s’havia
centrat a negar la unitat de la llengua, va fer un gir copernica i ben aviat es van manifestar les primeres
decisions en aquesta matéria: es tractava de deixar ben clar que el valencia no era la mateixa llengua que el
catala, per a la qual cosa necessitava una autoritat cientifica i académica propia (aixi naix ’AVL) i diferent.
A més, el seu Us social no podria mai equiparar-se al castella i no es desplegarien mai mesures efectives
de normalitzacio, ni en I’escola ni en I’Administracié publica i molt menys respecte 1’s social o 1’ambit
socioeconomic.

Només es potenciarien aspectes folklorics 1 ambits d’is molt concrets com ara algunes festes, les més
turistiques: les Falles de Valéncia, les Fogueres d’Alacant o les Festes de la Magdalena de Castello (totes
festes de capitals de provincia, ignorant altres festes tradicionals importants com els Moros i Cristians
d’Alcoi i d’altres moltes poblacions valencianes, el Misteri d’Elx, la Fira de Xativa, etc.). Un altre exemple
d’aquesta actuacid insubstancial passava per subvencionar els centres valencians a I’exterior (locals de seus
d’emigrants valencians, radicats principalment en Espanya i América —Argentina en té onze, els Estats
Units quatre i Uruguai, Veneguela, Méxic i Xile en tenen un cadascit) mentre s’abandonaven a la seua sort
—en dotaci6 econdmica i de personal— les oficines de normalitzaci6 lingiiistica creades a molts municipis
valencians, sostingudes amb subvencions ridicules, i s’obstaculitzava la incorporaci6 de personal capacitat
lingtiisticament a I’ Administracié local i autonomica mitjancant impugnacions sistematiques dels acords

13 Marti i Moles (1985).

14 Gonzalez (1994).
15 STS 1784/2006, de 15 de marg de 2006.

16 Gonzalez (1995).
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municipals en els quals s’establia ’anomenat requisit lingiiistic."” Fins i tot es va arribar a intentar suprimir
les oficines de normalitzacié municipals, amb ’excusa que ja no calien en ser el valencia una llengua
plenament normalitzada. Afortunadament aquesta linia d’actuacid va ser frenada en els tribunals, gracies a
la impugnaci6 per part d’Accié Cultural del Pais Valencia contra un acord municipal en aquest sentit en el
municipi d’Alboraia, de manera que es va aconseguir una senténcia del TSJCV en qué s’establia que ’oficina
continuava essent necessaria per a les finalitats de normalitzacio.'

Una de les grans decisions del Partit Popular en la seua linia secessionista va ser la creacio de I’Académia
Valenciana de la Llengua. En efecte, mitjangant la Llei 7/1998, de 16 de setembre (DOGV niim. 3334de 21 de
setembre), de la Generalitat Valenciana, de creacié de I’Académia Valenciana de la Llengua, s’institueix una
autoritat normativa del valencia diferent de I’existent fins llavors per a tota la comunitat lingiiistica, I’'TEC,'®
la qual cosa va suposar el trencament de la unitat del catala en relacié amb la institucio cientifica i normativa
de la llengua, fins llavors integra, com ja vam analitzar als nimeros 31 (Gonzalez)® i 32 (Teodoro). ?'

Tres anys després de 1’aprovacio de la Llei de creacio, es va constituir I’Académia mitjancant el Decret
8/2001, de 27 de juny (DOGV ntim. 4.036, de 5 de juliol), del president de la Generalitat Valenciana, pel
qual es nomenen els membres de I’Académia Valenciana de la Llengua (AVL), qiiesti6 amplament tractada
al namero 37 de I’RLD.? La composici6 final de I’AVL va ser el resultat d’un acord politic: més que la
“competéncia cientifica 1 académica exigida”, que era el principal requisit legal per a ser-ne membre, va
operar en la seleccid la recerca de I’equilibri entre els sectors secessionistes (Real Académia de Cultura
Valenciana, defensors de les anomenades “Normes del Puig”, que neguen la catalanitat del valencia; els
politics del PSOE-PSPV i el PPCV —per quota de representacio parlamentaria—, i els membres de I’Institut
Interuniversitari de Filologia Valenciana, com a representants dels defensors de la unitat de la llengua catalana
i els criteris cientifics).

Un cop ja constituida, I’AVL va comencar a treballar i a aprovar resolucions que, d’acord amb la seua
naturalesa juridica, serien normatives i vinculants, amb eficacia erga omnes. A I’hora de la seua redaccio,
I’AVL posa, no obstant aixd, molta més cura a no ofendre “sensibilitats” —només les dels secessionistes,
clar— que a aprovar documents ttils per a resoldre el conflicte lingiiistic i a mantenir el rigor cientific. Aixi,
els consensos als quals sol arribar I’AVL en els seus documents son una mena de quadratura del cercle: son
documents normatius, basats en fonaments cientifics, perd no poden proclamar la catalanitat del valencia
i per tant solen destacar o fins i tot tractar en exclusiva els aspectes més “genuinament valencians” de la
gramatica, del Iéxic o de la fonética, sense nomenar la referéncia al catala ni fer esment explicit a altres
territoris de la comunitat lingiiistica fora del territori administrativament valencia.?® En la nostra opinio, seria
un treball 1til si es tractés com a complement, aportacio, enriquiment i no com a substitucio de la gramatica,
léxic, fonetica, etc. establerta per I'IEC per a tota la llengua catalana.

17 Aixi va passar a Vinaros, Dénia, Ontinyent, Xixona i Benicarlé: STSJC 604/2000, 10 juny, secci6 2na; 25/2002, 16 gener, seccio
2na; 111/2003, 31 gener, secci6 2na.; STSICV 1030/2003, d’11 de juliol; Jutjat Contencids 2, d’ Alacant Senténcia mam. 235/2007.

18 STSJCV 974/2012, de 12 de novembre. Sala contenciosa, Seccid 2a: Considera el Tribunal que sense assignacio pressupostaria
concreta i determinada no es pot assegurar “la obligacion que pesa sobre la Corporacion de promocionar el uso del valenciano, y
que le viene impuesta no sélo por el art. 28 de la Llei d’Us, sino por otros propios preceptos de su Reglamento, que se mantienen
subsistentes y por tanto vigentes, entre los que cabe destacar el art. 2 en sus apartados b) y c). No acredita el Ayuntamiento que la
promocion del uso del valenciano, tras la supresion de la Oficina de Promocion, se haya seguido realizando a través de otros medios,
por lo que hay que concluir que dicha supresion y con ella la amortizacion de la plaza de Técnico de Promocion lingiiistica, suponen
una vulneracion de las obligaciones que pesaban sobre la Corporacion y son, en consecuencia, contrarias a derecho, por lo que
procede anularlas y dejarlas sin efecto”.

19 Real Decreto 3118/76, de 26 de novembre.

20 Gonzalez (1999).
21_Teodoro (1999).
22 Teodoro (2002a).

23 Per exemple, avui, quan redactem aquest article, trobem en la web de I’AVL que la “paraula del dia” és bresquilla. Després de fer
la definici6 (fruit comestible...) i explicar I’etimologia de la paraula (prové del llati...) se’ns diu: “[...] Este mateix fruit, segons les
zones, rep diverses denominacions. En algunes comarques castellonenques és conegut com a préssec, que també presenta en certes
poblacions les variants presquilla, presquill, prisco i ambresquilla. Derivades de malus cotonus, ‘poma cotonosa’, també hi ha les
formes melocoto, melicoto, malacoto i malacoto <sic>. Esta ultima forma ja apareixia registrada en el Thesaurus puerilis d’Onofre
Pou, publicat I’any 1575, i la resta de variants també apareixen profusament documentades en la tradici6 lexicografica valenciana”.

Si busquem “préssec” en el diccionari normatiu de I’AVL obtenim: /prések] m. BOT/AGR. Bresquilla.
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Les resolucions de I’AVL estan farcides d’omissions, circumloquis i eufemismes que no pretenen sind eludir
els mots “catala”, “llengua catalana”, “comunitat lingiiistica”, “domini lingiiistic”, etc. Per exemple, la que
pretenia ser una solucid per al nom de la llengua, la Resolucio 2/2005, de 29 de mar¢c (DOGV num. 4983,
de 12 d’abril), de la Presidéncia de I’ Académia Valenciana de la Llengua, per la qual es publica 1’Acord de
I’Académia Valenciana de la Llengua (AVL), adoptat en la reunié plenaria de 9 de febrer de 2005, pel qual
s’aprova el Dictamen sobre els principis i criteris per a la defensa de la denominacio i ’entitat del valencia
diu literalment: “D’acord amb les aportacions més solvents de la romanistica acumulades des del segle XIX
fins a I’actualitat (estudis de gramatica historica, de dialectologia, de sintaxi, de lexicografia...), la llengua
propia i historica dels valencians, des del punt de vista de la filologia, és també la que compartixen les
comunitats autonomes de Catalunya i de les Illes Balears i el Principat d’ Andorra. Aixi mateix ¢€s la llengua
historica i propia d’altres territoris de 1’antiga Corona d’Arag6 (la franja oriental aragonesa, la ciutat sarda
de I’Alguer i el departament francés dels Pirineus Orientals)” (Comentari a ’RLD ntim. 44).2*

Entre els documents normatius aprovats per L’AVL en destaquem els segiients:

- La Resoluci6 10/2002, de 4 d’abril (DOGV nim. 4229, de 16 d’abril), de la Presidéncia de I’AVL, per
la qual es publica I’acord de 1’Académia Valenciana de la Llengua adoptat en la reuni6 plenaria del
25 de marg de 2002, pel qual s’aprova el referent normatiu oficial del valencia i en el mateix sentit la
Resolucid 12/2002, de 31 de maig (DOGV nim. 4277, de 24 de juny), de la Presidéncia de I’AVL (vegeu
el nimero 38 de I’'RLD).? Aquest referent consisteix en un seguit de formes “genuines valencianes”,
seleccionades fonamentalment de la parla local de la ciutat de Valéncia i la seua area metropolitana
(que inclouen indistintament arcaismes, expressions col-loquials, castellanismes i d’altres) barrejades
amb [’nic criteri de crear un estandard valencia al més separat possible del catala estandard actual. El
nou referent implica un notable empobriment i vulgaritzacio de la llengua.

- El Diccionari ortogrdfic i de pronunciacié del valencia,® el primer diccionari normatiu de ’AVL,
amb eficacia erga omnes, 1 segons la Llei, d’aplicacio preceptiva a totes les institucions publiques,
organismes publics i centres d’ensenyament de tots els nivells publics i1 sostinguts amb fons publics.

- La Gramatica normativa valenciana (GNV),? obra en la qual, segons I’AVL, “s’ha intentat harmonitzar
dos principis basics: 1. La recuperacio i la prioritzacié de les solucions valencianes genuines, vives,
ben documentades en els classics i avalades per I’etimologia i per la tradici6 literaria i gramatical. 2.
La convergencia amb les solucions adoptades en els altres territoris que compartixen la nostra llengua,
a fi de garantir-ne la cohesio pertinent”.

- La Gramatica valenciana basica®® (Resolucid de 13 de juny de 2016 (DOCV num. 7810, de 21 de
juny), de la Presidéncia, per la qual es doéna publicitat a I’aprovacio pel Ple de I’obra normativa titulada
Gramatica valenciana basica).

- El Diccionari normatiu valencia, el qual es va fer public mitjancant Resolucié de 13 de novembre
de 2017 (DOGV num. 8184, de 5 de desembre), de la Presidéncia de 1’Académia Valenciana de la
Llengua, per la qual es dona publicitat a 1’obra normativa titulada Diccionari normatiu valencia.

L’AVL té diverses seccions (foment de 1’us del valencia, publicacions i comunicacid, terminologia i
assessorament lingiiistic, onomastica, lexicografia i gramatica i documentacio i literatura) que duen endavant
estudis i treballs. També fa publicacions, emet informes sobre projectes legislatius i reglamentaris en materies
relacionades amb la llengua (toponimia, ensenyament, s oficial, etc.), aixi com declaracions institucionals
al voltant de fets o projectes rellevants. La seua existéncia no impedeix, en absolut, que continue el debat i
I’acusaci6 politica sobre el valencia.

24 Teodoro (2005).
25 Teodoro (2001b).
26 Teodoro (2007).

27 Informacid piblica de 1’edicié de la Gramatica normativa valenciana i del seu caracter obligatori (DOGV ntim. 5399, de 30 de

novembre de 2006).
28 Teodoro (2016b).
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A partir de ’any 2015 en qué es va produir, com ja hem comentat en matéria d’ensenyament, un canvi de
majoria parlamentaria a les Corts Valencianes i es va constituir un Consell —Govern del Botanic— format
pel PSOE-PSPV i Compromis amb suport institucional de Podem-Esquerra Unida. Aquest canvi ha donat un
gran impuls a la politica lingiiistica respecte a 1’us institucional de la llengua i I’actualitzaci6 al marc europeu
mitjangant I’aprovacié de diverses normes molt importants que despleguen sectorialment les previsions de la
LUEV. Tanmateix, la reforma definitiva de la Llei de la funci6 publica no s’ha abordat encara.

En efecte, al Pais Valencia, la primera regulacioé autonomica de la funcié publica valenciana es va establir
mitjangant la Llei 10/1985, de 31 de juny (DOGV num. 279 de 12.08.1985), de la Generalitat. Aquesta Llei
responia a les necessitats de la llavors incipient Administracid de la Generalitat i el model dissenyat venia
condicionat per les estructures organitzatives tradicionals de I’Administracio general de 1’Estat, assumides a
través dels processos de transferéncies i, des del punt de vista normatiu, per la Llei 12/1983, de 14 d’octubre,
de procés autonomic i per la Llei 30/1984, de 2 agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica,
les quals limitaven considerablement els marges de configuracid de la funcié publica valenciana. La Llei
10/2010, de 9 de juliol (DOCV num. 6310, de 14 de juliol), de la Generalitat, d’ordenacio i gestié de la
funcié publica valenciana (comentada en la Cronica valenciana del nimero 56 de I’'RLD),?® actualment en
vigor, pretengué modernitzar 1’ Administracié valenciana i adaptar-la als principis d’eficiéncia i eficacia,
pero la veritat és que no ha estat una eina de normalitzacio, ja que en la seua regulacid els coneixements
lingiiistics son meérits i no requisits d’accés a la funci6 publica. Fins i tot, aquests coneixements —merits—
poden acreditar-se després d’haver-hi accedit, sense que el termini per a fer-ho siga efectiu i real, atés que
excedir-lo no comporta cap conseqiiéncia.

L’aprovacio de la nova Llei de la funci6 piblica en que s’introduira aquesta exigeéncia esta ajornant-se des de
la legislatura anterior. Malgrat el consens sindical,*® de ’AVL3" i del Consell Juridic Consultiu,® continuen
havent-hi reticéncies per part del PSOE-PSPV?*? i no hi ha una data clara d’inici de la tramitaci6 de la Llei.

I mentre la Llei ha estat la que era, a la seua empara s’han anat perfilant lingiiisticament moltes places de
funcionaris de I’Administracié local i autondomica. Ara bé, actualment, segons la jurisprudéncia del TSICV
(generada per la conflictivitat de I’aprovacio, per part d’alguns municipis, de relacions de llocs de treball amb
les places perfilades lingiiisticament), I’establiment d’una exigeéncia lingiiistica concreta s’ha de justificar cas
a cas en funcio del lloc de treball i segons la tasca que el treballador o treballadora ha de realitzar, fixant-lo
en més 0 menys exigeéncia en funcio de les caracteristiques de la placa en qiiestio.

Deixant de banda aquesta qiiestio, €s innegable, com hem dit, que a partir de I’any 2015 el Consell i les Corts
han fet un gran esforg en el desplegament normatiu de la LUEV i durant aquests quatre anys s’han aprovat
moltes disposicions rellevants que han suposat la modernitzacio i 1’adaptacié de moltes estructures a les
noves administracions digitals i al Marc europeu comu de referéncia per a les llengiies. Enumerem les més
importants i, atesa la limitacio d’aquest treball, ens remetem, quan escau, al nimero de la Revista en que vam
fer el comentari corresponent:

- Decret 128/2016, de 7 d’octubre (DOGYV ntim. 7895, de 13 d’octubre), del Consell, pel qual es regula
la Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia.*

29 Teodoro (2011).

30 Diari La Veu (27 de desembre de 2016). Un acord historic per demanar la competéncia lingiiistica en tota 1’ Administraci6
valenciana.

31 Informe sobre 1’avantprojecte de llei de la funci6 publica valenciana (Acord 26/2019 del Ple de I’AVL, adoptat en la sessi6 de 6

de setembre).

32 Dictamen 2019/305. de 15 de maig, sobre Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica Valenciana del Consell Juridic Consultiu.
33_“Gabriela Bravo informa I’AVL sobre la regulaci6 del requisit lingiiistic en la funcié publica” Revista Sad, 15/07/2019. La
consellera de Justicia, Gabriela Bravo, cap del departament que prepara el Projecte de llei, segons ha manifestat recentment, es
partidaria que els nivells i els graus de coneixement que s’hauran d’exigir als aspirants a funcionaris no quedaran definits en la
mateixa llei sind en un reglament posterior que la desplegara.

34 Teodoro (2017a).
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- Resolucid de 23 de novembre de 2016 (DOGV nim. 7923, de 23 de novembre), del director general

de Politica Lingiiistica i Gestio del Multilingiiisme, per la qual s’aproven els Criteris lingiiistics
d’aplicacid a I’Administracié de la Generalitat i els seus ens instrumentals.®®

- Decret 189/2016, de 16 de desembre (DOGV num. 7943, de 23 de desembre) del Consell, pel qual es
declaren bé d’interés cultural immaterial les Normes de Castello.

-Ordre 7/2017.de 2 de marc (DOGV ntim. 7993, de 06 de marc). dela Conselleriad’Educacid, Investigacid,

Cultura i Esport, per la qual es regulen els certificats oficials administratius de coneixements de valencia
de la Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia, el personal examinador i I’homologacié i la

validaci6 d’altres titols 1 certificats.

- Decret 61/2017, de 12 de maig (DOGV num. 18193, de 23 de maig), del Consell, pel qual es regulen

els usos institucionals i administratius de les llengiies oficials en I’Administracié de la Generalitat.®
Aquest Decret va ser impugnat per dos parlamentaris del Partit Popular i el TSJ ha anul-lat la major part

del seu articulat. Son contraris a dret, segons el TSJ els preceptes que donaven un s destacat al valencia
sobre el castella a les notificacions, la retolacié d’edificis i la comunicaci6 entre els treballadors publics
i amb els ciutadans. Tamb¢ considera nuls els articles relatius a 1’as del valencia en publicacions i
publicitat institucional, en els concursos publics amb proveidors, en la retolacio de carreteres, camins
i altres dependéncies i serveis d’interés public que depenen d’entitats locals.>” La senténcia ha estat
recorreguda pel Consell en cassaci6 i a hores d’ara esta tramitant-se el procediment corresponent. Val
a dir que 1I’Advocacia de I’Estat, que n’és part en el procediment, es mostra d’acord amb el fet que
I’ Administraci6 valenciana no puga adrecar-se en valencia a I’ Administracio catalana i balear, per ser,
segons el TSJ i ara també 1’ Advocacia de I’Estat, perqué tot i ser llengiies homologables, valencia i
castella, en I’ambit académic, no ho sén en I’ambit legal. Es a dir, tornem al nominalisme secessionista
que ja havia estat rebutjat tant pel Tribunal Constitucional com pel Tribunal Suprem.

- Decret 187/2017, de 24 de novembre (DOGV num. 46303, de 18 de desembre), del Consell, pel qual
es regula el funcionament de I’Oficina de Drets Lingiiistics.3®

- Decret 73/2018, de 8 de juny (DOGV nim. 8316, de 13 de juny). del Consell, de creacié del Consell
Social de les Llengiies.

- Decret 13/2019, de 8 de febrer, del Consell (DOGV num. 9238, de 14 de febrer), de creacid de la Xarxa
Publica de Serveis Lingiliistics Valencians.

4 El mon socioeconomic

El foment del catala a I’ambit social i cultural i la seua normalitzacié en el mon socioeconomic no implica,
al Pais Valencia, cap acci6 concreta I’obligatorietat de la qual estiga establerta legalment.

Les previsions al respecte en la nostra legislacio son ben minses i es limiten a dos articles de la LUEV, el 17¢
i el 33¢, molt genérics 1 mancats totalment de contingut imperatiu. L’article 17 recull el “dret d’expressar-
se en valencia” sense cap deure correlatiu que I’assegure: “Tots els ciutadans tenen el dret a expressar-se
en valencia en qualsevol reunio, aixi com a desplegar en valencia llurs activitats professionals, mercantils,
laborals, sindicals, politiques, religioses, recreatives i artistiques”.

Per la seua part, Iarticle 33¢, estableix que: “El poders publics valencians fomentaran en I’ambit de la
seua competeéncia i d’acord amb el que disposa aquesta Llei, I’Gs del valencia a les activitats professionals,
mercantils, laborals, sindicals, politiques, recreatives, artistiques i associatives”.

35 Teodoro (2017a).
36 Teodoro (2017b).
37 Senténcia 319/18, de la Seccid Quarta del Contencids del TSJ-CV, de 17 de juliol.

38 Teodoro (2018).
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El foment s’ha limitat, per una part, a realitzar-hi campanyes institucionals genériques®® o adrecades a
sectors concrets, com el comer¢*® no només per part de la Generalitat Valenciana sin6 també per les diferents
diputacions provincials i pels ens locals; i per 1’altra, a instituir una politica de subvencions, la qual, ha
anat canviant d’objecte, destinatari i volum economic de les dotacions previstes en funcié de les diferents
politiques lingiiistiques dutes a terme per les diferents administracions al llarg d’aquests anys.

Aixi, en una primera etapa socialista es varen crear ajudes a 1’edicio i la traduccié de llibres i revistes, ajudes
adregades a associacions i entitats culturals sense fins lucratius per a activitats de promoci6 de 1’us del
valencia, subvencions dirigides a I’ambit festiu, ajudes a petits comergos i empreses per retolacio, etiquetatge
0 comunicacio i ajudes a mitjans de comunicaci6 petits, radios i revistes locals o comarcals per emissions o
publicacions en valencia.

En I’época del Partit Popular algunes d’aquestes subvencions varen desapareixer (sota el Govern d’Eduardo
Zaplana, per exemple, la Generalitat Valenciana, en un intent desesperat de revocar ajudes concedides a
publicacions en valencia —i encara no pagades— va iniciar procediments de declaracid de lesivitat per
tractar d’anul-lar-les, tot argumentant que eren contraries a 1’interés public) i d’altres es varen reduir
notablement quant a volum econdmic; aixi mateix, es varen subvencionar entitats i activitats secessionistes
que fomentaven el conflicte lingiiistic, com ara “Lo Rat Penat”, entitat que ha rebut quantioses subvencions
durant aquests anys mentre que les organitzacions i entitats catalanistes eren sistematicament marginades de
les ajudes i els concursos, de manera que havien de recorrer al finangament catala.

Amb el canvi politic de 2015, les subvencions s’han mantingut i ampliat. Aixi mateix, mitjangant la Direccio
General de Politica Lingiiistica i Gestio del Multilingiiisme s’ha donat un nou impuls a aquesta materia, tot
exercint el paper de coordinacid i direccid técnica del procés de normalitzacid, extensid i assessorament
a institucions, particulars i empreses, com a mostra d’una politica lingiiistica decidida a favor de 1’us del
valencia.

En aquest ambit cal destacar la creacio de la Xarxa Publica de Serveis Lingiiistics Valencians*! en la qual
s’agrupen les unitats de normalitzacio institucional i social existents al Pais Valencia (serveis lingiiistics de
diputacions, entitats locals i universitats pibliques) i que tenen una incidéncia molt directa en la poblacio.

Una altra de les iniciatives destacables en aquest terreny és la creacid, I’any 2018, del Consell Social de les
Llengiies*? com a forum de participacid institucional i social per al disseny de les politiques lingiiistiques
i la seua planificacié en 1’ambit social; en aquest nou organ hi participen representants dels diferents grups
parlamentaris, dels sindicats més representatius, dels mitjans de comunicacio, del méon empresarial, de les
associacions de consumidors, d’entitats civils, etc. i tots ells tindran funci6 assessora i d’iniciativa politica.
Es d’esperar que d’aquest Organ, per les seues caracteristiques i composicio, en surten propostes interessants
en I’ambit socioeconomic. Aix0, pero, encara esta per veure i és una qiiestio que haurem de verificar en els
propers anys.

5 Els mitjans de comunicacié i el sector audiovisual

La Generalitat Valenciana va voler, des de bon comengament, exercir les competéncies en aquesta materia i
més enlla de I’assumpcié d’una competéncia compartida, va crear i desenvolupar els seus propis mitjans de
comunicaci6. Aixi, I’article 37.1 de I’Estatut d’autonomia valencia va recollir la competéncia autonomica
sobre mitjans de comunicacié social en relacié amb “el desplegament legislatiu i I’execucid del régim de
radiodifusio i televisié en els termes i en els casos establits en la llei que regule 1’estatut juridic de la radio i
la televisié”. Tot seguit, en ’article 37.3 es va establir que, “la Generalitat Valenciana podra regular, crear i

39 La més recent, “Sempre teua. La teua llengua”. La campanya, presentada el 26 de setembre de 2017, coincidint amb la celebracio
del Dia Europeu de les Llengiies, s’ha estes fins a la primavera de 2019 amb tot un seguit d’activitats i una pagina web.

40 Diga bon dia. Visquem en valencia. Campanya adrecada al comerg, els quals podien adherir-s’hi i posar un adhesiu en els seus
aparadors tot indicant que es tractava d’un establiment valencia-friendly.

41 Decret 13/2019, de 8 de febrer, del Consell (DOGV num. 9238, de 14 de febrer), de creacié de la Xarxa Publica de Serveis
Lingiiistics Valencians.
42 Decret 73/2018, de 8 de juny, (DOGV nam. 8316, de 13 de juny), del Consell, de creacié del Consell Social de les Llengiies.
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mantindre la seua propia televisio, radio i premsa i, en general, tots els mitjans de comunicacio social per al
compliment de les seues finalitats”.

I aixi es va fer. Poc després, les Corts Valencianes van aprovar la Llei de la Generalitat Valenciana 3/1984, de
6 de juny, de creacio i regulacié del Consell Assessor de RTVE a la Comunitat Valenciana (DOGV niim. 169,
de 12 de juny) i al cap d’un mes escas, la norma que donaria lloc a la constitucié d’una radio i una televisid
autonomica de titularitat publica: la Llei de la Generalitat Valenciana 7/1984, de 4 de juliol, de creaci6 de
I’entitat publica Radiotelevisi6 Valenciana (RTVV) i regulacio dels serveis de radiodifusid i televisio de la
Generalitat Valenciana (DOGV nam. 176, de 09.07.1984). Segons la norma, RTVV havia de “contribuir a
superar la relacio de desigualtat entre les dues llengiies oficials i ser un vehicle de normalitzaci6 i recuperacio
del valencia”. Un dels seus principis d’actuacid eren, segons 1’article 2n, “la promocio i proteccié lingiiistica
de la llengua propia”.

Al Pais Valencia, pero, el primer “tercer canal” va ser la televisi6 autonomica catalana, TV3, que
mitjangant repetidors instal-lats en les serralades principals emetia per a practicament totes les comarques
valencianoparlants. El primer d’aquests repetidors va comencgar a emetre el 1985, a la localitat de Sueca, i
va ser promogut per un grup de radioaficionats. Poc després Accio Cultural del Pais Valencia, una associacio
privada defensora del patrimoni cultural valencia, va iniciar una campanya de venda de participacions per a
comprar terrenys i construir repetidors.

En el moment en qué va comengar a emetre la televisié autonomica valenciana, el 1989, el famos i ja
desaparegut Canal 9, la Generalitat va ocupar les freqiiéncies que ja utilitzaven les emissions de TV3,
plenament antenitzades al Pais Valencia atés que TV3 ja feia quatre anys que estava en emissio. TV3 va
migrar de freqiiéncies, pero no va desapareixer; é¢s meés, es va ampliar al Canal 33. Totes dues televisions —i
emissions radiofoniques de Catalunya Radio i Radio Nou— van conviure molts anys, van superar |’apagada
analogica i van arribar fins a la digitalitzacié —periode en que es va arribar al maxim nombre de canals en
catala, quatre de la CCMA i tres de la RTVV— 1 van ser tancades en 1’época més dura de I’anticatalanisme,
el Consell de Francisco Camps (2003-2011) 1 del seu successor, Alberto Fabra, fins que, una 1 altra, van
desapareéixer per ’accié directa del Consell presidit pel Partit Popular.*®

Radiotelevisié Valenciana, malgrat les enormes possibilitats d’actuacio i recursos que va arribar a tenir no va
arribar a donar ple compliment al seu esperit d’instrument de protecci6 1 promocié de la llengua. El model
lingiiistic va ser, des del primer moment, poc rigords i sobretot, voluntariament separat de 1’estandard catala,
fins a arribar a prohibir-se llistes de paraules que semblaven “massa catalanes”. D’altra part, no va ser mai
una televisié monolingiie; s’emprava el castella en hora punta i en el primer canal, mentre el catala era sovint
relegat a hores amb escassa audiéncia i al seu segon canal, Punt 2, de caracter cultural, amb una audiéncia
molt reduida. La llengua era sempre denominada com a “valencia”, “llengua valenciana” o “idioma valencia”
de forma exclusiva i mai s’hi feia referéncia a altres arees del domini lingiistic ni a la llengua catalana. No
s’intercanviaven pel-licules ni series doblades al catala per TV3 i gairebé tota la publicitat s’emetia en
castella.

Pel que fa a la radio, el Decret 38/1998. de 31 de mar¢ (DOGV num. 3218, de 6 d’abril), pel qual s’estableix
el régim de concessi6 d’emissores de radiodifusié sonora en ones meétriques amb modulacié de freqiiéncia i
inscripci6 d’aquestes en el Registre de concessionaris preveia la utilitzaci6 del valencia en la programacio.
En les emissores culturals, la utilitzacié del valencia hauria de ser del 50% de la programacio, igual que en
les emissores locals en zones de predomini lingiiistic valencia. Aquesta previsié mai s’ha acomplert.

43 El 17 de febrer de 2011, TV3 va deixar de veure’s al Pais Valencia. Després de vint-i-sis anys d’emissio, Accid Cultural del Pais
Valencia (ACPV), anunciava que no podia continuar fent front a la pressié del Govern valencia, encapgalat per Francisco Camps
(PP), i que es veia forcada a tancar els repetidors. Després d’haver estat anul-lades judicialment les sancions interposades a I’entitat
amb anterioritat per aquestes mateixes emissions (Senténcia del Tribunal Suprem de 5 de desembre de 2009, dictada per la Secci6
Tercera de la Sala Contenciosa en el Recurs de Cassacié nim. 1577/2009), el Partit Popular va for¢ar una modificacio de la Llei
1/2006, del sector audiovisual, aprovada pocs dies abans, per la qual va incloure un régim de multes coercitives segons el qual el
Consell podia sancionar ACPV amb 60.000 euros cada quinze dies mentre mantinguera les emissions. Davant la impossibilitat de
pagar aquestes elevades quantitats, que posaven en perill la propia superviveéncia d°ACPV, I’entitat va decidir cessar les emissions.
La Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals perdia aquell dia quatre milions d’espectadors potencials i el Pais Valencia perdia
la primera televisio en llengua propia que mai havia tingut, tot i que sempre havia estat en una situacié d’inseguretat juridica i de
precarietat.
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L’estatut de RTVV va romandre practicament intacte durant décades i només va patir una petita modificacio
que permeté augmentar el sostre del déficit i ’endeutament de 1’ens. L’any 2012, pero, va experimentar una
profunda modificaci6é mitjancant la Llei 3/2012, de 20 de juliol, de la Generalitat, d’Estatut de Radiotelevisid
Valenciana (DOGV nam. 6824, de 23 de juliol) justificada per 1’aprovacio de la Llei 7/2010, de 31 de marg,
general de la comunicacio audiovisual, que derogava, entre d’altres, la Llei 4/1980, de 4 de gener, de I’estatut
de la radio i la televisio, i la Llei 46/1983, de 26 de desembre, reguladora del tercer canal de televisio.

La nova regulacio de la televisio i la radio autonomica s’adaptava, segons el seu preambul, als canvis
tecnologics i legislatius esdevinguts amb el pas del temps, perd el que veritablement implicava la reforma
era un canvi de model organitzatiu i economic enfocat a liberalitzar la gestio mitjangant 1’externalitzacié de
la producci6 i edicié de continguts, aixi com la provisié de mitjans materials, técnics i humans. RTVV estava
en situacio6 de fallida, totalment sobredimensionada de treballadors —col-locats a dit en els Gltims anys— i
pessimament gestionada.

Després d’intentar un expedient de regulacié d’ocupacié que els tribunals van decretar nul, el Consell va
decidir tancar-la. Aixi, mitjancant la Llei 4/2013, de 27 de novembre, de la Generalitat, de supressio de la
prestacié dels serveis de radiodifusi6 i televisio d’ambit autonomic, de titularitat de la Generalitat, com
també de dissolucid i liquidacié de radiotelevisi6 valenciana, SAU (DOGV num. 7161, de 27 de novembre)
es va executar el seu tancament* i la Generalitat Valenciana va renunciar a prestar serveis de radiodifusio i
televisio d’ambit autonomic.

Novament, el canvi politic de 2015 va suposar un pas important per a la recuperacio de certs drets en concret,
el dret de rebre informaci6 en llengua propia, aixi, en matéria de mitjans de comunicacié audiovisual es va
dictar Decret 112/2015, de 17 de juliol (DOCV ntim. 7575, de 17 de juliol) del Consell, pel qual es crea
I’Alt Consell Consultiu de Radiodifusio, Televisio i Altres Mitjans de Comunicacio, per al desplegament
de l’article 56 de I’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana i poc després, com a plasmaci6 d’una
promesa electoral, la nova majoria parlamentaria aprovava la Llei 12/2015, de 29 de desembre, per a la
recuperacio6 del servei public de radiodifusio i televisi6 d’ambit autonomic, de titularitat de la Generalitat
(DOGV ntim. 7689, de 31 de desembre). Vegeu el nimero 65 de la Revista.*

Al cap d’uns mesos s’aprovava la Llei 6/2016, de 15 de juliol, de la Generalitat, del Servei Public de
Radiodifusié i Televisié d’Ambit Autonomic, de Titularitat de la Generalitat (DOGV nam. 7831, de 19 de
juliol), la qual va ser tractada a la Cronica valenciana de I’RLD nim. 674 i que prometia una difusi6 de
televisio 1 de radio per a tota mena de public, oberta, accessible i en valencia. El contingut, pel que fa al
servei public, de les emissions es plasma al Contracte programa, tal com vam explicar a la nostra Cronica
legislativa publicada en el niimero 65 de ’'RLD.*” En aquest document, el Contracte programa entre el
Consell i la Corporacid Valenciana de Mitjans de Comunicacio per al periode 2018-2020 (DOGV num. 8312,
de 7 de juny), signat entre el Consell i la Corporacio Valenciana de Mitjans de Comunicacio, queden fixats els
objectius, mitjans i obligacions de les parts durant el trienni que abasta. Pel que fa a la llengua, el contracte
programa estableix com a objectiu: (clausula 3.2) “Promoure 1’0s i la difusié de la llengua i la cultura
valencianes, i donar-hi suport. Un dels objectius fonamentals de la CVMC és la promocio6 de la llengua i
la cultura valencianes. La Corporacioé ha de treballar per a reforgar I’espai comunicatiu valencia, amb la
voluntat de ser la seua referéncia. Els mitjans de comunicacio6 publics valencians, a més de tindre el valencia
com a llengua vehicular de les emissions i com a llengua institucional de les comunicacions, tenen la missio
de contribuir a la millora de 1’us social del valencia. En aquest sentit, la CVMC ha de realitzar iniciatives per
a promoure i fomentar 1’Us del valencia, siga a través d’iniciatives propies o en cooperacié amb institucions,
entitats o organismes que tinguen aquest mateix objecte”. Un altre dels objectius del contracte és la promociod
del sector audiovisual valencia: els mitjans publics audiovisuals han de ser, com diu I’article 3 de la Llei
6/2016, “un instrument essencial per al foment de la creativitat i la produccié de béns culturals de la nostra
comunitat i per al desenvolupament de la societat de la informacio i la comunicacio, per tal d’aconseguir el

44 Teodoro (2015).

45 Teodoro (2016a).
46 Teodoro (2017a).
47 Teodoro (2016a).
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foment de la nostra cultura mediatica, que ha de dinamitzar i normalitzar la nostra llengua, la nostra identitat
i la nostra diversitat cultural en el marc d’una nova societat del coneixement”.

I és que efectivament, les Corts Valencianes aprovaren 1’any 2006 la Llei 1/2006, de 19 d’abril, del sector
audiovisual (DOGV num. 5243, de 21 d’abril), la qual fixava, entre altres objectius, “donar suport a la creacio,
la produccio, la comercialitzaci6 i la difusié de les obres cinematografiques i audiovisuals valencianes en el
territori de la Comunitat Valenciana i en la resta de mercats nacionals i internacionals; en particular, el suport
a les obres audiovisuals en valencia, donar suport a la investigacid i la formacio en 1’ambit audiovisual, aixi
com la proteccio, la conservacio i la salvaguarda del patrimoni audiovisual de la Comunitat Valenciana”.

La Llei també pretenia ordenar el sector de la televisio digital en el si del Pais Valencia i fomentar-ne
la implantaci6 efectiva en el seu territori. Aquesta tasca ha estat molt problematica: el primer concurs, el
resultat del qual es va publicar al DOGV a principis de 2006, va concedir la major part dels canals de TDT
autonomics de cobertura local a grups empresarials vinculats al Partit Popular. Aquestes concessions no es
van desplegar correctament per manca d’infraestructura i de mitjans al territori i evidentment no van donar
compliment a cap de les exigencies legals pel que fa al percentatge d’obres audiovisuals valencianes —el
20%, fetes per empreses valencianes, no necessariament en valencia. Les llicencies de grups com Libertad
Digital o El Mundo, després d’emetre majoritariament programacio en cadena des de la capgalera a Madrid,
acabaren essent subcontractades per canals de televenda, esoterisme, pornografia o per predicadors de diversa
mena. Un altre gran beneficiat de les concessions, I’empresari Jose Luis Ulibarri, va aconseguir agrupar en la
mercantil Mediamed Comunicacion Digital (Tele 7) televisions a quasi totes les comarques, pero va acabar
implicat en el cas Giirtel i les emissions, abandonades.

Les concessions de TDT local van ser anul-lades pel Tribunal Suprem*® per parcialitat i ha estat el nou
executiu qui, a partir de 2016, ha repres el concurs, les actuacions del qual s’havien hagut de retrotraure al
moment anterior a 1’adjudicacio per la nul-litat decretada i ha atorgat les concessions.*® La Generalitat ha
convocat recentment també el Concurs public per a I’atorgament de 31 llicéncies per a la prestacio de serveis
de comunicaci6 audiovisual radiofonica en ones meétriques amb modulacié de freqiiéncia a la Comunitat
Valenciana (DOGV ntim. 8633, d’11 de maig de 2018), que havia estat suspes durant décades. Al concurs
hom preveu un bloc de concessions que hauran de ser 100% en valencia: Alcoi, Novelda, Xixona, Castello
de la Plana (2), Gandia i Valéncia.

La nova Administracié valenciana ha fet un esfor¢ molt important per reprendre les emissions de televisio
i radio en valencia i per ordenar el sector audiovisual mitjangant 1’atorgament de les llicéncies d’explotacio
dels canals de TDT locals i d’emissores de radio per freqiiéncia modulada, com hem vist. La tasca s’ha
completat mitjancant I’aprovacid de la Llei 10/2018, de 18 de maig, de la Generalitat, de creacié del Consell
de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana (CACV) (DOGV num. 8301, de 23 de maig), amb la creaciod
d’un organ regulador independent, el Consell de 1I’Audiovisual, encarregat de vetlar pel compliment dels
drets, llibertats i valors constitucionals i estatutaris en 1’ambit dels mitjans audiovisuals, aixi com pel
compliment de la normativa vigent en matéria audiovisual i de publicitat.

En la mateixa linia de foment del sector audiovisual valencia —i en valencia— 1’executiu sortit de les
eleccions de 2015 ha enfortit les ajudes economiques per al foment de la llengua adrecades a empreses
de televisid, radio i premsa escrita i digital; les adrecades a la promoci6 i la visibilitzacié del valencia en
sales d’exhibici6 cinematografica, en sales de teatre, en llibreries i en campanyes publicitaries, aixi com les
dirigides a les emissores locals de radio, les revistes d’investigacid i en les revistes de tematica especialitzada
o de caracter local o comarcal.

6 La toponimia

D’acord amb I’article 31.8 de I’Estatut d’autonomia i I’article primer, segon i tercer del Reial decret 695/1979,
de 13 de febrer, sobre transferéncia de competéncies de I’ Administracio de I’Estat en matéria d’Interior, la
Generalitat Valenciana t¢ competéncia exclusiva sobre el régim del nom dels municipis del seu territori.

48 STS de 18 de juliol de 2012 Secci6 Setena de la Sala Contenciosa Administrativa
49 Teodoro (2016b).
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Aquesta competencia va ser desplegada per 1’article 15 de la Llei d’us i ensenyament del valencia, el qual
estableix que:

1 Correspon al Consell de la Generalitat Valenciana, d’acord amb els procediments legals establerts,
determinar els noms oficials dels municipis, territoris, nuclis de poblacio, accidents geografics, vies
de comunicacié interurbanes i toponims de la Comunitat Valenciana. EI nom de les vies urbanes sera
determinat pels ajuntaments corresponents.

2 Les denominacions adoptades pel Consell, d’acord amb el que es disposa al numero anterior, seran legals
a tots els efectes i es procedira a la retolacié publica acordada en la forma en que reglamentariament es
determine, amb el respecte degut a les normes internacionals subscrites per 1’Estat en aquesta materia.

3 Els municipis que tinguen denominaci6 en les dues llengiies de la Comunitat faran constar el seu nom
en ambdues.

4 Les denominacions adoptades pel Consell, en virtut de ’apartat 1, i en la mesura que ho permeta el
nom oficial, es retolaran en les dues llengiies oficials.

El primer procediment per a la determinacié i canvi de denominacié dels municipis requeria un informe
al Gabinet d’Us i Ensenyament del Valencia si hom pretenia canviar el nom llavors oficial per la seua
denominaci6 tradicional en valencia i es va establir mitjancant el Decret 74/1984, de 30 de juliol, del Consell
de la Generalitat Valenciana, pel qual es regula el procediment per a ’alteracio del nom dels municipis
(DOGV num. 185, de 16 d’agost). Aquesta norma disposava que “podra adoptar-se una denominacié oficial
en qualsevulla de les dues llengiies oficials de la Comunitat Valenciana indistintament, tot procurant adaptar
en cada cas la que corresponga per raons historiques o tradicionals”. Calia un acord previ de 1’ Ajuntament
en Ple i finalment, després d’un procediment amb exposicio publica i possibilitat de presentar reclamacions,
resolia el Consell sobre el canvi.

Posteriorment, aquesta norma va ser derogada en aprovar-se el Decret 58/1992, de 13 d’abril, del Govern
valencia, pel qual es regula el procediment per a 1’alteracié del nom dels municipis. (DOGV num. 1775,
de 5 de maig). S’afegia en aquest Decret que, per als canvis de nom, la nova denominacié del municipi
“s’haura d’adequar a la seua tradicio historica i lingiiistica”. A més, permetia la denominacié doble: “la
denominacié del municipi podra ser en castella o en valencia, o en les dues llengiies. Els municipis que
tinguen denominacio en les dues llengiies hauran d’utilitzar el seu nom en forma bilingiie”.

Recentment s’ha fet ’ultima de les modificacions en la matéria,®® el Decret 69/2017. de 2 de juny, del

Consell, de regulaci6 dels criteris i procediment per al canvi de denominacid dels municipis i altres entitats
locals de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 8068, de 22 de juny).

Aquest decret, prou encertat, preveu la participacio de I’ Académia Valenciana de la Llengua en la determinacio
de les formes lingiiisticament correctes de la toponimia oficial per a la seua aprovacio i regula els criteris
per als canvis, amb vista a la normalitzacié de la toponimia valenciana i la seua adequacié a la normativa
consolidada de I’ Académia Valenciana de la Llengua. Aixi, hom recomana que “es procurara evitar la forma
bilingiie, perque aquesta no respon a la tradicié historica ni lingiiistica dels pobles, i es prioritzara la forma
endonima del toponim; és a dir, la denominacidé valenciana per als municipis de la zona valencianoparlant i
la denominacié castellana per als municipis de la zona castellanoparlant, amb ’objectiu de salvaguardar la
toponimia tradicional com un element que forma part del patrimoni cultural de tots els valencians”.

En aquesta matéria cal esmentar tamb¢ el Decret 145/1986. de 24 de novembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, sobre senyalitzacié de vies i serveis publics en I’ambit territorial de la Comunitat Valenciana
(DOGYV num. 509, de 20 de gener), el qual va ser posteriorment desenvolupat per I’Ordre d’1 de desembre
del 1993 sobre I'us de les llengiies oficials en la toponimia, en la senyalitzacid de les vies de comunicacio i
en la retolacio dels serveis publics en 1’ambit territorial de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 2227, de
15 de marg de 1994).

50 Teodoro (2017b).
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Finalment, tot i no ser una publicacio del DOGV, cal destacar que 1I’Académia Valenciana de la Llengua
ha publicat I’any 2009 un compendi de toponimia valenciana, el Corpus toponimic valencia, treball en
dos volums que constitueix el primer compendi general de toponimia valenciana normalitzada per una
institucioé normativa. El treball reuneix 50.000 toponims, que es poden consultar també a través de 1’aplicacio
informatica incorporada a la mateixa publicacido (Topoval) o mitjancant el buscador inclos en 1’apartat
“Corpus toponimic” de la pagina principal del web de I’AVL.

7 Conclusions

Qualsevol observador de la realitat valenciana és capag¢ de distingir clarament tres etapes en la politica
lingiiistica valenciana en els darrers quaranta anys.

La primera, des de la transici6 politica el 1978 fins ’any 1995, que anomenarem “centrista,” tot i estar
caracteritzada per ’hegemonia del partit socialista, va ser una €poca en qué es feren moltes rentincies
aparentment simboliques —aix0 es deia, almenys—, especialment en relaci6 amb la denominaci6 de la
llengua i els seus vincles amb la resta del domini lingiiistic, per tal de, pretesament, deixar de banda el
conflicte entre faccions —catalanista, d’una part, i blavera, de I’altra— i poder avancar en el procés de
normalitzacio.

Aixi, els executius liderats pel Partit Socialista, en concret pel president Lerma, el qual va romandre en el
carrec des de 1982 fins a 1995, tres legislatures, es va caracteritzar per impulsar 1’aprovacié de 1’Estatut
valencia i per tant per fixar el valencia com a llengua oficial a tot el territori; per ’aprovacio de la Llei d’us i
ensenyament —que establia només linies programatiques pero no mecanismes d’efectivitat per a implantar-
les— i per la configuraci6 del sistema educatiu basat en el model de linies en valencia.

La Generalitat Valenciana parlava catala estandard en la mesura que el voluntarisme i el mérit impulsaren
els funcionaris a formar-se —no hi havia obligatorietat— i que la societat ho exigia. També I’ensenyament
estava basat en una llengua correcta des del punt de vista de la filologia, pero la seua extensio i la seua
implantacid no estava garantida a tot el territori. Pel que fa als mitjans de comunicacid, es va perseguir
un model poc professional, poc modern i prou folkloric, precisament per tal de no “alarmar” els sectors
secessionistes.

De fet, va ser en época socialista quan es va produir la definici6é del model i la persecucio anticatalanista de
determinats termes i professionals dels mitjans. En aquesta ¢poca hi va haver també tolerancia respecte a les
emissions de TV3, perd mai es va plantejar seriosament tancar un veritable acord de cooperacio a tres bandes
per a compartir programacio de televisio i radio amb Catalunya i les Illes Balears.

I si aquesta politica ens semblava poc decidida i acomplexada, el 1995 va assolir el poder el Partit Popular i
llavors es va llangar a una politica secessionista directa i ferotge.

Els exemples excedeixen la pretensio d’aquest article i la multiplicitat, varietat i gravetat dels atacs a la
llengua desborden el DOGV i les previsions normatives per a arribar a cada aspecte de la vida publica i
institucional: llibres i exposicions censurades, curriculum académic de literatura en el qual només entraven
autors nascuts al Pais Valencia, atacs a la comunitat educativa, desmantellament de subvencions i ajudes per
al foment de la llengua, subvencid del secessionisme i les seues institucions, intent de desmantellament de
les oficines de normalitzacié dels municipis, boicot a I’ensenyament en valencia i foment de 1’ensenyament
privat i concertat, en castella majoritariament; introducci6 del trilingiiisme per tal de diluir I’ensenyament
del valencia, persecucio, sancid i tancament de les emissions televisives i radiofoniques catalanes al
Pais Valencia, tancament de la televisio autonomica valenciana, impugnacié dels acords municipals de
categoritzacio lingiiistica dels llocs de treball, creacié d’una entitat normativa diferenciada de la resta del
catala, amb la intencio de justificar des del punt de vista académic que es tracta d’un idioma diferent, retirada
del reconeixement de I’homologacio a certificats valencians dels certificats administratius sobre coneixements
de catala expedits per I’Administracio catalana i balear, manca de reconeixement administratiu del titol de
llicenciat en filologia catalana...
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En definitiva, un inacabable reguitzell d’accions —i de disbarats— adrecades a fer del valencia una llengua
autonoma sense cap referéncia al catala i reduir-la al maxim a I’ambit privat fins a la seua extincio.

Finalment, la tercera i darrera época, des del 2015 fins a I’actualitat, en la qual s’ha pogut consolidar un govern
tripartit de caire progressista —conformat pel PSOE, per Compromis i per PODEM—, s’ha caracteritzat per
una represa assenyada i sistematica de la llengua.

Clarament hi ha un avang perceptible en cadascuna de les tematiques relacionades amb la llengua:
I’ensenyament, amb les noves regulacions de 1’ensenyament plurilingiie, I’ Administracié publica, amb el
reglament d’usos i el Projecte de llei de la funcio publica, els mitjans de comunicacio, amb la recuperacié del
servei public de radio i televisio, la toponimia, amb la recomanaci6é de les formes monolingiies tradicionals
en valencia en les comarques valencianes, el mon social, amb 1’enfortiment i extensi6 de subvencions i ajuts
per a foment de la llengua a sectors ben diversos..., és a dir, una politica lingiiistica dirigida a superar el
conflicte lingliistic, a normalitzar la llengua i a fer del valencia un instrument de cohesid social.

No s’ha aprovat cap llei general de normalitzacid, perd si que s’han anat aprovant modificacions sectorials
importants en cadascun dels camps que abasta la politica lingiiistica.

Falten, pero, moltes coses a fer pero no és facil avancar. Cada nova proposta €s rapidament impugnada pels
sectors secessionistes, els quals tracten de frenar-la. Els tribunals, en plena sintonia amb el que passa en la
resta de I’Estat espanyol, estan exercint un paper important en aquesta qiiestio ja que en els darrers anys, i
sempre amb la mira posada a frenar les aspiracions lingiiistiques de qualsevol parlant d’una llengua diferent
a la castellana, estan dictant senténcies contraries a 1’avang i I’extensio de 1’Gs del valencia, rebutjant per
complet qualsevol accepcid de preferéncia, normalitat o preeminéncia que hauria de vindre aparellada a la
consideraci6 de llengua propia i fent també un Us pervers del concepte d’igualtat lingiiistica, el qual en les
nostres coordenades ¢s molt lluny de ser una realitat.

La societat, en general, no participa en aquest conflicte, promogut, impulsat i sostingut per les elits
economiques, politiques i judicials de 1’Estat i també del Pais Valencia, que pretenen, com diu el nostre
himne regional, que els valencians continuem ofrenant “noves glories a Espanya”.
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