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1 Introduccié
El desenvolupament de la normativa lingiiistica catalana el podriem dividir en tres etapes:
Els inicis

Una etapa que podriem dir-ne inicial abracaria des del primer postfranquisme fins a la Llei 1/1998, de 7 de
gener, de politica lingiiistica (LPL). D’aquesta etapa, més llarga que les altres dues, en podriem destacar les
fites normatives segiients.

Unes primeres normes estatals despenalitzen I's de les llenglies de les nacions que integren I’Estat diferents
de la castellana en alguns ambits més emblematics com ara I’onomastica o alguns toponims. També
s’introdueix 1’ensenyament obligatori del catala a I’escola. Alhora, el catala ja és present timidament als
mitjans de comunicacio.

La Llei 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacio lingiiistica (LNL) de Catalunya, constitueix la primera gran
fita legislativa que marca I’inici formal de I’intent de recuperacio de la llengua en els ambits publics i oficials,
d’on havia estat bandejada practicament durant els darrers segles, especialment durant la darrera dictadura.
No ¢és del tot per casualitat que la Revista de Llengua i Dret aparegui simultaniament amb I’LNL i d’aqui
que aquesta sigui publicada integrament a les “Notes de legislacio i jurisprudéncia: Catalunya” del primer
numero de la Revista, notes que enceta el Dr. Antoni Milian (Milian, 1983a). Cal tenir en compte que fins
a I’expansio6 d’internet era convenient de publicar el text de les disposicions que s’anaven aprovant i que es
comentaven a fi de facilitar I’accés als texts.

Sibé ’LNL s’inspirava en la Carta de la llengua francesa de Quebec, la llei catalana manté una gran distancia
respecte a I’aplicacio del principi de territorialitat desplegat en el cas de Quebec. Aixi, la llei catalana
estableix en general drets de caracter personal i mandats de foment de la llengua en ambits diversos. L’ tnic
ambit on ’LNL aplica el principi de territorialitat és en el dels toponims. En altres ambits sembla anunciar
una voluntat de fer predominant el catala mitjangant 1’is, encara no definit, de la declaracio estatutaria del
catala i de I’aranés com a llengiies propies de Catalunya i de la Vall d’Aran respectivament, perd amb la
paradoxa de no gosar declarar oficial I’aranés, segurament pel fet que I’Estatut de 1979' no I’hi declarava.

El govern de I’Estat, llavors en mans del Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE), va impugnar dos articles de
I’LNL davant del Tribunal Constitucional (TC) (Milian, 1983b). Aquesta impugnacio, des d’una perspectiva
histdrica, i com a presagi de la bel-licositat estatal posterior, ara podriem dir que té un cert caracter simbolic
en el mateix sentit oposat que ho va ser la no impugnacié de ’LPL el 1998, en aquest cas per un govern
estatal en mans del Partit Popular (PP). No obstant aixo, si bé aquella impugnacio de I’LNL era formalment
significativa, materialment es pot qualificar de contingut técnic. La Senténcia del TC 83/1986 (STC), de 26
de juny, recollida en els seus aspectes més rellevants a Milian (1986), estima el recurs d’inconstitucionalitat
i anul-la els articles impugnats.

A més del que comentem a sota en els ambits corresponents, un fet general caracteristic d’aquest periode
€s que apareixen normes catalanes sota un criteri personal, és a dir, que permeten la tria entre les llengiies
oficials, al costat d’altres de caracter territorial, sovint amb rang reglamentari, que comencen a obligar a 1’us
del catala en ambits concrets, si bé sense un criteri sistematic en aquest sentit. Aixi, al llarg d’aquest periode
veiem com normes que simplement permetien 1’0s del catala en un ambit concret com ara |’etiquetatge eren
impugnades pel Govern de I’Estat. En canvi, altres normes que arribaven a imposar 1’us del catala en altres
ambits no eren objecte de recurs. Esmentem per exemple en aquest sentit la primerenca i encara vigent Ordre
de 18 de febrer de 1986, de normalitzacio lingiiistica dels rétols utilitzats en la senyalitzacio d’aparells i
instal-lacions, i sobretot la ja derogada Llei 3/1993, de 5 de marg, de I’Estatut del consumidor. Els articles
26127 d’aquesta darrera establien uns drets que comportaven les correlatives obligacions generals d’usar el
catala en determinades informacions i d’entendre’l en I’atencio a clients i usuaris, obligacions que afectaven,
doncs, les empreses privades.>

1 Llei organica 4/1979, de 18 de desembre (BOE num. 306, de I’endema), d’Estatut d’autonomia de Catalunya.
2 Un recull de les disposicions que afecten I’ambit socioeconomic fins a la data de publicacié el vam publicar a Solé (2006).
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Propietat i oficialitat

Al llarg del periode comentat, la doctrina va aprofundir en la distincio estatutaria entre el catala com a
llengua propia de Catalunya (i I’occita a la Vall d’Aran) i aquestes llengiies com a oficials juntament amb el
castella. A partir sobretot dels treballs de 1’area de llengua i dret del II Congrés Internacional de la Llengua
Catalana (1986)° i dels estudis que van apareixent principalment a la Revista de Llengua i Dret des de la
seva aparicio el 1983, diversos juristes consideraven que la Constitucié admet donar un caracter preferent a
la llengua catalana (i a I’occita a la Vall d’Aran) sota el fonament juridic de la declaraciéo —estatutaria en el
cas del catala i al principi legal en el de I’occita— d’aquestes llengiies com a propies del territori. També era
possible prioritzar 1’us del catala i I’occita d’acord amb I’argument que és la llengua que cal fomentar pel fet
que, en paraules del TC, ha patit “situacions historiques de desequilibri d’una de les llengiies oficials respecte
de I’altra”. Encara, aquesta preferéncia hauria d’haver tingut suport juridic en I’article 3.3 CE.

La culminacio6 d’aquest procés va ser ’aprovacio de la vigent LPL, que aposta decididament per donar contingut
a la distincio estatutaria entre propietat, aplicable al catala i 'occita a I’Aran, i llengiies oficials, aplicable a
aquestes llengiies i al castella. L’LPL no va ser impugnada davant del TC. Els mateixos principis que atribuien
un us, sobretot institucional, preferent per al catala, es transposen a la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de
regim local de Catalunya, i sobretot s’eleven a rang estatutari amb 1’Estatut d’autonomia de 2006.

A les acaballes de la VIII legislatura, amb el segon govern tripartit, el Parlament estén elements del principi
de territorialitat vinculat al caracter propi de la llengua a I’ambit privat amb la Llei 22/2010, de 20 de juliol,
del Codi de consum de Catalunya. Altres lleis del mateix any també estableixen certa preferéncia per a la
llengua catalana, com ara la Llei 10/2010, del 7 de maig, d’acollida de les persones immigrades i de les
retornades a Catalunya, o simplement estableixen quotes per a compensar el deficit de la preséncia del catala,
com ¢s el cas de la Llei 20/2010, de 7 de juliol, del cinema. En el cas de la Llei 35/2010, d’1 d’octubre, de
I’occita, aranés a I’ Aran, també es desplega el caracter propi de I’occita per fer-lo preferent a les institucions
de la vall. A diferéncia de I’LPL, I’Estatut d’autonomia i totes aquestes lleis van ser impugnats pel Grup
Parlamentari del PP i per la Defensora del Poble. Fins i tot la Llei de I’occita, aranés a 1’Aran, va ser
impugnada pel Govern estatal en mans del PSOE. Encara, abans de la Senténcia 31/2010, de 28 de juny, del
TC (STC), que resol el recurs d’inconstitucionalitat presentat pel Grup Parlamentari del Partit Popular al
Congrés espanyol contra alguns articles de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, ja havien estat impugnats pel
Grup Parlamentari del PP alguns aspectes lingiiistics menors de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio.

La STC 31/2010 suara esmentada marca un final contundent a aquest periode de desenvolupament normatiu
del caracter propi de la llengua catalana. La STC 11/2018, de 8 de febrer, fara el mateix amb la Llei de
I’occita. La resta de senténcies del TC sobre les lleis esmentades reiteren la interpretacio restrictiva de la CE
pel que fa a la preferéncia de la llengua catalana en general i en els diferents ambits regulats. Uns estralls
especifics en I’ambit educatiu els perpetraran les senténcies del TS que resolen demandes de més preséncia
del castella com a llengua vehicular a I’ensenyament no universitari.

Travessa del desert

La STC 31/2010 és seguida de senténcies del mateix TC també¢ regressives com ara la STC 87/2017, de 4 de
juliol, sobre la Llei d’acollida de les persones immigrades i les dues* del Codi de consum. La STC 89/2017,
de 4 de juliol, sobre la Llei 20/2010, del 7 de juliol, del cinema, es limita a reduir la quota obligatoria
de preséncia de la llengua catalana. En 1’ambit educatiu, com hem dit, els estralls venen del TS. La STC
31/2010 esmicola amb befa inclosa les conseqiiéncies juridiques que es puguin derivar del caracter de
llengua propia predicable en favor del catala i de 1’occita. Una de les befes consisteix per exemple a reiterar
la recent afirmacio del castella com a llengua “comuna”, afirmacioé que té com a resultat un reforcament
conceptual i practic de la supremacia del castella que es pot desprendre d’una determinada interpretacio de
la CE, justament la que recull amb forca el TC. Tot i aix0, el model juridic lingiiistic construit per intentar
recuperar la preséncia del catala a la vida publica i oficial amb una certa preeminéncia respecte al castella

3 Aci escau de recordar la crida del president de I’area, el ja malaguanyat Josep Maria Puig Salellas, a aprofundir en la declaracié del
catala com a llengua propia com a fet juridic rellevant per a fonamentar normes que li siguin favorables.

4 La STC 88/2017, de 4 de juliol, resultant del recurs de la Defensora del Poble, i la STC 7/2018, de 25 de gener, del Grup
Parlamentari del Partit Popular.

Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, nim. 72, 2019 171


https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/legislacio/recull_de_normativa/altres/arxius/ng_constitucio.pdf
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=33003&language=ca_ES&textWords=Llei%25208%2F1987&mode=single
https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/legislacio/recull_de_normativa/empreses/arxius/em_llei22_2010.pdf
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=520931&language=ca_ES&textWords=acollida&mode=single
https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/legislacio/recull_de_normativa/mitjans_de_comunicacio_i_industries_culturals/arxius/mc_llei20_2010.pdf
https://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action=fitxa&language=ca_ES&languageFitxa=oc_ES&documentId=560046
https://www.boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf
https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/legislacio/recull_de_normativa/ensenyament/arxius/en_llei12_2009.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-3301
http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/25393
http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/25412
https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/legislacio/recull_de_normativa/mitjans_de_comunicacio_i_industries_culturals/arxius/mc_llei20_2010.pdf
http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/25392
http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/25558

Joan Ramon Solé i Durany
Balang de la legislacid i la jurisprudéncia de Catalunya 1979-2019

encara sembla poder fonamentar-se en el foment de la llengua i en el fet que el TC també admet, com
hem dit en part més amunt, “las adecuadas y proporcionadas medidas de politica lingiiistica tendentes a
corregir, de existir, situaciones historicas de desequilibrio de una de las lenguas oficiales respecto de la
otra, subsanando asi la posicion secundaria o de postergacion que alguna de ellas pudiera tener”.’ De totes
maneres, les conseqiiéncies no només juridiques sind també politiques, economiques i fins i tot emocionals
de la senténcia contra I’Estatut i de la politica estatal respecte a Catalunya van abocar a I’intent de celebracio
d’un referéndum per 1’autodeterminacio i al procés independentista. Aquests fets transcendentals en la vida
del pais i en el desenvolupament juridic tant del mateix pais com de la llengua enceten un periode d’incertesa
juridica en el qual continuem immersos.

2 Ensenyament

En I’ambit no universitari, després de la introduccio del catala com a matéria, basicament® a partir del
Reial Decret 2092/1978, de 23 de juny, d’incorporacio de la llengua catalana al sistema d’ensenyament a
Catalunya, Milian (1984) ens fa observar que les primeres normes catalanes semblaven tendir més aviat
cap a un sistema de separacié lingiiistica, on s’esmentava “I’opcié dels pares, la situacié socio-lingiiistica
dels alumnes i els mitjans disponibles”. Seguint Milian, a partir de ’LNL la regulacio6 es decanta clarament
per un sistema de conjuncid lingiiistica on €s 1’autoritat educativa escolar o governamental qui determinara
les llengiies vehiculars de les matéries. Es tracta d’un model més efica¢ per garantir el coneixement de les
llengties oficials i 1’as normal de les respectives llengiies propies de Catalunya.

Escau de remarcar, en aquest sentit, el Decret 362/1983, de 30 d’agost, sobre aplicacié de ’'LNL a I’ambit
de I’ensenyament no universitari. Atés que el model de conjuncid lingiiistica que segueix aquest Decret
impedeix als pares la tria de la llengua, la impugnaci6 d’un pare advocat contra aquest Decret va aconseguir,
després d’un viarany juridic tortuds encetat amb exit, que el Tribunal Suprem presentés una qiiestio
d’inconstitucionalitat contra els articles més rellevants de I’LNL sobre el sistema educatiu. Sortosament
en aquella época la STC 337/1994, de 23 de desembre, declara que cap de les disposicions qiiestionades
pel Tribunal Suprem, atiat pel ciutada esmentat, son contraries a la Constitucié. Només n’hi ha una que
la condiciona al sentit interpretatiu que li dona la senténcia. Aqueixa senténcia va permetre de mantenir el
sistema juridicolingiiistic adoptat per 1’Administracid catalana i va frenar la litigiositat sobre la llengua a
I’ensenyament fins a la STC 31/2010 contra I’Estatut d’autonomia. Al llarg d’aqueix periode, I’LPL de 1998,
I’EAC i la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacid, van mantenir aquell sistema lingiiistic educatiu avalat
pel TC el 1994.

Malauradament aquesta repetida STC 31/2010 va reanimar les demandes d’ensenyament en castella en
I’ambit no universitari, si bé la qiiestié sembla haver tornat en els moments actuals a una certa estabilitat,
almenys en matéria normativa i litigiosa.

La practica ha demostrat I’encert de 1’adopci6 del sistema juridic de conjunci6 lingiiistica amb el catala com
a llengua propia i per tant netament predominant, en contraposicid al sistema de separacio lingiiistica. No
obstant aix0, I’ambit educatiu es veu especialment afectat per les successives onades d’immigraci6 i també
pel procés estatal de recentralitzacié de competencies, de manera que el context lingiiistic social 1 politic
arriba a afectar els usos lingiiistics a les aules i sobretot les activitats extraescolars.

Pel que fa a I’ambit universitari, des de I’'LNL de 1983 que hom va optar per la llibertat lingiiistica de
professors i alumnes, si bé amb mesures de foment. La Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’universitats de
Catalunya, reitera per al professorat el requisit de coneixement de les dues llengiies oficials que recullen les
lleis lingiiistiques precedents des de I’LNL de 1983, com també el mandat de mesures de foment. La Llei
obvia en canvi el principi de llibertat lingiiistica. L’Estatut de 2006, pero, va elevar al rang estatutari aquests
criteris, inclosa la llibertat lingiiistica. Tot i aquesta llibertat de tria, la mitjana d’us de catala als graus de les
universitats catalanes és del 77%.’

5 STC 31/2010, FJ 14.
6 Teodoro (2019) ens recorda encertadament I’antecedent de la Llei franquista 14/1970.
7 Informe de politica lingiiistica 2017.
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3 L’Gs institucional

La normativa de la Generalitat reguladora dels ambits on té potestats, inclos el local, ha anat perfilant un
model encaminat a I’is preferent del catala com a llengua oficial propia i a un us del castella com a llengua
oficial i, per tant, d’acord amb un criteri de respecte dels drets lingiiistics dels ciutadans que trien ser atesos
en aquesta llengua. Com ja vam tenir ’avinentesa de comentar a Solé (2009), es tracta de combinar un model
lingiiistic territorial pel que fa a la llengua propia amb un de personal pel que fa a les llengiies oficials. La
posterior STC 31/2010, de 28 de juny, tan repetidament esmentada, constitueix un serids entrebanc juridic per
desenvolupar aquest criteri, si bé en un altre ambit, el privat, curiosament les senténcies esmentades a la nota
4 legitimen explicitament la possibilitat d’establir obligacions lingiiistiques en favor de la llengua catalana.

I si la normativa catalana ha estat limitada pel TC pel que fa a la regulacié de les institucions propies, pel
que fa a les institucions dependents de 1’Estat com ara I’ Administracid periférica, la de Justicia, les forces
i els cossos de seguretat, les forces armades, les entitats estatals i els altres ambits de titularitat estatal la
normativa catalana ja és de per si limitada i la poca que hi ha és ignorada de manera generalitzada i objecte
d’infraccions continuades. La manca d’exigencia del coneixement del catala per a accedir a llocs de treball
de tots els ambits estatals a Catalunya, mancanga que segons el nostre parer infringeix tractats internacionals,
normativa estatal i catalana alhora, constitueix un entrebanc que dificulta fer gaire presents les llengiies
propies del territori en tots aqueixos ambits i que és aplicat amb contumacia per les institucions estatals al
llarg de tot aquest periode de temps sense soluci6 de continuitat. L’unic ambit en qué hom ha aconseguit que
s’exigeixi el coneixement de la llengua catalana per a accedir a llocs de treball de funcionaris amb habilitacio
estatal ¢s el dels adscrits a I’ Administracio local. Sobre aquesta qiiestio ens remetem a Solé (1998).

L’exigeéncia del coneixement del catala per a accedir a llocs de treball de les institucions catalanes ha
continuat almenys essent respectada, en canvi, pel Tribunal Constitucional. Aquesta exigéncia apareix per
primera vegada amb rang legal a la Llei 17/1985, de 23 juliol, de la funci6 publica de 1’Administracié de
la Generalitat. Un cop més, el Govern de I’Estat amb majoria del PSOE va impugnar aquesta exigéncia
—I1"unica impugnaci6 de la Llei— davant del TC. Tal com tamb¢ hem tingut I’avinentesa de comentar a Solé
(2009: 163), “la Senténcia del Tribunal Constitucional 46/1991, de 28 de febrer, va considerar adequada a
la Constitucio i a I’Estatut aquella exigéncia del coneixement del catala en 1’accés a la funcio publica de la
Generalitat i de I’ Administracio local” i en general no ha estat posada en qiiestio.

4 El mén socioeconomic

En aquest ambit la normativa estatal ha mantingut sense solucio6 de continuitat el criteri franquista, i en alguns
casos anterior, d’imposar el castella. L’LNL de 1983, a diferéncia del seu model quebequés ja esmentat, no
va gosar-hi a entrar. Tot i aixi van anar apareixent algunes normes reglamentaries catalanes destinades a
contrarestar la imposicio estatal del castella, ja sigui permetent 1’s del catala o fins i tot imposant-lo. En
el cas de I’etiquetatge, I’Estat va encetar una conflictivitat jurisdiccional sobre la competéncia i 1’abast
per regular-hi la llengua, conflictivitat que va generar no poques oscil-lacions jurisprudencials. A aquesta
inseguretat juridica s’hi va afegir la normativa europea, que, a causa d’una senténcia que negava al govern
flamenc la possibilitat d’imposar el neerlandés, va ser modificada per permetre la imposicié de les llengiies
oficials de la Uni6 Europea en alguns casos, de manera que el catala en queda exclos.®

M¢és amunt, a la introduccio, ja hem esmentat algunes disposicions importants que van introduir 1’obligacio
d’usar el catala en certs ambits, la més rellevant de les quals és la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de
consum de Catalunya. Hi hem esmentat també, en una nota, les dues STC que, tot i que no n’anul-len cap
article, si que en fan una interpretacio molt restrictiva de manera que novament, com en la tan repetida STC
31/2010, provoquen una gran inseguretat juridica que, com sempre, €s perjudicial per a la part més feble, és
a dir, la llengua catalana. No obstant aixo, com hem dit, totes dues STC legitimen de manera més explicita
I’existéncia d’obligacions lingiiistiques i la segona afegeix que aquestes obligacions no atempten ni contra la
llibertat d’empresa ni contra la lliure circulacié dels productes.

8 Sobre els antecedents de la conflictivitat en I’ambit de I’etiquetatge, vegeu Solé (1995). Encara sobre aquesta conflictivitat, vegeu
Bar6 (1990), Cienfuegos (1999), Milian (2005) i Solé (2009).
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A la practica, potser I’efecte més visible i remarcable de la normativa catalana sobre aquests ambits des de
la mort del dictador ha estat ’augment exponencial de la preséncia del catala en els rétols, des dels més
visibles en totes les zones comercials fins a les cartes dels restaurants passant per tota la documentacid
comercial. Una preséncia menor perd també destacable la trobem en I’etiquetatge dels productes, si bé en
aquest cas la normativa europea constitueix un obstacle incomprensible i injustificable. Les mancances i
els incompliments d’aquestes escasses pero ben justificades obligacions lingiiistiques no ens han d’impedir
de destacar el contrast entre I’¢época no tan llunyana en que el catala hi estava prohibit i la situacio actual.
Malauradament diversos factors fan que 1’atenci6 al ptblic dels empleats de comergos i restauracio, que és
un dels aspectes afectats per les senténcies del TC, presenti encara serioses deficiéncies.

Un ambit on caldria que la legislacié 1 la practica institucional aprofundissin encara més és el de les
concessions, la contractacio i les compres administratives tant de béns com de serveis i subministraments.’
Una actuacio generalitzada de totes les administracions (Generalitat, diputacions, ajuntaments i tot el sector
public que abracen o en que participen com ara consorcis, agencies, etc.) requerint I’atencid, la documentacio,
I’etiquetatge en catala i si s’escau en occita podria comportar-ne un augment molt significatiu dels usos.
Un exemple col-lateral a aquesta politica podria ser la condicio d’usar el catala o I’occita en els espais de
titularitat pablica cedits!® per a publicitat o per a activitats privades, o en els vehicles de transport ptblic.

Encara, aqueixa politica lingliistica de compres i contractes,!! que com diem esta encetada perd on es pot
aprofundir molt més, hauria de tenir en compte la preséncia de les llengiies propies en 1’actuacio de les
empreses de que el sector public és client en I’ambit de les noves tecnologies, les xarxes socials, la seleccid
de personal i els usos lingiiistics, tant interns com en la comunicacié i la publicitat.

Caldria també¢ estudiar com aconseguir tant amb mesures obligatories com de foment que el catala i I’occita
no restin exclosos de I’internet i la robotitzacio de les coses i els serveis a fi que no hagim de renunciar a
la nostra llengua a casa mateix, al cotxe o arreu per comunicar-nos amb els objectes i adquirir productes i
serveis de manera verbal o escrita. La retroalimentacio i les sinergies entre consciéncia lingiiistica, us actiu
de la llengua i noves tecnologies haurien de permetre usar el catala tant dintre com fins i tot fora del territori
lingiiistic en ambits on siguin aplicables les tecnologies de la parla com ara el reconeixement de veu, la
traduccio automatica, etc.

5 Els mitjans de comunicacié i el sector audiovisual

A partir de la Llei 10/1983, de 30 de maig, de creacié de 1’ens public Corporacié Catalana de Radio i
Televisi6 i de regulacié dels serveis de Radiodifusié i Televisi6 de la Generalitat de Catalunya (Milian
1983b), comencen a emetre les emissores de la Generalitat. Es indubtable la contribucié d’aquestes a la
normalitzacio de la llengua catalana en el mon audiovisual. La regulacié d’aspectes lingiiistics d’aqueixos
mitjans és completada per I’LPL, la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de I’ Audiovisual de Catalunya,
per diverses disposicions reglamentaries i1 per acords d’aqueix Consell. La Llei 10/1983 és reemplacada per
la Llei 11/2007, d’11 d’octubre, de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals.

La Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, va constituir el primer
marc regulador general del sector: conté el régim de proteccid del catald i I’occita araneés en les activitats
de comunicacié audiovisual, d’acord amb la normativa lingiiistica vigent en el moment. La regulacié del
text legal abraca des del servei public audiovisual d’ambit local fins a I’atorgament de llicéncies a subjectes
privats, passant per la promoci6 de I’espai audiovisual catala en el seu ambit lingiiistic.

El president del Govern de I’Estat i cinquanta diputats del Partit Popular van impugnar la Llei 22/2005.
Totes dues demandes afecten una part molt significativa de 1’articulat —prop d’uns seixanta preceptes, la
primera, i més de quaranta, la segona— d’un text legal que introduia una regulacié completa i innovadora
de la comunicaci6 audiovisual. Onze anys més tard, i coincidint amb 1’enjudiciament del conjunt de lleis
lingiiistiques que despleguen 1’Estatut catala del 2006, es dicten la STC 78/2017, de 22 de juny i la STC

9 En aquest sentit, continuen essent vigents en la part no recollida a la legislacié actual les propostes de Milian (1996: 82-86).
10 Milian (1996: 83-84) ja va fer una proposta semblant, que reitera posteriorment (1999 i 2000).
11 Ens hi vam referir el 2006, p. 185 i seg.
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86/2017, de 4 dejuliol. Laprimeraresolucié (STC 78/2017), en que I’advocat de I’Estat argumenta basicament
des de la competéncia exclusiva estatal sobre telecomunicacions, declara la inconstitucionalitat parcial de
vuit articles de la Llei 1 en reinterpreta sis més dins la part dispositiva. La segona resolucio (STC 86/2017),
que analitza amb més detall els aspectes lingliistics —al costat de les atribucions del Consell de I’ Audiovisual
de Catalunya i altres aspectes competencials relacionats amb la liberalitzacio dels serveis audiovisuals—,
s’ha d’entendre emmarcada pel pronunciament previ, en virtut del qual la capacitat d’incidéncia territorial
en 1’ambit de la comunicacio audiovisual resta delimitada en termes restrictius respecte del que establia el
legislador catala. Aixo darrer condiciona I’abast real dels pronunciaments interpretatius de TC sobre les
previsions relatives a 1’us de la llengua catalana dins la Llei 22/2005, en la mesura que préviament ja s’han
vist afectats diversos elements estructurals i conceptuals vertebradors del text legal.

En un altre ambit, la Llei 20/2010, de 7 de juliol, del cinema, introdueix un sistema de quotes lingiiistiques
de distribucid i exhibicio6 de films en catala, que intenta pal-liar el déficit cronic de cinema exhibit en catala.
Aquesta Llei volia superar els esfor¢os juridics i institucionals precedents, que no aconseguien 1’objectiu de
consolidar un percentatge significatiu de cinema en catala. La STC 89/2017, de 4 de juliol, resol el recurs
d’inconstitucionalitat interposat pel Partit Popular contra la Llei. La Senténcia confirma la linia de la STC
31/2010, pel que fa a la devaluacié de la posicié de 1’Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006 com a
norma habilitada per definir el model lingiiistic. El1 TC fixa el 25 per cent com el limit maxim de la garantia
d’una presencia del catala en I’ambit cinematografic, percentatge que curiosament coincideix amb ’establert
pels tribunals ordinaris en relacié amb el castella per als pares que en demanen I’ensenyament en I’ambit
educatiu. En tots dos casos sobta que els tribunals respectius adoptin decisions clarament atribuibles al
legislador catala.

Si bé aquestes normes, i algunes disposicions reglamentaries que les completen, estableixen quotes d’as del
catala, el panorama televisiu, a diferéncia del radiofonic, ha acabat dominat per la multiplicacié d’emissores
d’abast estatal que s’escapen de les quotes esmentades. La normativa estatal no estableix cap obligacid
concreta quant a la preséncia de les diferents llengiies de 1’Estat als mitjans de comunicaci6. Aixi mateix,
la preséncia del catala en el cinema continua essent molt inferior fins i tot a la quota reduida pel TC. En
aquest ambit caldra molt especialment aprofitar les noves tecnologies i no perdre’n el tren per mantenir-hi la
presencia del catala i si pot ser també la de I’occita.

6 La toponimia

A Solé (2009: 184), comentem el Decret 106/1982, de 16 d’abril, sobre senyalitzacid de carreteres, estacions
ferroviaries, d’autobusos i serveis publics en I’ambit territorial de la comunitat autonoma, esmentat a la
primera cronica de la Revista (Milian, 1983a).

La Llei 12/1982, de 8 d’octubre, va regular el procediment per al canvi de nom dels municipis de Catalunya.
Milian (1983a), encertadament, en remarcava la disposicio transitoria, que comportava almenys formalment
I’inici de la recuperacio dels toponims: “Mentre no en sera aprovat definitivament el canvi, els municipis
conservaran el nom actual, per bé que en la seva expressio catalana”. L’LNL va establir que “els toponims
de Catalunya, excepte els de la Vall d’Aran, tenen com a tnica forma oficial la catalana” i que “els toponims
de la Vall d’Aran tenen com a forma oficial I’aranesa”. El del Decret 78/1991, de 8 d’abril, sobre I’us de
la toponimia, va regular-ne alguns aspectes i va ser completat pel Decret 59/2001, de 23 de gener, pel qual
s’estableix la Comissio de Toponimia, i es modifica el Decret 78/1991, de 8 d’abril, sobre 174s de la toponimia.
La regulaci6 del canvi de noms de nuclis de poblacié esta desplegada en diverses normes que formen part de
la regulacié de I’ Administraci6 local. La forma oficial dels toponims esta recollida al Nomenclator oficial de
toponimia de Catalunya. La toponimia major es va anar recollint en successives disposicions i la formalment
vigent ha estat aprovada mitjangant dos acords publicats al DOGC. L’Estat respecta en general la toponimia
catalana en I’ambit de les seves competéncies, llevat dels exotoponims, on en lloc d’usar la forma tradicional
del lloc on hi ha el rétol té el criteri d’usar-ne la forma oficial. Aixi a Catalunya als rétols de les carreteres
estatals hi figura sistematicament la direcci6 a Saragossa amb la forma “Zaragoza”, i a I’ Aragé normalment
hi figura la forma catalana “Lleida”.
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7 Altres ambits

La normativa lingiiistica catalana abraga en major o menor mesura molts altres ambits com ara el canvi de
noms i cognoms, els registres publics, inclosos els estatals, les escriptures publiques, 1’Administracio de
justicia, la retolacio, la traduccid i la interpretacio jurades, etc. En molts casos la normativa catalana ha entrat
decididament en ambits competencials de I’Estat. El TC ha reconegut amb vacil-lacions I’existéncia d’una
competencia transversal en matéria lingiiistica o almenys relacionada amb la seva normalitzacié en tots
els ambits, de manera que ha declarat ajustades a la Constitucidé normes lingiiistiques catalanes que toquen
ambits competencials o institucionals estatals o que contradiuen normes estatals que normalment imposen el
castella arreu. Com hem dit a Solé (2009: 170), el TC permet “la concurréncia de normes estatals i territorials
exactament sobre la mateixa matéria”.

Al seu torn, han anat proliferant normes estatals que basant-se en la competéncia sobre la matéria s’aprofiten
molt sovint per imposar el castella. Aquesta practica habitual va intentant limitar no només la competéncia
lingiiistica transversal reconeguda pel TC sind que en imposar arreu el castella limita formalment la
possibilitat d’usar exclusivament el catala en 1’ambit concret on 1’Estat intervé. Com hem dit a Solé (2009:
192), entenem que aquestes freqiients imposicions del castella “menyscaben I’oficialitat plena de la llengua
catalana i la competéncia de la Generalitat per regular-1a”.

Com a curiositat, I’LPL de 1998 va incidir en un ambit en principi estatal com és el procediment de canvi
de noms i cognoms del Registre Civil. En aquell moment 1’Estat, en lloc d’impugnar la norma catalana, va
adaptar la normativa de canvi de noms i cognoms a la normativa catalana.

8 Conclusions

La restrictiva interpretacié imposada pel TC en les seves senténcies des de la 31/2010, i la proliferacio de
normes estatals que imposen el castella, fan dificil millorar la normativa lingiiistica catalana en matéria de
llengua. Aquests limits també condicionen la politica lingiiistica institucional i aixi mateix les politiques
empresarials, que en molts casos no veuen la necessitat de prendre decisions favorables a 1’us del catala i
encara menys de 1’occita. No obstant aixo, caldria estudiar la possibilitat de millorar la normativa en ambits
on les limitacions constitucionals actuals no han operat clarament o on el TC s’ha pronunciat favorablement.

Uns dels ambits on ja hem dit més amunt que creiem que es podria avangar decididament és en el de
les compres i1 la contractacid administratives. Caldria vetllar especialment per I’atencio al public en les
concessions administratives i en qualsevol servei que depengui de 1’Administracié o estigui participat o
adjudicat per I’Administracid, de manera que els criteris lingiiistics siguin analegs als de les administracions
catalanes. Un altre ambit on segurament es podria modificar la llei sense problemes previsibles és el de la
publicitat, i no només la que ocupa el domini public sin6 gairebé tota la que sigui visible des de la via publica.
Fins i tot també la dels mitjans de comunicacié d’ambit catala, sobretot aquells de titularitat o participacio
publiques, si bé en aquests casos la majoria d’anunciants acostumen a adaptar-se a la llengua del mitja.

Cal recordar, com també hem dit més amunt, que les STC sobre la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi
de consum de Catalunya, legitimen de manera explicita 1’existéncia d’obligacions lingtiistiques. Caldria
aprofitar qualsevol canvi normatiu sectorial per introduir-hi o revisar-hi la regulacio6 lingiiistica especifica.
Aixi com els projectes normatius vetllen sistematicament per les qiiestions de génere, també haurien de
passar un control de les possibilitats d’incloure-hi clausules en favor de 1’us del catala i 1’occita. Moltes
normes catalanes podrien fer un pas més en la seva regulacio lingiiistica i incidir en ambits on la preséncia
del catala és escassa. Per exemple, les previsions de la Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi, en aquest sentit
podrien millorar en favor d’uns usos semblants als del personal al servei de la funci6 publica.

Malgrat, doncs, I’augment de la conflictivitat litigiosa d’aquests darrers anys, la intervencid normativa
estatal en aquest ambit i les repetidament al-ludides interpretacions constitucionals i judicials restrictives,
les mancances 1 deficits en els usos lingiiistics pel que fa al catala i I’occita obliguen a continuar vetllant per
una actualitzacio i millora de la normativa que permeti fer del catala la llengua d’is normal en tots els ambits
possibles, i sobretot també caldra estudiar com intervenir, tant normativament com institucionalment, en el
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camp de les noves tecnologies i la societat de la informacid, on les nostres llengiies propies es juguen una
part important de llur vitalitat.
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