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1 El fonament: per qué una reforma administrativa?

La idea de reforma administrativa és una constant que apareix i reapareix cada determinat periode de temps,
quasi com si fos una imposicio ciclica, meditada en uns casos, precipitada en d’altres, a conseqiiéncia de
I’emergeéncia la més recent. Sempre tenim al cap alguna reforma que podria escometre’s, de més o menys pes.
El pensament sobrevola en treballs de recerca de dret administratiu, de ciéncia politica i de I’Administracio,
si €s que no ho fa en la cerca de la solucio a un problema juridic acabat de plantejar o replantejar, que,
d’altra banda, és la base sobre la qual s’hauria de sostenir qualsevol estudi. També¢ el personal al servei de
les administracions publiques sol-licita, com si es tractés d’un reclam quotidia, unes quantes innovacions
administratives relacionades amb les responsabilitats concretes a carrec seu. I la idea, el pensament, el reclam,
tot i que canvii la seva formulacid, segueixen sent-hi, malgrat els temors que genera tan sols parlar-ne.

Perqué és cert que tot allo que tracta de la reforma administrativa, a banda de 1’adjectiu que s’utilitzi o de
les perifrasis i circumloquis que es facin servir, sol generar recels. I son del tot comprensibles. D’entrada,
per la fatiga de ser un tema desgastat i per la historia acumulada de les reformes de 1’ Administraci6. Hi ha
un posit de frustracio de la qual no és possible sostreure’s. Com si I’ Administracio ja hagués apres a burlar,
amb un enginy irreductible, els proposits transformadors; com si fos conscient que no es moura si no vol i
que no acceptara els canvis que li imposi una legislacié administrativa amb voluntat trencadora. El crédit de
qualsevol reforma sol ser, per aixo mateix, inversament proporcional a I’ostentacié del seu anunci, per més
que ’afany sigui aconseguir una reforma intensa, transcendent i amb vocaci6é de permanéncia.
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Avui dia, a més, la reforma administrativa té, per si no fossin pocs els que venen de série, un inconvenient
afegit. S’entresegueixen tants canvis en la societat, de tal magnitud i a tal velocitat, que costa donar un
protagonisme sostingut a una sola for¢a transformadora de les moltes que s’amunteguen a les portes de
I’ Administracié publica, en tots els nivells, per cert. S’ajunten les exigéncies, cada cop més elevades (en
termes d’eticitat, equitat, sostenibilitat...) amb una reguera continua de grans transformacions que se surten
de I’escala de mesura (pandeémia, intel-ligéncia artificial, canvi climatic...).

Pensar a reformar, lluny de ser trencador, al-ludeix en realitat a un habit, el d’actualitzacio, el d’aggiornamento
quotidia de 1’ Administracio. Aixo si, no n’hi ha prou d’estar atents i conéixer les transformacions. Resulta
obligatori a continuacié adoptar una mirada critica a fi de garbellar-les adequadament. Es complicat, per
descomptat, encertar el que sera transformador, pero encara ho és més endinsar-se en el seu substratum per
trobar la sintonia amb la missi6 de 1’ Administracio i analitzar la millor manera d’expressar-se.

Larticle introductori d’aquesta seccié monografica afronta, en particular, algunes de les evolucions i exigéncies
a les quals s’enfronta el dret administratiu contemporani com a disciplina cientifica. Bregar amb una tasca
de tanta substancia com és la reforma administrativa és, substancialment, fer front a la reforma del dret
administratiu en concordanga amb les transformacions de tota mena, modernament denominades transicions
(socials, economiques, ambientals...) vinculades a la idea de justicia en majuscules; hauran de ser “transicions
justes” totes elles. Sens dubte, el futur de la configuracié de 1’ Administraci6 publica és el futur del dret
administratiu, també com a sistema de principis i regles juridics. Aixi, davant d’aquest panorama, per qué
reformar I’ Administracié publica? Pot semblar obvi, pero la resposta és simple: per millorar-la.

2 La ponderacio: per qué unes propostes de reforma administrativa i no unes altres?

Si el fonament és la millora de I’ Administracid, quin ha de ser el fil conductor de la reforma administrativa?
On han de concentrar-se els esfor¢os? A quina clau o tecla hem de confiar-ne el futur? Sembla que per afrontar
la resposta al perqué d’una reforma administrativa s’hauria d’oferir una resposta rotunda i completa a una
altra qiiestio previa, o sigui, una reforma per a quina mena d’ Administracié publica?

El proposit d’aquesta seccid monografica no €s, de cap manera, assajar una descripcio esgotadora de totes
les transformacions possibles i dels corrents als quals responen. Tampoc 1’és advocar per un model concret
d’ Administracio publica. Si que és el de posar accents que considerem particularment oportuns i transcendents
un cop valorades les alternatives de reforma existents.

Qualsevol reforma exigeix, en tot cas, un diagnostic previ de la realitat i el context sobre el qual haura
d’intervenir, per identificar i avaluar els problemes i les llacunes que exigeixen solucions i cobertures. La
nostra diagnosi no ha estat precipitada. Tampoc exhaustiva. Per I’encarrec, era una tasca impossible. Si que
respon a un bagatge intel-lectual que ens ha permes desxifrar uns quants ambits rellevants en els quals era
urgent la tasca de proposar una reforma, encara que flaquegi I’acompanyament de I’adaptaci6 del dret que,
si escau, la legitimi.

Embastar els problemes amb els ambits no ha estat, sens dubte, una tasca facil, encara menys quan ens hem
apartat conscientment del protagonisme de renovacié de I’Administracio impulsat pel progrés tecnologic.

La recerca académica moderna i els recursos intel-lectuals es focalitzen, en la digitalitzacié i I’automatitzacio
de I’ Administraci6 publica, de manera que hem obviat la proposta d’estudis sobre temes vinculats amb la
innovaci6 administrativa tecnologica. I aixd amb una excepcio, la denominada Administracio de dades,
una incipient modalitat de gesti6 publica de la informacio6 en fase de disseny el tractament de la qual ens ha
semblat inexcusable.

També hem eludit encomanar 1’analisi de reformes administratives vinculades de manera estricta a
I’organitzacié administrativa i a la competéncia en sentit substantiu, no perqué aquests temes siguin menors;
tot al contrari, valgui la referéncia, si no, a les dificultats de I’actuacié administrativa davant de situacions de
crisi i d’emergencia com les que hem patit els tltims anys. A parer nostre, per la seva rellevancia, la innovacio
en I’organitzacié administrativa i en el repartiment i exercici de la competéncia exigirien un tractament en
profunditat addicional.
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3 Les propostes

En vista del que hem exposat, considerem que cal una reforma administrativa, atenent en particular dues realitats
incontestables i a primera vista contradictories: una, la creixent desigualtat en 1’accés a les administracions
publiques i, dues, I’expansio de la intervencio privada en 1’actuacié administrativa, sigui juridica, de prestacio
o fins i tot de control. Les dues realitats les identifiquem en multiples sectors sense que existeixi una analisi
minuciosa sobre les seves possibilitats i efectes, i, en concret, sobre la reforma administrativa a la qual
condueixen, de manera conjunta o separada.

En concret, la reforma que es proposa afecta els segiients ambits: 1’accés a 1’ Administracio publica, el
procediment administratiu, la gestié de la informaci6 en poder de 1’ Administracid, el sistema de control
administratiu o de justicia administrativa, i la col-laboracié publicoprivada.

Aixi doncs, la seleccio dels temes d’estudi que es recullen en aquest monografic respon a les inquietuds prévies
de qui firma aquestes linies. Som, per descomptat, conscients de les dificultats. Atorguem el repte d’aprofundir
en cadascuna de les propostes a plomes més que autoritzades, que ho han afrontat amb la valentia que exigia
cadascuna d’elles. El nostre agraiment més sincer a autors i autores per la feina feta; un reconeixement
extensible a I’encarregat de I’ardua tasca de seleccio dels recursos bibliografics que es relacionen en I’apartat
“Apéndix documental” al final d’aquest nimero de la revista.

Confiem que la nostra seleccio de propostes per a una reforma administrativa ponderada, desenvolupades a
continuacio en termes generals o de principis, sigui encertada i encaixi amb la idea de millora de I’ Administracid
publica que cada lector o lectora tingui interioritzada.
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