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Democracia interna y derechos de los afiliados a los partidos politicos

1. Introduccion

La democratizacién interna de los partidos politicos es un requisito ineludible
para un correcto funcionamiento de nuestro sistema politico y no sélo porque lo
diga el art. 6 de la Constitucion (CE), sino porque, en caso contrario, se corre el
riesgo de que el ciudadano se desencante definitivamente del instrumento «parti-
do» y no tengamos modelos alternativos, al menos, en sentido democratico. A pe-
sar del recurrente comentario sobre la crisis de los partidos, siguen constituyendo
el mecanismo asociativo mds adecuado para canalizar la pluralidad politica de la
sociedad y para estructurar democriticamente los érganos de poder politico del
Estado. De aqui la necesidad de seguir profundizando en la democratizacién
interna de los partidos y en la plena vigencia en el interior de los mismos de los
derechos constitucionales de sus afiliados, ya que constituyen el momento inicial
del proceso de participacién politica democratica.

Esta necesidad de democracia interna ha estado presente desde la aparicién
de los partidos de masas. Sin necesidad de recurrir a los clasicos (Michels, Ostro-
gorsky), por un lado, la burocratizacion en los partidos se ha ido consolidando
durante el siglo xx, y, por otro, en la actualidad el mero afiliado ha pasado a un se-
gundo plano frente a los cargos publicos (muy numerosos en los grandes parti-
dos) y a la actividad medidtica de los dirigentes frente a la antigua militancia ba-
sada en el compromiso cotidiano!. Los partidos cada vez estain més alejados de la
sociedad, con sus mecanismos internos de acceso no precisamente democraticos,
llegando a la cdspide s6lo «personas que han pasado toda la vida en el partido, con
la socializacion politica adecuada para ascender en la burocracia partidaria, pero
sin experiencia directa de lo que ocurre fuera»”.

Probablemente los partidos no lleguen nunca a una democratizacién com-
pleta, pero siempre hay que propugnar esa meta y garantizar en su interior el
ejercicio de derechos constitucionales por sus afiliados. Es por ello que la Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de partidos politicos (LOPP) supone un avan-

1. De Carreras, E,, «Los partidos en nuestra democracia de partidos», en Revista Espafiola de Dere-
cho Constitucional, n.° 70, 2004, p. 94.

2. Sotelo, ., «Albricias, un nuevo partido», en El Pais, 13 de octubre de 2007, pp. 15-16. Blanco
Valdes R. («Cargos publicos, partidos, sociedad: la revolucién de las primarias», en Corts. Anuario
de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 151) habla también de congelamiento burocratico de las
elites partidarias, con posibilidades casi ilimitadas de permanencia temporal y acumulacién mate-
rial de cargos.
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ce minimo con respecto a la Ley 54/1978 y un desarrollo muy limitado de lo dis-
puesto en el art. 6 CE. Como ha dicho J. Tajadura, se ha desaprovechado la oca-
sién de realizar un desarrollo completo del principio de democracia interna®. El
motivo, como es evidente y conocido, fue la premura con la que se elabor6 la
Ley, dirigida a introducir en su art. 9 las causas de ilegalizacion de partidos que
podian conducir a la disolucién legal de Batasuna como brazo politico de la
banda terrorista ETA%.

La exigencia constitucional de un funcionamiento interno democrético
(art. 6 CE) y la financiacién publica (LO 8/2007, de 2 de febrero, sobre financia-
ci6n de los partidos politicos) debe conllevar la plena vigencia en el interior de
los partidos politicos de los derechos fundamentales que componen el Estado
democratico en Espaiia, es decir, de todos aquellos derechos y libertades del
Titulo I que puedan ejercerse en el seno de un partido por directa imposicién
del art. 6 CE y no condicionados a su mero reflejo en la Ley que desarrolle el
articulo constitucional o en los Estatutos del partido.

Por ello, mientras no se reforme la LOPP, es necesario profundizar hasta el
maximo posible en las potencialidades derivadas de lo ya existente: Constitu-
cién y legislacién vigente, especialmente en los derechos internos de los afilia-
dos y en su proteccion jurisdiccional.

2. La democracia interna en la regulacion juridica de los partidos
espanoles

2.1. Existencia de una Asamblea general que adopta los acuerdos
mas importantes del partido

La LOPP establece como 6rgano superior de gobierno del partido una «asam-
blea general del conjunto de sus miembros, que podrdn actuar directamente o

3. Tajadura Tejada, J., Partidos politicos y Constitucién, Madrid, Civitas, 2004, p. 75.

4. Me permito la remisién a Virgala Foruria E., «Los partidos politicos ilicitos tras la LO 6/2002»,
en Teoria y Realidad Constitucional, n.° 10-11, 2002-2003, pp. 203-262; «Los limites constituciona-
les a los partidos politicos en la LO 6/2002», en Montilla Martos J. A. (ed.), La prohibicion de par-
tidos politicos, Almeria, Universidad de Almeria, 2004, pp. 45-98; «El recorrido jurisprudencial de
la suspension y disolucién de Batasuna: agosto de 2002 a mayo de 2007», en Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n.° 81, 2007, pp. 243-305.
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por medio de compromisarios, y a la que correspondera, en todo caso [...], la
adopcidn de los acuerdos mas importantes del mismo, incluida su disolucién»
(art. 7.2).

La prevision en los Estatutos de los partidos espafioles es normalmente la
de la celebracién de Congresos a los que asisten compromisarios’, salvo alguna
excepcién como ERC que todavia celebra Congresos abiertos a toda su militan-
cia®. La eleccion de estos compromisarios se realiza a nivel de las organizaciones
territoriales’. A los anteriores afiade el PP los que denomina compromisarios
natos (miembros de la Junta Directiva y de la Comisién Organizadora del Con-
greso: art. 28.1.a de los Estatutos del PP de 20043—EPP) e IU a los miembros de
la Presidencia Ejecutiva Federal (art. 36 de los Estatutos de IU de 2004°~EIU)™.
En todo caso, la realidad suele ir en contra de un verdadero proceso democrati-
co congresual (censos hinchados de afiliados, escasa participacion, control por
el aparato del partido), aunque en los momentos de crisis suele resurgir la vita-
lidad interna del partido!! que se rebela contra los Congresos a la «bulgara»'2.

Lo que no establece la LOPP, y deberia haberlo hecho, es el maximo de
tiempo en que un partido puede estar sin celebrar su Congreso. Este plazo po-
dria ser lo suficientemente amplio como para no coartar la libertad de autoor-
ganizacion de los partidos, pero impidiendo que haya organizaciones politicas

5. A pesar de esa denominacion, hay que entender que los asistentes al Congreso lo son en repre-
sentacion del resto de afiliados sin necesidad de estar vinculados por un mandato imperativo:
Flores Gimenez, E,, La democracia interna de los partidos politicos, Madrid, Congreso de los Dipu-
tados, 1998, p. 124 (refiriéndose a la Ley 54/1978).

6. Art. 18 del Reglamento del 25° Congreso Nacional de ERC (celebrado el 14 de junio de 2008).

7. Arts. 28 EPP, 30 de los Estatutos del PSOE de 2004 (http://www.psoe.es/ambito/estructura/docs/in-
dex.do?action=View&id=97599; tiltima visita 22 de abril de 2008)-EPSOE, 36 EIU.

8. http://www.pp.es/estatutos/estatutos.htm (tltima visita 30 de abril de 2008).
9. http://wwwl.izquierda-unida.es/doc/1169750311065.pdf (dltima visita 30 de abril de 2008).

10. En el PNV también hay una presencia de miembros natos en su Asamblea General, ya que lo son
todos los miembros de su Asamblea Nacional (art. 49 de los Estatutos del PNV de 2004-EPNV).

La LOPP tendria que haber establecido que el ntimero de miembros de un Congreso designados
automdticamente por pertenecer a los 6rganos dirigentes del partido no supere un determinado
ndmero (por ejemplo, en Alemania es una quinta parte de los compromisarios con derecho a voto:
art. 9.2 Ley alemana de partidos politicos, en su versién reformada de 22 de diciembre de 2004).

11. Flores Giménez, E,, La democracia interna de los partidos politicos, Madrid, Congreso de los Di-
putados, 1998, pp. 131-133.

12. Véase el actual (a mayo de 2008) proceso congresual del PP.
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que tengan la tentacién de no convocarlo nunca o en periodos excesivamente
amplios.

También tendria que haberse establecido legalmente que el Congreso, sal-
vo que los Estatutos opten por las primarias de las que luego se hablard, es el 6r-
gano que elige al Presidente, al Secretario general y demds miembros del 6rgano
ejecutivo del partido®.

2.2. Los demas érganos directivos del partido

La existencia de otros 6rganos directivos en el partido ha de determinarse en los
Estatutos del mismo, pero siempre «deberdn ser provistos mediante sufragio li-
bre y secreto» (art. 7.3 LOPP). Los Estatutos, «o los reglamentos internos que los
desarrollen, deberdn fijar para los érganos colegiados un plazo de convocatoria
suficiente de las reuniones para preparar los asuntos a debate, el ndmero de
miembros requerido para la inclusién de asuntos en el orden del dia, unas reglas
de deliberacién que permitan el contraste de pareceres y la mayoria requerida
para la adopcién de acuerdos. Esta ultima serd, por regla general, la mayoria
simple de presentes o representados» (art. 7.4).

La LOPP deberia haber sido mas precisa y haber establecido una regula-
cién minima a este respecto, como es la existencia obligatoria de, al menos, un
6rgano ejecutivo'?, la imposibilidad de concentrar todo el poder del partido en
un solo drgano, especialmente si es unipersonal, o el establecimiento de un na-
mero maximo de mandatos para los 6rganos unipersonales del partido.

2.3. Eleccion de los dirigentes maximos del partido
y de los candidatos a 6rganos ejecutivos

La eleccion de los méximos dirigentes del partido es el momento determinante
en la vida del partido pues no sélo decide quién va a tener el poder en el seno

13. Como hace el art. 9.4, Ley alemana de partidos politicos (en su version reformada de 22 de di-
ciembre de 2004).

14. Un 6rgano ejecutivo, por ejemplo, al que podrian pertenecer miembros natos pero que no su-
peren un numero minimo (por ejemplo, una quinta parte): art. 11.2, Ley alemana de partidos po-
liticos.
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del partido sino que puede decidir también la linea ideolégica del mismo en los
afios siguientes. También es crucial la determinacién de los candidatos a ocupar,
si el partido gana las elecciones, los 6rganos ejecutivos del Estado (central, auto-
némico o local). Aqui también la LOPP tendria que haber hecho una mencién
a que los méximos cargos ejecutivos del partido y los candidatos a puestos eje-
cutivos estatales sean elegidos bien mediante sufragio igual, individual, secreto e
indelegable de los compromisarios al Congreso!®, bien mediante sufragio uni-
versal, libre, igual, directo y secreto de todos los afiliados del partido (prima-
rias). Mi posicion se decanta claramente por la segunda alternativa, pero la ley
no debe posicionarse en este sentido, permitiendo que cada partido escoja li-
bremente el tipo de eleccién de sus dirigentes o candidatos entre los dos que he
senalado.

En este tema, como también sucede en la designacion de los titulares de los
poderes del Estado en los sistemas parlamentarios europeos, se sigue la tenden-
cia de exigir la participacion directa en la eleccion del «legislativo» (la Asamblea
general o Congreso»), pero no el «ejecutivo» (Presidente o Secretario general).
Esto es una rémora de la configuracién de los sistemas parlamentarios europeos
a partir de la situacion creada por las Monarquias constitucionales en el siglo X1x,
en las que, a pesar de los vaivenes revolucionarios, se produce una continuidad
institucional en la que el Rey pierde sus poderes pero no desaparece, impidiendo
la participacién popular en el poder ejecutivo. Esta situaciéon ha perdurado has-
ta la actualidad en casi todos los paises con forma de gobierno parlamentaria,
creando la idea de que los ciudadanos deben elegir s6lo al Parlamento y que éste
debe ser el que, a su vez, determine la eleccién del Gobierno, lo que se traslada
también a otros dmbitos organizativos como pueden ser los partidos.

Hay que tener en cuenta que en sistemas parlamentarios como el espanol,
la eleccion directa de los maximos dirigentes del partido mediante primarias su-
pondria «una medida de funcionamiento interno partidista susceptible de favo-
recer la democratizacion del proceso de seleccion de la oferta electoral»', ya que
o se elegirfa al candidato a la presidencia del gobierno o al lider del partido que
actuaria de candidato a la presidencia. En ambos supuestos, las primarias pue-

15. Flores Giménez, E,, La democracia interna de los partidos politicos, Madrid, Congreso de los Di-
putados, 1998, p. 138, refiriéndose a la Ley 54/1978.

16. Blanco Valdés, R., «Cargos publicos, partidos, sociedad: la revolucién de las primarias», en
Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 154.
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den quebrar las practicas oligarquicas y, con ello, hacer mds transparentes a los
partidos!”. Es cierto que las primarias pueden estimular el fraccionalismo, al fa-
vorecer y publicitar las divisiones internas'®, pero creo que ese riesgo se produ-
ce siempre en el momento en que en un partido, normalmente revelando una
crisis, surgen diferentes candidatos a la maxima responsabilidad, dando igual
que la eleccidn se resuelva en un Congreso o en unas primarias.

En definitiva, pienso que las primarias son mds coherentes con la llamada
a la democracia interna del art. 6 CE y, por otra parte, los medios tecnoldgicos
actuales las hacen mas factibles que antiguamente. Coincido, ademads, con
R. Blanco en que las primarias serfan un elemento mds efectivo de democrati-
zacion del proceso electoral general que el establecimiento de listas abiertas (de
escasa eficacia en las elecciones al Senado) o el desbloqueo de las listas cerradas,
como la experiencia italiana demuestra'®.

A pesar de lo anterior, hay que senalar que la experiencia espaiiola hasta el
momento no ha sido alentadora, como ahora se verd. Entre otras cosas, creo que
esa experiencia refuerza la l6gica de la eleccién del lider del partido por prima-
rias y su conversion automatica en candidato a la presidencia del gobierno, ya
que, en caso contrario, nos podemos encontrar con una representaciéon media-
tica del partido bicéfala con continuas fricciones entre ambos dmbitos®°. Tam-
bién seria conveniente incluir a los simpatizantes censados como tales?!, entre
otras cosas porque la experiencia socialista en las primarias locales demostrd
que con el bajo nivel de afiliacion y el bajo nivel de participacién de afiliados en
las primarias «resulta muy dificil evitar el voto sindicado y garantizar, en conse-
cuencia, la plena libertad de voto de los llamados a intervenir en el proceso, tan
pocos que su voto es facilmente controlable por los aparatos partidistas, que se-

17. Boix, C., «Elecciones primarias en Espafia: Ventajas, ambigiiedades y riesgos», en Claves de Razén
Prdctica, n.° 83, 1998, citado por su version en http://www.princeton.edu/~cboix/primarias.PDF
(altima visita 22 de abril de 2008), pp. 1-3.

18. Como senala R. Vargas Machuca, citado por Blanco Valdés, R., «Cargos ptblicos, partidos, so-
ciedad: la revolucion de las primarias», en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998,
p. 171. También, Urquizu, 1., «Dedo, congreso o primarias», en El Pais, 9 de mayo de 2008, p. 37.

19. Blanco Valdés, R., «Cargos publicos, partidos, sociedad: la revolucién de las primarias», en
Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 155.

20. Urquizy, L., «<Dedo, congreso o primarias», en El Pais, 9 de mayo de 2008, p. 37.

21. Blanco Valdés, R., «Cargos publicos, partidos, sociedad: la revolucién de las primarias», en
Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 172-173.
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rian asi capaces de traducir a las bases del partido la situacién de bloqueo que
pudiese existir, en su caso, en el seno de los mismos»?2,

El primer partido que decidi6 su candidato a la presidencia del gobierno fue
el PSOE a raiz de la crisis que se produjo en el mismo por la derrota en las elec-
ciones generales de 1996 y la renuncia de Felipe Gonzdlez a la Secretaria general
(que lo habia sido de 1974 a 1997 y Presidente del Gobierno de 1982 a 1996). Las
primarias para elegir al candidato a la presidencia del Gobierno se adoptaron en
una resolucién del 34 Congreso del PSOE (20 a 22 de junio de 1997)% y el Co-
mité federal aprob6 el 21 de marzo de 1998 un Reglamento de primarias*. Tras
un primer ensayo para elegir el candidato a Lehendakari de cara a las elecciones
vascas de octubre de 1998%, las primarias para elegir al candidato a Presidente
del Gobierno por el PSOE se celebraron el 24 de abril de 1998, enfrentando al en-
tonces Secretario General del PSOE, Joaquin Almunia, y al ex ministro y miem-
bro de la Comisién Ejecutiva Federal, Josep Borrell. A pesar de que la practica to-
talidad de la Comisién Ejecutiva Federal y la inmensa mayoria de los «barones»
territoriales habfan manifestado su apoyo a Joaquin Almunia, los afiliados opta-
ron por el ex-ministro Josep Borrell (el 55,1% frente al 45%)%.

Estas primarias fueron calificadas como «la mds importante novedad pro-
ducida en el funcionamiento de los partidos espafioles desde la restauracién del

22. Blanco Valdés, R., «Cargos publicos, partidos, sociedad: la revolucién de las primarias», en
Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 174.

23. Esta decision es trasladada a los sucesivos Congresos regionales del PSOE en la segunda mitad
de 1997.

24. Establece la inclusion entre los elegibles no sélo a los afiliados en pleno uso de sus derechos or-
gdnicos sino también a independientes que se propongan de acuerdo con lo previsto en el propio
Reglamento, y entre los electores a los afiliados en pleno uso y, en determinados procesos electora-
les internos, a los simpatizantes inscritos en el censo federal de simpatizantes, que votarian en urnas
separadas; en lugar de «campana» habla de «desarrollo de informacién interna» bajo los principios
de igualdad, mutua lealtad, control interno y corta duracién de la campaiia (7 dias): Blanco Valdés, R.,
«Cargos publicos, partidos, sociedad: la revolucién de las primarias», en Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 158-162; Navarro Mendez, J. L., Partidos politicos y «democracia inter-
na», Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999, pp. 459 ss.

25. Las primarias se celebraron el 14 de marzo de 1998, enfrentando al entonces secretario gene-
ral del PSE-EE, Nicolds Redondo (propuesto por la Comisién Ejecutiva del PSE-EE), y a la enton-
ces Consejera de Comercio y Turismo socialista en el Gobierno vasco, Rosa Diez (propuesta por
las bases). Se impuso Nicolds Redondo con el 53,4% de los votos frente al 46,6% de Rosa Diez.

26. Presno Linera, M. A., Los partidos y las distorsiones juridicas de la democracia, Barcelona, Ariel,
2000, p. 69.
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Estado democratico»?” o como «un extraordinario éxito publicitario, hasta con-
vertirse en un activo politico espléndido en manos de sus protagonistas»*®, aun-
que el resto de partidos las calificaron como salida in extremis al vacio interno
dejado por la marcha de Felipe Gonzélez o como operacién de maquillaje para
ratificar por la militancia la decision previamente tomada por la oligarquia del
partido®. A pesar de que todas las encuestas sefialaron una mayoria solida de la
opinién publica a favor de las primarias®, el desenlace final de la candidatura de
Borrell®! condujo al PSOE a «congelar» el procedimiento®. De todas formas,
el 34 Congreso del PSOE de 2004 ha incluido las primarias en los Estatutos
(art. 49) pero dejando en manos del Comité federal de listas la decisién de su-
primirlas en cada convocatoria electoral®.

La regulacién actual indica que las primarias las convoca el Comité Federal
a propuesta de la Comision Ejecutiva Federal (art. 7.u del Reglamento del Co-
mité Federal de 2004) y se aplica «a la seleccién de la candidatura a la Presiden-
cia del Gobierno de la Nacidn, las Presidencias de las Comunidades Auténomas,

27. Blanco Valdés, R., «Cargos publicos, partidos, sociedad: la revolucién de las primarias», en
Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 145.

28. Boix, C., «Elecciones primarias en Espana: Ventajas, ambigiiedades y riesgos», en Claves de Razon
Préctica, n.o 83, 1998, citado por su versién en http://www.princeton.edu/~cboix/primarias.PDF
(dltima visita 22 de abril de 2008), p. 1.

29. Blanco Valdés, R., «Cargos publicos, partidos, sociedad: la revolucién de las primarias», en
Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 148.

30. Boix, C., «Elecciones primarias en Espana: Ventajas, ambigiiedades y riesgos», en Claves de Razon
Prdctica, n.o 83, 1998, citado por su versién en http://www.princeton.edu/~cboix/primarias.PDF
(altima visita 22 de abril de 2008), p. 1.

31. No llegé a ejercer esa candidatura ya que acab6 renunciando en favor de Almunia, debido a la
falta de apoyo de la direccion y a su supuesta responsabilidad en un escindalo de fraude fiscal de
dos antiguos colaboradores suyos cuando era Secretario de Estado de Hacienda.

32. El tercer tiempo de este proceso de primarias se produjo el 27 de junio de 1998 con la eleccién
de candidatos a las Presidencias autonémicas y a las Alcaldias. Las primarias de candidatos a Al-
calde se celebraron en 43 ciudades, ya que en otras 25 s6lo habia un candidato. En el ambito auto-
némico se celebraron en Ceuta y en 7 Comunidades Auténomas (en 4 s6lo hubo un candidato, en
2 se pospusieron, quedando fuera las cuatro del art. 151). En general sali6 elegido el candidato
«oficial» apoyado por la direccién del partido, salvo en Madrid donde el candidato no oficial, Fer-
nando Morén, derrot6 a Joaquin Leguina: Blanco Valdes, R., «Cargos publicos, partidos, sociedad:
la revolucion de las primarias», en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 168-169.

33. «La Comisién Federal de Listas, cuando las circunstancias politicas lo aconsejen o el interés ge-
neral del Partido lo exija, podréd suspender la celebracién de primarias en determinados 4mbitos
territoriales, una vez que éstas sean convocadas por el Comité Federal y previo informe o solicitud
de las Comisiones Ejecutivas de Nacionalidad o Regi6n».
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Presidencias de las Ciudades Auténomas, Presidencias de los Cabildos, Presi-
dencias de los Consejos Insulares, Presidencias de Juntas Generales y las Alcal-
dias de determinados municipios, cuando en cualquiera de estos supuestos exis-
ta mds de un aspirante a la nominacién», salvo que el Comité Federal de Listas
decida suprimirlas (art. 37.1 de la Normativa reguladora de los cargos publicos
del PSOE de 2004). Si las instituciones anteriores estuvieran gobernadas por
el PSOE, «sélo se aplicara el sistema de primarias si lo solicita la mayoria del Co-
mité Federal para el caso de la Presidencia del Gobierno, o del Comité Regional
en el caso de la Presidencia de las Comunidades Autonomas, o del Comité Pro-
vincial para la Presidencia de las Juntas Generales o del Comité Insular para las
Presidencias de los Cabildos y Consejos. En el caso de los municipios deberd ser
solicitado por el 40 por 100 de los militantes de la Agrupacién Municipal co-
rrespondiente» (art. 37.2 de la Normativa reguladora de los cargos ptblicos del
PSOE de 2004). Tienen capacidad de proponer candidatos la mayoria de la Co-
mision Ejecutiva Federal (o Regional si son elecciones autonémicas o Munici-
pal si son elecciones locales), el aval del Comité Federal (o Regional si son elec-
ciones autondmicas), el 10% de los afiliados (o el 15% de una Federacion si son
elecciones autondmicas o el 20% de un municipio si son elecciones locales)**. El
proceso sigue rigiéndose por los principios de igualdad de oportunidades®, de

136

ausencia de campafia como tal*, y de escasa duracion®.

En el caso de IU, aunque ya se habia hecho en alguna ocasién con anterio-
ridad para dmbitos mds reducidos®, ha sido en 2007 cuando ha experimentado
las primarias para elegir el candidato a la Presidencia del Gobierno. La causa de

34. Arts. 49 y 51 de la Normativa reguladora de los cargos publicos del PSOE de 2004
(http://www.psoe.es/ambito/estructura/docs/index.do?action=View&id=97599; ultima visita 30
de abril de 2008).

35. «A los candidatos y candidatas, una vez proclamados, se les facilitara en igualdad de condicio-
nes el desarrollo de las actividades de informacién interna» (art. 42.1 de la Normativa reguladora
de los cargos publicos del PSOE de 2004).

36. «Los candidatos y candidatas deberdn mantener en las actividades de informaci6n interna un
comportamiento adecuado con los principios que inspiran nuestra organizacién. Singularmente
no podran realizar campanas de imagen o publicidad pagadas o sometidas a algun tipo de contra-
prestacion, ni realizar manifestaciones que supongan descalificacién o menoscabo hacia otras can-
didaturas, cargos publicos socialistas o responsables orgdnicos» (art. 42.2 de la Normativa regula-
dora de los cargos puiblicos del PSOE de 2004).

37. «El periodo de actividades de informacion interna tendrd una duracién de siete dias» (art. 42.3).

38. Por ejemplo, en 1996 sin entusiasmo y sin sobresaltos para los candidatos por Madrid en las
elecciones generales: Blanco Valdés, R., «Cargos publicos, partidos, sociedad: la revolucién de las
primarias», en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 6, 1998, p. 175-176.
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estas primarias estaba en la decision de 1 de octubre de 2007 del Partido Comu-
nista de Espaia (PCE) de forzar la aplicacion del art. 51 EIU que prevé la reali-
zacién de «la oportuna consulta al conjunto de la afiliacién» si existen otros
candidatos ademas del propuesto por la Presidencia federal, siempre que cuen-
ten con el aval del 25% del Consejo Politico Federal o del 10% de la afiliacion.
Para ello el PCE presenta como candidata en las préximas elecciones generales
de marzo de 2008 a su secretaria general en la Comunidad Valenciana, Marga
Sanz, frente a Gaspar Llamazares, Coordinador General y candidato propuesto
por la Presidencia Federal. El Consejo Politico Federal aprueba el 6 de octubre
de 2007 la convocatoria y un Reglamento de primarias ciertamente peculiar®.
En un proceso de voto por correo que dura del 22 de octubre al 14 de noviem-
bre de 2007, Gaspar Llamazares obtiene el 62% y Marga Sanz el 37% de los vo-
tos emitidos®’.

El tercer gran partido espaiol, el PP, no ha experimentado con las primarias
pero ya se han producido algunos intentos con motivo de la convocatoria del
proximo XVI Congreso (20 al 22 de junio de 2008). La iniciativa ha surgido de
los 11 delegados al Congreso por el barrio madrilefio de Salamanca que tienen
intencién de incluirlas mediante una enmienda a los Estatutos del partido tanto
para los candidatos a cargos publicos como a cargos internos del partido®!.

En el dmbito autondémico, ERC establece en sus Estatutos de 2004 que la
eleccién de la Presidencia y de la Secretaria general se realizard en votaciones in-
dependientes y separadas por sufragio universal de todos los afiliados en una
jornada electoral previa a la celebracion de su Congreso Nacional*?. Para el 25
Congreso Nacional de ERC (14 de junio de 2008) se aprueba el Reglamento del
Congreso en el que se convocan primarias el 7 de junio de 2008 para elegir los

39. Estableciendo una Comision electoral compuesta por tres personas de cada candidatura y
dos del drea interna de IU, cada elector se identifica con un cédigo de barras aleatorio protocoli-
zado ante notario y recibe un sobre con las papeletas y un sobre interno para entregar en Correos
y los votos recibidos se guardan «en un despacho bajo llave en la Sede Federal». El texto del Re-
glamento puede obtenerse en http://www.iusalamanca.org/article811.html (dltima visita 22 de
abril de 2008).

40. http://wwwl.izquierda-unida.es/noticia_final.jsp?id=2938 (tltima visita 22 de abril de 2008).

41. Puede verse la iniciativa en http://ppprimarias.com/index.html (dltima visita 6 de mayo de
2008).

42. Art. 30 de los Estatuts de ERC: http://multimedia.avui.cat/0000023000/0000023431.pdf (udlti-
ma visita 22 de abril de 2008).
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cargos de Presidente y Secretario General del partido*’. Pueden participar s6lo
los militantes (art. 2) y los candidatos han de contar para presentarse con el aval
de, al menos, un 5% de los militantes (art. 5), con una campana electoral de un
mes (art. 10). De esta forma, resulta elegido el 7 de junio de 2008 Joan Puigcer-
cés como Presidente (37,2% de los votos) y Joan Ridao Secretario general
(37,5% de los votos)*4.

2.4. Las corrientes de opinion

Un elemento inevitable en todo partido con un minimo de estructuraciéon y mi-
litancia es la formacion de diferentes corrientes o tendencias de opinién en las
que se agrupan afiliados que, compartiendo el ideario del partido, mantienen
posturas comunes ante determinados temas fundamentales en el posiciona-
miento de la organizacién politica. Las corrientes de opinion, ademas de inevi-
tables, contribuyen a la vitalidad del partido, reflejando su pluralidad interna. El
riesgo es que eso dé lugar a la formacion de auténticos partidos dentro del par-
tido®, lo que debe evitarse con una regulacion interna dirigida a establecer la
aceptacion expresa de las decisiones finales de los 6rganos del partido.

Partiendo de lo anterior, hay que decir que si se predica de los partidos la
democracia interna, como hace nuestro art. 6 CE, parece dificil evitar que gru-
pos de afiliados se rednan peri6dicamente para reforzar sus puntos de vista ante
debates trascendentales que se produzcan en su organizacién. Una actividad re-
presiva hacia estas corrientes de opinién puede suponer un menoscabo de los
derechos constitucionales de los afiliados (reunién, expresion) por lo que su en-
caje constitucional es muy discutible. En este sentido, de los tres grandes parti-
dos espanoles, s6lo el PP reprime la existencia de corrientes de opinién, consi-
derando su creacion y participacién una infracciéon muy grave (art. 11.1.f EPP).
El PSOE las admite siempre que sean autorizadas por el Comité Federal, estén
apoyadas por un 5% de militantes de, al menos, 5 federaciones territoriales y

43. http://www.esquerra.cat/25congresnacional/25cgn-reglament.pdf (dltima visita 8 de mayo
de 2008).

44. El Mundo, 8 de junio de 2008, p. 31. Hubo tres candidaturas mas a cada uno de los dos cargos
(Joan Carretero y Ruth Carandell, Ernest Benach y Rafael Niubd, Jaume Renyer y Uriel Bertran).

45. Casos como la corriente trostkista Militant en el Partido Laborista britdnico en los afios se-
tenta y ochenta del siglo xx.

Revista catalana de dret public, nim. 37, 2008, p. 21-73

33



34

Eduardo Virgala Foruria

que respeten los Estatutos, programa y decisiones de los 6rganos de gobierno
del partido (art. 4 EPSOE). IU también lo hace, exigiéndose el reconocimiento
por la Presidencia federal del cumplimiento de los requisitos estatutarios, pre-
sencia previa en, al menos, 3 federaciones territoriales y respeto a la unidad,
principios, estatutos, programa y acuerdos de los 6rganos de IU (art. 11.B EIU).

2.5. Laintroduccion de mecanismos de democracia paritaria

Un aspecto controvertido es el de la posible inclusién en la definicién de la
democracia interna de los partidos de la igualdad entre los sexos tanto para
la composicion de los 6rganos internos como de las candidaturas electorales.
Lo segundo ya lo establece la modificacién de la LOREG por la Disposicién
Adicional 22 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efecti-
va de mujeres y hombres*®, confirmada en su constitucionalidad por el TC (sen-
tencia 12/2008, de 29 de enero) y en lo que aqui no podemos entrar por razones
de espacio?’. Creo, sin embargo, que la situaciéon no es la misma con respecto
a la composicién de los 6rganos internos, ya que, de acuerdo a la citada STC
12/2008, la LO 3/2007 «no impide la existencia de partidos con una ideologia

46. Nuevo articulo 44.bis LOREG:

1. Las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados al Congreso, municipales y
de miembros de los consejos insulares y de los cabildos insulares canarios en los términos previs-
tos en esta Ley, diputados al Parlamento Europeo y miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas deberan tener una composicién equilibrada de mujeres y hombres, de
forma que en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno de los sexos supongan como mini-
mo el cuarenta por ciento. Cuando el niimero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la propor-
cién de mujeres y hombres serd lo mas cercana posible al equilibrio numérico.

En las elecciones de miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, las
leyes reguladoras de sus respectivos regimenes electorales podran establecer medidas que favorez-
can una mayor presencia de mujeres en las candidaturas que se presenten a las Elecciones de las ci-
tadas Asambleas Legislativas.

2. También se mantendra la proporcién minima del cuarenta por ciento en cada tramo de cinco
puestos. Cuando el ultimo tramo de la lista no alcance los cinco puestos, la referida proporcién de
mujeres y hombres en ese tramo serd lo mas cercana posible al equilibrio numérico, aunque debe-
rd mantenerse en cualquier caso la proporcion exigible respecto del conjunto de la lista.

3. A las listas de suplentes se aplicardn las reglas contenidas en los anteriores apartados.

4. Cuando las candidaturas para el Senado se agrupen en listas, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 171 de esta Ley, tales listas deberdn tener igualmente una composicion equilibrada de mu-
jeres y hombres, de forma que la proporcién de unas y otros sea lo mas cercana posible al equili-
brio numérico.

47. Aun después de la STC 12/2008, de 29 de enero, sigo pensando que el establecimiento de cuo-
tas en las listas electorales vulnera la libertad ideolégica de aquellos partidos que propugnen la de-
sigualdad entre los sexos.
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contraria a la igualdad efectiva entre los ciudadanos», ya que «nuestro régimen
constitucional se sustenta, por circunstancias histéricas ligadas a su origen, en la
mds amplia garantia de los derechos fundamentales, que no pueden limitarse en
raz6n de que se utilicen con una finalidad anticonstitucional. Por consiguiente,
el requisito de que las formaciones politicas que pretendan participar en los
procesos electorales hayan de incluir necesariamente a candidatos de uno y otro
sexo en las proporciones recogidas en la disposicién adicional segunda LOIMH
no implica la exigencia de que esas mismas formaciones politicas participen de
los valores sobre los que se sustenta la llamada democracia paritaria. En parti-
cular, no se impide la existencia de formaciones politicas que defiendan activa-
mente la primacia de las personas de un determinado sexo, 0 que propugnen
postulados que pudiéramos denominar «machistas» o «feministas». Lo que exi-
ge la disposicion adicional que nos ocupa es que cuando se pretenda defender
esas tesis accediendo a los cargos publicos electivos se haga partiendo de candi-
daturas en las que se integran personas de uno y otro sexo» (FJ 6).

Por lo tanto, estimo que no entra dentro de la democracia interna la im-
posicién de cuotas por sexo, por lo que la ley no podria establecerlas de forma
obligatoria, como tampoco podria hacerlo con otras circunstancias personales
de determinados colectivos sociales (extranjeros, fieles de determinada reli-
gion, etc.).

2.6. El control democratico de los dirigentes

La LOPP obliga a los Estatutos de los partidos a «prever, asimismo, procedi-
mientos de control democriético de los dirigentes elegidos» (art. 7.5). Este es
uno de los apartados de la Ley mds dificiles de concretar. Elementos decisivos
que favorecen el control democrético de los dirigentes han de ser, lo que ya he
comentado con anterioridad, la periodicidad en la renovacién de los drganos
ejecutivos del partido, la limitacién de sus mandatos y, en este sentido, también
una mayor participacién de los militantes en la eleccién de los dirigentes del
partido como, por ejemplo, con las primarias. Hay que tener en cuenta que, al
margen de la ratificacién o rechazo de los Informes de gestién en los Congresos,
el elemento clave de control es la reeleccion o destitucion de los cargos méximos
del partido.
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2.7. El control sobre la democracia interna

El control sobre el cumplimiento de la democracia interna podria plantearse
desde la inscripcion del partido en el Registro de Partidos del Ministerio del In-
terior, pero sélo deberia tener como consecuencia la suspension (art. 5.1) si
contradice expresamente lo dispuesto en la LOPP*8, En relacion con este tema,
producida ya la inscripcién, un elemento fundamental para poder comprobar el
grado de democracia interna de un partido y de los derechos de sus afiliados es
el acceso a los Estatutos de los mismos, pues, como dicen Oliver y Calafell, el TC
ha sefialado que a los miembros de una asociacion les asiste el derecho a que se
cumplan los Estatutos®. Sin embargo, el acceso a los Estatutos se encuentra con
notables dificultades tanto para los aspirantes a afiliarse como para los militan-
tes. Por lo que cuentan los profesores Oliver y Calafell, el Registro de Partidos
Politicos estd basado exclusivamente en formato papel tanto para los asientos
como para la consulta de los datos inscritos®. Parece incomprensible que en la
era de internet, la LOPP no estableciera la obligatoriedad para el Registro de pu-
blicarlos en su pdgina web®!, maxime cuando muchos partidos no tienen pégi-
nas web propias y los que la tienen o no publican los estatutos o es complicado
encontrarlos®. Deberia obligarse, por ello, a que los partidos politicos con re-
presentaciéon parlamentaria, nacional o autonémica, tuvieran obligatoriamente

48. Oliver Araujo, J. y Calafell Ferra, V. J., «Los estatutos de los partidos politicos: notas sobre su
singularidad juridico-constitucional» en Revista de Estudios Politicos, n.° 127, 2007, p. 20. En este
tema hay que tener en cuenta que la LOPP no ha establecido un plazo determinado para la subsa-
nacion de errores.

49. SSTC 218/1988, de 22 de noviembre; 104/1999, de 14 de junio: Oliver Araujo J. y Calafell
Ferra V. J., «Los estatutos de los partidos politicos: notas sobre su singularidad juridico-constitu-
cional», Revista de Estudios Politicos, n.° 127, 2007, p. 33.

50. Oliver Araujo, J. y Calafell Ferra, V. J., «Los estatutos de los partidos politicos: notas sobre su
singularidad juridico-constitucional», Revista de Estudios Politicos, n.° 127, 2007, pp. 28-29.

51. Cambiando légicamente los requisitos de inscripcion (con la adicion de copia electrénica que
se confrontaria con la escritura publica), pues la mecédnica actual de estatutos protocolizados ante
notario conlleva la utilizacién de papel timbrado y con rubricas notariales en los folios «lo que
hace muy dificil —si no imposible- escanearlos por ordenador»: Oliver Araujo J. y Calafell Ferra V..,
«Los estatutos de los partidos politicos: notas sobre su singularidad juridico-constitucional», Re-
vista de Estudios Politicos, n.° 127, 2007, p. 32.

52. En la VIII Legislatura, «son poco més de la mitad los que incluyen en ella [su pagina web] sus
estatutos»: Oliver Araujo, J. y Calafell Ferra, V. J., «Los estatutos de los partidos politicos: notas so-
bre su singularidad juridico-constitucional», Revista de Estudios Politicos, n.° 127, 2007, pp. 29-30.
A mayo de 2008, se podia acceder electrénicamente a los Estatutos de, entre los partidos espafioles
mds importantes, PSOE, PP, IU, ERC y CDC, pero no a los del PNV.
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una pagina web en la que de forma sencilla y clara se accediera a los Estatutos en
version electrénica.

Inscrito un partido politico, el control sobre la democracia interna corres-
ponde, en primer lugar, a la jurisdiccion civil al ser un tipo de controversias en-
tre particulares®, deducirse de lo dispuesto en el art. 9.2 LOPJ y por aplicacién
supletoria de la LO 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién
— LODA (art. 40°*) en virtud del juego de las Disposiciones Finales Primera y
Segunda de esta tltima ley.

En cuanto al cauce procedimental adecuado, no hay duda de que los dere-
chos fundamentales del art. 6 CE, al ser éste una especificacion del art. 22 CE,
han de defenderse mediante el procedimiento preferente y sumario del art. 53.2
CE que en la jurisdiccion civil se canaliza a través del juicio ordinario con ca-
récter preferente (art. 249.1.2 Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Ci-
vil)*® y mediante el recurso de amparo constitucional también frente a la vulne-
racion del régimen interno de funcionamiento de un partido. Esta posicion fue
negada inicialmente por el TS respecto a la Ley 62/1978%, aunque fue clara-

53. De Otto Pardo, L., Defensa de la Constitucién y partidos politicos, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, p. 83; Garcia Guerrero J. L., Democracia representativa de partidos y grupos
parlamentarios, Madrid, Congreso de los Diputados, 1996, p. 61; Diez-Picazo L. M., «Problemas
constitucionales de la relevancia publica de los partidos politicos: el control judicial», en Jornadas
de Estudio sobre el Titulo Preliminar de la Constitucién, Madrid, Direcciéon General del Servicio Ju-
ridico del Estado, Tomo II1, 1988, p. 1745.

54. «1. El orden jurisdiccional civil sera competente, en los términos establecidos en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, en relacién con las pretensiones derivadas del trafico juridico privado de las
asociaciones, y de su funcionamiento interno. 2. Los acuerdos y actuaciones de las asociaciones po-
drén ser impugnados por cualquier asociado o persona que acredite un interés legitimo, si los es-
timase contrarios al ordenamiento juridico, por los tramites del juicio que corresponda. 3. Los aso-
ciados podran impugnar los acuerdos y actuaciones de la asociacién que estimen contrarios a los
Estatutos dentro del plazo de cuarenta dias, a partir de la fecha de adopcién de los mismos, ins-
tando su rectificacién o anulacion y la suspension preventiva en su caso, o acumulando ambas pre-
tensiones por los tramites establecidos en la Ley de Enjuiciamiento Civil. 4. En tanto se resuelven
las contiendas de orden interno que puedan suscitarse en las asociaciones, las solicitudes de cons-
tancia registral que se formulen sobre las cuestiones controvertidas sélo dardn lugar a anotaciones
provisionales».

55. «Se decidirdn en el juicio ordinario, cualquiera que sea su cuantia: [...]. 2. Las que pretendan la
tutela del derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen, y las que pidan la tutela judicial ci-
vil de cualquier otro derecho fundamental, salvo las que se refieran al derecho de rectificacion. En
estos procesos, serd siempre parte el Ministerio Fiscal y su tramitacién tendra cardcter preferente».

56. «[R]égimen estatutario de funcionamiento interno de un partido politico, al que, como
modalidad especifica del derecho de asociacidn, se refiere en concreto el art. 6 de la Constitucion,
por lo que al no encontrarse este precepto comprendido dentro de los derechos protegibles por el
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mente contradicha por la STC 56/1995, de 6 de marzo (FJ 3): «debe afirmarse
que nada se opone a considerar que los requisitos constitucionales especifica-
mente previstos respecto de los partidos politicos en preceptos de la Constitu-
cién situados fuera del art. 22 —y en sus correspondientes concreciones legislati-
vas— integran también el contenido del derecho constitucional de asociacién
proclamado en el referido art. 22 C.E.» y «[s]iendo esto asi, no cabe duda que la
garantia de esos derechos de participacién democritica, al integrar el contenido
del derecho constitucional de asociacion del art. 22 C.E., puede residenciarse en
el cauce procesal de la Ley 62/1978 de proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales y en el proceso de amparo constitucional».

De esta forma, se abriria un doble cauce jurisdiccional para la defensa de los
derechos de los afiliados a los partidos: el amparo judicial del art. 53.2 CE para
los derechos constitucionales y legales® y el control jurisdiccional ordinario para

cauce procesal de dicha Ley, su posible vulneracion, que indudablemente no afecta a la libertad de
asociacion (proclamada en el art. 22.1 de la Constitucion), sino a si el acuerdo de separacion de cier-
tos miembros del partido politico en cuestién ha sido adoptado con sujecién o no a sus normas es-
tatutarias, no puede ser dilucidada por el cauce del procedimiento especial de la Ley 62/1978, de 26
diciembre, sino a través del proceso declarativo ordinario, como acertadamente han resuelto las
contestes sentencias de la instancia.» (STS de 21 de mayo de 1992); «la anulacién parcial de los Es-
tatutos de la Asociacién demandada, a la formalizacién de unos nuevos, previa modificacion de los
actuales, y a la anulacién de determinada convocatoria y reunién de una Asamblea General de Afi-
liados, con sus consecuentes acuerdos, cuestiones que, en principio, no inciden, expresa y directa-
mente, en el dmbito intrinseco y substancial de la tutela al derecho de asociacién politica» y «es de
hacer notar que la exigencia prevenida en el precitado inciso, aun cuando suponga una incidencia
del derecho de asociacion, reconocido como fundamental en el articulo 22 del texto constitucional,
no puede identificarse con él a efectos de su amparo jurisdiccional, puesto que excede, abundando
en lo dicho en el anterior fundamento, de cuanto pueda referirse a la raiz y razon de ser del derecho
a asociarse, y, a lo sumo, afectarla al ejercicio anormal de ese derecho desde el punto de vista de
los principios democraticos. Lo asi razonado, permite concluir, sin necesidad de mayores conside-
raciones y dando por reproducida la argumentacion contenida en las sentencias de instancia, que la
cuestion planteada en la demanda que interpuso la parte recurrente, no tiene encaje en el articulo
53.2 de la Constitucién y como el articulo 1.2 de la Ley 62/1978 comprende dentro de su ambito la
libertad de asociacion, es claro que aquélla no puede resolverse a través del procedimiento inciden-
tal de que habla el articulo 13 de dicha Ley» (STS de 22 de octubre de 1994).

57. Esta posicion del Alto Tribunal es criticada por Gallardo alegando que «conduce a resultados
exagerados», ya que tales derechos se convertirian en fundamentales y éstos «son derechos univer-
sales que se reconocen a todos los ciudadanos y se garantizan frente al Estado, los poderes publi-
cos y los particulares», mientras que los derechos de participacién democritica interna solo se re-
conocen a los afiliados. No puedo més que discrepar de esta posicion, pues lo que el TC quiso decir
es que forman parte del derecho fundamental de asociacion politica toda una serie de derechos de-
rivados que tienen la proteccion juridica que la Constitucion otorga a los derechos fundamentales.
A ello debe anadirse que la rotundidad de la autora en la equiparacion entre derechos fundamen-
tales y derechos universales, y en la adjudicacion a éstos de una aplicacién absoluta, tanto frente al
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los derechos estatutarios®®. Lo anterior llevé al TS a un cambio de criterio, di-
ciendo que «serd necesario concretar si el articulo 22 de la Constitucion debe ve-
lar no sdlo el derecho de todo grupo humano en constituirse en partido politico,
sino también los requisitos internos relativos a la organizacién y funcionamien-
to ad intra del mismo. En otras palabras, si el estatuto juridico que regula el de-
recho de los afiliados de todo partido politico, tendente a asegurar su participa-
cién en el control y funcionamiento interno del mismo, puede y debe ser
amparado por dicho precepto constitucional. A ello hay que contestar afirmati-
vamente, a tenor de lo que se plasma en las Sentencias del Tribunal Constitucio-
nal 10/1983 y 75/1985, cuando en ellas se afirma que la Constitucién establece,
con respecto a los partidos politicos, la exigencia de que su estructura interna y
su funcionamiento sean democriticos, y, ademds que deben respetar en su vida
interna unos principios estructurales y funcionales democraticos minimos, y
dentro de estos pardmetros jurisprudenciales es cuando se podrd solicitar el am-
paro judicial oportuno, y, en este aspecto, la iniciacién de la presente contienda
judicial por la parte, ahora, recurrente, tiene la suficiente base legal, y, entonces,
en esgrimir el articulo 22 de la Constitucion, en su aspecto de la llamada libertad
positiva de asociacion, que tiene plena vigencia» (STS de 21 de septiembre de
1996; en el mismo sentido, SSTS de 12 de mayo de 1998 y de 14 de enero de 2000).

Finalmente, un partido podria llegar a ser disuelto si vulnera de «forma
continuada, reiterada y grave» la exigencia de una estructura interna y un fun-
cionamiento democrdticos (art. 10.2.b). Este precepto creo que tendrd una muy

Estado como frente a los particulares, es ciertamente discutible. Al margen de la polémica sobre la
Drittwirkung, que no es éste el lugar para desarrollarla, no puede aceptarse la tesis de que todos los
derechos fundamentales tengan que poder ser ejercidos por todos los ciudadanos: por ejemplo, no
es asi en el derecho de huelga. Finalmente, la propia autora, en una explicaciéon un tanto confusa,
acepta el cauce procedimental de la Ley 62/1978 aunque no por la exigencia de la democracia in-
terna sino por la del derecho de asociacion, al entender que las libertades positiva y negativa de
asociacion «resultarian afectadas por el hecho de la expulsion, sobre todo cuando ésta se ha lleva-
do a cabo sin respetar lo preceptuado por sus estatutos. Y mds atin cuando se trata de partidos po-
liticos que estdn condicionados por la ley a cumplir ciertas obligaciones como son la provisién es-
tatutaria de un régimen disciplinario (...)» (Gallardo Moya, R., «Derecho de asociacién y exigencia
de democracia interna», en Derecho privado y Constitucién, n.° 8, 1996, p. 247).

58. «Ciertamente, el hecho de tratarse de derechos estatutarios no lleva a negarles toda garantia
judicial. La vida interna de las asociaciones no constituye un dmbito exento de todo control judi-
cial (SSTC 218/1988, 96/1994). Concretamente, si la vulneracién de los derechos estatutarios no
afecta a otros derechos de los asociados, esa garantia deberd ser dispensada por la jurisdiccién or-
dinaria a través de los procedimientos ordinarios; si conlleva la infraccién de otros derechos po-
dr4, en principio, residenciarse en el cauce procesal correspondiente a esos derechos afectados, in-
cluida la via de proteccién de los derechos fundamentales cuando de este tipo de derechos se
trate.» (STC 56/1995, de 6 de marzo, FJ 3).
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escasa aplicacion, si tiene alguna. Los minimos requisitos de la LOPP vy las difi-
cultades de probar la continuidad, reiteraciéon y gravedad de la falta de demo-
cracia interna convierten a esa disposicion en quimérica. Baste recordar aqui
que Batasuna y sus antecedentes no solian tener censos de afiliados por lo que
dificilmente podia darse un funcionamiento democratico sin saber exactamen-
te quién puede participar en las decisiones del partido y nadie propugné su ile-
galizacion por esa causa. Relacionado con este dltimo comentario, hay que tener
en cuenta que si la ilegalizacion de Batasuna por el art. 9 LOPP tuvo importan-
tes resistencias en muchos dmbitos politicos y sociales, mucho mads las tendria
un intento de ilegalizacién por falta de funcionamiento democrdtico.

En todo caso, no se deberia de tratar de practicas antidemocréticas espora-
dicas o de un mero incumplimiento de los Estatutos sino, como dice la LOPP, de
una reiteracién de conductas continuada en el tiempo que impidan el total fun-
cionamiento de la democracia interna. La constatacion de que un partido vul-
nera su funcionamiento democrético debe tener como primera consecuencia su
suspension o disolucién «en virtud de resolucion judicial motivada» (art. 22.4
CE), por lo que son los tribunales los inicos capacitados para proceder juridi-
camente contra un partido (art. 10.1 LOPP). El proceso se resuelve ante la Sala
Especial del TS prevista en el art. 61 LOPJ* de acuerdo al procedimiento esta-
blecido en el art. 11 LOPP (arts. 10.4 y 10.5). En el procedimiento para ilegali-
zar a un partido ante la Sala Especial del TS, la sentencia, como es logico, puede
declarar la disolucién, ordeniandose de manera inmediata la cancelacion de la
inscripcion registral (art. 11.7 LOPP).

La disolucién judicial de un partido produce el cese inmediato de toda ac-
tividad partidaria de forma que su incumplimiento acarrearia la correspon-
diente responsabilidad penal®, se impide la creaciéon de un nuevo partido poli-
tico o la utilizacién de otro ya inscrito que continte o suceda al disuelto® y se
abre un procedimiento de liquidacién patrimonial destindndose el patrimonio
resultante a actividades de interés social o humanitario (art. 12.1 LOPP).

59. Formada por el Presidente del TS, los Presidentes de las cinco Salas del TS y el Magistrado mds
antiguo y mas moderno de cada una de ellas.

60. Que podria ser la del art. 556 CP: «Los que, sin estar comprendidos en el articulo 550 [reos de
atentado], resistieren a la autoridad o sus agentes, o los desobedecieren gravemente, en el ejercicio
de sus funciones, serdn castigados con la pena de prisién de seis meses a un afio».

61. Cuestién que decidira la propia Sala sentenciadora a instancia de las partes en el proceso, o del
Ministerio del Interior o del Ministerio Fiscal si el nuevo partido se presenta a la inscripcion en el
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Ha de decirse, finalmente, que cualquier sentencia judicial que declare la
ilicitud y disolucion de un partido politico puede ser recurrida en amparo ante
el Tribunal Constitucional.

3. Los derechos de los afiliados®? en la regulacion juridica
de los partidos espanoles

Como antes ya se sefial6, la LOPP ha sido parca en la regulacion del funciona-
miento democritico en los partidos, lo que también afecta al reconocimiento de
derechos para los afiliados a los mismos. La exigencia constitucional de un fun-
cionamiento interno democritico (art. 6 CE) y la financiacién publica (LO
8/2007, de 2 de febrero, sobre financiacién de los partidos politicos) conllevan
la plena vigencia en el interior de los partidos politicos de los derechos funda-
mentales que componen el Estado democratico en Espafia®, es decir, de todos
aquellos derechos y libertades del Titulo I que puedan ejercerse en el seno de un
partido® por directa imposicion del art. 6 CE y no condicionados a su mero
reflejo en la Ley que desarrolle el articulo constitucional o en los Estatutos del
partido.

En este punto, entiendo criticable la postura del TC, mds atin cuando no
habia una Ley postconstitucional. El TC reconocia que «la exigencia constitu-
cional de organizacién y funcionamiento democraticos no sélo encierra una

Registro (art. 12.3 LOPP). Con buen criterio, el TC rechazé que tal intervencién del Ministerio del
Interior supusiera facultad decisoria alguna, ya que «la apreciacién de si procede impedir con di-
cha base juridica, la creacion e inscripcién del nuevo partido, corresponde a la Sala que dict6 la
sentencia de disolucion en el que pudiéramos denominar proceso principal, con arreglo a los cri-
terios que el mismo precepto enuncia» (STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 22).

62. Los dos primeros derechos analizados de este apartado son propiamente de los ciudadanos en
general y no de los afiliados a los partidos politicos. Sin embargo, he decidido incluirlos por su ca-
récter imprescindible para que con posterioridad el afiliado pueda llegar a serlo. Quiero dejar aqui
constancia de mi agradecimiento al evaluador ciego que me realizé esta observacion.

63. Al margen del problema general sobre la efectividad de los derechos entre particulares, del que
puede verse, aplicado al ambito de los partidos, una recopilacién de posturas anteriores a la LOPP
en Navarro Mendez, J. L., Partidos politicos y «democracia interna», Madrid, Centro de Estudios Po-
liticos y Constitucionales, 1999, pp. 269 y ss.).

64. Hay derechos fundamentales, como sucede en otras muchas circunstancias, que no pueden
ejercerse, por su imposibilidad factica, en los partidos politicos como pueden ser, por ejemplo, los
derechos de sindicacion y de huelga, aunque si los posean los afiliados trabajadores por cuenta del
partido, por ser trabajadores y no sélo afiliados.
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carga impuesta a los partidos, sino que al mismo tiempo se traduce en un dere-
cho o un conjunto de derechos subjetivos y de facultades atribuidos a los afilia-
dos respecto o frente al propio partido, tendentes a asegurar su participacién en
la toma de las decisiones y en el control del funcionamiento interno de los mis-
mos» y que «a diferencia de lo que suele suceder en otros tipos de asociacion, en
el caso de los partidos politicos y dada su especial posicioén constitucional, ese
derecho de autoorganizacion tiene un limite en el derecho de los propios afilia-
dos a la participacién en su organizaciéon y funcionamiento», para inmediata-
mente decir que «[s]e trata, sin duda, de derechos de configuracién legal. Es
mads, debe reconocerse que el precepto constitucional que consagra de modo ge-
nérico el principio de democracia interna admite muy diversas concreciones, ya
que los modelos de organizacion partidista democratica que caben dentro del
mencionado principio constitucional son muy diversos, tanto como dispares
pueden ser, en contenido e intensidad, los derechos y, en general, el estatuto ju-
ridico que puede atribuirse a los afiliados en orden a garantizar su participacién
democrdtica. La concrecion del legislador resulta, por tanto, absolutamente ne-
cesaria y en la realizacion de esta tarea goza, como queda dicho, de un amplio
margen de libertad de configuracion. [...] En suma, pues, los derechos constitu-
cionales de participacién democrética de los afiliados a los partidos politicos
son en nuestro ordenamiento los plasmados en el art. 4 de la Ley 54/1978, en el
art. 3.2 f) y g) de la Ley 21/1976 y en los estatutos de los respectivos partidos
que, de acuerdo con esos preceptos legales, los concretan. Sin embargo, debe ad-
vertirse de entrada, y a reserva de lo que luego se dird, que esos estatutos pueden
ampliar los derechos de participacion y control de sus afiliados hasta donde ten-
gan por conveniente, respetando naturalmente la regulacién legal y constitucio-
nal aplicable; sin embargo, esos derechos afiadidos serdn derechos de rango me-
ramente estatutario, con todo lo que eso significa, como veremos, en cuanto a
los cauces procesales de garantia jurisdiccional y a los limites dentro de los que
debe operar ese control»(STC 56/1995, de 6 de marzo, FJ 3). El principio de de-
mocracia interna admite diversas concreciones, pero un elemento indispensable
de cualquiera de ellas ha de ser el reconocimiento al afiliado de todos los dere-
chos fundamentales, por lo que el margen de configuracién del legislador esta-
tal o partidario no deberia poder ser tan amplio®.

65. En sentido contrario, Flores Giménez, E.,, La democracia interna de los partidos politicos, Ma-
drid, Congreso de los Diputados, 1998, p. 197.
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3.1. Derecho a la libre creacidon de partidos

La creacion de partidos estd limitada por la LOPP a «los espafioles» (art. 1.1), lo
que va en sentido contrario a la necesaria apertura de los derechos fundamen-
tales a los extranjeros y a un entendimiento progresista del art. 14 CE®. A pesar
de lo anterior, el TC ha entendido que tal limitacidn, inaceptable en el derecho
de asociacién, como establece el art. 2.2 de la LO 1/2002, de 22 de marzo, regu-
ladora del derecho de asociacién (LODA), es admisible en relacién con los par-
tidos politicos al ser éstos «unas asociaciones cualificadas por la relevancia cons-
titucional de sus funciones»®. Por otra parte, esa disposicion de la LOPP
entraria en contradiccion con el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por al-
gunos ciudadanos extranjeros en las elecciones locales y europeas, ya que un ve-
hiculo importante, aunque no imprescindible, para canalizar ese ejercicio es la
previa creacion de partidos politicos que puedan presentarse a las elecciones sin
necesidad de constituir agrupaciones de electores®. Sin embargo, el propio Tri-
bunal, al vincular tal limitacion legal con que el derecho de sufragio consagrado
ex art. 13.2 CE lo es s6lo a los espafioles, convierte a aquella en principio cons-
titucional que no es desvirtuado por una salvedad prevista en el propio
texto constitucional®, de lo que modestamente discrepo por las razones antes
expuestas, e intenta salvar su posicién diciendo que «dicha restriccién no puede
afectar al derecho de los extranjeros a afiliarse a los partidos politicos ya consti-
tuidos, ni traducirse en ninguna limitacién de los derechos derivados de la afi-
liacién»™, lo que se desprende sin esfuerzo interpretativo alguno del texto del
articulo 2 de la LOPP.

También plantea dudas de constitucionalidad la imposibilidad para deter-
minados condenados penalmente no rehabilitados de constituir un partido

66. Morodo, R. y Lucas Murillo, P., antes de la LOPP abrian la posibilidad de extender también el
derecho ala creacion de partidos a los ciudadanos extranjeros, aunque no parecian dar a entender
que una restriccién en tal sentido fuera inconstitucional (Morodo, R. y Lucas Murillo, P., 1996,
p. 339-340).

67. STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 18.

68. Tanto el Dictamen del Consejo de Estado n.° 91112002/LD de 18 de abril de 2002, punto 10,
como el voto particular de Alfonso Lopez Tena al Informe del CGPJ sobre el anteproyecto de la Ley
Organica de partidos politicos, punto 4 (http://constitucion.rediris.es/principal/Miscelanea/voto_lo-
peztena_lppoliticos.html), plantean la duda de si tal restriccion afecta al derecho de los extranjeros a
participar en elecciones municipales o europeas.

69. STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 18.
70. STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 18.
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(art. 2.1 LOPP). Esa limitacién abarca a los que hayan sido condenados por los
articulos 472 a 616.bis CP, con una variedad de tipos muy importante, que ha-
bria aconsejado, en todo caso, su pormenorizaciéon més ajustada a la finalidad de la
norma. Puede entenderse, por ello, que a los condenados con anterioridad a
la LOPP se les impone una pena retroactiva, lo que serfa inconstitucional por
el art. 9.3 CE; y, por su parte, el art. 25.2 CE establece que la limitacién de dere-
chos sélo puede establecerse por el fallo, el sentido de la pena y la ley orgédnica
penitenciaria, no pudiéndolo hacer otra ley’!. El TC, en su sentencia 48/2003,
de 12 de marzo, no entra en el tema de la retroactividad al no haber sido recu-
rrido el apartado por ese motivo y en cuanto a la limitacién del derecho rehu-
ye el problema ya que el recurso se planted entendiendo que era una pena ac-
cesoria a lo que contesta que tal prohibicién «no es en puridad, una pena o
sancién anadida» sino un mero «requisito de capacidad» que «no resulta exor-
bitante en términos de respeto al principio de proporcionalidad»’?. Como ha
senalado con acierto M. Esparza, «si nos dejamos de eufemismos, diremos que
formal y materialmente es una pena, porque es una privacién de derechos que
el legislador establece como consecuencia de la comisién y condena por ciertos
delitos»”.

3.2. Derecho a la libre afiliacion a un partido

La LOPP consagra el derecho a la afiliacién libre y voluntaria (art. 1.2), que
puede ejercer cualquier persona fisica, nacional o extranjera, mayor de edad’
y con capacidad de obrar (art. 8.1). El problema puede surgir con la negativa a
la solicitud de entrada al partido que, desde un punto de vista practico, equi-
vale a una expulsion anticipada. Sobre este punto, la LOPP guarda silencio. La
posicién dominante de los partidos en el proceso politico democritico y la fi-
nanciacion publica de sus actividades deberfan conducir a la consagraciéon de

71. Lopez de Lerma i Lopez, J., «Comentarios a la Ley de Partidos», en La Ley, n.° 5596,
2002, p. 3.

72. STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 19.

73. Esparza Oroz, M., La ilegalizacion de Batasuna. El nuevo régimen juridico de los partidos politi-
cos, Cizur Menor, Aranzadi, 2004, pp. 85-86.

74. Art. 2.2 LOPP: «Los partidos politicos constituidos podran establecer en sus estatutos la crea-
cién y reconocimiento de organizaciones juveniles».
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un derecho individual a ser admitido a un partido politico como afiliado, siem-
pre que se manifieste la coincidencia ideoldgica con el mismo, expresada en la
aceptacion de los Estatutos, sin que pueda ser discriminado por razén de sexo,
raza, nacionalidad, idioma, o cualquier otra circunstancia personal, salvo que
determinados hechos anteriores sirvan de fundamento para suponer una acti-
tud de oposicion ideoldgica al partido. La posible alternativa de la fundacién
de un partido queda desvirtuada por las dificultades politicas, que no juridicas,
para crear un partido politico que sea viable electoralmente, ya que esto
depende de variables socio-histéricas que pueden no darse en los nuevos par-
tidos.

Afirmado lo anterior, discrepo de la tesis de Jiménez Campo de que no
cabe un control judicial del rechazo a la solicitud de admisién en un partido po-
litico, por poner en juego la identidad politica del partido y por no existir un de-
recho formal a afiliarse a los partidos como si existe para los sindicatos”, aun-
que reconozco que el control de una inadmisién tendria una gran dificultad
practica para probar que la misma incurriera en uno de los supuestos de discri-
minaci6n prohibidos®.

75. Jiménez Campo, J., «Diez tesis sobre la posicién de los partidos politicos en el ordenamiento
espanol», en AA. VV., Régimen juridico de los partidos politicos y Constitucion, Madrid, BOE-CEC,
1994, p. 44; compartida por Navarro Méndez, J. L., Partidos politicos y «democracia interna», Ma-
drid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999, p. 91, y «;Pueden los partidos politi-
cos expulsar «libremente» a sus afiliados?», en Revista de Estudios Politicos, n.° 107, 2000, p. 274 y
Presno Linera, M. A., Los partidos y las distorsiones juridicas de la democracia, Barcelona, Ariel,
2000, p. 73. Cercanos a esta posicién se sittan Morodo y Lucas Murillo (Morodo, R. y
Lucas Murillo de la Cueva, P, «Articulo 6. Los partidos politicos», en Alzaga Villaamil, O. (dtor.),
Comentarios a la Constitucion espafiola de 1978, Madrid, Cortes Generales-Edersa, 1996, Tomo I,
p- 338), para los que el derecho de afiliacién choca con el derecho de los ya afiliados y con los del
partido como persona juridica, lo que unido a su naturaleza ideolégica supone una extrema difi-
cultad en la impugnacién de un acuerdo partidario negativo de afiliacion. Para estos autores, ha-
bria que estudiar las reglas de los Estatutos utilizadas en cada caso (por ejemplo, la utilizacién de
argumentos absurdos o claramente incomprensibles con los valores de nuestro Ordenamiento), si
el partido recibe financiacion publica, si el interesado puede orientar su participacién politica en
otro partido o si creando uno nuevo puede ejercer razonablemente su derecho de participacién
politica: Morodo, R. y Lucas Murillo de la Cueva, P., «Articulo 6. Los partidos politicos», en Alza-
ga Villaamil, O. (dtor.), Comentarios a la Constitucion espafiola de 1978, Madrid, Cortes Generales-
Edersa, 1996, Tomo I, p. 339.

76. Satrustegui Gil-Delgado, M., «La reforma legal de los partidos politicos», en Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, n.° 46, 1996, p. 93, nota 25; Flores Giménez, E., La democracia interna de
los partidos politicos, Madrid, Congreso de los Diputados, 1998, p. 187.
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Un argumento que refuerza la necesidad del control judicial es que en la
practica, los partidos politicos dejan la cuestiéon en manos de érganos exclusiva-
mente politicos, sin intervencion de las Comisiones de Garantias”’.

Deberia haberse recogido también expresamente en la LOPP el derecho
a separarse voluntariamente del partido en cualquier momento, como hace el
art. 23.1 LODA y la Ley de partidos alemana (art. 10.2).

3.3. Derechos de participacion en la vida interna del partido

La LOPP incluye como derechos de los afiliados la participacién en las activida-
des del partido, la participacion en los 6rganos de gobierno y representacion, el
ejercicio del derecho de voto, el sufragio activo y pasivo para los cargos del par-
tido y la asistencia a la Asamblea general de acuerdo con los Estatutos (art. 8.2).
Como a alguno de estos derechos ya se ha hecho referencia al hablar de los as-
pectos organizativos de la democracia interna, ahora haré exclusivamente men-
ci6n de un derecho que no se recoge expresamente en la LOPP pero cuya ine-
xistencia haria perder el significado a los aqui mencionados. Ese derecho es la
libertad de expresion y deberia estar consagrado en la LOPP en los términos que
luego haré referencia.

77. «Articulo 9. En caso de que se presenten objeciones, éstas deberdn hacerse por escrito.
La admision serd estudiada por la Comision Ejecutiva Municipal o Local en el plazo médximo de
15 dias, previa audiencia de las personas interesadas, quien aceptara o denegara la solicitud de
alta. Articulo 10. La denegacién podra ser recurrida ante la Comision Ejecutiva Federal, quien
decidird en el plazo méximo de 2 meses. Mientras no haya resolucion definitiva, el alta quedard
en sus-penso. En caso de resolucion afirmativa, el solicitante se incorporard al censo con la fecha
de ingreso de su primera solicitud. En caso de presentarse alguna objecion, que debera ser por
escrito y debidamente motivada, la admisién serd sometida a la primera asamblea ordinaria
por celebrar, previa audiencia de los interesados por el Comité de la Agrupacién donde debie-
ran militar los solicitantes. Contra la decision de la Asamblea cabra recurso ante la Comision Eje-
cutiva de dmbito superior» (Reglamento de los afiliados y afiliadas del PSOE, RAA-PSOE:
http://www.psoe.es/ambito/estructura/docs/index.do?action=View&id=97599; dltima visita 30 de
abril de 2008). En el PP se prevé que la admision la decida el Comité Ejecutivo provincial, insular,
local o de distrito y cabe recurso ante el Comité Ejecutivo Regional (art. 4 EPP); IU establece en sus
Estatutos que la afiliacion es voluntaria «1.- [...] sin mds limites que la aceptacién y practica de los
objetivos senalados en la declaracién de principios, contenidos en el Titulo I de los Estatutos y en
los programas electorales, el pago de la cuota correspondiente y el respeto a los presentes Estatutos.
2.- La adscripcién a LU. se realizard a través de la asamblea u organizacion de base que establezcan
los estatutos de las federaciones. Esta se solicitard al Consejo Politico de la Asamblea de base,
adquiriéndose la condicién de adscrita o adscrito con la presentacién a la primera Asamblea y
la aceptacién como primero de sus deberes, de los principios de I.U. y los presentes estatutos»
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Los conflictos en los partidos pueden surgir por diversas razones, pero los
mds importantes estan relacionados con las disputas por el control de la organi-
zacion adornadas con argumentos ideoldgicos o personalistas. En esas situacio-
nes si la confrontacion es grave puede conducir a intentar resolverla mediante la
apertura de expedientes disciplinarios que depuren el partido de aquellos que
en un determinado momento estn en minoria en el dmbito nacional, regional
o local. Por ello, el derecho fundamental que en ese momento suele estar en jue-
go es lalibertad de expresion’®, que suele estar reconocida en los Estatutos de los
partidos”, pero limitada al émbito interno de la formacién politica®.

(art. 17 EIU). Y también establece que si un recurso «se refiere a la admisién o no de un nueva afi-
liacion, se considerara que estd adscrita o adscrito en tanto no exista resolucion de la Comision [de
Garantias]» (art. 27.3 EIU).

78. No es, l6gicamente, la tinica situacién que puede conducir a la sancién de un afiliado, pero si
la mds comun y la de mayor repercusion politica.

79. «La organizacion del partido se inspira en los siguientes principios: [...] El respeto a la libertad
de conciencia y a la libertad de expresion» (art. 3 EPSOE); «Son derechos de los y las militantes:
[...] El derecho a formar parte de los grupos socialistas que se formen o existan y a la libre expre-
si6n de ideas o iniciativas en su seno. El derecho de discusion vy critica sobre posiciones politicas
propias y ajenas mediante la libre expresion oral o escrita y a su libre comunicacién dentro del Par-
tido. [...]. El derecho al control politico de sus elegidos y responsables, basado en una informacién
veraz, en la libre expresion, el respeto a las personas y la sujecion al lugar y tiempo reglamentaria-
mente establecidos.» (art. 7 EPSOE).

«Son derechos de los afiliadas y afiliadas: [...] f) La libertad de expresion y de la manifestacion de
eventuales criticas sobre decisiones tomadas [...]. g) El debido respeto a las opiniones politicas,
convicciones religiosas, morales y a su vida privada» (art. 20 EIU).

Todos los afiliados tendran el derecho de «participar activamente en la elaboracién y adopcion de
las resoluciones y programas del Partido mediante la libre expresion y defensa de sus opiniones en
el ejercicio del debate interno a través de los cauces que estatutaria y reglamentariamente se esta-
blezcan» (art. 6 EPP).

80. La libertad de expresion se reconoce «en el seno del Partido de cada militante. Se garantiza la
total libertad de discusion interna, tanto a cada afiliado/a individualmente como a través de las di-
ferentes corrientes de opinién, formadas por el conjunto de afiliados/as que mantengan los mis-
mos criterios y opiniones, que podrdn expresarse a través de los distintos ambitos de la Organiza-
cién y por los cauces establecidos en estos Estatutos» (art. 3 EPSOE); «El derecho a realizar
manifestaciones ptblicas, juicios de valor y expresion de opiniones, de forma libre, leal y respon-
sablemente con los limites del respeto a la dignidad de las personas, asi como a las resoluciones y
acuerdos democraticamente adoptados por los Organos del Partido, en el marco de sus compe-
tencias estatutarias» (art. 7 EPSOE); «El afiliado o afiliada que [...] exprese ptblicamente sus opi-
niones en términos irresponsables o con deslealtad al Partido o a sus afiliados o afiliadas [...] serd
sancionado, previos los tramites reglamentarios y mediante decisién de los 6rganos competentes,
con medidas que podrén llegar hasta la expulsién en aplicacion de las normas internas vigentes»
(art. 11 EPSOE); constituye falta grave «hacer publicos, por cualquier medio de difusién, opinio-
nes, ideas 0 comentarios opuestos a la linea politica del Partido» (art. 43.f Reglamento de los afi-
liados y afiliadas del PSOE, RAA-PSOE).

La libertad de expresion ha de hacerse «con el debido respeto a las personas y principios que con-
forman a Izquierda Unida. El ejercicio de este derecho ha de realizarse, en primera instancia, ante
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La libertad de expresion deberia recogerse tanto para dentro como para
fuera del partido®!, de forma que los Estatutos que impidieran el ejercicio de esa
libertad dentro o fuera del partido «serian contrarios a Derecho»32, La discipli-
na interna no puede servir para cercenar los derechos fundamentales del afilia-
do; la libertad de expresion es un elemento imprescindible de la participacién
activa en el proceso politico y los comportamientos dirigidos a perpetuar inde-
finidamente una posicién, enmudeciendo a los disidentes, actdan contra el
principio democrético®. S6lo cuando la libertad de expresion se ejerza con ani-
mo lesivo y produciendo un dafio objetivo podria sancionarse®, lo que deberia
valorar proporcionadamente el juez®. Aunque podria afiadirse, como hacen

los 6rganos de direccion correspondientes, y de forma responsable, teniendo en cuenta que
ha de ser igual para todas las personas afiliadas a IU» (art. 20.f EIU); «Deberes de los afiliados: [...]
Los acuerdos adoptados por cualquier érgano de IU son vinculantes y obligan, en cuanto a su
aceptacién, defensa y cumplimiento, a todos los miembros de ese Organo, quedando a salvo el de-
recho de libre expresion de cualquier miembro en cuanto opinién exclusiva y diferenciada del mis-
mo y siempre dentro de los cauces internos de la organizaciéon» (art. 21.c EIU).

Es causa de pérdida de la condicion de afiliado la «<manifestacion publica de discrepancia grave con
la ideologia, principios o fines del Partido, realizada en actos de propaganda, reuniones abiertas al
publico o a través de cualquier medio de comunicacién escrito o audiovisual o de cualquier otro
medio de difusién que garantice la publicidad del hecho» (art. 9.1.e EPP); se considera infraccién
grave «a) Propagar noticias por cualquier medio, que desprestigien al Partido, sean descalificato-
rias del mismo o de cualquiera de sus Organos de Gobierno, Representacién o de los Grupos Ins-
titucionales. b) Realizar declaraciones y manifestaciones publicas en nombre del Partido que com-
prometan politicamente al mismo, sin contar con la autorizacion expresa del Presidente del
Comité Ejecutivo que corresponda en sus diferentes dmbitos. [...] e) Cualquier manifestacién pa-
blica oral o escrita en los medios de comunicacion, que suponga descrédito, menosprecio o desca-
lificacién de cualquier afiliado al Partido» (art. 12.1 EPP).

81. Mohedano J. M., en AA. VV., Régimen juridico de los partidos politicos y Constitucién, Madrid,
BOE-CEC, 1994, p. 63.

82. Flores Giménez, E, La democracia interna de los partidos politicos, Madrid, Congreso de los Di-
putados, 1998, p. 200.

83. Flores Giménez, F, La democracia interna de los partidos politicos, Madrid, Congreso de los Di-
putados, 1998, p. 210.

84. Navarro Méndez, J. 1., Partidos politicos y «democracia interna», Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1999, p. 313. Flores Giménez, E. (La democracia interna de los partidos
politicos, Madrid, Congreso de los Diputados, 1998, pp. 213-214), habla de «las [expresiones] que
sean contrarias y perjudiciales para los intereses del partido». La Ley alemana de partidos politicos
habla de infringir premeditadamente los Estatutos o los principios fundamentales del ordena-
miento del Partido, ocasionandole con ello graves dafios (art. 10.4).

85. En este sentido, el Auto de la Audiencia Provincial de Vizcaya, n.° 285/2006, de 25 de abril, con-
firma la sentencia de primera instancia, en el sentido de entender como intromision ilegitima en el
honor de una persona la carta remitida por un afiliado a los miembros del Comité Local del PSE
en Ortuella en la que incluia las siguientes frases referidas al secretario de dicho Comité Local: «Yo
no sé lo que podré decir ahora David para justificarlo pero por aquella fecha cuando atn teniamos
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Oliver y Calafell, que la libertad de expresién no puede llegar hasta la manifes-
tacion de discrepancias con «el conjunto del programa», en tanto en cuanto eso
puede revelar un intento de destruir al partido, discrepo de que tampoco pueda
extenderse a las «cuestiones fundamentales»®, pues la lucha interna en un par-
tido politico en numerosas ocasiones puede librarse en torno a cuestiones fun-
damentales como pueden ser la politica de alianzas, la necesidad de refundar el
partido sobre nuevas bases, que significaria la adopcién de un programa modi-
ficado en sus aspectos fundamentales, etc.

Sobre este tema hay que sefialar que el TC se ha pronunciado de una mane-
ra absolutamente insuficiente, pues ha reconocido que la libertad de expresién
de los afiliados «puede por tanto reivindicarse frente a este tipo de sujetos [los
partidos politicos], aunque en este caso el contenido y ejercicio del derecho se so-
meta a unos limites especificos (SSTC 120/1983, 88/1987, 126/1990, 286/1993)»
(STC 56/1995, de 6 de marzo, F] 5). Esos limites especificos no los explicita el TC,
pero se remite a sentencias anteriores que versaban sobre el ejercicio de la liber-
tad de expresion en el ambito laboral, lo que no parece muy razonable desde el
momento en que se refieren a situaciones diferentes y, especialmente, porque la
empresa no ha de tener un funcionamiento democratico?”. Esta ambigiiedad del
TC ha permitido que los tribunales ordinarios acepten los Estatutos de los parti-
dos que restringen la libertad de expresién al interior del partido, entendiendo
que los limites a los que se referia el TC «no son otros que los que el Partido de-
mandado establece en su normativa interna a la que estaban sujetos los deman-
dantes en cuanto militantes de dicha formacion politica»®®,

entre é] y yo una amistad maja, a mi la sensaciéon que me dio, es que de no haberlo detectado yo,
esta Agrupacion se hubiera quedado sin ellas (32.000 ptas.). [...] Yo, compaiieros, no tengo ningu-
na prueba real para poder decir que lo hace intencionadamente, pero en lo que si me reafirmo es
enque de no haberse hecho una contabilidad revisada minuciosamente por mi, esta Agrupaciéon
tendria ahora 142.000 ptas. menos en su haber, eso sin contar con errores de escasa importancia
que también los hay» .

También esta la Sentencia de la Audiencia Provincial (SAP) de Cantabria, n.° 173/2005, de 13 de
abril, que confirma una de primera instancia en la que se expulsé a un afiliado del PSOE por pu-
blicar en la prensa que la sede regional del partido «es una cueva de ladrones» y que determinados
dirigentes del partido «son cémplices de un presunto delito de cohecho» (FD 8).

86. Oliver Araujo, J., y Calafell Ferra, V. ]., «Los estatutos de los partidos politicos: notas sobre su
singularidad juridico-constitucional» en Revista de Estudios Politicos, n.° 127, 2007, p. 19.

87. Navarro Méndez, J. L., Partidos politicos y «democracia interna», Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1999, p. 310.

88. SAP de Guadalajara, n.° 133/2005, de 6 de junio (FD 5).
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Un aspecto que tiene incidencia en la libertad de expresion es la situacién
en la que se encuentran aquellos afiliados mucho mds vulnerables al ser traba-
jadores del propio partido, con lo que «se distorsiona la democracia en el parti-
do y se refuerza indebidamente el poder de las élites que controlan la direccion,
con una obvia repercusion en la accién mediadora que los partidos ejercen en-
tre los ciudadanos y los poderes ptblicos y con repercusiones evidentes en la ca-
lidad democritica de las instituciones»®.

Finalmente, intimamente ligado con el ejercicio de la libertad de expresién
estd el reconocimiento de las corrientes de opinién a las que antes se ha hecho
referencia.

3.4. Derechos de informacion

La LOPP recoge también los derechos del afiliado a ser informado acerca de la
composicién de los drganos directivos y de administracion, acerca de las deci-
siones adoptadas por los 6rganos directivos, acerca de las actividades realizadas,
y acerca de la situacién econémica (art. 8.2.c).

Aungque el precepto establece el derecho de acceso a determinadas infor-
maciones, ha de sobreentenderse que el afiliado, con cardcter general, ha de es-
tar informado de todas las actividades del partido para que pueda luego tomar
sus decisiones con pleno conocimiento de causa®.

3.5. Derecho de impugnacion

El afiliado tiene derecho a impugnar los acuerdos contrarios a la Ley o a los es-
tatutos (art. 8.2.d), que hay que entender tanto en el &mbito interno (a 6rganos
superiores del partido) como en el externo (a los Tribunales de justicia, a lo que
luego se hara referencia detallada).

89. De Carreras, E, «Los partidos en nuestra democracia de partidos», en Revista Espafiola de De-
recho Constitucional, n.° 70, 2004, pp. 106-107.

90. Alvarez Conde, E., El derecho de partidos, Valladolid, Colex, 2005, p. 203.
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3.6. Derechos en los expedientes sancionadores

Los partidos politicos, al estar obligados constitucionalmente a tener una es-
tructura interna y un funcionamiento democréticos y a permitir la plena vigen-
cia de los derechos fundamentales en su seno, han de respetar, en el plano pro-
cedimental, los derechos constitucionales consagrados en los articulos 24 y 25
CE, ya que a pesar de que el TC los ha circunscrito a los procedimientos judi-
ciales (SSTC 26/1983, de 13 de abril, 197/1988, de 24 de octubre) y al Derecho
sancionador (SSTC 69/1983, de 26 de julio, 96/1988, de 26 de mayo, 239/1988,
de 14 de diciembre)®!, respectivamente, creo que nada impide su aplicacion
analégica en una organizacién que por mandato constitucional ha de ser de-
mocrética®?, como, por otra parte, ha admitido el TS incluso para las asociacio-
nes comunes antes de la LODA® y los tribunales inferiores han aplicado més re-
cientemente a los partidos politicos®.

91. Navarro Méndez, J. L., Partidos politicos y «democracia interna», Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1999, pp. 290-292.

92. Flores Giménez, E, La democracia interna de los partidos politicos, Madrid, Congreso de los
Diputados, 1998, pp. 259 y 271; Sanchez de Vega Garcfa, A., «Constitucién, pluralismo politico y
partidos politicos», en Revista de las Cortes Generales, n.° 26, 1992, pp. 114-115. Navarro, partien-
do de que la Constitucién no exige «de forma expresa que esos principios garantistas se extien-
dan necesariamente a los procesos disciplinarios partidistas» (2000, 272), afirma posteriormente
que «existe un argumento fundamental para apoyar la posicion contraria (aquélla que postula la
aplicacion directa de las garantias de los arts. 24.2° y 25.1° CE a los procedimientos disciplinarios
partidistas), cual es la prevision constitucional expresa de la exigencia de democracia interna del
articulo sexto que [...] forma parte del derecho fundamental a constituir asociaciones con fines
politicos» (Navarro Méndez, J. L., Partidos politicos y «democracia interna», Madrid, Centro de Es-
tudios Politicos y Constitucionales, 1999, p. 277).

93. «[T]ratdndose, como en el caso presente, de una sancién, la mds grave, que pueda acontecer
respecto a los derechos de los miembros de la Agrupacion, como es el acuerdo sobre su expulsion,
no cabe compartir que este supuesto no sea justamente uno de los que se considere necesario para
tramitar el correspondiente expediente; necesidad esta que, asimismo, se cohonesta con la general
informacion del principio de tutela efectiva y la necesaria audiencia que, a raiz del dictado del art.
24-1 de la CE, debe prevalecer en cualquier ordenamiento juridico por el dogma, de elemental
ajuste a ese mandato constitucional, por lo que, cuando como en autos, se ha comprobado que, a
pesar de esa grave sancién, a los interesados no se les tramit6 el correspondiente expediente pre-
vio, en el cual, con los consabidos pliegos de cargos y descargos, pudieran haber utilizado las prue-
bas correspondientes tendentes a exculparles de las causas que decidieron su expulsién, habra de
concluirse en que se ha vulnerado esa exigencia constitucional y que, desde luego, por parte de la
Junta no se actu6 en justicia entendiendo con ese baremo de razonabilidad la procedencia de ese
expediente, en el cual —se repite— hubiesen los interesados tenido la oportunidad de defenderse de
los cargos e, igualmente, haber manifestado su audiencia correspondiente» (STS de 17 de diciem-
bre de 1990).

94. Por ejemplo, SAP de Guadalajara, n.° 133/2005, de 6 de junio.

Revista catalana de dret public, nim. 37, 2008, p. 21-73

51



52

Eduardo Virgala Foruria

Sin embargo, la LOPP, a diferencia de la Ley alemana de partidos, no ha lle-
gado a agotar las posibilidades de aplicacion de los articulos 24 y 25 CE al inte-
rior de los partidos. Ha reconocido los derechos a un procedimiento contradic-
torio, a ser informado de los hechos, a ser oido previamente, a la motivacién de
la sancién y a formular recurso interno (art. 8.3).

A pesar de lo anterior, los Estatutos de los partidos, en aplicaciéon del art. 24
CE, han de recoger con claridad, ademas de lo previsto en la LOPP, los derechos
de los afiliados a aportar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a la
presuncion de inocencia®, a la prohibicion de la indefension y a ser tramitado
su expediente sancionador por un érgano imparcial interno predeterminado
contra el que quepa recurso interno®. La adecuada regulacion de la expulsion
del partido, en sus formas y sus causas, «es la garantia de cierre del estatuto ju-
ridico del afiliado, porque asegura el presupuesto previo para el ejercicio de las
demds garantias; es decir, la permanencia del individuo en el grupo»®’.

Por su parte, el principio de legalidad en materia sancionatoria establecido
en el art. 25 CE no ha sido recogido en la LOPP que no exige que los Estatutos
establezcan con claridad las causas de las sanciones y las consecuencias de las
mismas”®, como hace la Ley alemana de partidos politicos (art. 10). Seria nece-
sario que los Estatutos de los partidos regularan tanto las causas de sancién (na-
die podria ser «sancionado por acciones u omisiones que el momento de pro-
ducirse no constituyan» falta o infracciéon en los Estatutos del partido) como las

95. Asi, por ejemplo, SAP de Madrid de 27 de mayo de 2003: «como ha recogido la Sentencia [del
TS] de 9 de junio de 2001, el derecho fundamental a la presuncién de inocencia opera también
fuera del ambito de la Jurisdiccion Penal, en relacion a las conductas de las personas de cuya apre-
ciacién surja un resultado sancionador, por lo que el alcance de tal principio, a la vista de la doc-
trina del Tribunal Constitucional —ad exemplum, Sentencias 24/1984, 36/1985 y 52/1989—, tiene
que referirse a los casos en que se pronuncie sentencia condenaticia sin pruebas o totalmente equi-
vocadas, o ilegitimas o atentatorias a la libertad del proceso y resulte suficientemente adverada la
ausencia de responsabilidad en quien resulté civilmente condenado».

96. Lo que no significa que los miembros del partido que intervengan en la tramitacion del expe-
diente hayan de ser jueces, como parece entender la AP de Cantabria cuando dice que «si el dere-
cho que se dice infringido es el recogido en el art. 24 de la CE ha de decirse que malamente puede
atribuirse a dos miembros de un partido politico la condicién de jueces pues el art. 127 del texto
constitucional expresamente prohibe a jueces y magistrados pertenecer a partidos politicos»: SAP
de Cantabria, n.° 173/2005, de 13 de abril (FD 5).

97. Sanchez de Vega Garcia, A., «Constitucion, pluralismo politico y partidos politicos», en Revis-
ta de las Cortes Generales, n.° 26, 1992, p. 109.

98. Tajadura Tejada, J., Partidos politicos y Constitucion, Madrid, Civitas, 2004, pp. 75-76.
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consecuencias de las acciones u omisiones tipificadas®, al estilo de lo que dis-
pone el art. 10.4 de la Ley alemana de partidos politicos: «un afiliado sélo pue-
de ser expulsado del partido si premeditadamente ha infringido los estatutos o
en modo considerable los principios fundamentales del ordenamiento del par-
tido, ocasionandole con ello graves danos». Por ello, la definicién de los actos u
omisiones que pueden dar lugar a las sanciones ha de ser clara y precisa, sin la
utilizacién de términos que permitan la depuracién ideolégica del partido al
margen de los cauces estatutarios (Congreso, etc.)'?. Reitero que la aplicacién
analdgica de estos derechos estd insita en el funcionamiento democrético del
que habla el art. 6 CE, por lo que deberian aplicarse aunque no lo exija en la ac-
tualidad la LOPP.

Paso a continuacién a realizar un breve estudio de lo dispuesto en la préc-
tica en los tres principales partidos espafioles (PP, PSOE, IU), s6lo para hacer
hincapié en sus deficiencias.

En primer lugar, el procedimiento y sus garantias deberian contemplarse
en la norma suprema del partido que son los Estatutos, pero esto no es siempre
asi aunque hay que decir que en los ultimos afos se ha mejorado en esta mate-
ria, especialmente en el caso del PP y de IU'. Los Estatutos del PSOE, aunque
recogen bdsicamente el procedimiento sancionador, no consagran garantias
procedimentales, por lo que es el RAA-PSOE, de una menor dificultad de mo-
dificacidn, el que si los establece: «tipicidad de las infracciones, audiencia del in-
teresado, presuncién de inocencia y proporcionalidad en la sancién» (art. 40),
iniciacién de expediente con identificacion del afectado, hechos de los que se le
acusa, calificacién de los mismos (art. 56), derecho a indicar el medio de prue-
ba para la defensa (art. 57), y también la obligatoriedad de que el acuerdo de
sancion sea motivado y fundado (art. 53), lo que evita la indefensién y propor-

99. Navarro Méndez, J. L., Partidos politicos y «democracia interna», Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1999, p. 90.

100. Bilbao Ubillos, J. M., «Las garantias de los articulos 24 y 25b de la Constitucién en los proce-
dimientos disciplinarios privados: un anélisis de su posible aplicacion a las sanciones impuestas
por los 6rganos de gobierno de las asociaciones», en Derecho Privado y Constitucién, n.° 9, 1996,
p. 54; Urciuoli, M. A., La tutela del singolo nei partiti politici, Napoles, Edizioni Scientifiche Italia-
ne, 1990, p. 131.

101. Véase Virgala, E., «Ejercicio de derechos por los afiliados y control judicial de las sanciones
impuestas por los partidos politicos», en Teoria y Realidad Constitucional, n.° 6, 2000, pp. 83-108,
para la situacion anterior a 2002.

Revista catalana de dret public, nim. 37, 2008, p. 21-73

53



54

Eduardo Virgala Foruria

ciona un parametro al juez ordinario para controlar la razonabilidad de la
sancion'®, Los Estatutos del PP establecen que «el procedimiento disciplinario
estard basado en los principios de audiencia al interesado, imputacién, contra-
diccién y defensa» (art. 16.1 EPP), pero luego se limita a sefialar que se dard
traslado al imputado del pliego de cargos, «para que conteste el mismo en el pla-
zo de quince dias, pudiendo aportar y proponer las pruebas que estime oportu-
nas. Si el instructor considera conveniente la practica de las pruebas, se llevardn
a cabo y seguidamente propondra el archivo del expediente o la sancién que es-
time oportuna deba imponerse, remitiendo todas las actuaciones al Comité de
Derechos y Garantias competente, para su resolucién» (art. 16.2 EPP). Los Es-
tatutos de IU establecen, en lo que denominan tramitacion de los conflictos, los
principios de audiencia obligatoria a las partes, equidad y respeto a los derechos
de defensa, respeto a la presuncién de inocencia, suspendiéndose cautelarmen-
te la decision recurrida mientras dure la tramitacién del proceso, cuando éste se
refiera a la imposicion de medidas disciplinarias que afecten a los derechos de
los afiliados, (art. 13.c EIU). Ademas, la resolucion del expediente sancionador
ha de ser «motivada» (art. 23.1 EIU).

En cuanto a la tipificacién de las acciones u omisiones sancionables por el
partido, los articulos 11, 12 y 13 EPP enumeran las infracciones «muy graves»,
«graves» y «leves» que pueden dar lugar a la expulsién, cumpliéndose el princi-
pio de tipicidad, pero los Estatutos del PSOE recogen las conductas sancionables
sin graduarlas (art. 11 EPSOE!%), mientras en los Estatutos de IU también se hace
referencia a faltas leves, graves y muy graves, pero con escasa tipicidad al men-
cionar simplemente como causas los «incumplimientos de los deberes de afilia-
das y afiliados» a los que su gravedad o reiteraciéon pueden convertir en graves,
que, a su vez, si son reiteradas pueden convertirse en muy graves, a las que se
afaden la integracion en la lista electoral de otro partido o el apoyo a una mo-
ci6n de censura contra cargos de IU o contraviniendo los acuerdos electorales o
de gobernabilidad de TU (art. 24 EIU). En este sentido, creo necesaria la supre-
sién de términos que por su vaguedad constituyen lo que puede denominarse
como «leyes» penales en blanco, es decir, expresiones como las de mala conduc-
ta civica o ética, opinar en términos irresponsables (art. 11 EPSOE), incumpli-

102. Navarro, J. L., «;Pueden los partidos politicos expulsar «libremente» a sus afiliados?», en Re-
vista de Estudios Politicos, n.° 107, 2000, p. 288.

103. Lo que si hacen los arts. 42, 43 y 44 RAA-PSOE.
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miento de los deberes del afiliado (art. 24 EIU), manifestaciéon «que vaya en des-
crédito o menosprecio de otro afiliado» (art. 13.1.b EPP), que, por su cardcter
favorecedor de la discrecionalidad!® permiten resultados absolutamente opues-
tos como puede ser la ausencia de sancion a determinados cargos partidistas in-
volucrados en negocios turbios (hasta que los medios de comunicacién infor-
man de los mismos a la opinién publica) o la imposicién de sancién a
discrepantes ideol6gicos con los que no se quiere correr el riesgo de un enfren-
tamiento politico directo y se busca una «mala» conducta'®. También serfa con-
veniente una mucho mds precisa definicién de expresiones como las de faltar «al
programa, a los acuerdos o resoluciones», «deslealtad al Partido», «actos de in-
disciplina» (art. 11 PSOE).

La tramitacién actual de los procedimientos sancionadores se efectda por

106

6rganos de direccién, terminando en la Comision de garantias'® , salvo en el

caso del PP en el cual lo hacen siempre los Comités de Derechos y Garantias!?”.
Las Comisiones de Garantias surgen, en todo caso, de una decision realizada por

104. Escobar Roca, G., «Los derechos de admisién y permanencia en los partidos politicos:
aspectos constitucionales», en Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de Alcald, n.° 2,
1992-1993, p. 133.

105. Al margen de la posible lesién a otros derechos fundamentales como los del honor o la inti-
midad que puede suponer la acusaciéon de cometer actos de indignidad moral: véase para el caso
italiano, Urciuoli, M. A., La tutela del singolo nei partiti politici, Napoles, Edizioni Scientifiche Ita-
liane, 1990, pp. 131-132.

106. «Las Comisiones Ejecutivas Municipales o Locales y subsidiariamente las Comisiones Eje-
cutivas Provinciales e Insulares son competentes para instruir expedientes disciplinarios contra
militantes, bien de oficio o instancia razonada de parte con arreglo a lo previsto en el Regla-
mento Federal de los Afiliados y Afiliadas. Los expedientes referidos a conductas constitutivas
de falta, leve o grave, se resolverdn por Comisiones Ejecutivas de Nacionalidad o Regionales,
contra cuyas resoluciones cabrd recurso ante la Comisién Federal de Etica y Garantias» (art. 52
EPSOE).

«Las Comisiones de Garantias actuardn s6lo en segunda instancia, después de que haya habido
una resolucién del érgano politico competente, el cual deberd resolver en el plazo méximo de
treinta dfas» (art. 13.B EIU).

107. «Los Comités de Derechos y Garantias son Organos encargados de garantizar el ejercicio de
los derechos de los afiliados, instruir y resolver los procedimientos disciplinarios que en el orden
interno se sigan contra afiliados del Partido y aplicar, en su caso, el régimen sancionador derivado
de los presentes Estatutos. Se constituyen con competencia nacional y regional» (art. 50 EPP).
También en el caso del PNV: «Los/Las Jueces y Tribunales tienen atribuidas las funciones discipli-
narias y de resolucion de las impugnaciones contra acuerdos de los 6rganos de EAJ-PNV que pu-
dieran considerarse no vélidos por haber sido adoptados sin reunir las condiciones reglamentarias
o excediéndose en sus competencias. A estos efectos los/las Jueces y Tribunales gozardn de total in-
dependencia» (art. 69 EPNV).
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los 6rganos méaximos representativos del partido (PSOE, IU)!% o por el 6rgano
maximo de direccién (PP)'%°.

Visto el funcionamiento actual de los procedimientos sancionatorios en
los partidos espaioles, entiendo que en el futuro deberia establecerse cual es el
6rgano competente para la imposicién de las sanciones. Deberian serlo Tribu-
nales internos de base territorial con posibilidad de apelacién a un Tribunal
interno superior, teniendo los érganos de direccion sélo la posibilidad de de-
nuncia ante dichas Comisiones, como ocurre ya en el PP. Ademads, estos Tribu-
nales internos deberfan estar compuestos de miembros dotados de indepen-
dencia e imparcialidad!'’, que no fueran parte de los 6rganos directivos del
partidos ni empleados del mismo, con una duracién méxima del mandato (por
ejemplo, 6 afios) y la prohibicién de inmediata reeleccién, incompatibilidad con
cargos directivos o de representacion publica'!! o de asalariado del partido, y
con procedimientos de recusaciéon. Reconozco la dificultad de alcanzar la inde-
pendencia e imparcialidad entre los propios militantes de un partido politico,
aunque quiza se pudieran exigir determinadas cualidades que hicieran presu-
mir tales cualidades: antigiiedad en el partido, cualificacién juridica, no perte-
nencia a érganos directivos en los tltimos anos, etc. Una vez constituidos los

108. «La Comisi6n Federal de Etica y Garantias estd integrada por un Presidente, el secretario y 5
vocales elegidos/as en el Congreso Federal del Partido (art. 50 EPSOE); Comisiones de Garantias,
»siendo elegidos por el conjunto de la militancia con una mayoria cualificada (3/5 de las y los de-
legados)» (art. 13.B.3 EIU).

109. «[...] los Comités de Derechos y Garantias como Organos colegiados y especializados que se
compondran de un Presidente, un Secretario y diez vocales, nombrados por la correspondiente
Junta Directiva, debiendo tener, al menos, seis de sus componentes la condicién de Licenciados en
Derecho» (art. 50 EPP).

110. Satrustegui Gil-Delgado, M., «La reforma legal de los partidos politicos», en Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, n.° 46, 1996, p. 96; en el mismo sentido, Navarro, J. I., «;Pueden los par-
tidos politicos expulsar «libremente» a sus afiliados?», en Revista de Estudios Politicos, n.° 107, 2000,
Pp- 293-294. Reconocidas ya formalmente en los Estatutos del PSOE y de IU, pero condicionadas
en la préctica por la forma de eleccién de sus miembros: «La Comisién Federal de Etica y Garan-
tias tendra libertad, autoridad e independencia para el ejercicio de sus funciones, y se expresara a
través de resoluciones, advertencias o recomendaciones» (art. 50 EPSOE); «sus miembros no for-
men parte de ningun érgano de direccién, en ningtin nivel de la organizacién, ni sean cargos pu-
blicos» (art. 13.B.3 EIU).

111. Existente ya en la actualidad en el PSOE e IU: «La condicién de miembros de la Comision Fe-
deral de Etica y Garantias es incompatible con los cargos de miembros de Ejecutivas Federal, Re-
gionales o Comision Revisora de Cuentas de cualquier ambito» (art. 50 EPSOE); «independencia
organica, es decir, no dependiente de ningtin otro érgano de IU; con independencia personal, es
decir, que sus miembros no formen parte de ningtn érgano de direccién, en ningtin nivel de la or-
ganizacion, ni sean cargos publicos» (art. 13.B.3 EIU).
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Tribunales internos de esta forma deberian tener en exclusiva la titularidad de la
potestad sancionadora con apertura del expediente por los érganos ejecutivos y
suspension por éstos en el ejercicio de los derechos estatutarios en caso de haber

112 (con inme-

atentado gravemente contra los principios o el orden del partido
diata confirmacién por el Tribunal interno). El corolario final de esta propues-
ta seria la exigencia legal, para prevenir un excesivo activismo judicial, del ago-

tamiento previo de los recursos internos!'>.

Como conclusién, creo que hasta una futura reforma de la LOPP deberia
mantenerse como principio la imposibilidad de que los Estatutos obstaculicen
la impugnacion judicial de las decisiones partidarias de suspension o expulsion,
pues tal disposicion vulneraria la posibilidad de que los tribunales controlaran
el funcionamiento democriético del partido, es decir, la aplicacion del derecho a

114y la posibilidad de acudir a los 6rganos jurisdiccio-

115

la tutela judicial efectiva
nales sin necesidad de agotar los procedimientos internos

3.7. El control judicial de las sanciones impuestas
por los partidos politicos

Las decisiones sancionatorias de los partidos politicos pueden llegar a impug-
narse en cualquiera de los 6rdenes jurisdiccionales, aunque en este trabajo ha de
quedar excluido el andlisis de los procedimientos laborales (que pueden afectar
al militante que sea a su vez trabajador por cuenta del partido) y penales (lo que

112. Articulos 10.5y 14.2, Ley alemana de partidos politicos.

113. Satrustegui Gil-Delgado, M., «La reforma legal de los partidos politicos», en Revista Espario-
la de Derecho Constitucional, n.° 46, 1996, pp. 97-98.

114. Garcia Cotarelo, R., Los partidos politicos, Madrid, Sistema, 1985, p. 183; Bilbao Ubillos, J. M.,
«Las garantias de los articulos 24 y 25b de la Constitucién en los procedimientos disciplinarios
privados: un andlisis de su posible aplicacion a las sanciones impuestas por los érganos de gobier-
no de las asociaciones», en Derecho Privado y Constitucién, n.° 9, 1996, p. 63; De Otto Pardo, L.,
Defensa de la Constitucion y partidos politicos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1985, p. 83.

115. Navarro, J. I., «;Pueden los partidos politicos expulsar «libremente» a sus afiliados?», en Re-
vista de Estudios Politicos, n.° 107, 2000, p. 292. Asi lo defienden también para las asociaciones en
general Almagro, J., Chamorro, E, citados por Bilbao Ubillos, J. M., «Las garantias de los articulos
24y 25b de la Constitucién en los procedimientos disciplinarios privados: un anlisis de su posi-
ble aplicacion a las sanciones impuestas por los 6rganos de gobierno de las asociaciones», en De-
recho Privado y Constitucién, n.° 9, 1996, p. 61, nota 35.
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nos remite al estudio de la actividad delictiva del partido como cualquier otra
asociaciéon!'®).

3.7.1. Jurisdiccion civil

La impugnacién judicial de las sanciones partidarias ha de canalizarse ante la
jurisdiccion civil al ser, como antes ya se dijo a propdsito del control de la de-
mocracia interna, un tipo de controversias entre particulares, y deducirse de lo
dispuesto en el art. 9.2 LOP]J y por aplicacién supletoria de la LODA (art. 40) en
virtud del juego de las Disposiciones Finales Primera.1 y Segunda de esta tltima
ley. Como se ha visto ya, no ha habido impedimento en la practica para ejercer
este acceso jurisdiccional. Para ejercer las acciones civiles contra sanciones de los
partidos deberfan estar legitimados quienes acrediten un interés directo, perso-
nal y legitimo y no cualquier ciudadano'"’.

3.7.1.1. El control judicial de la regularidad del procedimiento
sancionador partidario

La jurisprudencia ha entendido que la aplicacion de las garantias procedimenta-
les antes resefiadas ha de producirse en todo proceso disciplinario partidario, al
margen de lo dispuesto en las Leyes y en los propios Estatutos del partido. Asi, ya
desde 1982, la Audiencia Territorial de Madrid considerd que, al margen de lo
dispuesto en las leyes y en los Estatutos, no cabe la expulsién de un militante «sin
darle audiencia, sin procedimiento alguno y, en definitiva, de plano, en contra de
los principios mds elementales que presiden todas las técnicas sancionadoras,
tanto punitivas y administrativas como aquellas que se prevén en ordenamientos
de régimen interno que circunstancialmente se publifiquen [...], recogidos en el
art. 24 de la Constitucion y en la sentencia de 8 de junio de 1981 del Tribunal

116. Sobre este tema me he ocupado monogréificamente en Virgala Foruria, E., «Las asociaciones
inconstitucionales», en Morodo Leoncio, R. y de Vega, P, (dtres.), Estudios de Teoria del Estado
y Derecho Constitucional en honor de Pablo Lucas Verdii, Madrid, Universidad Complutense de
Madrid-Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, Tomo III, pp. 1991-2019 y en Virgala
Foruria, E., «Los partidos politicos ilicitos tras la LO 6/2002», en Teoria y Realidad Constitucional,
n.° 10-11, 2002-2003, pp. 203-262.

117. Satrustegui Gil-Delgado, M., «La reforma legal de los partidos politicos», en Revista Espafio-
la de Derecho Constitucional, n.° 46, 1996, p. 98.
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Constitucional»!!8. Por su parte, la sentencia n.c 153 de 18 de marzo de 1982
también de la Audiencia Territorial de Madrid sefiala que las resoluciones exa-
minadas «carecen de los requisitos procedimentales y formales imprescindibles
para otorgarles el valor de acto o declaracién de voluntad con trascendencia ju-
ridica por la quiebra absoluta de los mds elementales condicionantes exigidos
por el derecho sancionador»!!. La expulsién de un partido debe reunir las mini-
mas condiciones formales exigidas por los estatutos, pues, en caso contrario, «<ha-
bria una simple apariencia externa de acuerdo, un no acto, carente de los requi-
sitos de validez precisos»'?.

Con posterioridad, el TS ha declarado nulos los expedientes disciplinarios
realizados con infraccion de las normas partidarias internas'?!. En este sentido,

118. Sentencia n.° 152 de 18 de marzo de 1982, citada por Fernandez-Miranda Campoamor, A.,
«El control estructural-funcional de los partidos politicos en la jurisprudencia contencioso-admi-
nistrativa», en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.° 4, 1982, p. 129; Bilbao Ubillos, J. M.,
«Las garantias de los articulos 24 y 25b de la Constitucién en los procedimientos disciplinarios pri-
vados: un andlisis de su posible aplicacion a las sanciones impuestas por los 6rganos de gobierno
de las asociaciones», en Derecho Privado y Constitucién, n.° 9, 1996, pp. 85-86, y Blanco Valdés, R.,
«Democracia de partidos y democracia en los partidos», en Gonzélez Encinar, J. J., (coord.), Dere-
cho de partidos, Madrid, Espasa Calpe, 1992, p. 63.

119. Citada por Blanco Valdés, R., Los partidos politicos, Madrid, Tecnos, 1990, p. 175.

120. Sentencia citada por Blanco Valdés, R., «Democracia de partidos y democracia en los parti-
dos», en Gonzalez Encinar, J. J., (coord.), Derecho de partidos, Madrid, Espasa Calpe, 1992, p. 63.

121. «[S]e declara que a los recurrentes se les privé del mismo [del derecho a una defensa con to-
das las garantias] al infringirse en la instruccion y resolucién del expediente los arts. 19.1, 21 y 24
del Reglamento Federal de Conflictos, todo ello, conforme a lo que se razona con todo detalle a
continuacion sobre las correspondientes infracciones; asi con respecto a la violacion del art. 19 en
ningun caso se indicd a los interesados la infraccién que se consideraba presuntamente cometida,
con respecto al art. 21, que las decisiones adoptadas de expulsion no establecen ni tan siquiera una
sucinta relacién de hechos, ni tampoco motivacion razonada, limitdndose a la mencién de los pre-
ceptos aplicables; tal ausencia de fundamentacion priva a los hoy apelantes de su derecho a im-
pugnar; igualmente, con respecto a la infraccién del art. 24, en cuanto a la resolucién por la Co-
misién Federal de Conflictos, habida cuenta la decisién emitida, siendo su tenor: «Estimado
compaiiero: La Comision Federal de Conflictos te comunica que una vez estudiado el recurso que
has presentado a esta Comisién y considerando que no hay en modo alguno razones que puedan
modificar la resolucion adoptada en su dia por la Comision Ejecutiva Federal, manifiesta que de
acuerdo a la facultad expresa que le confiere el articulo 24, del vigente Reglamento de Conflictos,
acordé: Desestimar el recurso formulado y, por tanto, confirmar tu expulsion del Partido Socialis-
ta Obrero Espaniol. Recibe un saludo socialista», por lo que lo acordado no retine los minimos re-
quisitos imprescindibles para denominarse resolucion, pues en ésta se debe resolver, es decir con
«motivacién», lo que no ha acontecido en aquéllas, por lo cual procede dictar la sentencia referida
que es objeto del presente recurso de casacion por el Partido Socialista Obrero Espanol, que se exa-
mina por la Sala» (STS de 13 de junio de 1996).
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debe citarse también la conocida STS de 12 de mayo de 1998'?? y también, més
recientemente la SAP de Madrid de 27 de mayo de 2003 (FD 3): «En este senti-
do no es que sea la Sala la encargada de valorar los cargos que se le imputan, que
no es el caso ni la misién de la misma, es que la funcion de los Tribunales en es-
tos casos es de determinar si en la resolucion de los expedientes se han observa-
dos las minimas garantias que permitan el derecho de defensa de una forma efi-
caz de los expedientados y es evidente que el mismo, junto con la presuncién de
inocencia se han vulnerado en las irresoluciones, en ninguna de las cuales apa-
rece por cierto un relato de hechos acreditados de los que pueda inferirse la exis-
tencia de infraccién disciplinaria, sino que se dan por supuestos determinado
hechos y sin consignar cudles sean se acuerda la sancién de expulsion. En este
sentido lo que parece latir en las resoluciones es que no es necesario dar a cono-
cer a los expedientados los hechos que basan su sancién por cuanto los mismos
les son conocidos, la realizacién de actos de contracampana, y pueden defen-
derse de ellos».

122. «Los expedientes terminaron por resoluciones que acordaron la expulsion del Partido de los
militantes que resultaron sancionados, las que adquirieron firmeza, tras los recursos interpuestos,
sin perjuicio de que no se les facilito el texto vigente del Reglamento de Conflictos, desatendiendo
el requerimiento notarial practicado el 13 de julio de 1990, con lo que no se cumpliment6 al dere-
cho de informacién que impone el articulo 2, parrafo segundo de la Ley de Partidos Politicos de 4
diciembre 1978. Hay que destacar que en la tramitacion de los expedientes disciplinarios se incu-
rrieron en graves anomalias e irregularidades, atentatorias al elemental derecho de defensa, que
conculcan la presuncién de inocencia del articulo 24 de la Constitucion y que la sentencia del Juz-
gado explica con atencién y detalle, pues quedaron puestas de manifiesto como suficientemente
probadas, y consisten principalmente en que al tiempo de la comisién de los hechos, el CDS no ha-
bia procedido a comunicar el texto del Reglamento Disciplinario que se aplicé a los expedientados,
que no accedieron al mismo como texto fehaciente, pues no se acredit6 que se hubiera efectuado
publicacién interna del mismo, para conocimiento de todos los integrantes en la referida forma-
cién politica, lo que implica vulneracion del articulo 25.1 de la Constitucién (principio de legali-
dad), en relacion al 9.3 de dicho texto, ya que de esta manera los sancionados no llegaron a saber
con suficiencia media el alcance de sus actuaciones y que las mismas pudieran ser objeto de san-
cién establecida.

Asimismo las imputaciones que se contienen en el pliego de cargos son meramente enunciativas y
no explican suficientemente en qué consistian, lo que facilitaria la defensa en descargo de los afec-
tados. Tampoco se prob6 por las partes demandadas que fueran los actores los que hubieran trans-
mitido la carta a los medios de comunicacién; todo lo cual genera una constatada situacién de in-
defension, agravada por la falta de actividad probatoria a cargo de los instructores del expediente,
determinando conculcacién suficientemente constatada del precepto constitucional 24.2 y, a su
vez, del articulo 14 (principio de igualdad), en base a que sin causa ni justificacion alguna no fue-
ron objeto de expulsién todos los firmantes de la carta, con lo que se cre6 una censurable diferen-
cia de tratamientos entre los que demandan y los que no resultaron expedientados» (STS de 12 de
mayo de 1998). En sentido coincidente, las sentencias del Juzgado de Primera Instancia n.° 3 de
Malaga, de 9 de mayo de 1985 y del Juzgado de Primera Instancia n.° 1 de Laredo, de 5 de no-
viembre de 1998, citadas por Navarro, J. I., «;Pueden los partidos politicos expulsar «libremente»
a sus afiliados?», en Revista de Estudios Politicos, n.° 107, 2000, pp. 284-285.
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Sin embargo, en sentido contrario puede mencionarse la SAP de Guadala-
jara,n.° 133/2005, de 6 de junio, que acepta el cardcter genérico y plural de los ex-
pedientes disciplinarios por «la trascendencia publica que alcanzaron [los he-
chos], pues de ello se hicieron eco los medios de comunicacién social, como asi
lo demuestran los reportajes periodisticos aportados; de modo que, con inde-
pendencia de las comunicaciones verificadas en el dmbito estrictamente discipli-
nario, no podian desconocer los demandantes las circunstancias que motivaron
la adopcidén de los discutidos acuerdos» (FD 4). Entiendo que esta argumenta-
ci6én no es aceptable en cuanto a que el sancionado ha de tener el derecho a co-
nocer el motivo exacto de la acusacién que se le imputa y ello no puede depen-
der de la notoriedad externa de los hechos de que se le acusa. Curiosamente, al
afio siguiente la misma seccion de la AP de Guadalajara dice que «los principios
que rigen el derecho penal son extrapolables por regla general al dmbito sancio-
natorio administrativo, entre cuyos principios se encuentra, como garantia del
administrado, el acusatorio, el cual ha de entenderse en el sentido de que la san-
cién que haya de imponerse debe venir delimitada en su aspecto factico por lo
recogido en el pliego de cargos, que, de esta forma, actiia a modo de calificacién
definitiva, con la misma instrumentalidad que ésta tiene en el juicio oral (glosa
STS 30-6-86), de parecido tenor, STS Sala de lo Contencioso-Administrativo Sec.
7223-3-1998, que senala que es el pliego de cargos, en cuanto implica el ejercicio
de una pretensién sancionadora, el equivalente a los escritos de calificacion del
proceso penal ordinario» (SAP de Guadalajara, n.c 6/2006, de 13 de enero, FD 6).

Finalmente, una sentencia del Tribunal Supremo plantea un tema, aunque
no profundice sobre el mismo, muy interesante, como es la aplicacién de los re-
quisitos del art. 6 CE a los partidos no inscritos en el Registro. Partiendo del na-
cimiento de toda asociacién, y también de las politicas, desde el pacto constitu-
tivo, el TS, como mds adelante se verd, aplica las exigencias del art. 6 a todo
partido, inscrito o no, lo que entiendo es altamente positivo para evitar la tenta-
ci6n de que partidos que decidan fusionarse o coligarse y actuar como un par-
tido tnico eludan los requisitos constitucionales simplemente no inscribiendo
tal partido tinico en el Registro'?.

123. Asi, al carecer IU-Convocatoria por Andalucia (IU-CA) «del rasgo caracteristico de toda orga-
nizacion, cual es, la existencia de unos Estatutos de la propia coalicién [Esa parece ser la situacion
en el afio 1993 de la coalicién IU-CA, ya que tanto ésta como el TS utilizan el término coalicién y
no existen Estatutos, lo que es un requisito necesario para la inscripcion registral. La autodenomi-
nada coalicién IU-CA funcionaba, sin embargo, como un partido politico ya que el caso que dio
origen a la sentencia fue la expulsién de militancia de una concejal decidida por la Asamblea
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3.7.1.2. El control judicial sobre el fondo de la decision sancionatoria
del partido

La situacién varia cuando de lo que se trata es del control judicial de una expul-
sién por motivos de fondo, es decir, una vez comprobado que se han respetado
los tramites procedimentales establecidos por los ordenamientos estatal y parti-
dario.

El TC ha distinguido, aunque como luego se verd sin mucha precision, en-
tre el control judicial de la sancién producida en una asociacién ordinaria y en
una con posicién dominante, como pueden ser los partidos. En la asociacién
comun «[L]a potestad de organizacién que comprende el derecho de asocia-
cién se extiende con toda evidencia a regular en los Estatutos las causas y pro-
cedimientos de la expulsion de socios. La asociacion tiene como fundamento la
libre voluntad de los socios de unirse y de permanecer unidos para cumplir los
fines sociales, y quienes ingresan en ella se entiende que conocen y aceptan en

Local y ratificada por el Consejo Andaluz de IU-CA. En la actualidad TU-Los Verdes-CA tiene ya
Estatutos propios: http://www.iu-lv-ca.es/pdfs/asambleaxiv/estatutos%20iu%20definitivos.pdf],
en los que estén, previstos de forma concreta y determinada, dos extremos interesantes para la re-
solucion del presente procedimiento, cuales son, la determinacion de las causas de separacién o
expulsién de las personas que la integran, y el procedimiento para llevar a efecto la misma; carencia
esta, de la coalicién para Andalucia, que no exonera a la misma, de dar cumplimiento y respetar
los derechos de la persona individual, consagrados en la Constitucion, referentes no solamente al
derecho de asociacion del art. 22, sino también y de forma particular, en cuanto al procedimiento
se refiere, los derechos de los ciudadanos consagrados en el art. 9 de la CE, frente a los poderes pu-
blicos, poder del que sin duda alguna participan los partidos politicos y sus coaliciones, en cuyo
nam. 3, se consagra, entre otros, los principios de la legalidad, la seguridad juridica y el de la in-
terdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, principios que no se han observado en la
separacion de la militancia de IU-CA a la recurrida, [...] en cuanto que la posibilidad de adoptar
tal Acuerdo, no figuraba en el orden del dia de la convocatoria para esa Asamblea Local, siendo
por consiguiente un asunto de relevancia suficiente para que el mismo figurase en el orden del dia
de la convocatoria, situacién que no se produjo, por lo que es facil colegir que la Asamblea con-
vocada no reunia las condiciones idéneas para adoptar un acuerdo sobre un asunto no propues-
to a los convocados participantes en la coalicién con anterioridad a la celebracién de la Asam-
blea», «hay que partir de la base de que IU-CA carecia, en la fecha de los hechos de autos, de
normas estatutarias que determinasen las causas de separacion o expulsion de los miembros de la
coalicion, pero esto no debe, en principio, implicar que no puedan ser separados o expulsados los
asociados, miembros o militantes de la coalicion, si los mismos incurren en alguna posicion, aun-
que no previamente determinada como falta, que haga incompatible su conducta con la actuacién
politica de la coalicién, o con su ideario, pero estas cuestiones, deben ventilarse en un procedi-
miento donde se guarden las garantias, en orden a obtener un acuerdo conforme con el Estado
Democratico de Derecho articulado en la Constitucién que, en este supuesto, no se han cumpli-
do, en orden a la desvinculacion o expulsion de la militancia de la concejal» (STS de 14 de enero
de 2000).

Revista catalana de dret public, nim. 37, 2008, p. 21-73



Democracia interna y derechos de los afiliados a los partidos politicos

bloque las normas estatutarias a las que quedan sometidos. Y en cuanto la aso-
ciacion crea no s6lo un vinculo juridico entre los socios, sino también una so-
lidaridad moral basada en la confianza reciproca y en la adhesién a los fines
asociativos, no puede descartarse que los estatutos puedan establecer como
causa de expulsion una conducta que la propia asociacion, cuya voluntad se ex-
presa por los Acuerdos de sus érganos rectores, valore como lesiva a los intere-
ses sociales» y «nada impide que esos estatutos establezcan que un socio pue-
de perder la calidad de tal en virtud de un Acuerdo de los 6rganos competentes de
la asociacién basado en que, a juicio de esos drganos, el socio ha tenido una
determinada conducta que vaya en contra del buen nombre de la asociacién o
que sea contraria a los fines que ésta persigue» (STC 218/1988, de 22 de no-
viembre, FJ 1).

Por eso, cuando «esto ocurre, el control judicial sigue existiendo, pero su al-
cance no consiste en que el Juez pueda entrar a valorar, con independencia del
juicio que ya han realizado los 6rganos de la asociacion, la conducta del socio,
sino en comprobar si existié una base razonable para que los drganos de las aso-
ciaciones tomasen la correspondiente decisién. Aplicando estos criterios al caso
presente, resulta que la Sentencia impugnada entiende que los socios expulsados
no cometieron falta «grave» que supusiera poner en duda la honorabilidad de los
miembros de la Junta Directiva» (STC 218/1988, de 22 de noviembre, FJ 1)!%*, De
manera que «el respeto al derecho de asociacién exige que la apreciacion judicial
se limite en este punto a verificar si se han dado circunstancias que puedan ser-
vir de base a la decisién de los socios, como son declaraciones o actitudes publi-
cas que trasciendan del interior de la entidad y puedan lesionar su buen nombre,
dejando el juicio sobre esas circunstancias a los érganos directivos de la asocia-
ci6n tal y como prescriben sus estatutos» (STC 218/1988, de 22 de noviembre,

124. Puede verse una argumentacion en sentido contrario en el voto particular a la sentencia de
los Magistrados Garcia-Mén y De la Vega: «Creemos que el control judicial no puede tener més li-
mites que el del correcto ejercicio de la funcién judicial, que se extiende, «naturalmente», a las so-
luciones de los conflictos intersubjetivos, incluidos los que pueden enfrentar a los socios con las
decisiones de los 6rganos de la asociacién que todos integran. No s6lo limitado a una revision for-
mal de la aplicacion de los Estatutos o de la observancia de las leyes, sino a la decision de los con-
flictos que se provoquen precisamente por aquella aplicacién, ya que el aserto de que los integran-
tes de una asociacion, al ingresar, deben saber a qué atenerse a la vista de los Estatutos, que se
entiende que aceptan, no implica de suyo que también hayan de aceptar la interpretacién y aplica-
cién que de esos Estatutos o reglas hagan los 6rganos directivos, puesto que, caso contrario, ello
supondria permanecer inermes si no pudieran acudir a los Jueces y Tribunales, no teniendo el con-
trol de éstos mds contenido que el formal».
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FJ 1)!%. Por el contrario, «[u]na situacién distinta surgirfa si la expulsién del so-
cio, por limitarse al supuesto que aqui interesa, se produjese en una asociacién
que, aun siendo privada, ostentase de hecho o de derecho una posicién domi-
nante en el campo econémico, cultural, social o profesional, de manera que la
pertenencia o exclusion de ella supusiese un perjuicio significativo para el parti-
cular afectado» (STC 218/1988, de 22 de noviembre, FJ 3).

Siguiendo el razonamiento anterior, el TC acepta que los Tribunales osten-
ten una plena cognitio de los Acuerdos sociales de expulsion de un socio de una
asociacion sometida a una disciplina normativa especifica como son las Coope-
rativas'?%, supuesto que claramente puede aplicarse a los partidos politicos por la
posicién dominante que tienen en el encauzamiento del ejercicio del derecho de

participacion politica (art. 23.1CE) y por la obligatoriedad de su funcionamien-

127

to democratico ya comentado'”. En este sentido, la postura del TC parece de

125. En este sentido, la libertad de autoorganizacién no puede llegar hasta el incumplimiento de
los propios Estatutos, es decir, éstos pueden establecer lo que estimen conveniente, pero una vez
dispuesto un determinado modelo de faltas, sanciones y procedimiento para canalizarlas, éste ha
de respetarse: «Ello no supone ignorar las facultades autoorganizativas de la asociacion, sino con-
siderar que el ejercicio de éstas, o mejor, su no ejercicio, ha generado indefensién a sus miembros.
La ponderacion de intereses presente en el juicio llevado a cabo resulta razonable. El derecho de
asociacion no es un derecho absoluto sino que, como todos los derechos fundamentales, esté suje-
to a limites, una parte de los cuales viene determinada por las garantias de que gozan los miem-
bros del ente asociativo, lo que no es incompatible con el sustrato voluntario de este tltimo»
(ATC 213/1991, de 4 de julio).

126. «[C]omo garantia ultima de la conformidad a los Estatutos y a la Ley de los acuerdos de la
Sociedad Cooperativa. Habiendo sido aplicados aquéllos —y en particular su art. 14, sobre la gra-
dacién de faltas— por los 6rganos judiciales en el ejercicio de su potestad jurisdiccional para consi-
derar que las expresiones vertidas por el sefior Pérez Pell6n en la Asamblea General de Socios de la
Cooperativa del 30 de octubre de 1984 no tenian la suficiente entidad para ser reputadas como fal-
tas graves. Y es evidente, por dltimo, que el control de dichos acuerdos por los 6rganos judiciales
no se halla limitado por lo dispuesto en la Ley especifica de esta modalidad de Asociaciones, la Ge-
neral de Cooperativas de 1987, como antes se ha dicho. Lo que lleva, en definitiva, a desestimar la
primera de las quejas formuladas por la recurrente» (STC 96/1994, de 21 de marzo, FJ 3).

127. Garcia Guerrero, J. L., Democracia representativa de partidos y grupos parlamentarios,
Madrid, Congreso de los Diputados, 1996, p. 55; en sentido contrario, Jiménez Campo, J., «Los
partidos politicos», en AA. VV.,, El sector no lucrativo en Espafia, Madrid, Escuela Libre Editorial,
1993, p. 206.

Otra cosa es la delimitacion concreta de esa posiciéon dominante para otros tipos de asociaciones
como acertadamente sefiala el voto particular de los Magistrados Garcia-Mén y de la Vega ala STC
218/1988, de 22 de noviembre: «la Sentencia de la que discrepamos se mueve asimismo en un te-
rreno movedizo, al decirse que otra cosa seria si se tratara de asociaciones que ostentaran una po-
sicion dominante de manera que la pertenencia o exclusion del socio supusiese un perjuicio signi-
ficativo para éste. ;D6nde estd el limite o la frontera? ;D6nde estd prefigurada esa garantia? ;Quién
la fija?».
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dificil entendimiento cuando habla de que «[el] control jurisdiccional, menos
intenso en los aspectos sustantivos que en los procedimentales, deberd cefirse,
pues, a determinar si la decisién carece de toda razonabilidad a la luz de las dis-
posiciones legales y estatutarias aplicables», ya que es sumamente improbable
que una decision carezca de «de toda razonabilidad»'?%. A este respecto, hay que
sefialar que la nocidn de «razonabilidad» o de «razonable» ocupa un lugar cen-
tral en buena parte de las teorfas de la argumentacion juridica (por ejemplo, Pe-
relman, MacCormick, Aarnio)'?, pero eso no es 6bice, sin embargo, para que
sea un término vago, no sdlo por lo que respecta a las aplicaciones futuras (va-
guedad potencial o textura abierta del lenguaje), sino también a las aplicaciones
presentes. Se podria decir que la «razonabilidad» no es tanto un término vago
sino absolutamente indeterminado. Una cosa es que, como dice H. L. A. Hart, la
falta de certeza sea «el precio que hay que pagar por el uso de términos clasifi-

catorios generales en cualquier forma de comunicacién»'*

131

, pues los lenguajes

naturales tienen una irreductible textura abierta'!, y otra es que el TC emplee

términos absolutamente indeterminados por lo que a sus condiciones de apli-
cacion respecta. Por tanto, el TC no deberia emplear expresiones como la de «ca-
rece de toda razonabilidad» si, al mismo tiempo, no ofrece los criterios de «razo-

128. Al margen de que en el caso concreto en que el TC aplicé esa doctrina, STC 56/1995, de 6 de
marzo (FJ 4), fuera coherente la expulsién adoptada con los Estatutos del partido: «Esta interpre-
tacién y aplicacion del alcance del art. 3 de los Estatutos no puede en absoluto tildarse de arbitra-
ria ni en lo tocante a la decisién de la Asamblea regional de asumir «las atribuciones propias y to-
das las del PNV», ni en lo referido a asumir el control sobre todos los cargos publicos de
representacion del PNV por el territorio de Guiptzcoa, méxime si se tiene en cuenta el tenor del
art. 58 de los Estatutos segun el cual corresponde a la Organizacién Nacional «la orientacién y
control de la gestion de los cargos [...] de elecciéon popular»». Sin embargo, para Ferrer y Salvador,
en dicha sentencia se hizo prevalecer aprioristicamente la libertad de apreciacién de las conductas
sancionables de los afiliados sobre los derechos estatutarios de las organizaciones territoriales del
partido, derechos cuyo ejercicio desencadené lo que eufemisticamente se habria llamado autoex-
clusién y que, en realidad, habria sido una expulsion colectiva sin observancia de las garantias pro-
cedimentales: Ferrer i Riba, ., y Salvador Coderch, P., «Asociaciones, democracia y Drittwirkung»,
en Salvador Coderch, P, (coord.), Asociaciones, derechos fundamentales y autonomia privada, Ma-
drid, Civitas, 1997, p. 143. No comparto esta opinion, ya que los 6rganos guipuzcoanos del PNV,
como bien dice el TC, habian decidido asumir todas las funciones del partido, actuando de mane-
ra independiente, lo que supone una escisién en toda regla y no una autoexclusion eufemistica. Es-
cindidos voluntariamente los dirigentes guipuzcoanos del partido, la Asamblea Nacional del PNV
no hizo mas que constatar tal escision y considerar a los afiliados que la siguieran al margen del
PNV oficial.

129. Sobre este tema véase Atienza, M., Las razones del derecho. Teorias de la argumentacion juri-
dica, Madrid, CEC, 1991.

130. Hart, H. L. A., The Concept of Law, Oxford, Clarendon Press, 1998 (22 ed.), p. 129.
131. Hart, H. L. A., The Concept of Law, Oxford, Clarendon Press, 1998 (22 ed.), p. 128.
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nabilidad», ya que lo tnico que parece estar considerando como controlables
judicialmente son las decisiones arbitrarias. Pero ;qué decisiones son totalmen-
te arbitrarias? Por el contrario, en asociaciones tan cualificadas como los parti-
dos los 6rganos jurisdiccionales deberian poder analizar en toda su extension si
la decision partidaria, también en cuanto al fondo, esta tipificada, que la tipifi-
cacioén no sea excesivamente vaga, que la accién u omisién sancionada encaje
efectivamente en el supuesto de hecho previsto en los Estatutos y que la sancién
sea proporcional a la falta.

Paradéjicamente, el TS al aplicar a todas las asociaciones un mismo régi-
men de control sobre sus decisiones materiales, acierta cuando lo aplica a los
partidos politicos. Asi, cuando dice que «sus acuerdos no sélo estin sometidos
al examen de su regularidad para la determinacién del cumplimiento de las for-
malidades estatutarias que establezcan, en cuanto admisibles y licitas, segin el
procedimiento interno para su adopcidn, y su respeto a las normas legales, sino
también el mérito del acuerdo, esto es, si el juicio interno de interpretaciéon y de
aplicacion de las reglas estatutarias es o no adecuado.» (STS de 24 de marzo de
1992) o que «sus acuerdos [de los partidos] no s6lo estin sometidos al examen
de su regularidad para la determinacién de las formalidades estatutarias que es-
tablezcan, en cuanto admisibles y licitas, segtin el procedimiento interno para su
adopcion, su respeto a las normas legales, sino también el mérito de acuerdo,
esto es, si el juicio interno de interpretacién y aplicacién de las reglas estatuta-
rias es 0 no adecuado.» (STS de 13 de junio de 1996)

3.7.2. Jurisdiccion contencioso-administrativa

La jurisdiccion contencioso-administrativa deberfa estar abierta también para
los afiliados de los partidos cuando la sancién interna tenga efectos externos
y afecte a los poderes publicos!®2. Asi, la sancion a los afiliados que incida en la
elaboracién de las candidaturas electorales deberia llevar a la modificacion del
art. 49 LOREG para permitir que se examinara la regularidad de la decisién in-

132. Resulta interesante en este sentido la SAP de Cantabria en la que se establece que la vulnera-
cién de las normas internas en la elaboracion de candidaturas municipales lesiona el derecho de
participacion democritica de los afiliados, que es «una traduccion fundamental y bésica del prin-
cipio democratico que corresponde a todo afiliado de participar, segtin los procedimientos esta-
blecidos, en la toma de decisiones, conforme se sanciona como inderogable por el articulo 6 de la
Constitucion y las concreciones legislativas de tal imperativo constitucional»: SAP de Cantabria,
n.° 576/2001, de 23 de octubre (FD 4).

Revista catalana de dret public, nim. 37, 2008, p. 21-73



Democracia interna y derechos de los afiliados a los partidos politicos

terna del partido!*®. La legitimacién en estos supuestos deberia ser s6lo de los
afiliados cuyo derecho de candidatura hubiera sido vulnerado. La comunica-
ci6n de las irregularidades ante la Junta Electoral, su subsanacion y la presenta-
cién del recurso podrian tramitarse por los arts. 47 a 49 LOREG, aunque modi-
ficdndolos para reconocer la legitimacion de los afiliados irregularmente
excluidos de las candidaturas!®.

En este sentido, no comparto la antigua jurisprudencia del TS en relacién
con la aplicacién del art. 11.7 de la Ley de elecciones locales, que permitia el cese
de un concejal por su expulsion del partido, ya que obviaba el andlisis de la re-
gularidad de la expulsion, incluso con argumentos meramente de eficacia: «si la
Ley Electoral, con su sistema de recursos, la efectividad de las resoluciones que
en las mismas recaigan y con los cortos y precisos plazos que para ello prevé, lo
que pretende es huir de toda interinidad, de situaciones contradictorias, y de
proveer rapidamente los cargos con las personas que en cada caso correspon-
dan, extraia pensar que, con esa regulacion, permita que la aplicacién de su
art. 11 posibilite, una situacién de interinidad y de contradiccién, mientras se
resuelve, por los dilatados trdmites que permitan los Estatutos de cada Partido,
si la decision es o no firme, o ejecutiva y si ha sido 0 no tomada en forma adecua-
da, méxime cuando, como en el caso de autos, la solucién definitiva la tiene que
tomar un Organo, como el Congreso del Partido, que tiene fijadas las fechas de
reunién cada dos afos, y ante el que pende actualmente la resolucion del recur-

133. De Otto Pardo, L., Defensa de la Constitucién y partidos politicos, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, p. 83; Satrastegui Gil-Delgado, M., «La reforma de los partidos. Reflexio-
nes sobre una promesa del PSOE», en Claves de razon prdctica, n.° 36,1993, p. 39, y «La reforma le-
gal de los partidos politicos», en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.° 46,1996, p. 98; Es-
cuin Palop, V., «Fiscalizacién jurisdiccional de la expulsién de un partido politico de miembros
presentados en sus listas para las elecciones locales», en Revista Espariola de Derecho Administrati-
vo, n.° 28, 1981, p. 188; Fernandez-Miranda Campoamor, A., «El control estructural-funcional
de los partidos politicos en la jurisprudencia contencioso-administrativa», en Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n.° 4, 1982, p. 125; Ferndndez-Miranda Campoamor, C., «La pretension
estatal de someter a normas juridicas la actuacion de los partidos politicos», en Revista de Derecho
Politico, n.° 31, 1990, p. 80; Flores Giménez, E, La democracia interna de los partidos politicos, Ma-
drid, Congreso de los Diputados, 1998, p. 291. El Tribunal Constitucional del Estado federado ale-
mdn de Hamburgo estableci6 el 4 de mayo de 1993 que un vicio en la democracia interna de un
partido puede conducir a la ilegalidad de un escrutinio electoral; en ese caso se trataba de infrac-
ciones graves en la designacion de candidatos de un partido al Parlamento de Hamburgo, lo que
condujo a la repeticién de las elecciones: Vitzthum, W. G., «La démocratie des partis politiques en
Allemagne», en Revue frangaise de Droit constitutionnel, n.° 26, 1996, p. 412.

134. Satrustegui Gil-Delgado, M., «La reforma legal de los partidos politicos», en Revista Espario-
la de Derecho Constitucional, n.° 46, 1996, pp. 98-99.
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so respecto al acuerdo de expulsién tomado en 23 de agosto de 1980, sin olvidar
que esa situacion de interinidad, aparte de afectar a un Organo tan importante
como la Alcaldia de una Corporacidn, permitiria, que en el interregno, actuara
como representante de un Partido, aquél a quien los Organos competentes del
Partido le habian denegado esa cualidad, y se podria llegar incluso, lo que cier-
tamente no parece acontecer en el caso de autos, a la paraddjica situacién de que
durante ese tiempo, quien ha elegido un cargo, por virtud de las ideas y estruc-
turas de un Partido permanezca en él, defendiendo o realizando actuaciones
con las que el Partido no estuviera de acuerdo o le resultaran contrarias a su es-
piritu, y actuando en su nombre y representacién cuando el Partido expresa-
mente se la niega, sin que con ello quiera admitirse en modo alguno, que los
Partidos no estdn sujetos al Ordenamiento, pues si que lo estdn y asi expresa-
mente lo establece el art. 6 de la Constitucidn, pero es claro, al Ordenamiento
y no al que particularmente interese uno de sus miembros, sin perjuicio de que
las pretensiones de éstos, como lo han sido, estdn sujetas y se resuelvan en los re-
cursos pertinentes, pero no pueden tener efectividad en este recurso que tan cir-

cunscrito estd en su objeto» (STS de 7 de octubre de 1981, reproduciendo los de

la sentencia recurrida de la Audiencia)'®.

Es de destacar que esta doctrina todavia sigue manteniéndose por algunos
tribunales inferiores y que ha tenido que ser corregida por el TS. Asi, el TS] de la

135. En el mismo sentido, STS de 8 de julio de 1982. También la sentencia de la Audiencia Terri-
torial de Valencia de 15 de octubre de 1980: si bien es cierto que esta Sala no podria «entrar en la
dialéctica intrinseca de las destituciones de los afiliados de partidos politicos, que es algo que s6lo
atane al Partido correspondiente y que escapa de las competencias de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa (arts. 11 a 31 de su Ley Rectora), no lo es menos que las atribuciones de sus Salas
Territoriales se extienden a dilucidar, a los meros fines establecidos en el articulo 11,7, de la Ley
Electoral Local y disposiciones concordantes anteriormente resefiadas y cuando hay impugnacion
formalizada, si ha habido o no pérdida de representacion politica o si los Concejales de que se tra-
te han dejado o no de pertenecer al Partido que les presentd en la contienda electoral y por el que
resultaron democraticamente elegidos [....] y [...] resulta patente que la tinica expulsién de un Par-
tido Politico susceptible de producir el efecto del cese del o los Concejales elegidos, seré la que, por
los motivos que fueren, que, desde luego y como antes se dijo, no corresponde enjuiciar a esta ju-
risdiccion, se pronuncia de forma clara, tajante e incondicionada, de tal suerte que, a diferencia de
lo que aqui sucede, no necesita de ulteriores interpretaciones y mucho menos si éstas son realiza-
das por 6rgano diferente del que adopt6 la decisién»: citada por Escuin (1981, 185).

En contra, la Sentencia n.° 153 de 18 de marzo de 1982 de la Audiencia Territorial de Madrid con-
sidera que estd ante un supuesto técnico de presuposicion, que no sélo la habilita, sino que la obli-
ga a analizar la correccién formal del acto interno de expulsién que constituye el supuesto de he-
cho del acto administrativo por el que se determina el cese del concejal en su mandato, de tal forma
que tnicamente de haberse respetado las exigencias formales de los estatutos se produciria un acto
juridicamente relevante: Blanco Valdés, R., Los partidos politicos, Madrid, Tecnos, 1990, p. 173.
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Comunidad Valenciana declaré en 1997 la inadmisibilidad del recurso contencio-
so-administrativo contra la expulsién de un concejal del Grupo municipal popu-
lar del Ayuntamiento de Elche, alegando que se trata de «un acuerdo interno de
un grupo politico de un Ayuntamiento, sin naturaleza administrativa, sino civil
por su ajenidad al Derecho Administrativo y a las funciones y competencias pro-
pias de una Corporacion local. No se trata de una actuacion puablica municipal de
un 6rgano administrativo, sino de una decision interna de un grupo politico que
si bien su constitucién y funcionamiento se encuentra someramente regulado en
el capitulo IT del titulo Primero del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, el acto im-
pugnado no trasciende de las relaciones juridico-privadas de un grupo politico, al
margen de sus competencias administrativas implicitas al funcionamiento de un
Ayuntamiento». Frente a esta posicion, el TS senala que «tratdndose como aqui se
trata de un acto relativo, estrictamente, a la expulsién de un Concejal del grupo
politico a que pertenecia, por parte del propio Grupo Municipal, y sin que inclu-
so conste cudl es la causa de esa expulsion, es claro que se dan todos los requisitos
de identidad exigidos para aplicar el principio de igualdad y de unidad de doctri-
na, respecto a la sentencia citada de 8 de febrero de 1994. Por otro lado, se ha de
significar de acuerdo con las argumentaciones del recurrente y las valoraciones
de la citada sentencia de 8 de febrero de 1994, que dado que los Concejales se han de
constituir en Grupos Politicos, para su actuacion corporativa y que los citados
grupos aparecen regulados, en su organizacién mas esencial, por el Real Decreto
2568/1986 citado, es claro, que las decisiones de tales grupos no se puede entender
que no trasciendan de las relaciones juridico privadas, cual refiere la sentencia re-
currida, pues, entre otras, la decision de expulsion de un grupo, priva al Concejal
de participar en el grupo a que pertenecia, altera al grupo y tiene por tanto tras-
cendencia para él y para los demds, al no poder intervenir el miembro expulsado,
y por otro lado, al estar regulados los grupos politicos, en que se han de constituir
los Concejales para su actuacion corporativa, en el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, es claro que las de-
cisiones de tales grupos sobre la expulsiéon de algunos de los Concejales del grupo
politico tienen una dimensién juridico publica, suficiente para justificar su revi-

sion ante esta jurisdiccién y excluirle de la jurisdiccion civil»!*.

En este sentido es reveladora la STC 298/2006, de 23 de octubre, en que no
se reconoce eficacia vinculante a una disposicion estatutaria de Accién Popular

136. STS de 14 de mayo de 2002, FD 1.
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Burgalesa Independiente que establecia que la baja como afiliado «conllevard la
obligacién por parte del afectado de cesar en el cargo publico para el que resul-
t6 electo en representacién del partido». Este es un supuesto diferente de la ex-
pulsién del partido antes vista y que lleva al TC a decir, con acierto, que «una vez
trabada la relacién de representacion, su ruptura no puede producirse —al mar-
gen de los supuestos de fallecimiento, incapacidad o renuncia del elegido-sino
por voluntad de los electores o por resolucion de los poderes publicos compe-
tentes»'?7.

137. STC 298/2006 (FJ 8).
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La democratizacion interna de los partidos
politicos es un requisito ineludible para un
correcto funcionamiento del sistema politico
y no sélo porque lo diga el art. 6 de la Consti-
tucién, sino porque, en caso contrario, se co-
rre el riesgo de que el ciudadano se desencan-
te definitivamente del instrumento «partido»
y no tengamos modelos alternativos, al me-
nos, en sentido democritico. A pesar del re-
currente comentario sobre la crisis de los par-
tidos, siguen constituyendo el mecanismo
asociativo mds adecuado para canalizar la
pluralidad politica de la sociedad y para es-
tructurar democraticamente los érganos de
poder politico del Estado. De aqui la necesi-
dad de seguir profundizando en la democra-
tizacién interna de los partidos y en la plena
vigencia en el interior de los mismos de los
derechos constitucionales de sus afiliados, ya
que constituyen el momento inicial del pro-
ceso de participacion politica democritica.
La exigencia constitucional de un funciona-
miento interno democratico y la financiacién
publica de los partidos debe conllevar la ple-
na vigencia en el interior de los partidos poli-
ticos de los derechos fundamentales que

componen el Estado democritico en Espana,
es decir, de todos aquellos derechos y liberta-
des del Titulo I que puedan ejercerse en el
seno de un partido por directa imposicién
del art. 6 de la Constitucién y no condiciona-
dos a su mero reflejo en la Ley que desarrolle
el articulo constitucional o en los Estatutos
del partido. En este sentido, la LO de partidos
politicos de 2002 supone sdlo un avance mi-
nimo con respecto a la legislacion anterior y
un desarrollo muy limitado de lo dispuesto
en la Constitucion. Sigue faltando un desa-
rrollo mds detallado de aspectos centrales de
la democracia interna como puede ser la for-
ma de eleccién de los 6rganos ejecutivos del
partido en la que el articulo se decanta clara-
mente por las primarias abiertas. En cuanto
a los derechos de los afiliados, el autor pro-
pugna el reconocimiento de la plena vigen-
cia de los derechos fundamentales en el inte-
rior de los partidos, especialmente en el plano
procedimental, los consagrados en los articu-
los 24 y 25 de la Constitucion. Se recoge, tam-
bién, la jurisprudencia existente en la mate-
ria, desde la del Tribunal Constitucional
hasta la de las Audiencias Provinciales.

Palabras clave: partidos politicos; democracia interna; derechos de los afiliados; garan-

tias jurisdiccionales.
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La democratitzacié interna dels partits poli-
tics és un requisit ineludible per al funciona-
ment correcte del sistema politic i no només
perque ho digui I'article 6 de la Constitucio,
sind perqug, si no és aixi, es corre el risc que
el ciutada es desencisi definitivament de
Pinstrument «partit» i no hi tinguem models
alternatius, almenys, en sentit democratic.
Malgrat el comentari recurrent sobre la crisi
dels partits, continuen sent el mecanisme as-
sociatiu més adequat per canalitzar la plura-
litat politica de la societat i per estructurar
democraticament els organs de poder politic
de Pestat. D’aqui ve la necessitat de conti-
nuar aprofundint en la democratitzacié in-
terna dels partits i en la plena vigéncia, en el
seu interior, dels drets constitucionals dels
seus afiliats, ja que constitueixen el moment
inicial del procés de participaci6 politica de-
mocratica. Lexigéncia constitucional d’un
funcionament intern democratic i el finan-
¢ament public dels partits ha de comportar
la plena vigencia, en I'interior dels partits po-
litics, dels drets fonamentals que componen

Pestat democratic a Espanya, és a dir, de tots
els drets i les llibertats del titol 1 que es pu-
guin exercir al si d’un partit per imposici6
directa de larticle 6 de la Constituci6 i no
condicionats a un simple reflex en la llei que
desenvolupi I'article constitucional o en els
estatuts del partit. En aquest sentit, la LO de
partits politics de 2002 suposa només un
aven¢ minim respecte a la legislaci6 anterior
iun desenvolupament molt limitat del que ja
disposa la Constitucié. Manca encara un de-
senvolupament més detallat d’aspectes cen-
trals de la democracia interna, com ara la
forma d’elecci6 dels organs executius del
partit, respecte a la qual larticle es decanta
clarament per les primaries obertes. Quant
als drets dels afiliats, I'autor propugna el re-
coneixement de la plena vigencia dels drets
fonamentals en linterior dels partits, espe-
cialment en el terreny procedimental, els drets
consagrats als articles 24 i 25 de la Constitu-
ci6. Es recull, també, la jurisprudencia ante-
rior en la materia, des del Tribunal Constitu-
cional fins a les audiencies provincials.

Paraules clau: partits politics; democracia interna; drets dels afiliats; garanties jurisdic-

cionals.
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The internal democratization of political
parties is an inescapable requirement for the
proper functioning of the political system,
not because Article 6 of the Constitution
says so, but because, if such internal democ-
ratization does not come about, there is a
risk that the citizens will become definitively
disillusioned with “parties” as an instrument
and we will have no alternative models, at
least in a democratic sense. In spite of the re-
current comment about a crisis in political
parties, they continue to be the most ade-
quate mechanism of association for chan-
neling the multiplicity of political options in
society and democratically structuring the
central government’s institutions of political
power. That it why it is necessary to continue
expanding the internal democratization of
political parties and fully respect, within
each party, the constitutional rights of their
members, since they represent the initial
moment of the process of democratic partic-
ipation in politics. The constitutional re-
quirement that political parties function in-
ternally in a democratic manner and that
there be public financing of political parties
should entail full respect within the parties

of the fundamental rights that make up
Spanish democracy, i.e., all those rights and
freedoms from Title I that may be exercised
within a political party by the direct applica-
tion of Article 6 of the Constitution. Such
rights and freedoms are not conditioned to
their mere reflection in a law implementing
the content of the article of the Constitution
or in the by-laws of the party. In this sense,
the 2002 Implementing Act on Political Par-
ties represents only a minimal advance vis-a-
vis the previous legislation and a very limit-
ed implementation of the provisions of the
Constitution. A more detailed application of
central aspects of internal democracy is still
lacking in matters such as the method for
voting for the executive positions of the par-
ty, where the article clearly favors open pri-
maries. With respect to member rights, the
author advocates recognition of full validity
of civil rights within each party, especially, as
regards procedure, those enshrined in Arti-
cles 24 and 25 of the Constitution. Existing
case law on the subject is also reflected, from
that of the Constitutional Court down to
that of the provincial criminal courts.

Key words: political parties; internal democracy; member rights; judicial guaranties.
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