1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Francesc de Carreras y Juan Carlos Gavara

Ley orgdnica 1/2003, de 10 de marzo, para la garantia de la democracia
en los ayuntamientos y la seguridad de los concejales (BOE nim. 60, de
11 de marzo; suplemento BOE ndim. 8 en lengua catalana, de 1 de abril).

Esta Ley contiene un conjunto de re-
formas asociadas a la proteccién de la se-
guridad publica en el marco de la politi-
ca antiterrorista llevada a cabo por el
Estado en los dltimos afos. El articulo
primero modifica el art. 505 del Cédigo
Penal, tipificando el delito de perturba-
cién del orden de los plenos sin ser
miembro de los mismos, agravando
ademds la pena en el caso de que los de-
sérdenes se amparen en la existencia de
bandas armadas, organizaciones o gru-
pos terroristas. El articulo segundo re-
forma los art. 42 y 51 de la Ley orgdni-
ca de fuerzas y cuerpos de seguridad, re-
gulando la actuacién de la policia auto-
némica, condiciondndola al previo re-
querimiento de las autoridades estatales,
sin perjuicio de las funciones de protec-
cién de autoridades autondmicas, inclu-
so fuera del territorio de la comunidad
auténoma. También se regulan las fun-
ciones de la policia municipal, limitdn-
dolas al correspondiente dmbito territo-
rial, sin perjuicio de las funciones de
proteccién de las autoridades locales,
con el conocimiento de los responsables
policiales estatales o, en su caso, auto-
némicos.

El art. tercero modifica el art. 110 de
la Ley de enjuiciamiento criminal, faci-
litando el ejercicio del derecho de res-
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titucién, reparacién o indemnizacién
para los afectados por la comisién de un
delito o falta, pudiendo incluso perso-
narse la Administracién local y garanti-
zdndose la confidencialidad de los datos
obrantes en los registros publicos. Se re-
forma el art. 3 de la Ley orgdnica de fi-
nanciacién de partidos politicos y se in-
troduce una nueva redaccién del art. 4.
Se establecen subvenciones publicas por
funcionamiento, detalldindose las que
corresponden a la seguridad. No proce-
derd ningtin tipo de financiacién publi-
ca cuando se incurra en las causas que
llevan a la ilegalizacién de un partido
politico, cuando en los mismos o en las
listas electorales que presenten se en-
cuentren personas condenadas por sen-
tencia, aunque no sea firme, de terroris-
mo, quedando ademds condicionada a
la adquisicién de la plena condicién de
cargo publico.

Se modifican, asimismo, diversos pre-
ceptos de la Ley orgdnica del régimen
electoral general (6.2, 39.2, 41, 46.3,
78.3,79.1,123.1, 127, 127 bis, 133 .4,
133.6, 134, 140, 153, 175, 182, 193,
201, 227, y disposicién adicional prime-
ra) y se aflade una disposicién adicional
sexta, todo ello con el objetivo de consi-
derar inelegibles a los condenados por
sentencia firme a pena privativa de li-
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bertad por el periodo que dure la pena,
pero también aunque la sentencia no sea
firme si se trata de un delito de terroris-
mo o similares y se ha impuesto la pena
de inhabilitacién para el ejercicio del
derecho de sufragio pasivo. Los ayunta-
mientos y consulados colaborardn en el
proceso electoral exponiendo las listas
electorales y el censo electoral, pudien-
do excluirse de la publicidad del mismo
a determinadas personas que puedan
ver amenazada su vida, integridad fisi-
ca o libertad. Se regulan también las
funciones de interventor y administra-
dor electoral. Se prevé la subvencién
por los gastos electorales a las diferen-
tes candidaturas, en las mismas condi-
ciones que la citada anteriormente por
el concepto de funcionamiento ordina-
rio. El Estado puede conceder adelan-
tos si asf se solicita, no pudiendo exceder
del 30 % de la cantidad percibida en las
tltimas elecciones equivalentes. Tam-
bién se regula la disolucién de una cor-
poracién local por incumplimiento de
sus obligaciones constitucionales, con
eleccién parcial posterior, debiendo for-
marse mientras tanto una comisién ges-
tora. La nueva disposicién adicional
sexta de la LOREG establece la obliga-
cién de remitir al Registro de partidos
politicos y mantener actualizada la rela-

cién de personas que componen los r-
ganos directivos y de coordinacién de
los mismos.

Se modifican también los art. 61 y
75.7 de la Ley reguladora de las bases de
régimen local. Especial mencién merece
la disolucién de una corporacién local
(por medio del un real decreto aprobado
en Consejo de Ministros, con conoci-
miento del Gobierno de la comunidad
auténoma y con acuerdo favorable del
Senado) en los casos de decisiones grave-
mente dafiosas para los intereses genera-
les, entendiendo por tales los acuerdos o
actuaciones que «den cobertura o apoyo,
expreso o tdcito, de forma reiterada y
grave, al terrorismo o a quienes partici-
pen en su ejecucion, lo enaltezcan o jus-
tifiquen, y los que menosprecien o hu-
millen a las victimas o a sus familiares»
(art. 61.2). Por su parte, el art. 75.7 per-
mite a los miembros de las corporacio-
nes locales realizar la preceptiva declara-
cién de intereses, bajo unas condiciones
mds reservadas, si se acredita que pueden
estar en peligro «la seguridad personal o
la de sus bienes o negocios, la de sus fa-
miliares, socios, empleados o personas
con quienes tuvieran relacién econémi-
ca o profesional».

Joan Lluis Pérez Francesch

Ley orgdnica 9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico
de la utilizacién confinada, liberacién voluntaria y comercializacién de or-
ganismos modificados genéticamente (BOE nim. 100 de 26 de abril; su-
plemento BOE ndim. 11 en lengua catalana, de 16 de mayo).

El avance constante de los conoci-
mientos cientificos y la experiencia
alcanzada sobre biotecnologfa supo-
nen que las normas reguladoras de esta
materia sean objeto de cambios frecuen-

tes. Asi, las directivas 90/219/CEE y

90/220/CEE, las dos de 23 de abril,
fueron modificadas, respectivamente,
por la Directiva 98/81/CE del Con-
sejo, de 26 de octubre, y la Directiva
2001/18/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de marzo. Las nor-
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mas sustantivas de estas dos primeras di-
rectivas fueron incorporadas al derecho
espanol por la Ley 15/1994, de 3 de ju-
nio, que ahora se deroga integramente
mediante la Ley 9/2003. Esta Ley no in-
corpora sélo la nueva normativa euro-
pea sino que pretende afrontar las nue-
vas demandas en relacién con la gestién
y el control de organismos modificados
genéticamente.

La Ley tiene por finalidad prevenir los
eventuales riesgos y reducir los posibles
dafios que para la salud humana o para
el medio ambiente pudieran derivarse de
las actividades incluidas en el dmbito
de la Ley. Los principios que la inspiran,
idénticos a los existentes en el dmbito co-
munitario e internacional, son cuatro: 1)
el de prevencién y cautela, que implica
adoptar las medidas adecuadas para evi-
tar los potenciales efectos adversos para
la salud humana y el medio ambiente
derivados de estas actividades; 2) el de
«caso por caso», es decir, la evaluacién
de los riesgos asociados a los organismos
modificados genéticamente para cada
uno de ellos; 3) el de «paso a paso», que
supone que sélo se procederd a la libera-
cién de organismos modificados genéti-
camente cuando la evaluacién de las eta-
pas anteriores revele que puede pasarse a
la siguiente sin riesgo; 4) el de informa-
cién y participacién publica, garantizan-
do la consulta al puiblico antes de autori-
zar algunas actividades de utilizacién
confinada, asi como todas las de libera-
cién voluntaria y las de comercializacién
de organismos modificados genética-
mente o productos que los contengan.

La Ley determina qué competencias
corresponden al Estado y cudles a las co-
munidades auténomas. Asi, de entrada
declara que a las comunidades auténo-
mas les corresponde otorgar las autori-
zaciones de las actividades de utilizacién
confinada y la liberacién voluntaria,

excluidas las de comercializacidén, asf
como ejercer las otras funciones de ges-
tién. Sin embargo, acto seguido afirma
que se deben considerar prevalentes en
virtud de su especificidad los titulos
competenciales estatales sobre medica-
mentos y productos farmacéuticos, so-
bre investigacién cientifica y técnica y
sobre propiedad intelectual y, por lo
tanto, considera que la Administracién
general del Estado es competente para
otorgar estas autorizaciones en deter-
minados supuestos, reservdndose, asi-
mismo, en algunos casos funciones de
vigilancia y sancién. Por dltimo, el legis-
lador estatal también considera que
«dado su efecto inmediato en el 4mbito
supraauténomico e incluso supranacio-
nal» le corresponde también al Estado
otorgar la autorizacién para la comercia-
lizacién, importacién y exportacién de
organismos modificados genéticamente
o de productos que los contengan. En
definitiva, esta Ley se dicta, segin el
propio legislador estatal, con un doble
fundamento constitucional. Por una
parte «al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.162 y 23 2 de la Constitu-
cién, que reserva al Estado la competen-
cia en materia de bases y coordinacién
general de la sanidad y legislacién bdsica
sobre proteccién del medio ambiente,
respectivamente»; y, por otra parte, el ti-
tulo IIT de esta Ley (dedicado a las obli-
gaciones tributarias) se dicta sobre la
base de lo que dispone el art. 149.1.14
de la Constitucién, que reserva al Es-
tado la competencia exclusiva en mate-
ria de hacienda general. En esta misma
linea restrictiva, la Ley encomienda una
nueva funcién a la Comisién Nacional
de Bioseguridad: tendrd que emitir un
informe preceptivo sobre las solicitudes
de autorizacién que corresponda otor-
gar a la Administracién de las comuni-
dades auténomas.
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Por otra parte, hay que destacar que
algunos de los aspectos mds innovadores
de la Ley son que el riesgo de las utili-
zaciones confinadas se determina en fun-
cién de las actividades a desarrollar con
los organismos, olvidando el criterio
existente en la legislacién que se deroga
que establecia el riesgo en funcién del
propio organismo modificado genética-
mente, tomando en consideracién, en
algunos casos, la finalidad de las opera-
ciones. La Ley, ademds, delimita con
mayor precisién el concepto de comer-
cializacién y somete las correspondien-
tes autorizaciones a un plazo de vigencia
que, una vez transcurrido, tendrdn que
renovarse. Asimismo, establece la obli-
gacién de llevar a cabo el seguimiento y
control de los organismos modificados

genéticamente o de los productos que
los contengan, con la finalidad de iden-
tificar cuando ya estén autorizados cual-
quier efecto adverso que puedan produ-
cir a la salud humana o al medio
ambiente; también se obliga a etiquetar-
los adecuadamente para garantizar no
sélo su control y seguimiento por parte
de las autoridades competentes sino
también la informacién adecuada a los
consumidores. Finalmente, teniendo en
cuenta las consecuencias que para la sa-
lud humana y el medio ambiente po-
drian derivarse si se estimaran las soli-
citudes de autorizacién por silencio, se
determina el efecto desestimatorio del
silencio administrativo.

Marcel Mateu

Ley orgdnica 10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacién
en el sector inmobiliario y transportes (BOE nim. 121, de 21 de mayo; su-
plemento BOE niim. 13 en lengua catalana, de 16 de junio).

La Ley contiene una serie de medidas
absolutamente diversas que inicamente
justifican su inclusién en una misma ley
por la voluntad, de acuerdo con la expo-
sicién de motivos, de establecer medidas
urgentes de liberalizacién en dos sectores
tan importantes de la economia espafio-
la como el inmobiliario y los transportes.
Se trata de diversas medidas centradas en
los sectores competencia del Ministerio
de Fomento y se emiten con el objeti-
vo de incidir en el comportamiento de
los agentes econémicos y estimular la
competencia, para conseguir un efecto
positivo sobre el nivel de precios.

En lo que concierne al sector inmo-
biliario, se introducen una serie de mo-
dificaciones de la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre régimen del suelo y valora-
ciones. El conjunto de medidas tiende

a facilitar la transformacién de los sue-
los urbanizables ampliando las posibi-
lidades de actuaciédn reconocidas has-
ta ahora y asf conseguir el objetivo de
incrementar la oferta de suelo. En el
mismo sentido, se intenta definir de
forma mds estricta el concepto de suelo
no urbanizable. Hay que destacar que
se establece el silencio positivo para evi-
tar posibles bloqueos de las iniciativas
urbanizadoras como consecuencia de la
inactividad de la Administracién (el si-
lencio positivo ya estd reconocido en la
Ley catalana 2/2002, de 14 de marzo,
de urbanismo).

En primer lugar, se modifica el art. 9
de la Ley del suelo, donde se define el
concepto de suelo no urbanizable, en
el sentido de afadir nuevas circunstan-
cias que otorgan la condicién de suelo
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no urbanizable: que el planeamiento ge-
neral lo considere inadecuado para el
desarrollo urbano por razones de utiliza-
cién racional del territorio y de los re-
cursos naturales.

Se afiade a la redaccién del actual
art. 15.2 la posibilidad de que las admi-
nistraciones publicas puedan promover
la transformacién del suelo urbanizable
bien en razén de su titularidad domini-
cal o bien por razones de su competen-
cia sectorial. Se modifica el art. 16 tam-
bién para favorecer la transformacién
del suelo urbanizable, en este caso facili-
tando la subrogacién de las administra-
ciones no actuantes. Del art. 27 se mo-
difica la regulacién de la valoracién del
suelo urbanizable incluido en dmbitos
delimitados y del art. 28, la del suelo ur-
bano para evitar elementos especulati-
vos. Finalmente, se modifican las dispo-
siciones transitorias primera a tercera y
quinta, también en el sentido de facili-
tar la tramitacién de los regimenes tran-
sitorios.

El art. 3 de la Ley regula la actividad
de intermediacién inmobiliaria y reco-
noce que esta actividad no estd reservada
a ningtn colectivo singular de profesio-
nales (es decir, no es necesaria la pose-
sién del titulo de agente de la propiedad
inmobiliaria).

En lo que concierne al sector de los
transportes, se reducen los plazos de

concesién de los servicios regulares de
viajeros por carretera también para fa-
vorecer la competencia (se modifica el
art. 72.3 de la Ley 16/1978, de 30 de
julio, de ordenacién de los transportes
terrestres).

Finalmente, en la misma linea de fo-
mento de la competencia, se suprimen
los obstdculos formales que puedan su-
poner una restriccién al suministro de
productos petroliferos a los barcos (art. 4
de la Ley, que afiade una disposicién adi-
cional en este sentido a la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, de puertos del Es-
tado y de la marina mercante).

La Ley se dicta en virtud de la compe-
tencia exclusiva estatal sobre la determi-
nacién de las bases y la coordinacién de
la planificacién general (art. 149.1.1 CE)
de la actividad econémica (art. 149.1.13);
la legislacién civil, sin perjuicio de la
competencia autonémica en derechos
civiles forales o especiales, si procede
(art. 149.1.8 CE), marina mercante,
puertos de interés general y control del
espacio y el transporte aéreo (art. 149.1.
20); ferrocarriles y transportes terrestres
que transcurran por el territorio de mds
de una comunidad auténoma; régimen
general de comunicaciones, tréfico de
vehiculos, y correos y telecomunicacio-

nes (art. 149.1.21).

Josep Pages

Ley 12/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesién de obras
publicas (BOE nim. 124, de 24 de mayo; suplemento BOE nim. 13 en

lengua catalana, de 16 de junio).

La Ley tiene por objetivo recuperar y
redefinir la figura centenaria de la con-
cesién de obras publicas, entendida como
la contribucién de los recursos privados
a la creacién de infraestructuras y equi-

tativa retribucion del esfuerzo empresa-
rial. Tal como se dice en la exposicién de
motivos, la concesién es el instrumento
cldsico de colaboracién entre los pode-
res publicos y el sector privado, es una
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figura insustituible en la actuacién de
los poderes publicos de la que ahora
quiere ajustarse la regulacién al mode-
lo administrativo y socioeconémico
actual. Concretamente, la figura de la
concesién de obras publicas requiere ser
enmarcada en el derecho de la Unién
Europea y en el sistema de reparto com-
petencial del Estado de las autonomias.
Este nuevo marco juridico, junto con el
hecho de que la concesién ha sido regu-
lada de forma fragmentada (debido a la
necesidad de adaptarse a los objetivos
diferenciados de los diversos marcos de
las legislaciones sectoriales), justifican la
regulacién del contrato de concesién,
que se dicta al amparo del art. 149.1.18
CE, que reserva a la competencia exclu-
siva del Estado la legislacién bésica en
materia de concesiones junto con la de
contratos.

Desde el punto de vista de la técnica
normativa, se ha optado por insertar la
regulacién especifica de este contrato
en la Ley de contratos de las adminis-
traciones publicas, Texto refundido
aprobado por Real decreto legislati-
vo 2/2000, de 16 de junio, siguiendo el
criterio sostenido por el Consejo de
Estado. La Ley incluye un nuevo titulo
en el libro IT de la Ley de contratos de
las administraciones publicas (titulo V:
«Del contrato de concesién de obras
publicas»), y deroga expresamente di-
versos articulos de esta Ley, de la Ley
8/1972, de 10 de mayo, de construc-
cién, conservacién y explotacién de
autopistas en régimen de concesidn,
de la Ley general de obras publicas de
1877 y de la Ley 54/1997, de 27 de no-
viembre, del sector eléctrico y de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos.

La nueva Ley de contratos de con-
cesién de obras publicas tiene cardcter
bdsico excepto algunos preceptos ex-

presamente sefialados, y es de obligado
cumplimiento para todas las adminis-
traciones publicas que deseen utilizarla.
En consecuencia, las legislaciones secto-
riales y autonémicas adquieren un ca-
rdcter complementario excepto en los
casos en que el propio legislador esta-
blezca la excepcién por via singular. En
la exposicién de motivos se formula de
una forma clara la voluntad estatal: «el
Estado estima irrenunciable el régimen
regulador de la concesién». Asimismo,
hay una serie de articulos dictados al
amparo de la competencia del Estado en
legislacién bésica sobre bases y coordi-
nacién de la planificacién general de la
actividad econémica (149.1.13 CE);
defensa y fuerzas armadas, legislacién
mercantil, penal y penitenciaria, proce-
sal, civil, hacienda general y deuda del
Estado, obras publicas de interés general
o cuya realizacién afecte a mds de una
comunidad auténoma (articulo 149.1.4,
6,8,14y24 CE).

La modalidad de contrato de conce-
sién de obras publicas ahora regulada
consiste en el contrato de concesién a la
iniciativa y capital privados de la cons-
truccién y explotacién de la obra publi-
ca, bajo la tutela y el control de la Admi-
nistracién, donde se incluye la variedad
de obligar al concesionario a construir
obras diferenciadas de la que es objeto
de la concesién pero que estdn relacio-
nadas con ella. Esta regulacién parte de
los conceptos de obra publica, riesgo
de su construccién, conservacién y explo-
tacién, que corre a cargo del concesiona-
rio, principio de equilibrio econémico,
previéndose sistemas de revision del con-
trato si no se llega a un minimo de ren-
dimientos econémicos del contrato o
bien se supera un mdximo.

En lo que concierne al contenido de
la Ley, ésta se compone de un tnico arti-
culo de modificacién de la Ley de con-
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tratos de las administraciones publicas,
que introduce el titulo V en el libro II que
ya hemos mencionado, y disposiciones
adicionales, derogatorias y finales.

El apartado cinco de este articulo tini-
co es el que contiene la parte principal de
la Ley, ya que incluye el nuevo titulo V.
Este titulo regula la definicién del con-
trato de concesién de obras publicas, su
explotacién comercial, el modelo de re-
tribucién al concesionario, el procedi-
miento de seleccién del mismo, los dere-
chos, obligaciones y prerrogativas del
concesionario y de la Administracidn,
el régimen econémico y financiero de la
concesién, etc. Los capitulos IV y V re-
gulan las modalidades de financiacién
privada y de extincién de las concesio-
nes, y limitan las posibilidades de pré-
rroga a un mdximo de 60 afios para las

concesiones de construccién y explota-
cién de obras y de 25 afos para las con-
cesiones de explotacion.

En definitiva, la Ley supone una ac-
tualizacién de la Ley de contratos de las
administraciones publicas que responde
a una concepcién de las relaciones entre
los poderes publicos y el sector privado
que cada vez se orienta con mds claridad
hacia la preponderancia de la interven-
cién de los actores econémicos privados
en la construccién de obra publica. Des-
taca, ademds, que esta filosofia se ha ex-
tendido también a la simple explotacién
de la obra publica por parte de los acto-
res privados, variante regulada en el
apartado 3 del articulo tnico de que
consta esta Ley.

Josep Pages

Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de
Salud (BOE nim. 128, de 28 de mayo; suplemento BOE nim. 13 en len-

gua catalana, de 16 de junio).

La Ley se dicta al amparo de la com-
petencia estatal prevista en el art. 149.1.1
(«Regulacién de las condiciones bésicas
que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los dere-
chos»), el art. 16 («Bases y coordinacién
general de la sanidad») y el art. 17 («Le-
gislacién bdsica y régimen econémico
de la Seguridad Social») de la Constitu-
cién. No obstante, los articulos 10, 22.3
y el dltimo pdrrafo del art. 28.2 de la
Ley se dictan al amparo del art. 149.1.14
(«Hacienda general»), sin perjuicio de
los regimenes forales del Pais Vasco y
Navarra. El capitulo IV, al amparo del
art. 149.1.15 («Fomento y coordina-
cién general de la investigacién cienti-
ficay técnica»). Por dltimo, se prevé que
la seccién 1 del capitulo II, los articu-

los 54, 58, 60 y 63 y la disposicién adi-
cional primera sean aplicables sélo a la
Administracién general del Estado.

La Ley, atendiendo entre otros al he-
cho de que todas las comunidades au-
ténomas han asumido competencias
en materia de sanidad, y teniendo pre-
sente la experiencia de la Ley general de
sanidad sobre las relaciones entre Esta-
do y comunidades auténomas en el
ambito sanitario, se dicta con la volun-
tad de establecer un nuevo modelo de
sanidad. En este sentido, la Ley, entre
otras cuestiones, establece un marco le-
gal para las acciones de coordinacién y
cooperacién de la Administracién esta-
tal y las autondémicas, y realiza una reor-
denacién de las competencias exclusi-

vas del Estado.
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En el dmbito de las prestaciones se
dispone que las prestaciones que esta-
blece la Ley son responsabilidad finan-
ciera de las comunidades auténomas, y
éstas deben respetar las previsiones de la
Ley 21/2001 de medidas fiscales y ad-
ministrativas del nuevo sistema de fi-
nanciacién de las comunidades auténo-
mas de régimen comun y ciudades con
Estatuto de autonomfa (art. 10). Con
respecto a las carteras de servicios en que
se incluyen las prestaciones sanitarias, se
prevé que las comunidades auténomas
podrdn aprobar sus carteras incluyendo
como minimo la cartera de servicios
del Sistema Nacional de Salud (art. 20).
El tiempo en que tendrdn que realizar-
se las prestaciones serd delimitado por
las comunidades auténomas respetan-
do el marco establecido por el Conse-
jo Interterritorial (art. 25). El Registro
general de centros, establecimientos y
servicios sanitarios incluird los datos
proporcionados por las comunidades
auténomas (art. 26). Las garantias bdsi-
cas de seguridad y calidad serdn esta-
blecidas mediante real decreto, sin perjui-
cio de que las comunidades auténomas
puedan complementar los requisitos
minimos (art. 27). Las garantias de ca-
lidad de las prestaciones correspon-
dientes a las comunidades auténomas
tendrdn que seguir los criterios que esta-
blece el capitulo VI de la Ley y podrdn
realizar auditorfas periddicas indepen-
dientes (art. 28).

Con respecto a la farmacia se dispone
que la Agencia Espafola de Medica-
mentos y Productos Sanitarios asumird
una serie de funciones, sin perjuicio de
las competencias ejecutivas de las comu-
nidades auténomas, y que el Ministe-
rio de Sanidad y Consumo, junto con
las comunidades auténomas, realizar4 las
acciones necesarias para el uso racional
del medicamento (art. 31).

En lo que concierne a los profesiona-
les, la Comisién de Recursos Humanos
del Sistema Nacional de Salud desarro-
llard las funciones previstas en la Ley y
fijard los criterios bédsicos de evaluacién
de las competencias de los profesionales
sanitarios, sin perjuicio de las compe-
tencias de las comunidades auténomas,
y ademds cuando establezca las necesi-
dades formativas tendrd que cooperar
con éstas. Asimismo se prevé que la in-
tervencidén de la Comisién tendrd que
respetar las competencias de las comu-
nidades auténomas en materia de for-
macién profesional y formacién ocupa-
cional (art. 35, 38, 39). Por ultimo, se
prevé la intervencién de las comunida-
des auténomas en la acreditacién de las
entidades autorizadas para la evaluacién
de la competencia de los profesionales
(art. 42).

En el 4mbito de la investigacién se fija
la actuacién del Estado, sin perjuicio
de las competencias de las comunidades
auténomas (art. 44); y se prevé que el
Ministerio de Sanidad y Consumo, te-
niendo presentes los proyectos que pue-
dan presentar las comunidades auténo-
mas, elaborard una iniciativa sectorial de
investigacién en salud (art. 45). Se crea
la Comisién Asesora de Investigacién en
Salud, estableciendo que su composi-
cién se determinard reglamentariamen-
te y que deberd garantizar la representa-
cién de las comunidades auténomas
(art. 46), y se dispone que las comuni-
dades auténomas participardn en los 6r-
ganos de gobierno del Instituto de Salud
Carlos III y fundaciones vinculadas a
éste (art. 48). Se reconoce la posibilidad
de que las comunidades auténomas pro-
pongan al Ministerio de Sanidad y Con-
sumo, por una parte, que determinados
centros tengan la consideracién de cen-
tros de investigacién del Sistema Nacio-
nal de Salud (art. 49) y, por otra, la con-
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figuracién de institutos de investigacién
(art. 50).

En la regulacién del sistema de infor-
macién sanitaria se dispone que las co-
munidades auténomas tendrdn que
aportar los datos necesarios para el man-
tenimiento y desarrollo de este sistema
(art. 53), y que colaborardn con el Minis-
terio de Sanidad y Consumo en la deter-
minacién de los requisitos y estdindares
necesarios de la tarjeta sanitaria (art. 57).

Enlo que concierne ala calidad del sis-
tema, la infraestructura de calidad tiene
que estar a disposicién tanto del Ministe-
rio de Sanidad y Consumo como de las
comunidades auténomas (art. 59). El ci-
tado Ministerio y los 6rganos competen-
tes de las comunidades auténomas han
de elaborar periédicamente planes de ca-
lidad del Sistema Nacional de Salud, sin
perjuicio de las competencias autonémi-
cas de planificacién sanitaria y de organi-
zacién de servicios (art. 61); también tie-
nen que fomentar la evaluacién externa y
periédica de la calidad y la seguridad de
los centros y servicios sanitarios (art. 62).
Se crea el Observatorio del Sistema Na-
cional de Salud, que realizard un andlisis
permanente del Sistema Nacional de Sa-
lud mediante estudios comparados de los
servicios de salud de las comunidades au-
ténomas (art. 63).

Respecto a los planes integrales de sa-
lud, el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo y los 6rganos competentes de las
comunidades auténomas tienen que
elaborar planes integrales de salud si-
guiendo los criterios que establece la
Ley, y las comunidades auténomas esta-
blecerdn los estdndares y las bases de or-
ganizacion de sus servicios (art. 64).

Dentro del 4mbito de la salud publi-
ca, el Ministerio de Sanidad y Consumo
realizard la declaracién de actuaciones
coordinadas en salud publica, con au-
diencia de las comunidades auténomas

directamente afectadas (art. 65); asimis-
mo, el Estado y las comunidades auté-
nomas establecerdn un plan de coopera-
cién y harmonizacién de actuaciones en
el dmbito de la salud publica (art. 66).

Por lo que se refiere a la participacion
social, se prevé la existencia de un comi-
té consultivo en el que 6 de los 32 miem-
bros serdn representantes de las comu-
nidades auténomas (art. 67). También
se cita al Consejo Interterritorial del Sis-
tema Nacional de Salud, que estd com-
puesto por el ministro de Sanidad y
Consumo y los consejeros competentes
en materia de sanidad de las comunida-
des auténomas (art. 70), y tendrd que
ejercer sus competencias respetando las
de desarrollo normativo, ejecutivas y or-
ganizativas de las comunidades auténo-
mas (art. 71); la Comisién Delegada del
Consejo, en la que habrd un represen-
tante de cada comunidad auténoma,
ejercerd las funciones que el Consejo le
delegue (art. 74).

Al Estado se le atribuye el alta inspec-
cién del cumplimiento de las compe-
tencias estatales y de las comunidades
auténomas, siguiendo los criterios que
establece la Ley y, si se observa el incum-
plimiento de una comunidad auténo-
ma, se le advertird a través del delegado
del Gobierno, y si no cumple se requerird
al 6rgano competente de la comunidad
auténoma (art. 76). El alta inspeccién
establecerd mecanismos de cooperacién y
coordinacién con los servicios de ins-
peccién de las comunidades auténomas
(art. 79).

Por dltimo, la disposicién adicional
sexta establece que los servicios sanita-
rios dependientes de las instituciones
penitenciarias serdn transferidos a las
comunidades auténomas. La disposi-
cién adicional séptima prevé la posibili-
dad de que las comunidades auténomas
elaboren y desarrollen programas de coo-
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peracién al desarrollo sanitario. Y las
disposiciones adicionales octava y nove-
na disponen que para el establecimiento
de los centros de referencia se considera
a Canarias como zona estratégica, y que
las disposiciones de la Ley que puedan

afectar a la actividad financiera de la
Comunidad Auténoma de Canarias se
aplicardn respetando su régimen econd-
mico y fiscal.

Marta Ferndndez de Frutos

Ley 20/2003, de 7 de julio, de proteccién juridica del disefio industrial (BOE
nim.162, de 8 de julio; suplemento BOE niim. 16 en lengua catalana, de

1 de agosto).

La Ley que aqui se comenta se dicta,
como establece la disposicién final pri-
mera, al amparo de la competencia esta-
tal en legislacién sobre propiedad indus-
trial (art. 149.1.9 CE), y se aprueba con
el objetivo de incorporar la normativa
comunitaria sobre proteccién juridica
de dibujos y modelos, y adecuar la pro-
teccién de la propiedad industrial del
disefio a las necesidades actuales.

En lo que concierne a las cuestiones
que afectan al dmbito autondémico, la
Ley establece en el art. 3 la creacién de
un registro de disenos de cardcter dni-
co en todo el 4dmbito nacional, del que
se encargard la Oficina Espafiola de Pa-
tentes y Marcas, sin perjuicio de las
competencias que en materia de ejecu-
cién de la legislacién sobre propiedad
industrial corresponden a las comunida-
des auténomas.

Con respecto a la solicitud y procedi-
miento de inscripcién en el mencionado
Registro, el art. 20 dispone que la solici-
tud tendrd que presentarse frente al ér-
gano competente de la comunidad auté-
noma, y que éste remitird los datos a la
Oficina Espanola de Patentes y Mar-
cas. La solicitud puede presentarse en
castellano o en la lengua oficial de las
comunidades auténomas. El examen de
admisibilidad de la solicitud de regis-

tro corresponde al érgano competente de

la comunidad auténoma que tendrd que
comunicar, tal como establece el art. 28,
en la Oficina de Patentes y Marcas qué
solicitudes superan el examen de forma.
Las resoluciones que dicten los érganos
competentes de las comunidades aut6-
nomas serdn recurribles de acuerdo con la
Ley 30/1992 y con las normas orgdnicas
previstas para estos érganos. Asimismo,
la Ley prevé en el art. 64 que los actos y
negocios juridicos que afecten a los regis-
tros se tramitardn frente al drgano compe-
tente de las comunidades auténomas, que
tendrd que comprobar que se cumplen
los requisitos que establece la Ley.

Por dltimo, la Ley, en la disposicién
adicional sexta, por la que se modifica la
disposicién transitoria cuarta de la Ley
17/2001 de marcas, y en la disposicién
transitoria quinta establece que las co-
munidades auténomas que tengan la
competencia sobre ejecucién de la legis-
lacién de propiedad industrial, previa
coordinacién con la Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas, publicardn la fe-
cha de inicio del funcionamiento del 6r-
gano competente para la tramitacién de
solicitudes y, hasta que éstos no empie-
cen a funcionar, sus funciones registra-
les las ejecutard la Oficina Espafola de
Patentes y Marcas.

Marta Ferndndez de Frutos
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Ley 25/2003, de 15 de julio, por la que se aprueba la modificacién del Conve-
nio econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, y Ley or-
gdnica 10/2003, de 15 de julio, que, con el cardcter de complementaria a la
Ley 25/2003, de 15 de julio, por la que se aprueba la modificacién del
Convenio econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra,
modifica la disposicién final primera de la Ley orgdnica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de la Ley general de estabilidad presupuesta-
ria (BOE nim. 169, de 16 de julio; suplemento BOE nim. 17 en lengua

catalana, de 16 de agosto).

Los textos legales aqui incluidos pue-
den ser presentados conjuntamente en
tanto que vienen referidos a la actividad
econémica de una comunidad auténo-
ma foral como es la de Navarra. El pri-
mer texto supone la extensién del prin-
cipio de estabilidad presupuestaria en la
actividad de gasto de la Comunidad. El
segundo texto, por su parte, implica la
regulacién de una parte fundamental de
la actividad de ingreso como es la capa-
cidad de establecer y gestionar tributos
por parte de la Comunidad, en el marco
de sus relaciones con el Estado.

La Ley orgédnica responde mds a una
cuestién formal que material. El conteni-
do del principio de estabilidad aplicable
a todas las comunidades auténomas si-
gue regulado en la Ley orgdnica 5/2001.
Se procede, a los efectos de formalizar su
aplicacién a la Comunidad Foral, a mo-
dificar su disposicién adicional primera,
apartado primero. Se dispone que lo
preceptuado en la Ley orgdnica que es-
tablece el principio se aplica conforme a
lo dispuesto en el art. 64 de la Ley orgdni-
ca 13/1982 que regula el Estatuto de au-
tonomia navarro. Se ha de afiadir que esta
modificacién viene acompafiada de la
que establece la disposicién adicional
tnica de la Ley 25/2003.

La segunda Ley es la modificacién
por acuerdo entre el Estado y la Comu-
nidad Auténoma de la Ley 28/1990, de
26 de diciembre, que establece el Con-
venio econdémico entre el Estado y la

Comunidad Foral. La causa de la modi-
ficacién son los cambios que ha expe-
rimentado el sistema de financiacién
autonémico. Por un lado, se han intro-
ducido medidas para elevar el nivel de
autonomia financiera y corresponsabili-
dad fiscal de las comunidades auténo-
mas. Estas han consistido, bésicamente,
tanto en mejorar la calidad de las com-
petencias normativas que pueden ejer-
cer como el montante de recaudacién
cedida. Por otro lado, se ha creado el im-
puesto sobre las ventas minoristas de
determinados hidrocarburos, que incre-
menta el conjunto de impuestos espe-
ciales vigentes en el sistema tributario.
El resto del texto estd dedicado al
Convenio, cuyo contenido figura como
acuerdo segundo. Los diferentes extre-
mos que se han establecido tienen dos
puntos como fundamento. Primero, el
reconocimiento de la capacidad de la
Comunidad Auténoma de establecer y
regular su propio régimen tributario
(art. 1). Segundo, el ¢jercicio del citado
poder ha de atenerse a diferentes limites
(art. 2.1): @) la armonizacién con el sis-
tema tributario estatal; &) respeto a las
competencias estatales que recoge el
Convenio que giran en torno a aquellas
exenciones que gravan las importacio-
nes (parte, por tanto, de los impuestos
especiales y el IVA); ¢) respeto a los tra-
tados y convenios internacionales de los
que Espafia sea parte asf como a las nor-
mas de armonizacién que provengan de



98 AUTONOMIES - 30

la Unién Europea; &) atencién al prin-
cipio de solidaridad con el resto del
Estado, y ¢) respeto a las instituciones,
facultades y competencias del Estado
inherentes a la unidad constitucional.

El resto del Convenio establece las
normas que han de regir en relacién con
diferentes figuras del sistema tributario
con el objeto de repartir entre el Estado
y la Comunidad los aspectos de su orde-
nacion, gestién y recaudacion. En rela-
cién con los tributos, el capitulo V cie-
rra los diferentes aspectos acordados
cuando establece normas de gestién y de
procedimiento.

El objeto del Convenio, naturalmente,
va mds alld del establecimiento de normas

relativas a la distribucién de competencias
en materia tributaria entre el Estado y la
Comunidad. Regula también la aporta-
cién econémica que habrd de realizar
la Comunidad al Estado para contribuira la
financiacién de las cargas comunes del
Estado. El titulo II del texto legal estable-
ce las férmulas matemdticas que se ha-
brdn de utilizar para determinar el mon-
tante de la contribucién. Finalmente, el
titulo III regula la comisién coordinadora
que se habrd de formar con representantes
de ambas partes y cuyas competencias, de
forma sintética, tienen como objeto hacer
efectivo el acuerdo que se ha adoptado.

José Antonio Ferndndez Amor

Ley 31/2003, de 27 de octubre, de conservacién de fauna silvestre en los
parques zoolégicos (BOE nim. 258, de 28 de octubre; suplemento BOE
nim. 21 en lengua catalana, de 1 de noviembre).

A escala estatal existia un vacio juridico
sobre la proteccién de la fauna silves-
tre en cautiverio, ya que la Ley 4/1989,
de 27 de marzo, de conservacién de los
espacios naturales y de la flora y fauna
silvestres, aunque prevé las medidas de
conservacién fuera del hdbitat natu-
ral de cada especie (conservacién ex
situ), lo hace timidamente, establecien-
do fundamentalmente requisitos higié-
nico-sanitarios. Una vez mds, el Estado
espafol ha tenido que aprobar una Ley
para dar cumplimiento a la obligacién
de incorporar la normativa ambien-
tal europea (bdsicamente, la Directi-
va 1999/22/CE, de 29 de marzo, del
Consejo) y al compromiso internacio-
nal adquirido con el Convenio para la
conservacién de la diversidad biolégica
(suscrito en Rio de Janeiro el 5 de junio
de 1992). En Catalufa, la Ley 3/1988, de

4 de marzo, de proteccién de los ani-

males, ya regulaba minimamente los par-
ques zoolégicos (art. 34) y remitia al
posterior desarrollo reglamentario (6r-
denes de 28 de noviembre de 1988 y de
23 de diciembre de 1991). Ahora habrd
que ver cémo se articulan estas regula-
ciones con esta nueva Ley estatal que
tiene, toda, cardcter de legislacién bdsi-
ca en materia de medio ambiente (dis-
posicién final primera), de acuerdo con
el titulo competencial que establece el
art. 149.1.23 CE.

La Ley establece un nuevo régimen de
autorizacién e inspeccién de los parques
zooldgicos (tanto pablicos como priva-
dos) y tipifica las infracciones y sancio-
nes administrativas por incumplimiento
de sus prescripciones. Asi, de acuerdo
con la Ley, corresponderd a las comu-
nidades auténomas dar autorizacién
para la apertura al pablico de los par-
ques zooldgicos asi como para su modi-
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ficacién sustancial y ampliacién. Tam-
bién es competencia de las comunidades
auténomas la inspeccién de los parques
zoolégicos para comprobar el cumpli-
miento de las medidas de conservacién
que establece la Ley y ordenar su cierre
total o parcial, provisional o definitivo.
Las comunidades auténomas también
deben mantener un registro de los par-
ques zooldgicos autorizados en su terri-
torio, con informacidén actualizada so-
bre las colecciones de animales que
tengan en sus instalaciones, y tendrdn

que informar al Ministerio de Medio
Ambiente a fin de que, junto con los da-
tos de los parques que dependen de su
competencia, se articule un inventario
nacional de parques zoolégicos. Asimis-
mo, y sin perjuicio de las infracciones
que puedan definir las comunidades au-
ténomas, también corresponde a las au-
tonomias imponer las multas y otras
sanciones a los responsables de las in-
fracciones que tipifica la Ley.

Marcel Mateu

Ley 32/2003, de 3 de noviembre, general de telecomunicaciones (BOE nim.
264, de 4 de noviembre; suplemento BOE nim. 22 en lengua catalana,

de 17 de noviembre).

Esta Ley incorpora en el ordenamien-
to espafiol diversas directivas de 2002,
concretamente las 19, 20, 21, 22, 58
y 77. Se dicta en ejercicio de la compe-
tencia exclusiva del Estado en el sector
de las telecomunicaciones (art. 149.1.21
CE), excepto la disposicién adicional
décima y las disposiciones transitorias
octava y décima, que se fundamentan
en el art. 149.1.27 CE (sobre la distin-
cién entre ambos titulos competencia-
les, véase la Sentencia del Tribunal
Constitucional 168/1993, de 27 de
mayo). Las telecomunicaciones estdn
definidas en el anexo final como «toda
transmisién, emisién o recepcién de
signos, sefales, escritos, imdgenes, so-
nidos o informaciones de cualquier
tipo para hilo, radioelectricidad, me-
dios dpticos u otros sistemas electro-
magnéticos».

La Ley 32/2003 deroga, entre otras,
la Ley 11/1998, de 24 de abril, general
de telecomunicaciones, y modifica la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de servi-

cios de la sociedad de la informacién

y comercio electrénico (LSSI) en relacién
con el correo comercial no solicitado o
autorizado, o en contra de la voluntad
del recepror.

La nueva Ley se fundamenta en el
principio de intervencién administrati-
va minima. En este sentido, se preten-
de facilitar la obtencidén de la condicién
de operador de telecomunicaciones, ya
que se prevé que serd suficiente, de acuer-
do con el art. 6.2, la notificacién feha-
ciente con cardcter previo a la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones
(en lo sucesivo, CMT). A partir de la
comunicacidn, ya podrdn prestarse los
servicios o establecer la red. Por lo tan-
to, los controles del Ministerio y de la
CMT serdn a posteriori, una vez se haya
adquirido la condicién de operador de
telecomunicaciones. Las administra-
ciones publicas pueden también actuar
como operadores de telecomunicacio-
nes, directamente o a través de socie-
dades participadas, siempre con neutra-
lidad, transparencia, no discriminacién
y con separacién de cuentas. Los opera-
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dores tienen derecho de ocupacién
del dominio publico y privado (art. 26
y 27), y la Administracién dispone, a
su vez, de una potestad normativa en
este dmbito. Se crea también un érgano
de cooperacién Estado-comunidades
auténomas, y la participacién de los
entes locales se consigue mediante la
Federacién Espanola de Municipios y
Provincias.

Los aspectos competenciales mds dis-
cutidos por el Gobierno de la Generali-
dad (a la espera de que se publique el
Dictamen del Consejo Consultivo) son:

a) El deber de las administraciones
de publicar en su diario oficial las nor-
mas relativas a la ocupacién del do-
minio publico que gestionan. Esta pu-
blicacién y un resumen ajustado a un
modelo estatal, as{ como el texto de las
ordenanzas que impongan tasas para la
utilizacién privativa o aprovechamien-
tos especiales, tienen que comunicarse
a la Comisién del Mercado de las Tele-
comunicaciones (art. 29.2.42). Quizds se
va mds lejos de una norma de colabora-
cién entre administraciones.

b) El deber de facilitar al Estado (sin
precisar, ademds, qué Srgano estatal es el
competente) el procedimiento de cifra-
do de cualquier informacién que se
transmita por las redes electrénicas (art.
36). Una interpretacién amplia del pre-
cepto podria vulnerar el secreto de las
comunicaciones (art. 18.3 de la Consti-
tucién). Por otra parte, habrd que tener
en cuenta también la competencia de la
Generalidad en materia de industria
(art. 12.2 del Estatuto de autonomfa de
Catalufa).

¢) El procedimiento por el cual los
consumidores pueden someter ante el

Estado las controversias con los opera-
dores o los prestadores de servicios de te-
lecomunicaciones (art. 38). Se prevé,
pues, un procedimiento administrativo
diferente de las juntas arbitrales de con-
sumo, lo que parece invadir el titulo com-
petencial de la Generalidad sobre comer-
cio interior, defensa del consumidor y
del usuario (art. 12.5 del Estatuto de au-
tonomia de Catalufa).

d) Elalcance de la competencia san-
cionadora estatal (art. 50 y 58). Hay
que afirmar que hay casos que recaen
bajo control de la Agencia Catalana de
Proteccién de Datos (Ley catalana
5/2002). Eso también seria de apli-
cacién en relacién con la disposicién
final primera, punto 5, que trata de las
comunicaciones comerciales no solici-
tadas.

¢) La asuncién por el Estado, de for-
ma excepcional y transitoria, de la ges-
tién directa de servicios o la explotacién
de redes para garantizar la seguridad pu-
blica (art. 4.5). La posible invasién
competencial podria surgir, en este caso,
del menoscabo de la competencia ca-
talana sobre seguridad publica, con-
cretamente, la proteccién civil (ya en
la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 133/1990).

/) Finalmente, la evaluacién de la
conformidad de los equipos y aparatos
de telecomunicaciones (art. 39 a 42). El
art. 12.2 del Estatuto fundamenta una
competencia exclusiva de la Generali-
dad sobre homologacién industrial, que
aqui no se ha tenido en cuenta, a dife-
rencia de la anterior Ley de telecomuni-
caciones de 1998.

Antoni Roig
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Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del patrimonio de las administraciones pi-
blicas (BOE nim. 264, de 4 de noviembre; suplemento BOE ndm. 22 en
lengua catalana, de 17 de noviembre).

Se regulan las bases del régimen patri-
monial de las administraciones publi-
cas, y la administracién, defensa y con-
servacién del patrimonio del Estado,
con una pretensién sistemdtica, bajo
una perspectiva postconstitucional en lo
jurfdico, y que responda a los pardme-
tros actuales en cuanto a la gestién. Es
una realidad que no sélo ha cambiado la
Administracidn, sino la propia actua-
cién administrativa, por lo que hay que
reconocer que las normas deben acomo-
darse también a las exigencias del paso
del tiempo.

La nueva Ley describe el concepto y
clases de patrimonio de las adminis-
traciones publicas, pasando luego a tra-
tar el patrimonio del Estado, adquisi-
cién de bienes y derechos, protecciéon y
defensa del patrimonio, cooperacién
en la defensa de los patrimonios puabli-
cos, afectacién, desafectacién y muta-
cién de destino de los bienes y derechos,
usoy explotacién de los bienes y dere-
chos, gestién patnmomal coordinacién
y optimizacién de la utilizacién de los
edificios administrativos, patrimonio
empresarial de la Administracién ge-
neral del Estado, en sus diferentes va-
riantes, as{ como las relaciones interad-
ministrativas. Es una Ley extensa, con
gran vocacién de exhaustividad, que
tiene 197 articulos, 21 disposiciones
adicionales, 5 disposiciones transito-
rias, una disposicién derogatoria (de
la Ley 89/1962, de 14 de diciembre,
de bases del patrimonio del Estado, y su
Texto articulado, aprobado por el De-
creto 1022/1964, de 15 de abril, ade-
mds de la disposicién adicional segunda
de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 13/1995, de

18 de mayo, de contratos de las admi-
nistraciones publicas), y 6 disposiciones
finales.

La disposicién final segunda hace re-
ferencia a los titulos competenciales y en
ella se explicita que determinados pre-
ceptos son de aplicacion general a todas
las administraciones. En otros, se afirma
que son preceptos bdsicos de acuerdo
fundamentalmente con el art. 149.1.18.
CE. Por consiguiente, estamos ante una
regulacién del régimen juridico del pa-
trimonio publico en la que el desarrollo
de lo bésico por el propio Estado, incluso
con cardcter reglamentario, no deberfa
dejar sin efecto las competencias auto-
ndémicas constitucional y estatutariamen-
te asumidas.

La Ley considera de forma conjun-
ta el régimen patrimonial de la Admi-
nistracién general del Estado y el de los
organismos publicos dependientes de
ella. Concibe los bienes demaniales den-
tro del patrimonio de las administracio-
nes puablicas, sometidos a un régimen
juridico-publico, mientras que los bie-
nes patrimoniales estdn sometidos a un
régimen juridico-privado. Se presta es-
pecial relevancia a la coordinacién inter-
administrativa, que aparece como un
mecanismo importante en la gestién
patrimonial, con el respeto debido al
principio de autonomfa de los diferen-
tes gestores de bienes. La construccién
legislativa que se opera de las bases del
régimen juridico de las administracio-
nes publicas y de contratos y conce-
siones administrativas, contribuye a
generar mayor seguridad juridica a los
ordenamientos autonémicos, que de-
ben respetar dichas bases (hasta aho-
ra preconstitucionales) y supone una
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actuacién normativa al amparo del ya
mencionado art. 149.1.18 CE. Por otro
lado, hay disposiciones que son de apli-
cacién a todas las administraciones
—aunque debiéndose respetar las cldu-
sulas «sin perjuicio» del propio texto
constitucional, al tratarse de normas ci-
viles (art. 149.1 8), normas procesa-
les (149.1.6), normas sobre régimen

econémico de la Seguridad Social
(art. 149.1.17), o legislacién sobre ex-
propiacién forzosa (art. 149.1.18). Tam-
bién se regulan en esta Ley las actua-
ciones de la Administracién por medio
de empresas publicas y de sociedades
mercantiles.

Joan Llufs Pérez Francesch

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido (BOE nim. 276, de 18 de noviem-
bre; suplemento BOE nim. 23 en lengua catalana, de 24 de noviembre).

El objeto de esta Ley es la prevencidn,
vigilancia y reduccién de la contamina-
cidn actistica, concepto que incluye tanto
el ruido propiamente dicho como las vi-
braciones. Seguin el legislador espafiol,
los mandatos constitucionales de pro-
teger la salud (art. 43 CE) y el medio am-
biente (art. 45 CE) engloban en su alcan-
ce la proteccién contra la contaminacién
acustica. Ademds, la proteccién consti-
tucional ante esta forma de contamina-
cién también encuentra apoyo en algunos
derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién, entre otros, el derecho a la
intimidad personal y familiar, reconoci-
do porelart. 18.1. No obstante, el ruido no
tenfa hasta esta Ley una norma general
reguladora de dmbito estatal, y su tra-
tamiento normativo se desdoblaba, a
grandes rasgos, entre las previsiones de
la normativa civil en cuanto a relaciones
de vecindad y causa de perjuicios, la nor-
mativa sobre limitacién del ruido en el
ambiente de trabajo, las disposiciones téc-
nicas para la homologacién de productos
y las ordenanzas municipales en relacién
con el bienestar de la ciudadania o en
cuanto a la planificacién urbanistica.

El fundamento constitucional para
dictar esta Ley es complejo porque, se-
gun el propio legislador estatal, se ampa-

ra en ocho preceptos diferentes del art.
149.1 CE. Asi, segtin se explicita en la
disposicién final primera, esta Ley se dic-
ta de acuerdo con las competencias que el
art. 149.1.16 y 23 de la Constitucién otor-
ga al Estado, en materia de bases y coordi-
nacién de la sanidad y de proteccién del
medio ambiente. Eso, sin perjuicio de
que la regulacién sobre saneamiento y vi-
cios ocultos en los inmuebles se funda-
mente en el art. 149.1.8, que las tasas que
puedan establecer los entes locales para la
prestacion de servicios de inspeccién se
basen en el art. 149.1.14 ¥ que la regula-
cién de servidumbres acusticas de infra-
estructuras estatales y el régimen especial
de aeropuertos y equipamientos vincula-
dos al sistema de navegacién y transporte
aéreo se dicte de acuerdo con lo que esta-
blecen los pérrafos 13, 20, 21 y 24 del
apartado 1 del citado art. 149.

Con esta Ley, el legislador espafol no
invierte sélo el contenido de la denomi-
nada Directiva sobre el ruido ambiental
(2002/49/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de junio, sobre eva-
luacién y gestién del ruido ambiental),
sino que intenta ordenar y dar unas ba-
ses comunes al corpus normativo que en
materia de ruido han ido generando las
comunidades auténomas (en Catalufia,
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la Ley 16/2002, de 28 de junio, sobre
contaminacién acustica) y los entes lo-
cales. Asi, una de las principales pre-
tensiones de esta Ley es dotar de mds
cohesidn a la ordenacién de la contami-
nacién acustica en el Estado espafiol, a
través de una determinada distribucién
de competencias administrativas entre
las diferentes instancias territoriales. En
este sentido, se menciona expresamente
la competencia de los ayuntamientos
para aprobar ordenanzas sobre ruido
y para adaptar las existentes y la planifi-
cacién urbanistica a las previsiones de la
Ley. Ademds, se especifican las compe-
tencias de las diferentes administracio-
nes publicas en relacién con las obliga-
ciones que se imponen en la Ley y se
regula la informacién que estas adminis-
traciones deben poner a disposicién del
publico. El Gobierno del Estado debe-
r4 fijar los objetivos de calidad acustica
aplicables a cada tipo de drea acustica,
de manera que se garantice, en todo el
territorio del Estado, un nivel minimo
de proteccidn frente a la contaminacién
acustica. El Gobierno también deberd
fijar los objetivos de calidad aplicables
al espacio interior habitable de los edi-
ficios. Las 4reas acusticas son zonas del
territorio que comparten idénticos ob-
jetivos de calidad acustica. Las comuni-
dades auténomas tienen competencia
para fijar los tipos de dreas actsticas, cla-
sificadas segtin el uso predominante del
suelo; sin embargo, esta Ley enmarca la
tipologfa minima, y obliga al Gobierno
a establecer reglamentariamente los cri-
terios de su delimitacién. La representa-
cién gréfica de las dreas acusticas sobre
el territorio dard lugar a la cartografia de
los objetivos de calidad actstica. En la
Ley, los mapas resultantes de esta repre-
sentacién grdfica se conciben como ins-
trumento importante para facilitar la
aplicacién de los valores limite de emi-

sién e inmisién que tiene que determi-
nar el Gobierno, aunque las comunida-
des auténomas y los ayuntamientos
pueden establecer valores limite mds ri-
gurosos que los fijados por el Estado.

La cartografia sonora prevista en la
Ley se completa con los denominados
mapas de ruido. La Directiva sobre ruido
ambiental impone a los estados miem-
bros la obligacién de designar las autori-
dades y entidades competentes para ela-
borar los mapas de ruido y planes de
accién, as{ como para recopilar la infor-
macién que se genere, la cual tendrd que
ser transmitida por los estados miem-
bros a la Comisién y puesta a disposi-
cién de la poblacién. El art. 4 de la Ley
fija las reglas de distribucién de compe-
tencias y detalla las que le corresponden
a la Administracién general del Estado,
dejando el resto a lo que disponga la le-
gislacién autondémica y, en su defecto,
especifica que la competencia corres-
ponderd a la comunidad auténoma si el
dmbito territorial del mapa de ruido de
que se trate excede de un término muni-
cipal, y al ayuntamiento correspondien-
te en caso contrario. La Ley establece
también su propio calendario de aplica-
cién, y aunque afirma estar dentro de lo
que prevé la Directiva europea, puede sor-
prender que fije como plazo médximo para
aprobar los diversos tipos de mapas de
ruido los afios 2007, 2008, 2012 y 2013.

Finalmente, la Ley (que prevé tanto
medidas preventivas como correctoras)
acaba tipificando las infracciones y san-
ciones (que llegan hasta los 300.000 eu-
ros), sin perjuicio de las competencias
que tienen tanto las comunidades auté-
nomas como los ayuntamientos para es-
tablecer infracciones administrativas
adicionales. Asimismo, como principio
general, se prevé que la potestad sancio-
nadora recae preferentemente sobre las
autoridades locales, mds préximas al fe-
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némeno de contaminacién acustica, y
se especifican los supuestos concretos en
que la imposicién de las sanciones co-
rresponde a las comunidades auténo-
mas. Y en una cldusula final, de conte-
nido mds incierto, se establece que la

Administracién general del Estado sélo
ejercerd la potestad sancionadora «en el
ejercicio de sus competencias exclusi-
vas» (art. 30.1.c).

Marcel Mateu

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas
(BOE niim. 277, de 19 de noviembre; suplemento BOE nim. 23 en lengua

catalana, de 24 de noviembre).

Esta Ley pretende dar un marco le-
gal ala situacién de las familias numero-
sas, y superar la Ley preconstitucional
25/1971, de 19 de junio, que se aplica-
ba, con modificaciones, hasta la presen-
te regulacién. No sélo la situacién social
y econémica ya no es equiparable a la de
1971, sino que, por lo que aqui interesa,
la misma existencia de comunidades au-
ténomas con competencias en la mate-
ria no se contemplaba.

Actualmente, las comunidades auté-
nomas estdn habilitadas para reconocer
la condicién de familia numerosa y ex-
pedir y renovar el titulo correspondien-
te. Igualmente, pueden éstas ejercer la
potestad sancionadora en este dmbito.
Finalmente, muchos de los beneficios
para las familias numerosas se incluyen
en sectores de competencia autonémica
o incluso local.

En el titulo I se incluyen las disposi-
ciones de cardcter bdsico para todo el
Estado: el concepto de familia numero-
sa, las condiciones que es necesario te-
ner en este sentido, las categorfas en que
se clasifican las familias y los procedi-
mientos de reconocimiento, renova-
cién, modificacién o pérdida de titulo.
Algunas novedades son la previsién de
nuevas situaciones familiares (monopa-
rentales, reconstituidas después de pro-
cesos de divorcio) y la equiparacién en-

tre la filiacién y los supuestos de acogida
o tutela. Se introducen también noveda-
des en relacién con los requisitos de na-
cionalidad y residencia. Las categorfas de
familia, por otra parte, se reducen a dos:
general y especial, segtin si tienen menos
de cinco hijos o no. Como se ha dicho,
son las comunidades auténomas las que
estdn autorizadas para expedir el titulo
que acredita la condicién de familia nu-
merosa, que tiene, pese a todo, validez
en todo el territorio del Estado.

En el titulo II se prevén los beneficios
incluidos en el dmbito de competencias
estatal. El titulo II regula, ademds, el ré-
gimen de obligaciones, infracciones y
sanciones. Eso si, la potestad sanciona-
dora es ejercida por la comunidad auté-
noma. La disposicién adicional segunda
recoge el cardcter minimo que tienen los
beneficios incluidos en el titulo I: son
compatibles con otros de origen estatal,
autondémico y local. Finalmente, la dis-
posicién final primera describe el marco
habilitador: la Ley es de aplicacién ge-
neral en virtud de los apartados 149.1.1,
149.1.7 y 149.1.17 de la Constitucidn.
Los art. 11 a 16 (beneficios en materia
de actividades y servicios publicos o de
interés general) s6lo se aplicardn en la
Administracién general del Estado.

Antoni Roig
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Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes (BOE niim. 280, de 22 de noviem-
bre; suplemento BOE nim. 23 en lengua catalana, de 24 de noviembre).

La nueva Ley de montes del Estado
tiene por objeto actualizar la legislacién
estatal en esta materia. Deroga expresa-
mente la legislacién sectorial franquis-
ta de montes y forestal: Ley de patrimo-
nio forestal del Estado de 1941, Ley de
montes de 1957, Ley de incendios fo-
restales de 1968. La promulgacién, aho-
ra, de esta Ley se justifica, tal como se
dice en la exposicién de motivos, en la
voluntad de adaptarse al paradigma am-
biental marcado en los tltimos tiempos
en las tendencias internacionales, de
acuerdo con los criterios de proteccién
del medio ambiente y de desarrollo sos-
tenible, tal como han sido recogidos por
la Declaracién de la Asamblea de las Na-
ciones Unidas de junio de 1997.

Asimismo, se senala la necesidad del
Estado de dotarse de un marco compe-
tencial bdsico en materia forestal de
acuerdo con los principios de reparto
competencial que recoge la Constitucién
espanola de 1978 y el correspondiente
desarrollo en los estatutos de autonomia.

En este sentido, la norma declara te-
ner un cardcter bdsico, de acuerdo con
el art. 149.1.23 CE (legislacién bdsica
sobre montes, aprovechamientos fores-
tales y proteccién del medio ambien-
te). Ademds del amparo genérico del ca-
rdcter bésico de la Ley otorgado por el
art. 149.1.23 CE, algunos preceptos de
la Ley justifican su cardcter bdsico al
amparo de preceptos especificos. Asf, el
art. 149.1.18 (legislacién bdsica sobre
régimen juridico de las administracio-
nes publicas, en especial, legislacién so-
bre expropiacién forzosa, legislacién
bdsica sobre contratos y concesiones ad-
ministrativas) ampara el cardcter bdsico
de los art. 12, 14, 16, 17, 18.4, 20, 21,
36.4, 47.3 y disposicién transitoria

primera, referentes a la clasificacién y
régimen juridico de los montes (titulo IT
de la Ley) y gestién forestal sostenible
(titulo IIT de la Ley).

Asimismo, hay una serie de articulos
relativos a los efectos juridicos de la in-
clusién de los montes en el Catdlogo de
Montes de Utilidad Publica, asenta-
mientos registrales de montes privados,
derecho de adquisicién preferente, tan-
teo y retracto, dictados al amparo de la
competencia exclusiva del Estado en
materia de legislacién civil (149.1.8
CE). Los articulos dedicados a la inves-
tigacidn forestal (capitulo I del titulo V)
estdn dictados al amparo de la com-
petencia exclusiva del Estado en mate-
ria de fomento y coordinacién general
de la investigacién cientifica y técnica
(149.1.15 CE).

Entrando ya en su contenido, la Ley
proclama como principios inspiradores
de la nueva legislacién de montes la ges-
tién sostenible, la planificacién forestal
en el marco de la ordenacién del territo-
rio y el fomento sostenible de la produc-
cién forestal, entre otros. Asimismo, la
Ley define el concepto de monte en el
art. 5 pormenorizadamente.

En lo que concierne a la afectacién
del sistema de reparto competencial en-
tre Estado y comunidades auténomas,
hay que hacer referencia al capitulo II
del titulo I, donde bajo el equivoco en-
cabezamiento de «Competencias de las
administraciones publicas», la Ley se
propone clarificar las funciones de la
Administracién general del Estado en
este 4mbito. Partiendo de un punto de
vista legicéntrico poco acorde con la fi-
losofia de fondo del sistema competen-
cial establecido por la Constitucién es-
pafiola, en la exposicién de motivos se
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dice que «la ley designa a las administra-
ciones autonémicas como las responsa-
bles y competentes en materia forestal».
De hecho, no es esta Ley la que designa
la Administracién competente en mate-
ria autondmica, sino que son los estatu-
tos de autonomia que, en desarrollo del
art. 148.1.8 CE, prevén que las comuni-
dades auténomas podrdn asumir com-
petencias en materia de montes y apro-
vechamientos forestales, disposicién en
base a la cual los estatutos de autonomia
han asumido para las comunidades au-
ténomas competencia exclusiva en ma-
teria de montes y forestal.

Siendo el marco competencial tan
claro y quedando circunscrita la compe-
tencia estatal a la legislacién bdsica, se
hace dificil de entender las dificulta-
des del legislador estatal para reconocer
la competencia autondémica, incluso cuan-
do ésta ha sido recogida por la mayoria de
estatutos de autonomia como exclusiva.
Hay que recordar que el art. 9 del EAC
dice que la Generalidad de Catalufia
tendrd competencia exclusiva en mate-
ria de montes, aprovechamientos y ser-
vicios forestales, vias pecuarias y pastos,
espacios naturales protegidos y trata-
miento especial de zonas de montafa, de
acuerdo con la competencia estatal en
materia de legislacion bdsica sobre pro-
teccién del medio ambiente y sobre
montes, aprovechamientos forestales y
vias pecuarias.

El «reparto de competencias» que se
opera en el capitulo II del titulo I em-
pieza con la declaracién de que son
competencias exclusivas del Estado la
gestién de los montes de su titularidad
y la representacién internacional de Es-
pafia en materia forestal (art. 7). Son
también competencias del Estado, en
colaboracién con las comunidades au-
ténomas, la definicién de los objeti-
vos generales de la politica forestal es-

pafiola (estrategia forestal espafiola,
plan forestal espafiol, programa de ac-
cién nacional contra la desertizacién,
plan nacional de actuaciones prioritarias
de restauracién hidrolégico-forestal),
tratamiento de la informacidén fores-
tal, normalizacién de los materiales para
la extincién de incendios forestales, me-
didas fitosanitarias urgentes, programas
de mejora genética y catalogacién, ela-
boracién de instrucciones bdsicas para la
conservacion y aprovechamiento de los
montes, actuaciones de restauracidn, fo-
mento de la investigacion.

Aunque en la exposicién de motivos
se dice que la Ley «opta con claridad por
la colaboracién y cooperacién entre ad-
ministraciones», en estas materias no se
prevén sistemas de colaboracién, mds
alld de la previsidn, en el art. 10, que
serd la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente la encargada de coordinar
la Administracién general del Estado
con las comunidades auténomas. Hay
que decir también que la redaccién de
algunas competencias no parece demos-
trar una especial predisposicién de la
Administracién general del Estado para
la colaboracién (por ejemplo, cuando
dice que corresponde al Estado la elabo-
racién y aprobacién de las instrucciones
bdsicas para la ordenacién y aprovecha-
miento de los montes).

La Ley también regula el régimen ju-
ridico de los montes (capitulos I1a 'V del
titulo I), donde, entre otros, atribuye la
competencia de gestionar un catdlogo
de montes de utilidad publica, un regis-
tro de montes protectores, al Estado. El
titulo 11, dedicado a la gestién forestal
sostenible, incluye la regulacién de una
planificacién y estrategia forestal espa-
fiola (art. 29) y de un plan forestal es-
pafiol competencia de las instancias esta-
tales. También se prevé un plan nacional
de actuaciones prioritarias de restaura-
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cién hidrolégico-forestal y un pro-
grama de accién nacional contra la de-
sertizacién (art. 41), que prevé que las
comunidades auténomas podrdn deli-
mitar zonas de peligro por riesgo de
inundaciones o intrusiones de nieve. La
regulacién de los incendios foresta-
les también incluye definiciones de las
competencias autondémicas y las regula

(art. 43 y siguientes: establecimiento
de un mando dnico para la extincién de
los incendios, declaracién de zonas de
alto riesgo, etc.). El titulo VII, art. 67 y
siguientes, establece el régimen sancio-
nador (sin perjuicio del dispuesto por la
legislacién autonémica).

Josep Pages

Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y de prestacién de
servicios de los puertos de interés general (BOE nim. 284, de 27 de no-
viembre; suplemento BOE nim. 24 en lengua catalana, de 1 de diciembre).

Esta Ley pretende ser una herramien-
ta de modernizacién de los puertos de
interés general, a través de la colabora-
cién de instituciones, figuras y concep-
tos del dmbito publico y del privado.
Podemos enmarcarla en la tendencia
marcada en la dltima década, parcial-
mente como consecuencia de la liberali-
zacién inherente a la pertenencia a la
Unién Europea, de introducir la inicia-
tiva privada en esferas formalmente pu-
blicas como un elemento dinamizador.
Esta consolidacién o confirmacién de la
iniciativa privada (ya existia en la nor-
mativa anterior, la Ley 27/1992, de 24
de noviembre, de puertos del Estado y de
la marina mercante, reformada por la
Ley 62/1997, de 26 de diciembre) tiene
como objetivo favorecer la libre compe-
tencia, cosa que, segtin los planteamien-
tos de la Ley, mejorard el servicio y hard
los puertos mds eficientes en la gestién.
Los grandes bloques de la Ley son:

a) Régimen econémico del sistema
portuario de titularidad estatal. En este
titulo se establecen los principios bdsi-
cos de su régimen econémico, que son:
autonomia, autofinanciacién, optimi-
zacién de la gestién econdmica, soli-
daridad entre los organismos publi-

cos portuarios, competencia entre los
puertos de interés general, libertad ta-
rifaria, mejora de su competitividad y
fomento de la participacién de la ini-
ciativa privada (art. 1). En este aparta-
do destacan, entre otros, la obligacién
de que los ingresos de las diversas auto-
ridades portuarias cubran no sélo los
gastos de explotacién, sino también
nuevas inversiones que les permitan
mejorar o modernizar los servicios que
prestan, la libertad de establecer sus ta-
rifas cuando se trate de servicios que
concurran con la iniciativa privada
(con la obligacién, eso si, de que la tari-
fa cubra los costes del servicio), o la po-
sibilidad de reducir el importe de sus
tasas en los 4dmbitos de no concurrencia
con la iniciativa privada, en caso de un
funcionamiento eficiente de la auto-
ridad portuaria de que se trate (preci-
samente para motivar esta eficacia).
También se prevén bonificaciones que
pueden tener finalidades diversas, como,
por ejemplo, el interés de potenciar el
papel de Espafa como plataforma lo-
gistica internacional.

b) Régimen de planificacién, presu-
puestario, tributario, de funcionamien-
to y de control. En el primer 4mbito, se
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introducen los planes estratégicos y los
planes directores, ademds de los ya exis-
tentes planes de empresa. Todos serdn
aprobados por Puertos del Estado con la
colaboracién de las autoridades por-
tuarias (como ya se hacfa con los planes
de empresa). En lo que concierne a los
otros regimenes, se refunde lo que ya se
habia modificado a través de leyes espe-
cificas, que ahora queda recogido en
este inico texto.

¢) Laprestacién de servicios. Se distin-
gue entre servicios portuarios y servicios
comerciales y es en el dmbito de éstos dl-
timos donde se promueve la entrada de
la iniciativa privada, manteniéndose la
publica sélo cuando no exista iniciati-
va privada o esta iniciativa sea insufi-
ciente (principio de subsidiariedad).

d) La regulacién del régimen de uso
del dominio publico portuario, que
también pretende incentivar la libe-
ralizacién, introduciendo mecanismos
que estimulen la participacién privada
(como, por ejemplo, el incremento de
la duracién mdxima de las concesiones
—de 30 a 35 afos— con el fin de ha-
cerlas mds atractivas a las potenciales
empresas concesionarias) y establecer
con claridad las potestades propias de
la Administracién portuaria en este
dmbito.

No parece que pueda haber ningin
conflicto competencial con la aproba-
cién de esta Ley. El propio titulo de la
Ley hace referencia indirecta a la com-
petencia estatal, al definir los «puertos
de interés general» como objeto de la re-

gulacién. Esta denominacién coincide
con la reserva competencial en favor del
Estado hecha por el art. 149.1.20 de la
Constitucién y, en sentido negativo, por
el art. 9.15 del Estatuto de autonomia
de Cataluna. De hecho, la disposicién
final primera de la Ley legitima, compe-
tencialmente, la elaboracién de la Ley
por parte del Estado en las competen-
cias sobre puertos de interés general y
hacienda (art. 149.1.14 CE). Resulta
razonable la referencia al apartado 14
del art. 149.1 de la Constitucidn si te-
nemos en cuenta que, entre otras cosas,
la Ley regula los principios que tie-
nen que seguir las tasas que cobran las
diversas autoridades portuarias de estos
puertos.

Por otro lado, en el caso de puertos de
interés general cuya gestién directa no
se reserve al Estado (art. 11.8 del Estatu-
t0), COMO estamos ante una competen-
cia ejecutiva de la Generalidad que no
incluye competencia normativa (mds
alld de la autoorganizacién), la compe-
tencia estatal para regular la materia no
ofrece ninguna duda. El contenido de la
Ley tampoco parece afectar a otras titu-
laridades competenciales autonémicas
que pueden concurrir con las activida-
des portuarias (como, por ejemplo, la
ordenacién territorial, el urbanismo o
el medio ambiente). No hay nada en el
texto que haga pensar en una vulnera-
cién o ignorancia de estas competencias
autondmicas.

Francesc Guillén
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Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de arrendamientos rdsticos (BOE ndm.
284, de 27 de noviembre; suplemento BOE nim. 24 en lengua catalana,

de 1 de diciembre).

Esta Ley reforma el régimen de los
arrendamientos rusticos para hacer-
los mds dgiles con la finalidad dltima de
favorecer la creacién de explotaciones
suficientemente grandes como para que
sean rentables. La Legislacién anterior,
la Ley 83/1980, de 31 de diciembre,
partia de posicionamientos diferentes y
pretendia, mds que la rentabilidad de las
explotaciones, mantener la colonizacién
del territorio, el tejido rural, asi como la
figura del agricultor a titulo principal.
Es decir, de alguna manera dificultaba la
movilidad de las tierras con el fin de
proteger a aquellos que se dedicaban a la
tierra, pero que no eran suficientemente
fuertes, de aquellos otros que, sin dedi-
carse a ello de manera principal, podian
ficilmente impedirles continuar disfru-
tando de las tierras para su explotacién.
Esta rigidez fue aplacada por la Ley
19/1995, de 4 de julio, de moderniza-
cién de las explotaciones agrarias, que
introdujo incentivos con el fin de per-
mitir un acceso mds fécil a la propiedad
y al arrendamiento cuando se tratara de
constituir o consolidar explotaciones ca-
lificadas de prioritarias.

La nueva Ley se hace eco, por una par-
te, de tendencias normativas comunita-
rias (Declaracién de Cork de 9 de no-
viembre de 1996 y Reglamento (CE)
ndm. 1257/1999 del Consejo, de 17 de
mayo de 1999), y, por otra, de una reali-
dad socioldgica evidente: cada vez mds las
explotaciones agricolas o ganaderas tie-
nen como titulares a personas de mds de
50 afios que no tienen sucesores claros al
frente de la explotacién. Ante el riesgo
de que queden suelos sin explotar por la
dificultad de la compra (precios excesi-
vamente caros) y del alquiler (debido a

las condiciones legalmente establecidas
que los propietarios pueden considerar
demasiado onerosas o, como minimo,
rigidas) y que las fincas que sf son efecti-
vamente explotadas no tengan las dimen-
siones necesarias para ser competitivas,
la Ley establece medidas que pretenden
evitar estas situaciones.

Estas medidas que pretenden agilizar
el mercado del alquiler de fincas son de
indole diversa:

a) En primer lugar, se da mucha au-
tonomia a las partes para que establez-
can las condiciones contractuales que
consideren oportunas. El criterio gene-
ral es que estos contratos se rigen por
aquello que las partes han acordado ex-
presamente, siempre que no se oponga a
la Ley (art. 1.2). Los limites a esta auto-
nomia de la voluntad no son excesivos:

—La duracién minima del alquiler
tiene que ser de tres afios (las cldusulas
que estipulen una duracién inferior se-
rdn nulas y se tendrdn por no puestas
—art. 12—).

—Los contratos tienen que constar
por escrito (las partes pueden también
formalizarlo en documento publico)
(art. 11).

—El alquiler puede finalizar de dos
maneras (si no se da ninguna, estaremos
ante una prérroga ticita):

e El arrendatario pone la finca a dis-
posicién del propietario al final del pe-
riodo de tres afos.

¢ Elarrendador comunica su voluntad
de recuperar la posesién al arrendatario
con una antelacién de un afno (art. 12.3).

—Serdn nulos los pactos que impon-
gan al arrendatario restricciones en los
cultivos o en el destino de los produc-
tos (excepto aquellas que intenten pre-
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venir que la tierra se estropee o vengan
impuestas por la normativa vigente
—art. 8.2—).

—Arrendador y arrendatario estdn
obligados a llevar a término las mejoras
necesarias que tiendan a conservar la
finca en un estado util o que sean acor-
dadas por la comunidad de regantes (el
primero) y las mejoras e inversiones que
sean propias del empresario agrario en el
desarrollo normal de su actividad (el se-
gundo), tal como se establece en el capi-
tulo VI dela Ley.

b) Se permite compatibilizar diversos
arrendamientos, siempre que sean com-
patibles y principales (art. 4.1).

¢) Se permite contratar a cualquier
persona fisica o juridica y también a las
comunidades de bienes (art. 9.1y 2).

d) Se suprimen los derechos de tan-
teo y de retracto.

¢) Se permite la cesidn y el subarren-
damiento, aunque con algunos limites
(consentimiento expreso del arrenda-
dor) (art. 23).

La incidencia que puede tener esta
Ley en el dmbito de competencias de
las comunidades auténomas, y mds
concretamente de la Generalidad de
Catalufia, no parece que sea relevante.
De hecho, en la Ley sélo hay dos refe-
rencias explicitas a las comunidades au-
ténomas:

1. «Las comunidades auténomas su-
ministrardn anualmente al Estado la in-
formacién de que dispongan sobre los
contratos de arrendamientos rusticos
subscritos en su respectivo territorio»
(véase la disposicién adicional terce-
ra), mandato que no parece afectar al
dmbito competencial autonémico, ya
que esta obligacién de informar pode-
mos incluirla claramente en la obli-
gacién de coordinacién de las diversas
administraciones publicas (este manda-

to ya estaba incluido en el art. 2 de la
Ley 12/1983, de 14 de octubre, del pro-
ceso autondmico, que pasé el filtro de su
constitucionalidad en la STC 76/1983,
de 5 de agosto, y en el articulo 4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administracio-
nes publicas y del procedimiento admi-
nistrativo comun).

2. Cuando, en la disposicién final se-
gunda, se refiere al démbito de aplicacién
de la Ley establece: «Esta ley serd de
aplicacién en todo el territorio nacional,
sin perjuicio de la normativa de aplica-
cién preferente que dicten las comuni-
dades auténomas con competencia en
materia de derecho civil, foral o espe-
cial». Referencia que también aparece al
hablar de las aparcerfas (capitulo IX),
donde también establece que el conteni-
do de la Ley sdlo se aplicard en defec-
to de pacto expreso, de normas forales
o derecho especial o de costumbre. La
referencia a los derechos forales o espe-
ciales es un reconocimiento de la apli-
cacién preferente de la normativa auto-
ndémica sobre aparcerfa, en este caso
en las comunidades que, como Cata-
lufa, tienen derecho civil, foral o espe-
cial propio.

Esta referencia es coherente con la
justificacién competencial que hace la dis-
posicién final primera de la Ley, que
basa fundamentalmente la competencia
estatal para la elaboracién de esta Ley
en la competencia atribuida al Estado
por el art. 149.1.8 de la Constitucién,
ya que este precepto establece como li-
mite a la competencia estatal la con-
servacién, modificacién y desarrollo de
su derecho civil, foral o especial por
parte de las comunidades auténomas
que lo posean.

Francesc Guillén
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Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del go-
bierno local (BOE nim. 301, de 17 diciembre; suplemento BOE nidm. 1
en lengua catalana, de 1 de enero de 2004).

Al amparo de la competencia estatal
prevista en el art. 149.1.18, se realizan
diversas reformas en la Ley 7/1985, re-
guladora de las bases del régimen local.
En primer lugar, se modifican los art. 4,
12,13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 32,
33.3, 34.1.c, ky m, 34.2, 35, 36, 41,
44,47,52.2.4,70,73.3, 85,87, 108, y
117, el art. 7 de la disposicién adicio-
nal segunda y la disposicién adicional
quinta. Asi, se definen las potestades
municipales y de los demds entes lo-
cales, la creacién y supresién de muni-
cipios, los derechos y deberes de los
vecinos, y la organizacién del régimen
comun. Hay alcalde, tenientes de al-
calde y pleno en todos los ayuntamien-
tos. La junta de gobierno local en los
municipios con mds de 5.000 habitan-
tes, o cuando asi se establezca reglamen-
tariamente o lo acuerde el pleno. Se crea-
rdn érganos de estudio y asesoramiento
de los érganos decisorios, sin perjuicio de
las competencias de control que corres-
ponden al pleno. Se crea también la co-
misién especial de sugerencias y recla-
maciones, asi como la comisién especial
de cuentas. Esta organizacién tiene ca-
rdcter bdsico y puede ser complemen-
tada por la legislacién autonémica. El
alcalde goza de amplios poderes ejecu-
tivos (art. 21), aunque puede delegar el
ejercicio de sus atribuciones, salvo las
establecidas en el art. 21.3, que se con-
sideran indelegables. El art. 22.2 es-
tablece las competencias indelegables
del pleno. También se regula la organi-
zacién de las diputaciones provincia-
les (art. 32 y s.), y los cabildos insulares
(art. 41). Asimismo, se regula el régi-
men de las sesiones del pleno y de las
actuaciones de sus miembros en grupos

politicos, los acuerdos de los érganos
locales, los servicios publicos de com-
petencia local, ya sea directa o indi-
recta, estableciéndose que «en ningtin
caso podrdn prestarse por gestién indi-
recta ni mediante sociedad mercan-
til de capital social exclusivamente
local los servicios publicos que impli-
quen ejercicio de autoridad» (art. 85.3),
los consorcios con otras administra-
ciones publicas, o la creacién de la Co-
misién Nacional de Administracién
Local como érgano permanente para
la colaboracién entre la Administra-
cién general del Estado y la Adminis-
tracién local.

En segundo término, hay que desta-
car que el titulo IX de la Ley de bases de
régimen local pasa a denominarse «Or-
ganizaciones para la cooperacién entre
las administraciones pablicas en mate-
ria de Administracién local». El tercer
dmbito de reformas consiste en adicio-
nar diversos preceptos para facilitar la
participacién de los vecinos en la vida
institucional de los entes locales (art. 70
bis, 85 bis, ter, 120 bis, as{ como diver-
sas disposiciones adicionales). En cuar-
to lugar hay que destacar el régimen de
organizacién de los municipios de gran
poblacién, incorporado en el nuevo
titulo X LBRL. El mismo establece
un régimen orgdnico para los muni-
cipios con mds de 250.000 habitan-
tes, las capitales de provincia con mds
de 175.000 habitantes, los municipios
capitales de provincia, capitales auto-
némicas o sede de instituciones au-
tonémicas y los municipios de pobla-
cién superior a los 75.000 habitantes
que presenten circunstancias econémi-
cas, sociales, histdricas o culturales es-
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peciales, aunque en los dos dltimos ca-
sos se exige que as{ lo decida el Parla-
mento autonémico. Una parte de dicho
titulo (capitulos II y III) es aplicable
también a los cabildos insulares de po-
blacién superior a los 175.000 habitan-
tes o de mds de 75.000 si asf lo decide
el Parlamento autonémico. Los 6rga-
nos que se consideran necesarios en los
grandes nucleos de poblacién son el
pleno, las comisiones del pleno, el alcal-
de, los tenientes de alcalde y la junta de
gobierno local, asi como la exigencia de
la divisidn territorial en distritos, los ér-
ganos superiores y directivos, la asesorfa
juridica, los mecanismos de participa-
cién ciudadana, el consejo social de la
ciudad y la comisidn especial de suge-
rencias y reclamaciones. El papel del al-
calde es uno de los que se redimensio-
na, puesto que puede ostentar menos
funciones gestoras o ejecutivas que en
los casos de régimen comun. La junta
de gobierno local se disefia como el 6r-
gano que debe ejercer el gobierno del
municipio, en el caso anterior, con la
posibilidad de que un tercio como md-
ximo pueden no ser concejales. Por su
parte, los distritos pretenden aproximar
el gobierno local a los ciudadanos,
mientras que el consejo social de la ciu-
dad se presenta como el foro participa-
tivo de tipo consultivo especialmente
de las organizaciones econémicas y so-
ciales, y la comisién de sugerencias y re-
clamaciones, formada por miembros
del pleno, con participacién de todos
los grupos, debe garantizar la participa-

cién de los vecinos y la defensa de sus
derechos. La Ley exige que las funcio-
nes de ase-sorfa juridica y econémica
estén dirigidas por profesionales que
gocen de la condicién de funcionario.
El capitulo I1I, relativo a la gestién eco-
némico-financiera, pone énfasis en los
criterios de gestidn, y en la posibilidad
de crear un 6rgano de gestién tributa-
ria, «responsable de ejercer como propias
las competencias que a la Administra-
cién tributaria le atribuye la legislacién
tributaria» (art. 135.1), regula el papel
de la intervencién general municipal y el
érgano para la resolucién de las reclama-
ciones econémico-administrativas. Por
su parte, el nuevo titulo XI hace referen-
cia a la «Tipificacién de las infracciones
y sanciones por las entidades locales en
determinadas materias», en defecto de
normativa sectorial especifica, por me-
dio de las correspondientes ordenanzas.

Finalmente, varias disposiciones tran-
sitorias regulan la adaptacién a la nueva
normativa, en lo referente al régimen de
municipios de gran poblacién y el rol
de los funcionarios de Administracién
local con habilitacién de cardcter na-
cional, el régimen econémico de las en-
tidades publicas empresariales, y los
organismos auténomos. La disposicién
transitoria cuarta afirma que hasta que
no se apruebe el régimen especial de la
ciudad de Barcelona, el titulo X de la Ley
no serd aplicable a dicho municipio. La
Ley entra en vigor el 1 de enero de 2004.

Joan Lluis Pérez Francesch
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Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria (BOE nim. 302, de 18 de
diciembre; suplemento BOE nim. 1 en lengua catalana, de 1 de enero

de 2004).

La Ley general tributaria ha estado vi-
gente desde 1963. Con diversas en-
miendas, en todo este tiempo se ha eri-
gido en la piedra clave de la béveda
tributaria. No a través del estableci-
miento de tributos concretos, sino por
medio del establecimiento de los con-
ceptos generales del derecho tributario.
Su contenido ha consistido tanto en as-
pectos juridico-materiales como pueden
ser la estructura de los tributos, como
en aspectos juridicos formales como es
la regulacién de los diversos procedi-
mientos de gestién.

La Ley 58/2003 es fruto de acometer
una revisién de la norma de 1963, ade-
mids de otros textos relacionados con la
materia, de manera que se conforma
como la codificacién en nuestro ordena-
miento de la normativa general relativa
a los tributos. En un primer momen-
to podria pensarse que su regulacién
s6lo atafie al ordenamiento estatal. Sin
embargo no es ésa la impresién que se
desprende de su lectura. Atendiendo a
lo que dispone el art. 1, se observa que
tiene una expansién hacia el dmbito
autondémico.

El legislador estatal fundamenta su
regulacién en los titulos 1, 8, 14y 18
del art. 149.1 CE. En consecuencia, se
convierte en regulacién que ha de ser
seguida por las comunidades auténo-
mas a la hora de aplicar sus tributos.
Ademds hace la salvedad de que la regu-
lacién establecida ha de aplicarse sin
perjuicio de lo dispuesto en las leyes
que aprueban el Convenio de la Comu-
nidad Auténoma de Navarra y el Con-
cierto con la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco. En consecuencia, las co-

munidades auténomas financiadas por
el régimen comun habrdn de aplicar
la Ley general tributaria tanto a los tri-
butos que le sean cedidos —Ila mayoria
de sus respectivos sistemas tributa-
rios— como a los tributos propios. Las
comunidades auténomas de régimen
especial, en cambio, aplicardn la Ley ge-
neral tributaria en funcién de sus res-
pectivas leyes de concierto y convenio
con el Estado.

Finalmente se ha de hacer un inciso
en relacién con la distribucién del poder
tributario. El art. 4 de la nueva Ley ge-
neral tributaria recoge la distribucién
del poder tributario que se establece en
el art. 133 de la Constitucién. El poder
originario corresponde al Estado, y las
comunidades auténomas y entes locales
pueden establecer y exigir tributos en
funcién de lo dispuesto por la Constitu-
cién y las leyes. La lectura que ha de ha-
cerse del precepto no es en el sentido de
un poder originario estatal y uno deriva-
do para el resto de los entes territoriales.
Todos ellos tienen poder financiero y
tributario, desde el propio texto consti-
tucional, sin perjuicio de que los limites
para su ejercicio sean diferentes.

Se trata de una Ley que ha sido consi-
derada como bdsica desde su versién de
1963. Estado, comunidades auténomas
¥, cémo no, entes locales han organiza-
do y gestionado sus respectivos sistemas
tributarios por medio de lo dispuesto en
su texto. Con el nuevo texto, aquel ca-
rdcter pasa a ser expreso de acuerdo con
las competencias a las que apela el Esta-
doensuart. 1.1.

José Antonio Ferndndez Amor
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Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica (BOE nim. 304, de 20
de diciembre; suplemento BOE niim. 1 en lengua catalana, de 1 de enero

de 2004).

Esta Ley sustituye al Real decreto ley
14/1999, de 17 de septiembre, sobre fir-
ma electrénica. Después de la ratifica-
cién por el Congreso de los Diputados,
se acordd tramitar este dltimo como
proyecto de ley, para incorporar modifi-
caciones. Esta iniciativa decayd, ya que
en marzo de 2000 se acabé el mandato
parlamentario. La Ley incorpora la Di-
rectiva 1999/93/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de di-
ciembre de 1999, por la cual se establece
un marco comunitario para la firma
electrénica. Se pretende fomentar el uso
de la firma electrénica en los trdmites
realizados con las administraciones pu-
blicas. Por lo tanto, se amplia el 4dmbito
anterior limitado al sector tributario y a
la Seguridad Social. Por otra parte, se
prevé un documento nacional de identi-
dad electrénico. Finalmente, se regula la
utilizacién de la firma electrénica en
las empresas, mediante sus representan-
tes. A continuacién exponemos algunos
contenidos.

Los sujetos que hacen posible el uso de
la firma electrénica son llamados presa-
dores de servicios de certificacion. A este
efecto, expiden certificados electrénicos
que relacionan la firma electrénica con la
identidad personal del signatario. La Ley
obliga a los prestadores de servicios de
certificacién a gestionar permanente-
mente los certificados expedidos. Los de-
talles de esta gestién tienen que recogerse
en una declaracion de prdcticas de certifi-
cacidn, donde se prevén las condiciones
de solicitud, expedicién, uso, suspensién
y extincién de los certificados. Hay un
servicio de consulta, que debe ser accesi-
ble, donde se indica la vigencia o falta de
vigencia del certificado.

La Ley prevé también unos certifica-
dos reconocidos, que son certificados emi-
tidos con unos requisitos calificados
en cuanto al contenido, la comproba-
cién de la identidad y la fiabilidad. La
firma reconocida tiene el mismo valor
respecto de los datos electrénicos que
la firma manuscrita. Por lo tanto, una
equiparacién con la firma manuscri-
ta sélo es posible si se basa en un certifica-
do reconocido, y ha sido creada con un
certificado seguro de creacién (de acuer-
do con lo que prevé la Ley 21/1992, de
16 de julio, de industria y las disposicio-
nes de desarrollo), y utilizando las nor-
mas técnicas publicadas en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas o,
excepcionalmente, aprobadas por el mi-
nisterio estatal competente.

Se prevé, por otra parte, una obliga-
cién de constituir una garantia econé-
mica de tres millones de euros por parte
de los prestadores de servicios de certifi-
cacién. No se prevé ningiin mecanismo
de autorizacién previa, y por tanto se re-
fuerzan los controles e inspecciones por
parte del ministerio competente. Por otra
parte, como se ha dicho, el nuevo DNI
electrénico acredita la identidad de su
titular en cualquier procedimiento ad-
ministrativo, y permite la firma elec-
trénica de documentos. Otro aspecto
relevante es que el soporte donde se en-
cuentran los datos firmados electrénica-
mente es considerado prueba documen-
tal a efectos judiciales. Finalmente, se
prevé, como hemos dicho, la actuacién
de las personas juridicas como signata-
rios, sin restringir esta opcién al 4mbito
tributario, como sucedia antes.

Antoni Roig
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Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el
afio 2004, y Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social (BOE nim. 313, de 31 de diciembre; suple-
mento BOE niim. 3 en lengua catalana, de 31 de enero de 2004).

No es momento ahora de hacer nin-
glin comentario con respecto a las rela-
ciones entre las leyes de presupuestos y
las leyes de acompafiamiento. Pero su
desarrollo paralelo y su aprobacién con-
tempordnea permiten que estas normas
sean objeto de exposicién conjunta.

La norma presupuestaria estatal tiene
como objeto el sector piblico del Esta-
do exclusivamente, y no forma parte de
su contenido que se pueda adjudicar a
las comunidades auténomas o entes lo-
cales. Ahora bien, ello no significa que
su regulacién no tenga trascendencia
para las primeras. Se ha de pensar que el
sistema de financiacién autonémico in-
cluye actividades del Estado que le van a
suponer gastos y, para las comunidades,
ingresos. El titulo VII, capitulo II es la
evidencia de lo que se expone. El siste-
ma de financiacién autonémico se basa,
principalmente, en ingresos de tributos
cedidos como el IRPE el IP o el IVA.
Esta cesién no figura como un gasto es-
tatal sino que se trata de una atribucién
directa a las comunidades. Ahora bien,
el sistema de financiacién se cierra con el
denominado Fondo de Suficiencia que
si estd constituido por recursos del Esta-
do que hay que transferir a las comu-
nidades auténomas. La Ley de presu-
puestos recoge la regulacién de esta
transferencia. También se regula la de-
terminacién del sistema de aplicacién
de las garantias de financiacién de los
servicios de asistencia sanitaria. Se pre-
vé, como cierre, el régimen de transfe-
rencia correspondiente al coste efectivo

de los servicios que puedan ser asumi-
dos por las comunidades auténomas.

Los fondos de compensacién terri-
torial, compuestos del fondo de com-
pensacién y el fondo complementario,
también son objeto de regulacién. El
primero responde a la idea de solidari-
dad, es decir, viene a ser el instrumento
a través del cual el Estado realiza la re-
distribucién de la renta y procura el
equilibrio territorial. El segundo va des-
tinado a gastos de inversién en los que
puedan incurrir las comunidades auté-
nomas, si bien pueden financiarse tam-
bién gastos corrientes de las inversiones
que se financien con el primero o con
dotaciones del segundo.

El segundo texto que es objeto de es-
tas lineas es la Ley de acompafiamiento.
Con esta Ley se incide en varios aspectos
de nuestro ordenamiento que van desde
la materia fiscal hasta la materia labo-
ral pasando por la puramente adminis-
trativa. En principio, se trata de regular
competencias estatales, con lo cual la in-
cidencia en el dmbito autonémico no es
directa.

Ahora bien, es dificil pensar que no
tienen ninguna incidencia. Se regulan
modificaciones en diversos impuestos
cedidos como el IRPE el IS, el I, el
ISD, el IVA, el ITPAJD o los IIEE. A
ello cabe anadir que se incide en el régi-
men econdémico fiscal de Canarias al
modificar aspectos del impuesto general
indirecto canario.

José Antonio Ferndndez Amor
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Real decreto 116/2003, de 31 de ene-
ro. [Recaudacién de tributos]. (BOE
ndm. 28, de 1 de febrero).

La Ley 46/2002, de 18 de diciembre,
de reforma parcial del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y por la que
se modifican las leyes de los impuestos
sobre sociedades y sobre la renta de no
residentes, ha introducido en la Ley
41/1998, de 9 de diciembre, del im-
puesto sobre la renta de no residentes y
normas tributarias, mejoras orientadas a
la consecucién de un triple objetivo: fa-
cilitar la internacionalizacién de la em-
presa espafola, tanto desde el punto de
vista de la inversién como de la movili-
dad geogrifica del factor trabajo, favore-
cer la atraccién de inversiones extranje-
ras y mejorar los mecanismos de control
para evitar el fraude fiscal.

El Real decreto analizado responde al
desarrollo reglamentario de los nuevos
preceptos legales y aborda las siguientes
materias: elementos afectos al estableci-
miento permanente, obligaciones de re-
tencién sobre las rentas del trabajo en
caso de cambio de residencia y entida-
des en atribucién de rentas. El plazo
para solicitar la devolucién de cantida-
des ingresadas en exceso sobre las que
se deriven de la aplicacién de un conve-
nio de doble imposicién se amplia con
cardcter general, quedando fijado en cua-

Autonomies, nim. 30, noviembre de 2004, Barcelona.

tro afios. De esta manera se ajusta a la
prictica internacional mds extendida.
No obstante, se habilita al ministro para
fijar un plazo distinto en caso de que no
exista la 16gica reciprocidad en el Estado
de residencia del contribuyente. A su
vez, también modifica el Real decreto
1080/1991, de 5 de julio, para introdu-
cir la posibilidad de excluir de la lista de
paraisos fiscales a los paises y territorios
que se comprometan a intercambiar in-
formacién con la Administracién espa-
fiola. Dicho compromiso ha de quedar
plasmado en un acuerdo especifico de
intercambio de informacién o en un
convenio para evitar la doble imposi-
cién con cldusula de intercambio de in-
formacién.

Real decreto 117/2003, de 31 de ene-
ro. [Medio ambiente]. (BOE ndm. 33,
de 7 de febrero).

Regula la limitacién de emisiones de
compuestos orgdnicos voldtiles debidas al
uso de disolventes en determinadas acti-
vidades.

Real decreto 90/2003, de 24 de ene-
ro. [Buques. Marina mercante]. (BOE
ndm. 30, de 4 de febrero).

Regula las reglas y estdndares co-
munes para las organizaciones de ins-
peccién y control de buques y para las
actividades correspondientes de la Ad-
ministracién maritima.
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Real decreto 99/2003, de 24 de enero.
[Productos quimicos]. (BOE nim. 30,
de 4 de febrero).

Modifica el Reglamento sobre no-
tificacién de sustancias nuevas y clasifi-
cacién, envasado y etiquetado de sus-
tancias peligrosas, aprobado por el Real

decreto 363/1995, de 10 de marzo.

Real decreto 100/2003, de 24 de ene-
ro. [Sanidad animal]. (BOE ndm. 30,
de 4 de febrero).

Modifica el Real decreto 1911/2000,
de 24 de noviembre, que regula la des-
truccién de los materiales especificados
de riesgo en relacién con las encefalopa-
tias espongiformes transmisibles.

Real decreto 120/2003, de 7 de febre-
ro. [Reproduccién humana asistida].
(BOE ntim. 40, de 15 de febrero).

La Ley 35/1988, de 22 de noviembre,
sobre técnicas de reproduccion asistida,
constituy$ en su momento una valiosa
aportacién para el desarrollo de estas
técnicas en nuestro pais. En el caso de la
utilizacién para la fecundacién con fi-
nes reproductivos de ovocitos o tejido
ovérico congelado, la anterior Ley es-
tablece que no se autorizard la criocon-
servacién de ovocitos con fines de re-
produccidn asistida en tanto no haya
suficientes garantias sobre su viabilidad
después de su descongelacién. Confor-
me al criterio manifestado por la Comi-
sién Nacional de Reproduccién Humana
Asistida, la experiencia posterior acu-
mulada en investigacién bdsica sobre
congelacién de ovocitos y tejido ovdri-
co, desarrollada conforme a lo dispuesto
en la Ley 35/1988, ha mejorado las ex-
pectativas mencionadas. Esa situacidn,
asf como la posible utilizacién de dichas
técnicas para resolver ciertos casos de este-
rilidad sobrevenida por el sometimiento
de las pacientes a tratamientos potencial-

mente esterilizantes y su posible contri-
bucién a resolver otros problemas en el
campo de la reproduccién humana asis-
tida, aconsejan ahora efectuar la regu-
lacién de las condiciones en las que lle-
var a cabo en nuestro pafs experiencias
controladas mediante las que se evalde
si existen las garantias suficientes an-
tes citadas, que, en su caso, permitan
con cardcter general la crioconserva-
cién de ovocitos o tejido ovdrico y su
posterior fecundacién, contribuyendo
asi al perfeccionamiento de las técni-
cas de reproduccién humana asistida
a las que se refiere el articulo 16.1.4 de
laLey 35/1988.

El presente Real decreto, que tiene ca-
rdcter de norma bdsica, establece la
competencia de las comunidades aut6-
nomas para autorizar las experiencias
controladas de fecundacién de ovocitos
o de tejido ovdrico previamente conge-
lados. Sin embargo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 35/1988 en rela-
cién con el ejercicio de funciones dele-
gadas por parte de la Comisién Nacio-
nal de Reproduccién Humana Asistida,
el cardcter todavia excepcional de estas
experiencias justifica que, con cardcter
previo a la autorizacién autondémica,
deba emitirse un informe previo y favo-
rable por la mencionada comisién.

Real decreto 140/2003, de 7 de febre-
ro. [Aguas]. (BOE ntim. 41, de 21 de fe-
brero).

Establece los criterios de la calidad del
agua de consumo humano.

Real decreto 178/2003, de 14 de fe-
brero. [Comunidad Europea. Libre cir-
culacién de personas]. (BOE nam. 46,
de 22 de febrero).

Con motivo de la adhesién de Espana
a las Comunidades Europeas, se dicté

el Real decreto 1099/1986, de 26 de
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mayo, sobre entrada, permanenciay tra-
bajo en Espafa de ciudadanos de los
estados miembros de las Comunida-
des Europeas, en el que se regulaban las
formalidades administrativas para el
ejercicio de los derechos de entrada y
permanencia en Espafa por parte de los
ciudadanos de sus estados miembros
para la realizacién de actividades asala-
riadas o no asalariadas o para prestar o
recibir servicios al amparo de lo esta-
blecido en el Tratado de la Comunidad
Econémica Europea.

Posteriormente, la adopcién por el
Consejo del Reglamento (CEE) nim.
2194/1991, de 25 de junio, relativo al
periodo transitorio aplicable a la libre
circulacién de los trabajadores entre Es-
panay Portugal y los otros estados miem-
bros, las directivas 90/364/CEE, relativa
al derecho de residencia; 90/165/CEE,
relativa al derecho de residencia de los
trabajadores por cuenta ajena o por cuen-
ta propia que hayan dejado de ejercer
una actividad profesional, y 93/96/CEE,
relativa al derecho de residencia de los
estudiantes, motivaron que se dictase el
Real decreto 766/1992, de 26 de junio,
sobre entrada y permanencia en Espafa
de nacionales de estados miembros de
las Comunidades Europeas.

La entrada en vigor, el 1 de enero de
1994, del Acuerdo ratificado por Espa-
fia el 26 de noviembre de 1993, sobre el
espacio econémico europeo, asi como la
necesaria adecuacion del citado Real de-
creto a la jurisprudencia emanada del
Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, obligaron a modificar el Real
decreto 766/1992, de 26 de junio, por
el Real decreto 737/1995, de 5 de mayo,
y por el 1710/1997, de 14 de noviem-
bre. Ademds, el Acuerdo de 21 de junio
de 1999, entre la Comunidad Europeay
la Confederacién Suiza, sobre libre cir-
culacién de personas, entré en vigor el 1

de junio de 2002, y mediante el cual se
concedié a los ciudadanos suizos y a los
miembros de sus familias la aplicacién
del mismo tratamiento que a los ciudada-
nos de los estados miembros de la Unién
Europea y a sus familiares.

La firma el 28 de julio de 2000, en
Marsella, por los ministros del Interior
de Francia, Alemania, Italia y Espafia, de
una declaracién en la que se compro-
metfan a suprimir la obligacién de poseer
una tarjeta de residencia en determinados
supuestos, obliga a introducir las corres-
pondientes adaptaciones en el régimen con-
templado en los reales decretos mencio-
nados. Conforme a lo anterior, es necesario
introducir la no exigencia de tarjeta de
residencia para los nacionales de los es-
tados miembros de la Unién Europea y
de otros estados parte del Acuerdo sobre
el espacio econémico europeo que sean
activos, beneficiarios del derecho a resi-
dir con cardcter permanente, estudian-
tes o familiares de estas personas que
sean a su vez nacionales de los mencio-
nados estados.

Real decreto 180/2003, de 14 de fe-
brero. [Auditoria de cuentas]. (BOE
ndm. 50, de 27 de febrero).

Modifica el Real decreto 1636/1990,
de 20 de diciembre, que aprueba el Re-
glamento que desarrolla la Ley 19/1988,
de 12 de julio, de auditoria de cuentas.

Real decreto 207/2003, de 21 de fe-
brero. [Fuerzas Armadas]. (BOE ndm.
55, de 5 de marzo).

Aprueba el Reglamento de cuerpos,
escalas y especialidades de las Fuerzas
Armadas.

Real decreto 209/2003, de 21 de febre-
ro. [Procedimiento administrativo. Técni-
cas electrénicas, informdticas y telemdti-

cas]. (BOE ntim. 51, de 28 de febrero).
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Este Real decreto se ha dictado con el
objetivo de que las administraciones pu-
blicas consigan una efectiva extensién e
implantacién del uso de las herramien-
tas tecnoldgicas entre los ciudadanos vy,
especialmente, entre las pequefias y me-
dianas empresas.

En este marco, en la Ley 24/2001, de
27 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, se
modificaron dos normas caracteristi-
cas por la singular trascendencia que
presentan en cuanto a las relaciones en-
tre los ciudadanos y las administracio-
nes publicas: la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedi-
miento administrativo comun, y la Ley
230/1963, de 28 de diciembre, general
tributaria, con la finalidad de impul-
sar el uso de las técnicas electrénicas, in-
formdticas y telemdticas en la actividad
administrativa.

Para alcanzar los objetivos de las mo-
dificaciones anteriormente sefialadas,
resulta necesario articular reglamen-
tariamente el funcionamiento de los
registros telemdticos, las notificaciones
telemdticas y los certificados y transmi-
siones telemdticas. En este sentido, es
fundamental tener en cuenta las venta-
jas que desde el punto de vista de la ges-
tién administrativa representa la presen-
tacién telemdtica de las solicitudes y
demds documentacién exigible. Ello
permitirfa agilizar los trdmites adminis-
trativos y reducir los plazos de resolu-
cién y notificacién.

Es importante resaltar que el uso de
los medios y técnicas telemdticas se hard
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre,
de proteccién de datos de cardcter perso-
nal. Por otro lado, se ha buscado en todo
momento la garantia de la autenticidad,
integridad, confidencialidad, disponibi-

lidad y conservacién de los documentos
regulados en el presente Real decreto.

Real decreto 213/2003, de 28 de fe-
brero. [Funcionarios publicos]. (BOE
ndm. 52, de 1 de marzo).

Modifica el Real decreto 456/1986, de
10 de febrero, por el que se fijan las retri-
buciones de los funcionarios en practicas.

Real decreto 252/2003, de 28 de febre-
ro. [Recaudacién de tributos. Pensiones].
(BOE ntim. 62, de 13 de marzo).

Modifica el Reglamento del impuesto
sobre sociedades aprobado por Real
decreto 537/1997, de 14 de abril, asi
como el Real decreto 2281/1998, de 23
de octubre, que desarrolla las disposicio-
nes aplicables a determinadas obliga-
ciones de suministro de informacién a
la Administracién tributaria y modifica
el Reglamento de planes y fondos de
pensiones, aprobado por el Real decreto
1307/1988, de 30 de septiembre, y el
Real decreto 2027/1995, de 22 de di-
ciembre, que regula la declaracién anual
de operaciones con terceras personas.

Real decreto 253/2003, de 28 de fe-
brero. [Titulos académicos y profesio-
nales. Unién Europea]. (BOE nim. 52,
de 1 de marzo).

Incorpora al ordenamiento espanol la
Directiva 1999/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de junio,
por la que se establece un mecanismo de
reconocimiento de titulos respecto a las
actividades profesionales a que se refie-
ren las directivas de liberalizacién y de
medidas transitorias.

Real decreto 256/2003, de 28 de fe-
brero. [Alimentos]. (BOE ndm. 52, de
1 de marzo).

Fija los métodos de toma de muestra
y de andlisis para el control oficial del
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contenido mdximo de plomo, cadmio,
mercurio y 3-monocloropropano-1, 2-
diol en los productos alimenticios.

Real decreto 281/2003, de 7 de mar-
zo. [Registro General de la Propiedad
Intelectual]. (BOE ntim. 75, de 28 de
marzo).

Aprueba el Reglamento del Registro
General de la Propiedad Intelectual.

Real decreto 286/2003, de 7 de marzo.
[Seguridad Social. Plazos de resolu-
cién]. (BOE ntim. 84, de 8 de abril).

La Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de régimen juridico de las adminis-
traciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, en la redaccién
dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero,
determina que el plazo mdximo en el
que la Administracién deberd notificar
la resolucién expresa serd el fijado por la
norma reguladora del correspondiente
procedimiento, afiadiéndose, en el apar-
tado siguiente de este mismo articulo,
que cuando las normas reguladoras de
los procedimientos no fijen el plazo md-
ximo, éste serd de tres meses.

Hasta el momento presente, y a pesar
del tiempo transcurrido, con la salvedad
de algunas excepciones, no se ha pro-
cedido a la determinacién reglamenta-
ria de la duracién de los plazos de re-
solucién de los procedimientos para el
reconocimiento de prestaciones en ma-
teria de Seguridad Social. A través de
este Real decreto se pretende solventar
dicho vacio mediante la delimitacién
de los plazos médximos en que se han de
dictar y notificar las resoluciones expre-
sas en el dmbito de las prestaciones de la
Seguridad Social, garantizando de ese
modo que no en todos los casos sea pre-
ciso considerar aplicable el plazo mdxi-
mo de tres meses previsto legalmente
con cardcter supletorio.

Real decreto 287/2003, de 7 de marzo.
[Deportistas]. (BOE nim. 84, de 8 de
abril).

Integra en el régimen general de la
Seguridad Social a los deportistas pro-
fesionales.

Real decreto 288/2003, de 7 de marzo.
[Victimas del terrorismo]. (BOE niim. 65,
de 17 de marzo).

Aprueba el Reglamento de ayudas y
resarcimientos a las victimas de delitos
de terrorismo.

Real decreto 318/2003, de14 de mar-
zo. [Circulacién urbana e interurbana.
Procedimiento sancionador]. (BOE
num. 82, de 5 de abril).

La Ley 19/2001, de 19 de diciembre
de reforma del texto articulado de la Ley
sobre trifico, circulacién de vehiculos
a motor y seguridad vial, aprobado por
Real decreto legislativo 339/1990, de
2 de marzo, establece que el Gobierno,
en el plazo mdximo de seis meses desde
la entrada en vigor de dicha reforma,
procederd a modificar el Reglamento de
procedimiento sancionador en materia
de tréfico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial, aprobado por
Real decreto 320/1994, de 25 de febre-
ro, para adecuarlo a las modificaciones
contenidas en dicha reforma. Esta dis-
posicién tiene por objeto el cumpli-
miento de dicho mandato legislativo. Se
trasladan asi al reglamento de procedi-
miento sancionador las innovaciones
que en esta materia ha introducido la
Ley de reforma, entre las que cabe desta-
car el tratamiento diverso dado a la con-
currencia de las actuaciones jurisdiccio-
nales penales sobre el mismo hecho, que
no impide la continuacién del proce-
dimiento administrativo sancionador,
el cual queda prdctica y completamen-
te instruido hasta el momento de dictar



122 AUTONOMIES - 30

resolucién, en que se suspende hasta
que la autoridad judicial resuelva lo pro-
cedente.

Por otra parte, se concretan de mane-
ra precisa los casos en que se admite la
notificacién de la denuncia con poste-
rioridad a la comisién de la infraccién,
reforzando de este modo la vigilancia en
zonas urbanas.

Se tiene en cuenta la incidencia del
pago anticipado a la resolucién duran-
te la instruccién del procedimiento, re-
gulando la reduccién legal del 30 % del
importe de la multa y su incompatibi-
lidad con otros beneficios legales de re-
duccién de sanciones por sometimiento
a medidas reeducadoras.

Por otro lado, se contempla expresa-
mente la competencia sancionadora en
materia de trdfico de las autoridades lo-
cales y autonémicas, definiendo sus com-
petencias y los recursos contra sus resolu-
ciones, y articulando la continuidad del
procedimiento cuando con el ejercicio
de esas competencias concurre el de las
autoridades de la Administracién gene-
ral del Estado para la imposicién de la
sancién de suspension de la autoriza-
cién administrativa para conducir.

Se amplian en el sentido indicado por
la Ley de reforma los plazos de cancela-
cién de los antecedentes por infraccio-
nes graves y muy graves y los plazos de
prescripcion de las infracciones y de ca-
ducidad del procedimiento, regulando
de forma precisa la interrupcién y el
cémputo de dichas figuras juridicas.

Por dltimo, se establece el sistema
para que, en los registros de la Adminis-
tracién general del Estado, consten la
totalidad de los antecedentes por infrac-
ciones graves y muy graves, a fin de ha-
cer posible la distinta graduacién en
funcién de la reincidencia o, en su caso,
la instruccién de expedientes de revoca-
cién de permisos de conduccién.

Real decreto 349/2003, de 21 de marzo.
[Salud laboral. Exposicién a agentes can-
cerigenos y mutdgenos|. (BOE ndam. 82,
de 5 de abril).

La Directiva 90/394/CEE del Conse-
jo, de 28 de junio de 1990, fue incorpo-
rada al derecho espafiol mediante el
Real decreto 665/1997, de 12 de mayo,
sobre la proteccién de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la ex-
posicién a agentes cancerigenos durante
el trabajo. Posteriormente, fue aproba-
da la Directiva 97/42/CEE del Consejo,
de 27 de junio de 1997, por la que se
modifica por primera vez la Directiva
90/394/CE.

La transposicién de la anterior Direc-
tiva se realizé mediante el Real decreto
1124/2000, de 16 de junio, por el que
se modifica el Real decreto 665/1997,
de 12 de mayo, sobre la proteccién de
los trabajadores contra los riesgos rela-
cionados con la exposicién a agentes
cancerigenos durante el trabajo.

Por tltimo, fue aprobada la Directiva
1999/38/CE, de 29 de abril de 1999,
por la que se modifica por segunda vez
la Directiva 90/394/CEE, relativa a la
proteccién de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicién a
agentes carcinégenos durante el trabajo
y por la que se amplia su 4mbito de apli-
cacién a los mutdgenos.

Mediante este Real decreto se pro-
cede a la incorporacién al derecho es-
pafiol del contenido de la Directiva
1999/38/CE, antes mencionada, para
lo que resulta necesario modificar el
Real decreto 665/1997. La mayor parte
de estas modificaciones se derivan de la
ampliacién del dmbito de aplicacién del
Real decreto 665/1997 a los agentes
mutdgenos, lo que obliga a realizar los
ajustes de redaccién necesarios. Otras
novedades son la introduccién en el
anexo I, lista de sustancias, preparados y
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procedimientos, de un nuevo apartado
referido a los trabajos que supongan ex-
posicién a polvo de maderas duras, y la
introduccién en el anexo III, cuadro
con los valores limite de exposicién pro-
fesional, del cloruro de vinilo monéme-
ro y del polvo de maderas duras.

Real decreto 375/2003, de 28 de mar-
zo. [Funcionarios publicos. Seguridad
Social de los funcionarios civiles]. (BOE
ndm. 87, de 11 de abril).

El Texto refundido de la Ley sobre se-
guridad social de los funcionarios civiles
del Estado, aprobado por Real decreto le-
gislativo 4/2000, de 23 de junio, faculta
al ministro de Administraciones Publi-
cas, previo informe, en su caso, de los
ministerios de Hacienda y de Trabajo y
Asuntos Sociales, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, para dictar o
proponer al Gobierno, segtin proceda,
las normas de aplicacién y desarrollo de la
Ley. Por tanto, desde la publicacién del
citado texto estaba pendiente de dictar-
se un nuevo reglamento ejecutivo gene-
ral de la norma, habiendo continua-
do en vigor —en lo que no se oponga al
Texto refundido—, el Reglamento ge-
neral del mutualismo administrativo,
aprobado por Decreto 843/1976, de
18 de marzo.

Como técnica normativa empleada
para la elaboracién del Reglamento se
ha seguido el criterio de ofrecer un desa-
rrollo reglamentario con la misma siste-
mdtica y ordenacién de materias que el
Texto refundido y de amplitud semejan-
te al anterior. Y ello porque, a diferencia
de la tendencia de los cuerpos legales
mds recientes, la antigua Ley 29/1975,
de 27 de junio, sobre Seguridad Social de
los funcionarios civiles del Estado, nt-
cleo fundamental del Texto refundido,
presenta una regulacién poco extensa y
cefiida a los contenidos principales en

los 4mbitos prestacional y organizativo
de este régimen especial, disponiendo
finalmente y de forma expresa una remi-
sién de la Ley a favor del Reglamento.

Real decreto 378/2003, de 28 de mar-
zo. [Defensa de la competencia]. (BOE
num. 90, de 15 de abril).

Desarrolla la Ley 16/1989, de 17 de
julio, de defensa de la competencia, en
materia de exenciones por categorfas,
autorizacion singular y registro de de-
fensa de la competencia.

Real decreto 401/2003, de 4 de abril.
[Telecomunicaciones]. (BOE ntim. 115,
de 14 de mayo).

Aprueba el Reglamento regulador de
las infraestructuras comunes de teleco-
municaciones para el acceso a los servi-
cios de telecomunicacién en el interior
de los edificios y de la actividad de ins-
talacién de equipos y sistemas de tele-
comunicaciones.

Real decreto 428/2003, de 11 de abril.
[Agrupaciones de defensa sanitaria ga-
naderas]. (BOE nim. 103, de 30 de
abril).

Establece la normativa bdsica de las
subvenciones destinadas al fomento de
las agrupaciones de defensa sanitaria
ganaderas.

Real decreto 429/2003, de 11 de abril.
[Delitos violentos y contra la libertad se-
xual]. (BOE niim. 100, de 26 de abril).

La Ley 35/1995, de 11 de diciembre,
de ayudas y asistencia a las victimas de de-
litos violentos y contra la libertad sexual,
cred la Comisién Nacional de Ayuda y
Asistencia a las Victimas como dérgano
colegiado con competencia para resol-
ver los procedimientos de impugnacién
de las resoluciones del Ministerio de
Economia y Hacienda en la materia.
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Conforme a esta disposicién, la Comi-
sién Nacional serd presidida por un ma-
gistrado del Tribunal Supremo, nom-
brado a propuesta del Consejo General
del Poder Judicial, y estard integrada
por representantes de la Administra-
cién general del Estado y, en su caso, de
las organizaciones vinculadas a la asis-
tencia y defensa de las victimas, ade-
mds, una de sus vocalias corresponderd
necesariamente a un representante del
Ministerio Fiscal, nombrado a propuesta
del fiscal general del Estado. No obs-
tante, la Ley habilita al Gobierno para
desarrollar, a propuesta de los minis-
tros de Justicia e Interior y de Econo-
miay Hacienda, la composicién y el régi-
men de funcionamiento de la Comisién
Nacional.

Por su parte, el Real decreto 738/1997,
de 23 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de ayudas a las victimas,
desarrolla la composicién de la Comi-
sién Nacional, que quedard finalmente
integrada por once vocales que se distri-
buirdn del siguiente modo: siete repre-
sentantes con rango de subdirector ge-
neral de los departamentos ministeriales
de la Administracién general del Estado
con competencias en la materia (dos del
Ministerio de Justicia, dos del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, dos del
Ministerio del Interior y uno del Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales), tres
representantes de organizaciones vincu-
ladas a la asistencia y defensa de las victi-
mas, y un tltimo vocal en representa-
cién del Ministerio Fiscal, conforme a
lo exigido legalmente.

La experiencia acumulada por el fun-
cionamiento de esta comisién durante
los tltimos afios revela la conveniencia
de modificar su composicién con dos
objetivos fundamentales. En primer lu-
gar, resulta necesario rebajar el rango
exigido a los magistrados y fiscales que

participan en este érgano colegiado, por
considerarse excesivo el requisito de te-
ner la categoria de magistrado o fiscal
del Tribunal Supremo. Por otra parte, se
trata de adecuar la composicién de la
Comisién a los cambios organizativos
sufridos por los ministerios que conta-
ban con representacién en ella. A estos
efectos, se han adoptado las siguientes
modificaciones: en primer lugar, la se-
paracién de los ministerios de Econo-
miay Hacienda ha aconsejado reservar a
este Ultimo la representacién en la comi-
sién, en segundo lugar, se ha incremen-
tado la representacién del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y se han
mantenido los vocales asignados a los
restantes departamentos ministeriales,
lo que ha obligado a incrementar su nd-
mero, que pasade 11a12.

Real decreto 463/2003, de 25 de abril.
[Seguridad Social. Trabajadores por
cuenta propia]. (BOE ndm. 100, de 26
de abril).

El Texto refundido de la Ley general
de la Seguridad Social, aprobado por
Real decreto legislativo 1/1994, de 20
de junio, prevé la paulatina homogenei-
zacién de los regimenes especiales de la
Seguridad Social con el régimen gene-
ral. En la misma direccidn, la recomen-
dacién sexta del Pacto de Toledo prevé
que, de forma progresiva, se vaya proce-
diendo a una simplificacién e integra-
cién de los regimenes especiales de la
Seguridad Social que permitan un ma-
yor acercamiento de la estructura del
sistema.

Dentro de los mismos objetivos, el
Acuerdo para la mejora y desarrollo
del sistema de previsién social, de 9 de
abril de 2001, previé la conveniencia
de introducir determinadas modifi-
caciones en el marco de la accién pro-
tectora de los trabajadores por cuenta
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propia, con objeto de incluir en ésta la
prestacién de incapacidad permanen-
te total cualificada para la profesién
habitual.

En tal sentido, la Ley 53/2002, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social, ha modifi-
cado las normas legales que regulan los
regimenes especiales agrario y de traba-
jadores del mar, para incluir, dentro del
dmbito de la accién protectora dispen-
sada en aquéllos, la prestacion senalada,
si bien difiriendo a disposicién regla-
mentaria la concrecién de la cuantia de
la prestacién y de algunos de los requisi-
tos que, ademds del cumplimiento de
una determinada edad y la no realiza-
cién de actividad lucrativa, condicionan
el acceso a tal prestacién.

En este sentido, este Real decreto
aborda el desarrollo reglamentario de la
Ley 53/2002, de 30 de diciembre, con-
cretando la cuantia de la prestacién y
de los requisitos que deben cumplir los
interesados para acceder a la prestacién
de incapacidad permanente total cuali-
ficada, siguiendo, a tal efecto, las previ-
siones contenidas en el Acuerdo social
de 2001.

La extensién de la accién protectora,
en los términos indicados, también ha
de operar respecto de los trabajadores
por cuenta propia incluidos en el régi-
men especial de trabajadores por cuenta
propia o auténomos, respecto de los
cuales se prevé una regulacién semejan-
te a la establecida para los trabajadores
por cuenta propia incluidos en los regi-
menes especiales mencionados.

Real decreto 464/2003, de 25 de abril.
[Salud laboral. Inspeccién de Trabajo].
(BOE ndm. 139, de 11 de junio).

El Acuerdo adoptado por el Conse-
jo de Ministros en la reunién celebrada
el dia 11 de octubre de 2002 por el que

se da contestacién al requerimiento de
incompetencia formulado por el Go-
bierno de la Generalidad de Catalufa,
en relacién con el Real decreto 707/2002
de 19 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento sobre el procedimiento ad-
ministrativo especial de actuacién de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad So-
cial y para la imposicién de medidas
correctoras de incumplimientos en ma-
teria de prevencién de riesgos laborales
en el dmbito de la Administracién ge-
neral del Estado, acepta modificar la
disposicién final primera del citado
Real decreto y la disposicién adicional
segunda del reglamento aprobado por
aquél.

La sentencia dictada por la Seccién
Séptima de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo,
en fecha 10 de febrero de 2003, anula
el apartado 3 del art. 3 del Reglamen-
to de organizacién y funcionamiento
de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social aprobado por Real decreto
138/2000, de 4 de febrero, que se refie-
re a la obligacién de preavisar las actua-
ciones inspectoras en centros o depen-
dencias de la Administracién publica,
por lo que, aplicando idéntico funda-
mento juridico, procede suprimir la
misma obligacién de preaviso que con-
templa el actual apartado 1 del art. 4 del
Reglamento aprobado por el Real decreto
707/2002 y reordenar el resto de los apar-
tados de dicho articulo.

Real decreto 504/2003, de 2 de ma-
yo. [Comisién Nacional del Mercado
de Valores]. (BOE ndm. 118, de 17 de
mayo).

Regula el Comité Consultivo de la Co-
misién Nacional del Mercado de Valores.

Real decreto 549/2003, de 9 de mayo.
[Estadistica]. (BOE ntim. 112, de 10 de

mayo).
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Aprueba el Programa anual 2003 del
Plan estadistico nacional 2001-2004.

Real decreto 605/2003, de 23 de
mayo. [Sanidad]. (BOE ntim. 134, de 5
de junio).

Establece las medidas para el trata-
miento homogéneo de la informacién
sobre las listas de espera en el Sistema

Nacional de Salud.

Real decreto 681/2003, de 12 de ju-
nio. [Salud laboral. Atmdsferas explosi-
vas]. (BOE nim. 145, de 18 de junio).

Proteccién de la salud y la seguridad
de los trabajadores expuestos a los ries-
gos derivados de atmdsferas explosivas
en el lugar de trabajo.

Real decreto 896/2003, de 11 de julio.
[Pasaportes]. (BOE nim. 166, de 12 de
julio).

Regula la expedicién del pasaporte
ordinario y se determinan sus caracte-
risticas.

Real decreto 996/2003, de 25 de julio.
[Asistencia juridica gratuita]. (BOE
nim. 188, de 7 de agosto).

La Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita, y su Regla-
mento de desarrollo aprobado por el
Real decreto 2103/1996, de 20 de sep-
tiembre, operaron una trascendente re-
forma en el sistema de reconocimiento
del derecho a la asistencia juridica gratui-
ta, asf como en el funcionamiento de los
servicios colegiales de abogados y procu-
radores encargados de su prestacién.

La Ley 38/2002, de 24 de octubre, de
reforma parcial de la Ley de enjuicia-
miento criminal, ha incorporado im-
portantes novedades con el fin de con-
seguir la celeridad en la respuesta ante
la delincuencia, con la creacién de un
proceso especial para el enjuiciamien-

to rdpido de determinados delitos que
permita su enjuiciamiento inmediato.
La aceleracién mds importante de estos
procesos es la que ha de darse en el tiempo
que transcurre desde la incoacién del pro-
ceso penal hasta la celebracién del jui-
cio oral, siendo, por tanto, pieza clave
del nuevo procedimiento la instruccién
concentrada ante el juzgado de guardia
y durante el tiempo que dure el servicio
de guardia de dicho érgano judicial,
prorrogable en aquellos partidos judi-
ciales en que dicho servicio no tenga ca-
rdcter permanente.

Esta agilizacién y concentracién de
actuaciones ante el juzgado de guardia
hace preciso asegurar la presencia en
aquéllas de forma inmediata de aboga-
dos que aseguren el derecho de asisten-
cia letrada y de defensa y representacién
de las partes, y se prevé, en el dmbito de
la justicia gratuita y en este tipo de pro-
cedimientos, que serd un tnico letrado
el que prestard la asistencia, desde la de-
tencidn, si la hubiera, hasta la finaliza-
cién del proceso, asi como que las solici-
tudes de reconocimiento del derecho
gozardn de prioridad en su tramitacién.

Esta reforma parcial de la Ley de en-
juiciamiento criminal tiene una reper-
cusién directa en el Reglamento de asis-
tencia juridica gratuita, por lo que es
necesario abordar su modificacién, me-
diante la incorporacién de las previsio-
nes necesarias a las que debe ajustarse el
procedimiento para la tramitacién de
solicitudes correspondientes a procesos
de enjuiciamiento répido.

En este sentido, se ha optado por ela-
borar un nuevo texto que deroga el an-
terior y al que se incorporan, ademds de
las mencionadas modificaciones, aque-
llas que se han venido produciendo des-
de la entrada en vigor del Real decreto
2103/1996, operadas por el Real decre-
to 1949/2000, de 1 de diciembre, y por
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el Real decreto 1162/2001, de 26 de oc-
tubre, texto en el que se regula el proce-
dimiento para el reconocimiento del de-
recho a la asistencia juridica gratuita por
la Administracién general del Estado,
de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asisten-
cia juridica gratuita, y que se aplicard al
reconocimiento del derecho en relacién
con todo tipo de procesos ante érganos
jurisdiccionales espafoles, cuya sede ra-
dique en el territorio de comunida-
des auténomas que no hayan recibido
los traspasos en materia de provisién
de medios al servicio de la Administra-
cién de Justicia, o que extiendan su
competencia a todo el territorio nacio-
nal, con las excepciones que en aquél se
establecen.

Real decreto 942/2003, de 28 de julio.
[Formacién profesional especifical.
(BOE ntim. 182, de 31 de julio).

Determina las condiciones bdsicas
que deben reunir las pruebas para la ob-
tencién de los titulos de técnico y téc-
nico superior de formacién profesional
especifica.

Real decreto 1039/2003, de 1 de agos-
to. [Hipotecas]. (BOE nim. 184, de 2
de agosto).

Regula el derecho de los interesados
para instar la intervencién de registra-
dor sustituto.

Real decreto 1042/2003, de 1 de agos-
to. [Viviendas y suelo. Adquisicién de
viviendas libres]. (BOE nim. 198, de 19
de agosto).

El Real decreto 1/2002, de 11 de
enero, ha permitido la estructuracién y
puesta en marcha del Plan de vivienda
2002-2005. En este sentido, se tiene
conocimiento de ciertas dificultades en
cuanto a la posibilidad de adquisicién
en segunda o posterior transmisién,

con financiacidén cualificada, de vivien-
das libres, sobre todo en diversos mu-
nicipios declarados como singulares
del grupo A, en los que, precisamen-
te, resulta mds apremiante la necesidad
de ofrecer soluciones habitacionales a
aquellas personas y familias con niveles
de ingresos medios y bajos, sobre todo
cuando concurren circunstancias per-
sonales que dificultan el acceso al mer-
cado de viviendas libres, como es, por
ejemplo, el caso de los jévenes. En di-
chos municipios, los precios méximos
de referencia de adquisicién de vivien-
das existentes acogidas al plan quedan
significativamente por debajo de los
precios medios de las viviendas libres
de segunda mano, de modo que no
existe, en la prdctica, oferta de vivien-
das libres en segunda o posterior trans-
misién a dichos precios médximos de
referencia. Como consecuencia, los ad-
quirentes potenciales de dichas vivien-
das sélo pueden dirigirse a otras de pre-
cio algo superior, que, por este mismo
hecho, quedan excluidas de la finan-
ciacién cualificada ofrecida para este
supuesto por el plan. Asi, estos adqui-
rentes no pueden beneficiarse de dicha
financiacién, mediante la que podrian
resolver, por esta via, sus necesidades
de alojamiento. Tanto mds cuanto que
existe un amplio parque de viviendas
libres disponibles ya construidas, de se-
gunda mano, con diversas caracteristi-
cas, precios y ubicacién, que podria
contribuir poderosamente a resolver
estas situaciones, que se tornan adn
mds agudas cuando se trata de localida-
des en las que resulta especialmente di-
ficil la nueva promocién de viviendas
por la escasez de suelo edificable.

A efectos de posibilitar que los adqui-
rentes potenciales de viviendas libres
existentes que se encuentran con estas
dificultades puedan beneficiarse de ayu-
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das del plan, se considera conveniente
introducir en este dltimo un grado mds
de flexibilidad. En este sentido, se des-
vincula, por una parte, el precio mdxi-
mo de las viviendas libres adquiridas en
segunda o posterior transmisién del de
las protegidas de nueva construccién,
dentro, en general, del mdximo corres-
pondiente a estas tltimas; y, por otra, se
crea una modalidad nueva de munici-
pios singulares, encuadrados en un nue-
vo grupo 0, que comparte, en general,
las caracteristicas de los del grupo A,
pero en los que serd posible percibir
ayudas del Plan, aun cuando la vivienda
libre adquirida en segunda o posterior
transmisién en el dmbito de aquél supon-
ga un precio de venta superior al general
de dichos municipios singulares del gru-
po A. Asimismo, la cuantia de las ayu-
das, en términos absolutos, serd, como
mdximo, la que hubiera correspondido
en municipios singulares del grupo A.

Con estas medidas, se trata, sobre
todo, de hacer posible que algunos ad-
quirentes de viviendas libres, en segun-
da o posterior transmisién, que pueden
constituir su dnica alternativa viable
para satisfacer sus necesidades de aloja-
miento, accedan a aquellas viviendas
apoyados por una ayuda estatal, no dis-
ponible sin este cambio de la normativa
del Plan de vivienda vigente.

Real decreto 1048/2003, de 1 de agos-
to. [Pesca maritima]. (BOE num. 184,
de 2 de agosto).

Ordenacién del sector pesquero y
ayudas estructurales.

Real decreto 1125/2003, de 5 de sep-
tiembre. [Unién Europea. Universi-
dades]. (BOE nim. 224, de 18 de sep-
tiembre).

Establece el sistema europeo de crédi-
tos y el sistema de calificaciones en las

titulaciones universitarias de cardcter
oficial y validez en todo el territorio
nacional.

Real decreto 1203/2003, de 19 de sep-
tiembre. [Emigracién]. (BOE num.
238, de 4 de octubre de 2003).

Modifica el Real decreto 996/1986,
de 25 de abril, por el que se regula la
suscripcién de convenio especial de los
emigrantes e hijos de emigrantes.

Real decreto 1206/2003, de 19 de sep-
tiembre. [Armas nucleares]. (BOE
num. 241, de 8 de octubre).

Aplicacién de los compromisos con-
traidos por el Estado espafiol en el Pro-
tocolo adicional al Acuerdo de salva-
guardias derivado del Tratado sobre la
no proliferacién de las armas nucleares.

Real decreto 1231/2003, de 26 de sep-
tiembre. [Carreteras y caminos]. (BOE
nim. 234, de 30 de septiembre).

Modifica la nomenclatura y el catdlo-
go de las autopistas y autovias de la red
de carreteras del Estado.

Real decreto 1273/2003, de 10 de oc-
tubre. [Seguridad Social de trabajadores
por cuenta propia o auténomos]. (BOE
num. 253, de 22 de octubre).

El Texto refundido de la Ley general
de la Seguridad Social, aprobado por el
Real decreto legislativo 1/1994, de 20
de junio, establece que los trabajadores
por cuenta propia incluidos en el régi-
men especial de la Seguridad Social de
los trabajadores por cuenta propia o au-
ténomos podrdn mejorar de forma vo-
luntaria el dmbito de la accién protec-
tora que les dispensa dicho régimen,
incorporando la correspondiente a las
contingencias profesionales, siempre
que dichos trabajadores hayan optado
por incluir también, dentro de dicho



ACTIVIDAD NORMATIVA... 129

dmbito, la proteccién por incapacidad
temporal derivada de contingencias co-
munes. La citada disposicién prevé que,
por las contingencias indicadas, se reco-
nocerdn las prestaciones que, por causa
de aquéllas, se conceden a los trabajado-
res incluidos en el régimen general, en
las condiciones que reglamentariamente
se establezcan, determinando asimismo
la consiguiente obligacién de cotizar
por las repetidas contingencias y remi-
tiendo a las normas correspondientes la
especificacién de los epigrafes de la tari-
fa de primas por esas contingencias pro-
fesionales que hayan de aplicarse a estos
trabajadores auténomos en funcién de
sus actividades.

En consecuencia, con el objetivo de
hacer plenamente efectiva la nueva
mejora voluntaria de la accién protec-
tora de los incluidos en el aludido régi-
men especial de auténomos, se hace
preciso proceder al oportuno desarro-
llo reglamentario tanto en materia de
prestaciones como en relacién con el
régimen juridico de las opciones que
al respecto pueden formular los intere-
sados y con los aspectos relativos a la
cotizacién por las expresadas contin-
gencias.

Real decreto 1257/2003, de 3 de oc-
tubre. [Ruidos. Aeropuertos]. (BOE
num. 238, de 4 de octubre).

Como parte de la politica comin de
transportes, ésta viene desarrollando
una accién sobre limitacién del uso de
aviones de reaccién subsénicos civiles con
la finalidad de actuar sobre el ruido cau-
sado por el tréfico aéreo, accién con-
cretada en las directivas 80/51/CEE,
83/206/CEE, 89/629/CEE, 92/14/CEE
y 98/20/CEE, incorporadas al derecho
espanol por el Real decreto 1422/1992,
de 27 de noviembre, sobre limitacién del
uso de aviones de reaccién subsénicos

civiles, y los reales decretos 325/1995,
de 3 de marzo y 1908/1999, de 17 de ciem-
bre, que lo modificaron parcialmente.

Dentro de esta linea de actuacién se
sitda la recientemente adoptada Directi-
va 2002/30/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 26 de marzo de
2002, sobre el establecimiento de nor-
mas y procedimientos para la introduc-
cién de restricciones operativas relacio-
nadas con el ruido en los acropuertos
comunitarios.

Por otra parte, esta Directiva 2002/30/CE
recoge los principios contenidos en la
Resolucién A31/7 de la 332 Asamblea
de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI), por la que se in-
troduce el concepto de «enfoque equi-
librado» como instrumento de accién
para tratar el problema del ruido de
los aviones, lo que la lleva a habili-
tar para la introduccién de restriccio-
nes operativas en los acropuertos, pues
para alcanzar una solucién proporcio-
nal a dicho problema se requieren, en-
tre otras medidas, normas técnicas mds
estrictas en relacién con los niveles de
ruido permitidos a las aeronaves e, in-
cluso, poner fuera de servicio a las mds
ruidosas.

Real decreto 1276/2003, de 10 de oc-
tubre. [Centro de Estudios Juridicos de
la Administracién de justicia]. (BOE
ndm. 249, de 17 de octubre).

Aprueba el Estatuto del Centro de Es-
tudios Juridicos.

Real decreto 1328/2003, de 24 de oc-
tubre. [Oficinas de farmacia]. (BOE
ndm. 256, de 25 de octubre).

Modifica el Real decreto 165/1997,
de 7 de febrero, por el que se establecen
los mdrgenes correspondientes a la dis-
pensacién al publico de especialidades
farmacéuticas de uso humano.
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Real decreto 1376/2003, de 7 de no-
viembre. [Carne]. (BOE ntim. 273, de
14 de noviembre).

Establece las condiciones sanitarias de
produccién, almacenamiento y comer-
cializacién de las carnes frescas y sus de-
rivados en los establecimientos de co-
mercio al por menor.

Real decreto 1428/2003, de 21 de no-
viembre. [Circulacién urbana e inter-
urbana. Reglamento general de circu-
lacién]. (BOE ndm. 306, de 23 de
diciembre).

La Ley 19/2001, de 19 de diciembre,
de reforma del texto articulado de la Ley
sobre trifico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial, establece que el
Gobierno, en el plazo mdximo de seis
meses desde su entrada en vigor, proce-
derd a modificar el Reglamento general
de circulacién, aprobado por el Real de-
creto 13/1992, de 17 de enero, para
adecuarlo a las modificaciones conteni-
das en dicha reforma. Al hilo de la adap-
tacién del nuevo texto a la Ley 19/2001,
no sélo se introducen normas en mate-
ria de ciclismo y se contemplan nuevas
infracciones o se varfa la calificacién de
otras, como es el caso del uso de disposi-
tivos de telefonfa mévil o la circulacién
en sentido contrario, respectivamente,
sino que también se modernizan otros
preceptos en armonfa con una nueva
concepcién de la gestién del tréfico que
dispone de medios técnicos de regula-
cién de la circulacién que la norma ha
de hacer plenamente operativos.

Ello ha llevado a revisar y actualizar
todo el sistema de senalizacién, adap-
tdndolo a los avances en los criterios de
utilizacién generalizados en los paises
de nuestro entorno, mejorando la con-
cordancia entre la normativa de tréfico y
la de carreteras a este respecto. A su vez,
también se regulan las pruebas deporti-

vas, las marchas ciclistas y otros eventos,
hasta ahora reguladas por el Cédigo de
la circulacién.

Destaca la competencia de las comu-
nidades auténomas para autorizar la ce-
lebracién de pruebas deportivas por vias
interurbanas de su dmbito territorial,
habida cuenta que tienen asumida y
traspasada la competencia en materia
de espectdculos pt’lblicos en general, ca-
rdcter del que participan las pruebas de-
portivas, cuya singularidad e inciden-
cia en la seguridad vial se salvaguarda a
través de un informe vinculante, que
emiten con cardcter previo a la autori-
zacién las administraciones publicas en-
cargadas de la vigilancia y regulacién del
tréfico.

Asimismo, destacan las normas y con-
diciones especiales de circulacién de los
vehiculos especiales y de los vehicu-
los en régimen de transporte especial, lo
que constitufa una laguna existente en
nuestro derecho de la circulacién que
era urgente regular, dada la magnitud de
los accidentes que pueden sobrevenir
cuando se halla implicado este tipo de
vehiculos.

Por tltimo, se hace uso de la facultad
otorgada al Gobierno por la disposicién
final del texto articulado de la Ley sobre
el trifico, circulacién de vehiculos a mo-
tor y seguridad vial para modificar con-
ceptos bdsicos de circulacién y afiadir
definiciones a los contenidos en el ane-
xo de dicho texto articulado y que son
complementos indispensables para la
aplicacién del nuevo Reglamento de cir-
culacién que se aprueba.

Real decreto 1496/2003, de 24 de
noviembre. [Impuesto sobre el valor
afiadido]. (BOE nim. 286, de 29 de
noviembre).

Aprueba el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacién, y se modifi-
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ca el Reglamento del impuesto sobre el
valor afadido.

Real decreto 1497/2003, de 28 de no-
viembre. [Asociaciones]. (BOE nim.
306, de 23 de diciembre).

Aprueba el Reglamento del Regis-
tro Nacional de Asociaciones y de sus
relaciones con los restantes registros de
asociaciones.

Real decreto 1537/2003, de 5 de di-
ciembre. [Ensefianza general]. (BOE
ndm. 295, de 10 de diciembre).

Establece los requisitos minimos de
los centros que impartan ensefianzas es-
colares de régimen general.

Traspasos

Real decreto 329/2003, de 14 de mar-
zo. [Catalufa]. (BOE ndm. 78, de 1 de
abril de 2003).

Amplia los medios traspasados a la
Generalidad de Catalufia por el Real de-
creto 966/1990, de 20 de julio, en ma-
teria de provisién de medios materiales
y econémicos al servicio de la Adminis-
tracién de justicia.

La Constitucién espafiola establece
que el Estado tiene competencia ex-
clusiva en materia de Administracién
de justicia. Por su parte, el Estatuto de
autonomia de Catalufia establece que,
en relacién con la Administracién de
justicia, exceptuada la militar, corres-
ponde a la Generalidad ejercer todas
las facultades que las leyes orgdnicas
del Poder Judicial y del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial reconozcan o
atribuyan al Gobierno del Estado, asi
como coadyuvar en la organizacién
de los tribunales consuetudinarios y
tradicionales y en la instalacién de juz-
gados, con sujecién en todo caso a lo

dispuesto en la Ley orgdnica del Poder
Judicial.

Por el Real decreto 966/1990, de 20
de julio, se hicieron efectivos los traspa-
sos en materia de provisién de medios
materiales y econémicos al servicio de
la Administracién de justicia a la Gene-
ralidad de Cataluna. Estos traspasos se
completaron mediante los reales decre-
tos 1553/1994, de 8 de julio y 1905/1994,
de 23 de septiembre.

Mediante este Real decreto se efecttian,
sobre las mismas previsiones constitu-
cionales y estatutarias, una ampliacién
de medios en esta materia, en concepto de
financiacién de los nuevos érganos judi-
ciales puestos en funcionamiento en abril
y diciembre de 2002.

Real decreto 431/2003, de 11 de abril.
[Extremadura]. (BOE ntim. 102, de 29
de abril).

Traspaso de profesores de educacién
general bésica de instituciones peniten-
ciarias a la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en ampliacién del tras-
paso efectuado por el Real decreto
1801/1999, de 26 de diciembre.

La Constitucién, en el art. 149.1.30,
reserva al Estado la competencia exclu-
siva sobre regulacién de las condiciones
de obtencidn, expedicién y homologa-
cién de titulos académicos y profesiona-
les y normas bdsicas para el desarrollo
del art. 27 de la Constitucién, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones de los poderes publicos en esta
materia. Por su parte, el Estatuto de au-
tonomia de Extremadura establece que
corresponde a la comunidad auténo-
ma la competencia de desarrollo legisla-
tivo y ejecucion de la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, modali-
dades y especialidades, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 27 de la Constitu-
cién y leyes orgdnicas que, conforme a
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su art. 81.1, lo desarrollen, y sin perjui-
cio de las facultades que atribuye al Es-
tado el art. 149.1.30 y de la alta inspec-
cién para su cumplimiento y garantfa.

Por el Real decreto 1801/1996, de 26
de diciembre, fueron traspasados a la
Comunidad Auténoma de Extremadura
las funciones y servicios de la Adminis-
tracién del Estado en materia de ense-
fanza no universitaria.

La Ley orgdnica 1/1990, de 3 de oc-
tubre, de ordenacién general del sistema
educativo (LOGSE), establece la inte-
gracién de los funcionarios del cuer-
po de profesores de educacién general
bdsica de instituciones penitenciarias en
el cuerpo de maestros, en las condicio-
nes que el Gobierno establezca regla-
mentariamente.

Por el Real decreto 1203/1999, de 9
de julio, se ha hecho efectiva la mencio-
nada integracién, estableciéndose que,
mediante acuerdos de las comisiones
mixtas de traspaso de funciones y servi-
cios, los funcionarios que se integran en
el cuerpo de maestros pasardn a depen-
der de la Administracién educativa en
cuyo dmbito territorial se halle situado
el establecimiento penitenciario en el
que presten servicio.

Real decreto 467/2003, de 25 de abril.
[Andalucia]. (BOE ntim. 103, de 30 de
abril).

Traspaso a la Comunidad Auténoma
de Andalucia de la gestién realizada por
el Instituto Nacional de Empleo, en el
dmbito del trabajo, el empleo y la for-
macién.

La Constitucién, en el art. 149.1.13,
reserva al Estado la competencia exclu-
siva sobre las bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad
econdémica, estableciendo, en el mismo
art. 149.1.7.a, que el Estado tiene com-
petencia exclusiva en materia de legisla-

cién laboral, sin perjuicio de su ejecu-
cién por los 6rganos de las comunidades
auténomas.

En el art. 149.1.30.4 de la Constitu-
cidn, se establece la competencia exclu-
siva del Estado sobre regulacién de las
condiciones de obtencidn, expedicién y
homologacién de titulos académicos y
profesionales y normas bdsicas para el
desarrollo del art. 27 de la Constitu-
cidn, articulo éste que reconoce, por su
parte, el papel de los poderes publicos
en cuanto a programacién general de la
ensefanza, inspeccién y homologacién
del sistema educativo, para garantizar el
cumplimiento de las leyes. Por su parte,
la Ley orgdnica 1/1990, de 3 de octubre,
de ordenacién general del sistema edu-
cativo, remite la ordenacién de la for-
macién profesional ocupacional a su
normativa especifica de cardcter laboral.

Asimismo, el Estatuto de autonomfa
para Andalucia establece que correspon-
de ala Comunidad Auténoma de Anda-
lucia la ejecucién de la legislacién del
Estado en materia laboral, asumiendo
las facultades, competencias y servicios
que en este dmbito, y en el nivel de eje-
cucidn, ostenta actualmente el Estado;
y;, en el mencionado Estatuto se estable-
ce que le corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva so-
bre el fomento y la planificacién de la
actividad econémica en Andalucfa.

Por otra parte, el propio Estatuto de
autonomia establece que es competen-
cia plena de la Comunidad Auténoma
de Andalucia la regulacién y adminis-
tracion de la ensefianza en toda su ex-
tensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en el dmbito de sus com-
petencias, sin perjuicio de lo dispuesto
en el art. 27 de la Constitucién y en las
leyes orgdnicas que, conforme al art. 81
de ésta, lo desarrollen, de las facultades
que atribuye al Estado el art. 149.1.30.4
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de la Constitucién, y de la alta inspec-
cién necesaria para su cumplimiento y
garantfa.

Finalmente, el Real decreto 3825/1982,
de 15 de diciembre, determina las nor-
mas y el procedimiento a que han de
ajustarse los traspasos de funciones y ser-
vicios de la Administracién del Estado a
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Real decreto 468/2003, de 25 de abril.
[Regién de Murcia]. (BOE nim. 102,
de 29 de abril).

Traspaso a la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia de la gestién rea-
lizada por el Instituto Nacional de em-
pleo, en el dmbito del trabajo, el empleo
y la formacién.

La Constitucidn, en el art. 149.1.13,
reserva al Estado la competencia exclu-
siva sobre las bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad
econdmica, estableciendo, en el mismo
art. 149.1.7.a, que el Estado tiene com-
petencia exclusiva en materia de legisla-
cién laboral, sin perjuicio de su ejecu-
cién por los 6rganos de las comunidades
auténomas.

En el art. 149.1.30.4 de la Constitu-
cidn, se establece la competencia exclu-
siva del Estado sobre regulacién de las
condiciones de obtencidn, expedicién y
homologacién de titulos académicos
y profesionales y normas bdsicas para el
desarrollo del art. 27, articulo éste que
reconoce, por su parte, el papel de los po-
deres publicos en cuanto a la programa-
cién general de la ensefianza, inspeccién 'y
homologacién del sistema educativo, para
garantizar el cumplimiento de las leyes.
Asimismo, la Ley orgdnica 1/1990, de 3
de octubre, de ordenacién general del
sistema educativo remite la ordenacién
de la formacién profesional ocupacio-
nal a su normativa especifica de cardcter

laboral.

Por su parte, el Estatuto de autono-
mia para la Regién de Murcia establece
que corresponde a la Comunidad Auté-
noma de la Regién de Murcia la funcién
ejecutiva en materia laboral, sin perjuicio
de la competencia del Estado en materia
de legislacién laboral y la alta inspec-
cién, de conformidad con el art. 149.1.7
de la Constitucidn.

Ademis, el propio Estatuto de auto-
nomia establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia el desarrollo legislativo y la eje-
cucién de la ensefanza, en toda su ex-
tensién, niveles, grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el art. 27 de la Constitucién y
en las leyes orgdnicas que lo desarrollen,
y sin perjuicio de las facultades que atri-
buye al Estado el art. 149.1.30.2 de la
Constitucién, y la alta inspeccién nece-
saria para su cumplimiento y garantia.

Finalmente, el Real decreto 2628/1982,
de 24 de septiembre, determina las nor-
mas y el procedimiento a que han de
ajustarse los traspasos de funciones y
servicios de la Administracién del Esta-
do ala Comunidad Auténoma de la Re-
gién de Murcia.

Real decreto 601/2003, de 23 de mayo.
[Madrid]. (BOE ntm. 124, de 24 de
mayo).

Traspasa las funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comu-
nidad de Madrid, en materia de gestién
del impuesto sobre el patrimonio y de
los tributos sobre el juego.

La Constitucién espafola dispone, en
su art. 157.1, que los recursos de las co-
munidades auténomas estardn consti-
tuidos, entre otros, por impuestos cedi-
dos, total o parcialmente, por el Estado.
Asimismo, la Ley orgdnica 8/1980, de
22 de septiembre, de financiacién de las
comunidades auténomas, establece el
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mecanismo de financiacién constituido
por la cesién de tributos del Estado, e
incluye el impuesto sobre el patrimonio
y los tributos sobre el juego como sus-
ceptibles de cesidn.

Por su parte, el Estatuto de autono-
mia de la Comunidad de Madrid esta-
blece que la hacienda de la Comunidad
de Madrid se constituye, entre otros,
con los rendimientos de los tributos ce-
didos por el Estado a que se refiere la
disposicién adicional primera de la pro-
pia Ley. Asimismo, dicho Estatuto es-
tablece que corresponde a la Comuni-
dad Auténoma, por delegacién del
Estado, la administracién de los tribu-
tos cedidos, de acuerdo con lo especi-
ficado en la ley que fije el alcance y con-
diciones de la cesién.

La Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales
y administrativas del nuevo sistema de
financiacién de las comunidades aut$-
nomas de régimen comun y ciudades
con estatuto de autonomfia especifica
que, con el alcance y condiciones esta-
blecidos en esta Ley, se cede a las comu-
nidades auténomas, segin los casos, el
rendimiento total o parcial, entre otros,
del impuesto sobre el patrimonio y de
los tributos sobre el juego. Por otro lado,
la Ley 30/2002, de 1 de julio, regulado-
ra del régimen de cesién de tributos del
Estado a la Comunidad de Madrid, es-
tablece que el alcance y condiciones de
dicha cesién son los establecidos en la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre. Ade-
mds, la referida Ley 30/2002, de 1 de ju-
lio, establece que la cesidn efectiva del
impuesto sobre el patrimonio y de los
tributos sobre el juego surte efectos des-
deel 1 de enero de 2002, si bien las fun-
ciones inherentes a su gestién continua-
rdn siendo ejercidas por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria
hasta que no se haya procedido, a ins-

tancia de la comunidad auténoma, al
traspaso de los servicios adscritos a di-
chos tributos.

De esta manera, mediante el presente
Real decreto procede al traspaso de las
funciones y servicios de la Administra-
cién del Estado a la Comunidad de Ma-
drid, en materia de gestién del impuesto
sobre el patrimonio y de los tributos so-
bre el juego.

Real decreto 602/2003, de 23 de mayo.
[Madrid]. (BOE ntim. 126, de 27 de
mayo).

Modificacién y ampliacién de los
medios patrimoniales adscritos a los
servicios traspasados por la Adminis-
tracién del Estado a la Comunidad de
Madrid por el Real decreto 1685/1997,
de 7 de noviembre, en la gestién en-
comendada en materia de agricultu-
ra, Fondo Espanol de Garantia Agra-
ria (FEGA).

La Constitucidn espafiola reserva al
Estado, en el art. 149.1.13, la compe-
tencia sobre las bases y coordinacién de
la planificacién general de la actividad
econdémica.

Por su parte, el Estatuto de autonomia
de la Comunidad de Madrid dispone
que, de acuerdo con las bases y la orde-
nacién de la actividad econémica gene-
ral y la politica monetaria del Estado,
corresponde a la Comunidad de Madrid
la competencia exclusiva en materia de
agricultura, ganaderfa e industrias agro-
alimentarias.

Mediante el presente Real decreto se
modifican y amplian los medios patri-
moniales adscritos a los servicios traspa-
sados por la Administracién del Estado
a la Comunidad de Madrid por el Real
decreto 1685/1997, de 7 de noviembre,
en la gestién encomendada en materia
de agricultura, Fondo Espafol de Ga-
rantia Agraria (FEGA).
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Real decreto 603/2003, de 23 de mayo.
[Madrid]. (BOE ntim. 126, de 27 de
mayo).

Ampliacién de los servicios y activi-
dades traspasados a la Comunidad de
Madrid por el Real decreto 2060/1985,
de 9 de octubre, en materia de sanidad
(servicios sanitarios del Instituto de Sa-
lud Carlos III).

La Constitucién espafiola, en el
art. 148.1.21, establece que las comuni-
dades auténomas podrdn asumir com-
petencias en materia de sanidad e higie-
ne, y en el art. 149.1.16 reserva al Estado
la competencia exclusiva sobre sanidad
exterior, bases y coordinacién general de
la sanidad y legislacién sobre productos
farmacéuticos.

Por su parte, el Estatuto de autonomia
de la Comunidad de Madrid establece
que, en el marco de la legislacién bdsica
del Estado y, en su caso, en los términos
que ésta establezca, corresponde a la Co-
munidad de Madrid el desarrollo legisla-
tivo, la potestad reglamentaria y la ejecu-
cién en materia de sanidad e higiene.

Mediante Real decreto 2060/1985,
de 9 de octubre, se traspasaron a la Co-
munidad de Madrid las funciones y ser-
vicios de la Administracién del Estado
en materia de sanidad.

Este Real decreto efectiia, sobre las
mismas previsiones constitucionales, es-
tatutarias y legales, una ampliacién de los
servicios y actividades traspasados con los
correspondientes a los servicios sanitarios
del Instituto de Salud Carlos III.

Real decreto 1509/2003, de 28 de no-
viembre. [Castilla y Leén]. (BOE ndm.
300, de 16 de diciembre).

Ampliacién de los medios econémi-
cos de la Seguridad Social traspasados a
la Comunidad de Castilla y Le6n por el
Real decreto 149/1999, de 29 de enero,

en las materias encomendadas al Insti-

tuto de Migraciones y Servicios Sociales
(IMSERSO).

La Constitucién espafiola reserva al
Estado, en el art. 149.1.17, la compe-
tencia exclusiva en materia de legis-
lacién bésica y régimen econémico de
la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las comu-
nidades auténomas. Por su parte, el Es-
tatuto de autonomia de Castilla y Leén
atribuye a la Comunidad de Castilla y
Ledn la funcién ejecutiva en materia de
gestién de las prestaciones y servicios
sociales del sistema de Seguridad So-
cial: INSERSO.

El Real decreto 905/1995, de 2 de ju-
nio, traspasé a la Comunidad de Castilla
y Ledn las funciones y servicios de la Se-
guridad Social en las materias encomen-
dadas al entonces Instituto Nacional de
Servicios Sociales (INSERSO). Por el
Real decreto 149/1999, de 29 de enero,
se ampliaron los medios de la Seguridad
Social traspasados a la Comunidad de
Castilla y Ledn en las materias encomen-
dadas al Instituto de Migraciones y Ser-
vicios Sociales (IMSERSO), incluyendo
el personal objeto de ampliacién.

En virtud de la ejecucién de senten-
cias, se ha incrementado en dos efecti-
vos la relacién de personal laboral que
figura en el Real decreto 149/1999, de
29 de enero, por lo que procede ampliar
los medios econdmicos traspasados para
adecuar las valoraciones del coste efecti-
vo del traspaso a los costes derivados de
las sentencias dictadas.

Real decreto 1510/2003, de 28 de no-
viembre. [Castilla y Leén]. (BOE ndm.
300, de 16 de diciembre).

Modificacién y ampliacién de los me-
dios patrimoniales adscritos a los servi-
cios traspasados por la Administracién
del Estado a la Comunidad de Castilla y
Leén por el Real decreto 2/2000, de 7
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de enero, en la gestién encomendada en
materia de agricultura, Fondo Espanol
de Garantia Agraria (FEGA).

La Constitucién espafiola reserva al
Estado, en el art. 149.1.13, la competen-
cia sobre las bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad eco-
némica. Por su parte, el Estatuto de
autonomia de Castilla y Le6n dispone que
corresponde a la Comunidad de Castilla
y Leén la competencia exclusiva en ma-
teria de agricultura, ganaderfa e indus-
trias agroalimentarias, de acuerdo con la
ordenacién general de la economifa.

Mediante el presente Real decreto se
modifican y amplian los medios patri-
moniales adscritos a los servicios traspa-
sados por la Administracién del Estado
a la Comunidad de Castilla y Leén por
el Real decreto 2/2000, de 7 de enero,
en la gestién encomendada en materia
de agricultura, Fondo Espafol de Ga-
rantfa Agraria (FEGA).

Convenios

Resolucion de 25 de marzo de 2003.
Secretarfa de Estado de Organizacién
Territorial del Estado. [Islas Baleares.
Politica econémica]. (BOE nim. 76, de
29 de marzo).

Ordena la publicacién del Acuerdo
de la Comisién Bilateral de Coopera-
cién Administracién general del Esta-
do-Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, en relacién con la Ley del
Estado 53/2002, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del
orden social.

Resolucidn de 22 de julio de 2003. Se-
cretarfa de Estado de Organizacién Te-
rritorial del Estado. [Canarias. Puertos.
Pesca maritima]. (BOE nim. 176, de
24 de julio).

Ordena la publicacién del Acuerdo
de la Comisién Bilateral de Coopera-
cién Administracién general del Esta-
do-Comunidad Auténoma de Canarias,
en relacién con las leyes de Canarias
14/2003, de 8 de abril, de puertos de
Canarias y 17/2003, de 10 de abril, de

pesca de Canarias.

Resolucidn de 29 de julio de 2003. Se-
cretarfa de Estado de Organizacién Te-
rritorial del Estado. [Andalucfa. Trans-
portes urbanos]. (BOE ntm. 188, de 7
de agosto).

Ordena la publicacién del Acuerdo
de la Comisién Bilateral de Coopera-
cién Administracién general del Esta-
do-Comunidad Auténoma de Andalu-
cfa, en relacién con la Ley de Andalucia
2/2003, de 12 de mayo, de ordenacién
de los transportes urbanos y metropoli-
tanos de viajeros de Andalucia.

Resolucién de 2 de octubre de 2003.
Secretarfa de Estado de Organizacién
Territorial del Estado. [Castilla-La Man-
cha. Vino]. (BOE ndm. 241, de 8 de
octubre).

Ordena la publicacién del Acuerdo
de la Comisién Bilateral de Coopera-
cién Administracién general del Estado-
Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, en relacién con la Ley del Es-
tado 24/2003, de 10 de julio, de la vifa
y del vino.



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Manuel Gerpe Landin

Sentencia 1/2003, de 16 de enero (BOE nim. 43, de 19 de febrero de 2004).
Recurso de inconstitucionalidad nim. 2987/1995, planteado por el
Gobierno de la Nacién contra determinados incisos de los art. 13,17 y 19
de la Ley de la Asamblea de Extremadura 5/1995, de 20 de abril, de mo-
dificacién parcial y urgente del Texto refundido de la Ley de la funcién
publica de Extremadura, aprobado por Decreto legislativo 1/1990, de

26 de julio.

Ponente:
Maria Emilia Casas Baamonde.

En el recurso de inconstitucionali-
dad que ahora se comenta se impugna
el art. 13 de la Ley extremena 5/1995
en la parte que dispone que se pierde
la condicién de funcionario por falta de
peticién de reingreso al servicio activo
durante el periodo de duracién de la ex-
cedencia voluntaria por agrupacién fa-
miliar; el art. 17, que establece que la
falta de peticién del reingreso al servicio
activo al finalizar el periodo mdximo de
excedencia por agrupacién familiar o
cuando desaparezcan las causas que die-
ron lugar a su concesién, comportard la
pérdida de la condicién de funcionario;
y el art. 19, que prevé que los otros fun-
cionarios en excedencia forzosa, cuando
incumplan las obligaciones menciona-
das en la Ley, perderdn la condicién de
funcionario.

Con posterioridad a la interposicién
del recurso, se modificé parcialmente la
normativa bdsica estatal, vigente cuan-
do se aprobé la Ley extremena, y el Tri-

Autonomies, nim. 30, noviembre de 2004, Barcelona.

bunal recuerda que en este supuesto el
recurso tiene que resolverse tomando
como pardmetro de control la legisla-
cién bdsica estatal vigente cuando tiene
que dictarse sentencia, aunque no fuera
la vigente cuando se aprobé la norma
impugnada.

Entrando ya a examinar el fondo del
recurso, el Tribunal Constitucional ad-
vierte que la pérdida de la condicién de
funcionario y la ordenacién de las situa-
ciones administrativas forman parte del
concepto constitucional de estatuto de
los funcionarios publicos, y que el Esta-
do tiene atribuida la competencia ex-
clusiva para el establecimiento de las
bases de este estatuto (art. 149.1.18 CE),
mientras que la Comunidad Auténoma
de Extremadura, en virtud del art. 8.5 de
su EA, tiene la competencia de desarro-
llo legislativo y de ejecucién, de acuer-
do con la legislacién bdsica estatal, del
Estatuto de la funcién puablica autond-
micay local.

En lo que se refiere a la normativa es-
tatal bdsica vigente cuando se aprobd la
Ley extremefia, ésta no fijaba la conse-
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cuencia juridica derivada de que un fun-
cionario no solicitara dentro del corres-
pondiente plazo su reingreso al servicio
activo; y sélo regulé una de las moda-
lidades de excedencia forzosa, dejan-
do ala normativa de desarrollo, estatal o
autondémica, el establecimiento de otros
tipos de excedencia forzosa. Por lo tan-
to, la Ley extremefa no incurrid en el
momento de su aprobacién en inconsti-
tucionalidad.

Posteriormente, la Ley 13/1996 mo-
dificé esta situacidn, y previé dentro de
la legislacién bdsica estatal que si un
funcionario en situacién de excedencia
voluntaria por agrupacién familiar no
solicita su reingreso al servicio activo al
finalizar el plazo o las causas que die-
ron lugar a su concesién, se producird
el cambio a excedencia voluntaria por
interés particular, pero no la pérdida de
la condicién de funcionario. Lo mismo
se establece para los funcionarios en
situacién de excedencia forzosa deriva-
da de suspensién firme que incumplen
sus obligaciones para intentar volver al
servicio activo.

El Tribunal Constitucional examina
si la normativa estatal aprobada en 1996
cumple los requisitos para ser conside-
rada bdsica y, por lo tanto, pardmetro a
respetar por la normativa autonémi-
ca. Su conclusién es que se cumplen los
requisitos formales y materiales para
considerar la regulacién estatal como
bdsica, ya que la normativa regula dos
dmbitos nu-cleares del régimen estatu-

tario de los funcionarios publicos: la
pérdida de la condicién de funcionario
y la ordenacién de las situaciones ad-
ministrativas.

Por dltimo, el Tribunal Constitucio-
nal declara la disconformidad sobreve-
nida de los articulos de la Ley extremefia
con las nuevas bases en materia de régi-
men estatutario de los funcionarios pu-
blicos aprobadas por el legislador esta-
tal, lo que lleva a estimar el recurso
planteado.

Voto particular que formulan Manuel
Jiménez de Parga Cabrera, Javier Del-
gado Barrio y Jorge Rodriguez-Zapata
Pérez.

El voto se fundamenta en la conside-
racién por parte de los magistrados dis-
crepantes de que la mayoria tendria que
haber aplicado la cldusula de prevalen-
cia prevista en el art. 149.3 CE. Asf,
dado que la normativa autonémica im-
pugnada no contradecia las bases del
Estado cuando se aprobd, sino que la
contradiccién se produjo con poste-
rioridad, al modificarse la normativa
estatal, la solucién consistia en aplicar
la normativa bdsica estatal, y acordar la
inaplicacién de la normativa autoné-
mica, al haber sido desplazada por la
mencionada normativa estatal, pero no
declarar su nulidad, ya que éste es uno de
los supuestos en que se produce una
ruptura entre inconstitucionalidad y

nulidad.

Marta Ferndndez de Frutos
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Sentencia 3/2003, de 16 de enero (BOE num. 43, de 19 de febrero). Recurso
de inconstitucionalidad promovido por el presidente del Gobierno contra
la Ley del Parlamento vasco 1/2002, de 23 de enero. Régimen presupues-
tario de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Voto particular.

Ponente:
Eugeni Gay Montalvo.

El presidente del Gobierno del Esta-
do interpone recurso de inconstitucio-
nalidad contra la Ley del Parlamento
vasco 1/2002, de 23 de enero, por no
incluir el contenido que le es propio,
vulnerando los preceptos del bloque de
la constitucionalidad que establecen el
régimen presupuestario de las comuni-
dades auténomas (art. 134.2 CE, art. 25
y 44 EAPV y art. 21 LOFCA); por con-
tradecir el principio de seguridad juridi-
ca ya que la aprobacién de dicha Ley se
ha simultaneado con la prérroga auto-
mdtica de los presupuestos para 2001
(art. 9.3 CE) y por vulnerar el proce-
dimiento de elaboracién de los presu-
puestos contenido en el Reglamento del
Parlamento vasco. La impugnacién se
basa, pues, en la concepcién de que el
régimen presupuestario debe contenerse
en su totalidad en la ley anual corres-
pondiente, y no en normativas parcia-
les, puesto que entonces no se sabria a
ciencia cierta qué disposiciones deben
prevalecer, si las partidas de la ley pro-
rrogada o las de la nueva ley. La Ley de
presupuestos es un producto normativo
unitario, no parcial o fragmentario.

El Parlamento vasco se opone a los
motivos de impugnacién, entendiendo
que la Ley 1/2002 es una mera ley ordi-
naria que complementa y matiza la Ley
de presupuestos prorrogada. Entiende
también que, al ser aprobada por medio
del procedimiento propio de la Ley de
presupuestos, la Ley impugnada es ga-
rantista. Pese a reconocer la defectuosa
técnica legislativa, rechaza que se vulne-

rela segurldad juridica, ya que mantiene
que sus tnicos destinatarios son el Par-
lamento y el Gobierno vascos.

El Gobierno vasco sostiene que los
presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma para el ejercicio 2002 son los del afio
anterior prorrogados. La Ley impugnada
puede tener asi contenido presupuesta-
rio, pero no es una ley de presupuestos.
La tramitacién inicial como ley de pre-
supuestos se transformd en ley ordinaria
en el dltimo momento de su tramita-
cién parlamentaria. Considera que el
Parlamento puede adoptar esta deci-
sién. Finalmente, entiende que no se ha
afectado a la seguridad juridica, puesto
que hay dos normas de contenido pre-
supuestario, la Ley de presupuestos pro-
rrogada y la Ley 1/2002, a la que 51gu10
la Ley 2/2002, para facilitar la insercién
de la norma anterior en el ordenamien-
to juridico.

Hemos de recordar que el Parlamento
vasco aprobé también la Ley 8/2002, de
27 de diciembre, de presupuestos gene-
rales de la Comunidad Auténoma para
2003. El Tribunal entiende que ello no
es 6bice para que se analice la constitu-
cionalidad de la Ley impugnada en el
presente recurso de inconstituciona-
lidad, ya que en otro caso las leyes con
vigencia temporal quedarfan fuera del
objeto de control del Tribunal Constitu-
cional. Por ello, entiende que no ha ha-
bido pérdida sobrevenida del objeto del
recurso.

En el fundamento juridico 3, el TC
recuerda que es una competencia par-
lamentaria inexcusable la aprobacién
anual de los presupuestos, ya que es un
elemento nuclear de la concepcién de la
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democracia parlamentaria, que en el
bloque de la constitucionalidad corres-
ponde, segin los casos, a las Cortes Ge-
nerales o a las asambleas legislativas de
las correspondientes comunidades au-
ténomas. En el fundamento juridico 4
se extiende sobre la naturaleza juridica
de la Ley de presupuestos, de acuerdo
con la doctrina reiterada y extensa del
propio Tribunal. Asi, se destaca que los
presupuestos contienen de forma unita-
ria la totalidad de los gastos e ingresos
del sector publico, constituyendo un
instrumento de direccién de la politica
econémica del Gobierno, pero siempre
bajo el control parlamentario. La Ley de
presupuestos se concibe como una «ley
de contenido constitucionalmente de-
terminado», en la que concurren tres
elementos: «es una Ley dictada en el
ejercicio de su potestad legislativa, por
la que se aprueban los presupuestos vy,
ademds, a través de ella, se controla la
accién del Gobierno».

Por otro lado, la Ley de presupues-
tos tiene una naturaleza temporalmen-
te limitada a cada ejercicio, esto es, a
un afo, aunque puede ser prorrogada
(art. 134.4 CE y 56.1 de la Ley general
presupuestaria). La prérroga constituye
un «mecanismo excepcional que opera
en bloque y exclusivamente en aquellos
casos en los que, finalizado el ejercicio
presupuestario, atin no ha sido aproba-
dala nueva Ley. La prérroga opera, ade-
mds, como un mecanismo automdtico,
ex constitutione, sin necesidad de una
manifestacién de voluntad expresa en
tal sentido» (FJ 5).

El TC entiende que las reglas consti-
tucionales sobre la Ley de presupuestos
son aplicables a las instituciones centra-
les del Estado y a las autonémicas. Ade-
mds, de manera especifica para el caso
vasco, recuerda los art. 25 y 44 EAPV,
21.1 LOFCA, asi como el Decreto legis-

lativo vasco 1/1997, de 11 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Texto re-
fundido de la Ley de principios ordena-
dores de la hacienda general del Pais
Vasco, y el Decreto legislativo 1/1994,
de 27 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de las dispo-
siciones vigentes sobre el régimen presu-
puestario de Euskadi.

En el fundamento juridico 7, el TC
sostiene que la Ley impugnada no es la
ley de presupuestos de la Comunidad
Auténoma para el ano 2002. Y no lo es,
porque asf lo decidié el Parlamento vas-
co y por carecer del contenido «propio,
minimo, indisponible y necesario» que
debe tener dicha Ley. A pesar de lo soste-
nido por el Gobierno y el Parlamento
vasco, el TC niega la posibilidad de que
sea constitucionalmente admisible una
Ley como la aqui impugnada, que es de-
finida por sus defensores como de «con-
tenido presupuestario» y que coexiste
con la Ley presupuestaria prorrogada
(en dos ocasiones). No puede haber una
multiplicidad de leyes reguladoras de los
presupuestos. Por ello, el TC afirma que
«la Ley 1/2002, de 23 de enero, al inci-
dir sobre la realidad de la prérroga pre-
supuestaria, es contraria a la Constitu-
cién y a las normas que integran el
bloque de la constitucionalidad (art. 21
LOFCA y 44 EAPV), concretamente a
los principios de unidad y universalidad
presupuestaria recogidos en los art. 134
CE, 21 LOFCAy 44 EAPV». La reserva
material de la Ley de presupuestos, que
es la previsién de los ingresos y autoriza-
ciones de gastos para un ano, pueden
ser alterados excepcionalmente e inclu-
so prorrogados, pero a juicio del Tribu-
nal ello es muy diferente a lo que ocurre
con la Ley impugnada, que realiza una
auténtica fragmentacién de la insti-
tucién presupuestaria, contraria a los
principios de unidad y universalidad. La
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Ley 1/2002 impugnada se ve completa-
da, ademds, por otras que se aprobaron
posteriormente, a las cuales, aunque no
sean objeto del presente recurso, el TC
también hace referencia, ya que comple-
tan el fragmentario mapa presupuesta-
rio vasco del momento. La aplicacién
sélo parcial de la Ley de presupuestos
no es compatible con la institucién de la
prérroga. Ademds, no es admisible que
«la suma de los créditos presupuesta-
rios autorizados para el ejercicio 2002
en la Comunidad Auténoma vasca como
consecuencia de las previsiones conte-
nidas en las leyes 1/2002, 4/1999 y
2/2002, supere el limite mdximo del
gasto autorizado para este ejercicio, ni,
por otro lado, que la Ley 1/2002 coexis-
ta con unos presupuestos prorrogados
(los contenidos en la Ley 4/1999), susti-
tuyéndolos en parte» (F] 9 in fine). Esta
situacién lleva al Tribunal a afirmar que
también se ha infringido el principio
constitucional de la seguridad juridica,
por la confusién que se genera, y por la
dificultad de un conocimiento cierto
por parte de los ciudadanos. No es de
recibo, pues, argumentar que la Ley pre-
supuestaria tiene como destinatarios
s6lo los poderes publicos, ya que los ciu-
dadanos también lo son (F] 10).

El TC declara la inconstitucionalidad
de la Ley impugnada y, por consiguien-
te, su nulidad. En el FJ 11 se modulan
los efectos de dicha declaracién «para
atender a terceros de buena fe que man-
tienen relaciones econémicas con la Ad-
ministracién [...]. Por ese motivo deben
declararse no susceptibles de ser revisa-
das como consecuencia de la nulidad
que ahora declaramos no sélo aquellas
situaciones decididas mediante senten-
cia con fuerza de cosa juzgada (art. 40
LOTC), sino también por exigencia del
principio constitucional de seguridad
juridica (art. 9.3 CE), las establecidas

mediante actuaciones administrativas
firmes».

El voto particular formulado por los
magistrados Tomds Vives Antén, Pablo
Garcfa Manzano, Marfa Emilia Casas
Baamonde y Elisa Pérez Vega discrepa
de la argumentacién llevada a cabo por
el Tribunal. Entiende que no se ha in-
sistido suficientemente en la naturale-
za juridica de la Ley de presupuestos
y, en cambio, demasiado en disquisi-
ciones genéricas sobre la funcién del
Parlamento. Se critica el «doble régi-
men presupuestario» que se ha dado
en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, por lo que se afirma que lo que
vulnera la Ley 1/2002 es el propio ré-
gimen de la prérroga presupuestaria,
ya que ésta existe hasta que se aprueben
los nuevos y en bloque. La Ley im-
pugnada desnaturaliza la institucién de
la prérroga, al mantener subsistente
s6lo en una parte la Ley de presupues-
tos prorrogada. Todo ello vulnera el
art. 134.4 CE «en cuanto que se le asig-
na una funcién materialmente presu-
puestaria (aunque sea parcial) a una Ley
que no es aprobatoria de los presupues-
tos de todas las entidades integrantes de
la Comunidad Auténoma vasca.

Finalmente, los firmantes del voto
particular consideran que en la argu-
mentacién de la Sentencia no se han te-
nido en cuenta elementos que en su dia
fueron debatidos en el Pleno: en la Ley
impugnada hay preceptos que no debe-
rfan declararse inconstitucionales por-
que no tienen caricter presupuestario
o son complementarios, por lo que que-
darfan fuera de los estados financie-
ros de ingresos y gastos. No se comparte,
pues, la inconstitucionalidad global y
como un todo tnico que se declara en
la Sentencia.

Joan Llufs Pérez Francesch
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Sentencia 16/2003, de 30 de enero (BOE nim. 55, de 5 de marzo, suplemen-
to). Recursos de inconstitucionalidad 893/1993, 921/1993 y 943/1993 y
conflictos de competencia 894/1993, 3985/1995 y 2170/1997 (acumula-
dos). Promovidos por el Gobierno de Canarias, el Parlamento de Cana-
rias y don Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez, comisionado por 53 senado-
res, respecto de determinados preceptos de la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, de impuestos especiales; los reales decretos 1623/1992
y 1165/1995, y una Orden del Ministerio de Economia y Hacienda,
en cuanto regulan el impuesto especial sobre determinados medios de

transporte.

Ponente:
Javier Delgado Barrio.

Con esta Sentencia el Tribunal Cons-
titucional inicia una serie de pronun-
ciamientos sobre diversas cuestiones
que se plantean desde la Comunidad
Auténoma canaria sobre la constitu-
cionalidad del impuesto especial sobre
determinados medios de transporte. De
hecho, las posteriores sentencias tienen
como argumentos bdsicos los que se
han construido en el fallo que ahora
se sintetiza.

En esta Sentencia se plantean cuatro
argumentos para fundamentar la in-
constitucionalidad del tributo. En pri-
mer lugar, del régimen econémico fiscal
de Canarias se deriva el denominado
principio de franquicia, que impide que
en el territorio canario puedan existir
tributos que graven el consumo. En se-
gundo lugar, la introduccién del tributo
en el régimen econédmico fiscal de Ca-
narias ha prescindido, a juicio de los re-
currentes, del informe preceptivo que
demanda el art. 46 del EACan. En ter-
cer lugar, se deriva de la CE y el Esta-
tuto canario una competencia para la
comunidad de desarrollo de la legis-
lacién y de la ejecucién en materia de
procedimientos relacionados con el es-
pecial régimen econémico fiscal. Final-
mente, se alega, como argumento subsi-
diario, que el tributo impugnado puede

considerarse cedido y, en consecuencia,
es la Comunidad Auténoma la que pue-
de gestionarlo.

Ante estos argumentos el Tribunal, en
primer término, aclara el objeto de la
controversia. Se ha de tener en cuenta
que han pasado diez afios desde su plan-
teamiento. La Ley 21/2001 ha converti-
do el tributo impugnado en un tributo
cedido a las comunidades auténomas,
sobre el que pueden ejercer competen-
cias normativas y realizar, previa delega-
cidn, tareas de gestidén; mientras que, en
el momento de interposicién de los re-
cursos, el tributo era estatal. Este cam-
bio de realidad en su régimen no hace
que pierda su sentido el tratamiento por
parte del Tribunal de lo planteado,
puesto que las partes ya aportaron la
necesidad de analizar su cardcter de tri-
buto cedido.

El Tribunal trata, en primer lugar, las
caracteristicas del principio de franqui-
cia y su fundamento en la ordenacién
del régimen especial econémico cana-
rio. De la disposicién adicional tercera
de la Constitucién y del Estatuto se de-
riva la necesidad de que exista tal régi-
men pero no su cardcter de inalterable.
Se ha de adaptar a las evoluciones que
puede experimentar la realidad social o
econdémica tanto de las islas que forman
el archipiélago como del resto del Esta-
do. En consecuencia, no se puede de-
rivar que el principio de franquicia, que
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es aplicable al territorio y caracteriza
su sistema tributario, posea un nicleo
esencial o sea en absoluto inviolable.
Desde esta perspectiva, el Estado pue-
de establecer tributos en el territorio
que graven el consumo, méxime cuan-
do se regulan con caracteristicas espe-
ciales (tipos impositivos mds bajos)
para las Islas Canarias.

En relacién con la necesidad del in-
forme preceptivo, el Tribunal entiende
que el Estado cumplié con tal requisito.
Anade que es preceptivo tal informe
pero no se le ha de considerar vinculan-
te. Es obligatorio presentar este docu-
mento junto a la iniciativa legislativa
para adjuntarlo al necesario debate en
las Cortes Generales.

Sobre la competencia autonémica
relativa al desarrollo legislativo y sobre
la ejecucidén entiende el Tribunal que
no hay fundamento juridico suficiente
para identificar tal competencia. El im-
puesto impugnado es producto del po-
der tributario estatal y es a él al que le
corresponde ejercer la competencia
cuya titularidad se cuestiona. Anddase
a esto que se ha de considerar que la
Comunidad Auténoma puede, en todo
caso, desarrollar la legislacién relativa a
la ejecucién de las especialidades del
régimen econémico-fiscal. No necesita
tal desarrollo el régimen juridico del
tributo impuesto, ya que la especiali-
dad para Canarias es la de poseer un

tipo impositivo inferior al del resto del
Estado.

Finalmente, se trata la cuestién del
cardcter cedido del tributo. Aclara el tri-
bunal que en el momento de presenta-
cién de los recursos no tenfa tal cardcter.
Es en la actualidad cuando el tributo ha
pasado a ser efectivamente cedido. Sin
embargo, esta caracteristica no supone
que sea un tributo propio de la Comu-
nidad Auténoma. La titularidad de la fi-
gura asi como de su gestién siguen sien-
do estatales. Se pone de manifiesto que
lo cedido es la recaudacién y compe-
tencias normativas sobre determinados
aspectos del tributo, asi como, por de-
legacién, puede realizarse la gestién
del tributo por la Comunidad. Ahora
bien, en ninglin momento suponen una
transferencia definitiva de competen-
cias. Por este argumento y los anteriores
se desestima lo planteado.

Cierra esta Sentencia la existencia de un
voto particular expuesto por varios magis-
trados. No discuten el fallo de la misma
sino que se aporta una precisién sobre la
argumentacion realizada en la sentencia.
Consideran los firmantes del voto que el
Tribunal no aporta ningtin argumento
decisivo para el fallo al senalar que el in-
forme preceptivo ha de ser presentado an-
tes de la tramitacién de las iniciativas le-
gislativas en las Cortes Generales.

José Antonio Ferndndez Amor
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Sentencia 62/2003, de 27 de marzo (BOE nim. 91, de 16 de abril, suple-
mento). Cuestiones de inconstitucionalidad 6341994, 635/1994,
636/1994, 637/1994, 4089/1994 y 4049/1994 (acumuladas). Plantea-
das por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias, respecto a los preceptos de la Ley 20/1991, de 7
de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del régimen econémico
fiscal de Canarias que regulan el impuesto general indirecto canario y un

arbitrio.

Ponente:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

En esta ocasién, la aplicacién de
la regulacién que ordena el impuesto
general indirecto canario (IGIC) y el
arbitrio sobre la produccién y la im-
portaciéon plantea dudas de constitu-
cionalidad a la instancia judicial que
presenta la cuestién. Entiende que su
regulacién violenta el principio de fran-
quicia que caracteriza el régimen econd-
mico fiscal canario. Asimismo, conside-
ra que atribuir mediante ley ordinaria la
revisién de los actos administrativos re-
lacionados con el arbitrio es contrario al
ordenamiento, pues ha de hacerse me-
diante ley orgdnica.

Es escueto el Tribunal en el trata-
miento de lo planteado. Previo a cual-
quier andlisis realiza el juicio de rele-
vancia que exige el art. 35 de la LOTC
para las cuestiones de inconstituciona-
lidad. Determina que el fallo del Tri-
bunal Superior de Justicia no depende

de la normativa que regula el arbitrio,
por lo que el objeto de andlisis se re-
duce a lo que se refiere estrictamente
al IGIC.

Sobre el tributo citado entiende que
no altera el principio de franquicia des-
de que no se le puede considerar un
rasgo inalterable del régimen econémi-
co fiscal canario. Este tributo ya se in-
serta en el citado régimen como exclu-
sivo de la Comunidad Auténoma, no
aplicable en el resto del Estado. Asimis-
mo, se trata de una figura que recauda
a favor de las instituciones canarias. Es
un tributo producto de la evolucién de
la realidad econémico-fiscal tanto del
archipiélago como de Espafia (se esta-
blece a raiz de su entrada en la Unién
Europea con la exclusién para el terri-
torio canario del IVA). Se desestima el
recurso en relacién con el IGIC, y no
se trata lo planteado en relacién con el
arbitrio.

José Antonio Ferndndez Amor
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Sentencia 72/2003, de 10 de abril (BOE nim. 114, de 13 de mayo). Recur-
sos de inconstitucionalidad 2516/1994 y 37/1995, y conflicto positivo
de competencia 2517/1994 (acumulados). Promovidos por el Gobier-
no de Canarias contra diversas disposiciones de los reales decretos ley
4/1994, de 8 de abril, y 10/1994, de 30 de septiembre, de incentivos fisca-
les para la renovacién del parque de vehiculos de turismo, y su desarrollo

por Orden de 20 de abril de 1994.

Ponente:

Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.

La presente Sentencia se ha de afiadir
a las relativas al impuesto sobre determi-
nados medios de transporte. En esta oca-
sién, lo impugnado es un real decreto ley
y una orden ministerial que regulan in-
centivos fiscales relacionados con el im-
puesto citado. Se fundamenta su incons-
titucionalidad en que la Comunidad
Auténoma de Canarias posee la compe-
tencia para el desarrollo legislativo y la
ejecucién en materia de procedimiento
administrativo de los tributos que se in-
cluyen en su régimen econémico fiscal.
Como argumento subsidiario se apor-
ta que el tributo es cedido, por lo que
su gestion pertenece a la comunidad au-
ténoma.

Se hace necesario determinar el obje-
to del recurso, puesto que se resuelve
pasados casi diez anos. Igual que ocurre
en la Sentencia 16/2003, anteriormen-

te expuesta, el que se apruebe la Ley
21/2001 y el tributo pase a ser efectiva-
mente cedido no altera la necesidad de
pronunciarse en esta ocasién sobre los
problemas planteados.

Haber reconocido un régimen econé-
mico fiscal especial a las Islas Canarias
no significa que se les haya atribuido
competencias especificas. Es al Estado al
que le compete la regulacién del citado
régimen, sin ser éste obstdculo para el
establecimiento de tributos producto de
su poder tributario.

Sobre el argumento subsidiario man-
tiene lo expuesto en la Sentencia
16/2004. El cardcter cedido del tributo
no implica que se haya transferido su
titularidad. El Estado sigue mante-
niendo su condicién tanto en relacién
con el tributo como en relacién con su
gestién. Por todo ello, se desestima el
recurso.

José Antonio Ferndndez Amor
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Sentencia 109/2003, de 5 de junio (BOE nim. 156, de 1 de julio). Recursos de
inconstitucionalidad nim. 3540/1996, 1492/1997 y 3316/1997 inter-
puestos, respectivamente, por el presidente del Gobierno contra la Ley
de la Comunidad Auténoma de Extremadura 3/1996, de 25 de junio, de
atencién farmacéutica; por el presidente del Gobierno contra la Ley
de Castilla-La Mancha 4/1996, de 26 de diciembre, de ordenacién del ser-
vicio farmacéutico, y por el Consejo de Gobierno de la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha contra la Ley 16/1997, de 25 de abril, de re-

gulacién de los servicios de las oficinas de farmacia.

Ponente:
Tomds S. Vives Antén.

En lo que concierne a la impugnacién
estatal de las leyes autondmicas, ésta se
fundamenta en que el régimen juridico
que establecen con respecto a las autori-
zaciones administrativas exigidas para la
apertura de oficinas de farmacia (prin-
cipio de intransmisibilidad de las au-
torizaciones; caducidad de las autori-
zaciones en determinados supuestos, y
la titularidad del farmacéutico sobre
una tnica farmacia) vulnera la compe-
tencia estatal para dictar bases sobre esta
materia (art. 149.1.16 CE). Asimismo,
de manera subsidiaria se alega que vul-
neran la garantia de igualdad de todos
los espafioles (art. 149.1.1 CE) al afectar
a los derechos regulados en los articu-
los 33, 35, 36 y 38 CE; la legislacién
mercantil (art. 149.1.6 CE) y la legisla-
cién civil (art. 149.1.8 CE).

Con respecto a la Ley estatal 16/1997,
la impugnacién se fundamenta en que la
regulacién que la Ley hace de las auto-
rizaciones de apertura de las farmacias
no puede ser considerada, como por el
contrario se dice en la Ley, normativa
bdsica.

El Tribunal Constitucional analiza en
primer lugar el recurso planteado contra
la Ley estatal 16/1997 (que es una Ley
aprobada con posterioridad a las nor-
mas autonémicas impugnadas) con el
fin de determinar si la regulacién de las

autorizaciones de apertura de farmacias
es normativa bdsica, ya que dependien-
do de la respuesta la resolucién con res-
pecto a la impugnacién de la normativa
autonémica variard.

Como punto de partida se recuerda
que el art. 103.2 de la Ley 14/1986 ge-
neral de sanidad configura las oficinas
de farmacia como «establecimientos sa-
nitarios» y que en la STC 32/1983 se
declaré que el régimen juridico de estos
establecimientos tiene que entenderse
como una competencia de fijacién de
bases; pero la regulacién estatal es, en
todo caso, una regulacién de minimos
que puede ser desarrollada por las comu-
nidades auténomas con competencias
sobre materias sanitarias. A continua-
cién, el Tribunal repasa su jurispruden-
cia sobre el concepto formal y material
de bases para aplicarla a la Ley estatal,
llegando a la conclusién de que los pre-
ceptos impugnados si tienen este cardc-
ter bdsico, y, por tanto, se desestima el
recurso planteado con respecto a la nor-
ma estatal.

En lo que concierne a la normativa
autondémica, en este comentario se trata
de manera conjunta el andlisis de consti-
tucionalidad de la Ley extremefia y la
Ley de Castilla-La Mancha.

En primer lugar se analiza si las leyes
vulneran el régimen de transmisibilidad
de autorizaciones de apertura de farma-
cias. Asi, en lo que concierne al art. 14,
pdrrafo primero, de la Ley de Extrema-
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dura, se declara su inconstitucionalidad
porque proclama la intransmisibilidad de
autorizaciones de apertura de farmacia,
en contra de lo que dispone la normati-
va bdsica estatal. Pero no son inconsti-
tucionales los pdrrafos segundo y tercero
del mencionado art. 14 porque respe-
tan la normativa bdsica. La disposicién
transitoria tercera de la Ley, que pre-
vé una excepcién en el régimen gene-
ral de intransmisibilidad, permitiendo
en determinados supuestos una tnica
transmisién, también resulta contraria a
la normativa bésica estatal que establece
como criterio general la transmisibi-
lidad sin ningun tipo de limitacién. El
art. 38.1 de la Ley de Castilla-La Man-
cha, que prevé la no transferencia de las
autorizaciones, también vulnera la Ley
estatal.

En segundo lugar, se examina la posi-
ble inconstitucionalidad del régimen de
caducidad de las autorizaciones admi-
nistrativas de apertura de farmacias. El
Tribunal considera que las causas de ca-
ducidad del art. 14, pdrrafos cuarto,
quinto y sexto de la Ley de Extremadura
no son inconstitucionales porque no re-
presentan un impedimento general en
la libre transmisién establecida en la
normativa estatal. Asimismo, no es in-
constitucional el régimen de caducidad
previsto en el art. 38.1, pdrrafo cuarto,
de la Ley de Castilla-La Mancha.

En tercer lugar, se trata la posible vul-
neracién de la competencia estatal so-
bre legislacién civil y laboral. La con-
clusién es que el reiterado articulo 14,
que prevé que cuando se produce una
nueva autorizacién administrativa de
farmacia ya autorizada tienen que man-
tenerse en sus puestos de trabajo los
mismos ayudantes técnicos de farma-
cia, no es inconstitucional y respeta el
régimen estatal de sucesién de empresas

(art. 44 ET).

En cuarto lugar, se analiza el art.
20.2 de la Ley castellana, que sélo per-
mite la titularidad de una oficina de
farmacia a un dnico farmacéutico. El
Tribunal Constitucional declara que
este precepto vulnera la normativa b4-
sica estatal que permite la cotitulari-
dad; no obstante, resulta conforme con
la Constitucién la previsién de que
cada farmacéutico sélo podrd ser titu-
lar de una tinica oficina de farmacia.

En lo que concierne a la posibili-
dad de que las causas de caducidad
de las autorizaciones previstas en las
leyes impugnadas vulneren el art. 35
CE, que reconoce el derecho al trabajo,
el Tribunal declara que los preceptos
impugnados no limitan el derecho del
farmacéutico a ejercer libremente su
profesién. Asimismo, tampoco vulne-
ran, atendiendo al interés publico de las
farmacias que permite introducir limi-
taciones en su regulacién, el art. 33 CE
(derecho a la propiedad), ni el art. 36
CE (regulacién por ley del ejercicio de
las profesiones tituladas), ni el art. 38
CE (libertad de empresa).

Voto particular formulado por Pablo
Garcia Manzano.

El voto particular se formula porque
el magistrado discrepa de la decisién de
la mayoria de declarar inconstituciona-
les los preceptos autonémicos que pro-
hiben la transmisién de la autorizacién
de las oficinas de farmacia. Asi, consi-
dera que las leyes autonémicas se apro-
baron cuando el marco bdsico estatal lo
formaban la Ley 14/1986, general de
sanidad, la Ley 25/1990, del medica-
mento, y el Real decreto ley 11/1996,
sobre ampliacién del servicio farma-
céutico a la poblacién, y que estas nor-
mas no establecian como bdsico el re-
quisito de la transmisibilidad de las
autorizaciones. Sélo la posterior apro-
bacién de la Ley estatal 16/1997 esta-
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blecerd esta exigencia de transmisibili-
dad, y el magistrado discrepante consi-
dera que este requisito no puede ser
considerado bdsico, y, por lo tanto, las

normas autonémicas serfan conformes
a la Constitucién.

Marta Ferndndez de Frutos

Sentencia 123/2003, de 19 de junio (BOE ndim. 170, de 17 de julio, suple-
mento). Recurso de inconstitucionalidad nim. 2988/1995, planteado por
el presidente del Gobierno contra diversos articulos de la Ley de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura 8/1995, de 27 de abril, de pesca.

Ponente:
Tomids S. Vives Antdn.

El abogado del Estado considera que
la Ley objeto de este recurso contiene un
conjunto de medidas encaminadas a la
preservacién del medio acudtico que su-
peran el dmbito estrictamente pesquero
e invaden el de la materia hidrdulica, so-
bre el que el Estado ostenta importantes
competencias exclusivas (art. 149.1.22
CE). La principal cuestién, pues, que se
plantea en este recurso es el cruce entre
las competencias estatales sobre el recur-
so hidrdulico y las competencias auto-
ndémicas sobre otras materias, como la
pesca fluvial (art. 7.1.8 EAE) y la pro-
teccién del medio ambiente (art. 8.9
EAE), que se da cuando se proyectan en
un mismo espacio o realidad fisica: las
cuencas fluviales supracomunitarias
(Extremadura no tiene ninguna intraco-
munitaria).

Para resolver este caso el Tribunal
Constitucional se basa en criterios doc-
trinales anteriores (que sintetiza en el
FJ 2) porque considera que las cuestio-
nes debatidas en esta controversia com-
petencial tienen una estrecha relacién
con las que resolvian las STC 15/1998,
de 22 de enero, y 110/1998, de 21 de
mayo. Hay que recordar que el objeto
de la STC 15/1998 era la Ley de Casti-
lla-La Mancha 1/1992, que, segin el

Tribunal, guarda una notable similitud
con varios de los preceptos impugna-
dos de la Ley de Extremadura, hasta el
punto de que algunos de éstos son idén-
ticos. Por eso, el Tribunal resuelve este
recurso aplicando una y otra vez la doc-
trina contenida en aquellas sentencias,
en las cuales, recordémoslo, el Tribunal
hacfa un llamamiento a la «<mutua cola-
boracién» entre los organismos de
Cuenca y las comunidades auténomas.
Asi, para el Tribunal, «la atribucién de
una competencia sobre un 4mbito fisico
determinado no impide necesariamente
que se ejerzan otras competencias en ese
espacio, siempre que ambas tengan dis-
tinto objeto juridico, y que el ¢jercicio
de las competencias autonédmicas no in-
terfieran o perturben el ejercicio de las
estatales, por lo que, frecuentemente,
resultard imprescindible el estableci-
miento de mecanismos de colaboracién
que permitan la necesaria coordinacién
y cooperacién entre las administracio-
nes puiblicas implicadas» (STC 15/1998,
FJ 3,y 110/1998, FJ 2). Asimismo, la
competencia exclusiva autonémica sobre
pesca fluvial no se agota en la regulacién
de la actividad consistente en la captu-
ra de las diferentes especies piscicolas sino
que «alcanza también a aquellas otras
medidas encaminadas a la proteccién y
conservacién de las especies que, en mu-
chos casos incidirdn inevitablemente
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sobre las previsiones juridicas de cardcter
general previstas para el medio en el que
habitan. A estos efectos, se precisé que la
delimitacién del titulo competencial pes-
ca fluvial no puede ignorar, en absoluto,
la inescindible conexién que existe entre
el recurso natural objeto de esta actividad
y el medio en el que habita, afiadiéndose,
con apoyo en la STC 56/1989 (F] 5),
que es presupuesto inherente a esa activi-
dad el régimen de proteccidn, conserva-

cién y mejora de les recursos pesqueros
(STC 110/1998, FJ 2)».

El Tribunal acaba estimando parcial-
mente el recurso que habia presentado
al presidente del Gobierno (invocando,
una vez mds, el art. 161.2 CE) y sélo de-
clara contrarios al orden constitucional
y, por lo tanto, nulos, cuatro de los trece
preceptos impugnados.

Marcel Mateu

Sentencia 124/2003, de 19 de junio (BOE nim. 170, de 17 de julio, suple-
mento). Recursos de inconstitucionalidad acumulados niim. 1254/1996
y 1255/1996, promovidos por el Gobierno de Navarra contra algunos
art. de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacién del comercio minoris-
ta, y contra los art. 2 y 3 de la Ley orgdnica 2/1996, de 17 de enero, com-
plementaria de la ordenacién del comercio minorista.

Ponente:
Elisa Pérez Vera.

Voto particular:
Javier Delgado Barrio (se adhieren al
mismo los magistrados M. Jiménez de

Parga, V. Conde Martin de Hijas, R.
Garcia-Calvo, J. Rodriguez-Zapata).

Voto particular:
J. Rodriguez-Zapata (se adhiere al mis-
mo R. Garcfa-Calvo).

Esta Sentencia es especialmente re-
marcable por dos cuestiones sustantivas
y una curiosidad formal. En primer lu-
gar, tal como destaca el segundo voto
particular, el Tribunal Constitucional se
ha enfrentado a una figura de enorme
relieve en la construccién y articulacién
del Estado de las autonomifas: el dmbito
propio, naturaleza, elaboracién y limites
de las leyes orgdnicas del art. 150.2 CE
(las leyes de transferencia o delegacién).
En segundo lugar, el Tribunal Consti-

tucional tiene una nueva oportunidad
de pronunciarse sobre la regulacién de
las grandes superficies y los horarios
comerciales (como subsector de la mate-
ria comercio interior), dando un paso
mds en la confeccién de una doctrina
que se empezé a construir con la STC
225/1993. La cuestién formal es que el
segundo voto particular estd firmado
por dos magistrados que también se ha-
bian adherido al primero: en total, una
aparente mayoria de siete.

En esta Sentencia el Tribunal estima
parcialmente los dos recursos de incons-
titucionalidad presentados por el Go-
bierno de Navarra, que impugnaban,
respectivamente, varios preceptos de la
Ley 7/1996, de ordenacién del comer-
cio minorista, y los art. 2y 3 de la LO
2/1996 complementaria de la anterior;
originariamente las dos procedian de
una misma iniciativa legislativa, sin em-
bargo en el curso de la tramitacién par-
lamentaria (ya en el Senado) se desdobla
en dos leyes porque determinados pre-
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ceptos tenfan cardcter orgdnico. Se re-
currié contra la primera de estas leyes
por considerar que los preceptos im-
pugnados excedian de los titulos com-
petenciales reservados al Estado, inva-
diendo competencias atribuidas a la
comunidad foral; mientras que los arti-
culos de la segunda Ley se consideran
inconstitucionales porque atribuyen ca-
rdcter orgdnico a materias reservadas a la
ley ordinaria, contrariando lo que dis-
ponen losart. 81.1y 150.2 CE.

Con relacién a la Ley 7/1996, el Tri-
bunal sélo considera inconstitucionales
dos articulos de los nueve preceptos im-
pugnados. El 37, porque «la exigencia
de autorizacién y de su eventual inscrip-
cién registral, por parte de la Comuni-
dad Auténoma, para ejercer las ventas a
distancia, ambulantes, automdticas o en
publica subasta no puede considerarse
un criterio global de ordenacién de este
sector comercial, ni una medida singu-
lar de ordenacién econémica para al-
canzar una determinada finalidad, en
este caso, el control de esas activida-
des comerciales, sino una medida de po-
litica administrativa correspondiente
a la disciplina de mercado y dirigida a
la proteccién del consumidor, y por
ello no puede reputarse como norma
bdsica al amparo del titulo competencial
que corresponde al Estado —ex art.
149.1.13 CE» (FJ 7). Citando la STC
264/1993, FJ 5, el Tribunal Constitu-
cional también considera inconstitucio-
nal el art. 53 (excepto el inciso final que
define qué es venta ambulante o no se-
dentaria) porque regula la modalidad de
venta ambulante «en sus aspectos neta-
mente publicos y por ello no puede en-
tenderse amparada en el dmbito compe-
tencial reservado al Estado —ex art.
149.1.6 y 8 CE— por lo que debe de-
clararse inconstitucional». En cambio,
segtin el Tribunal, «los preceptos de la

Ley impugnada que fijan un contenido
minimo de la nocién de gran estableci-
miento, establecen la sujecién a una li-
cencia comercial especifica otorgada por
las comunidades auténomas, y determi-
nan los mencionados criterios también
minimos de otorgamiento, deben consi-
derarse normas bdsicas legitimamente
dictadas al amparo del art. 149.1.13 CE
y por ello no contrarias al orden consti-
tucional de distribucién de competen-
cias» (FJ 3). El Tribunal tampoco consi-
dera inconstitucional la exigencia de un
informe del Tribunal de Defensa de la
Competencia que, aunque preceptivo,
no tiene cardcter vinculante, como tra-
mite para otorgar o denegar la licencia
de apertura de los grandes estableci-
mientos por parte de la Administracién
autonémica.

El dltimo gran bloque normativo que
se impugnaba de esta Ley estaba en re-
lacién con las infracciones y sancio-
nes. Como los preceptos impugnados
no contienen ni tipificacién de infrac-
ciones ni conminan con sanciones, el
Tribunal considera aceptable que se
establezcan criterios para la gradacién
de las sanciones y se regule la reinci-
denciay la prescripcién de las infraccio-
nes, y les reconoce el cardcter de condi-
ciones bdsicas que permiten al Estado
evitar divergencias irrazonables o des-
proporcionadas entre las diferentes re-
gulaciones autonémicas (sobre la base
del art. 149.1.1 CE).

En lo que concierne a la LO 2/1996,
el Tribunal descarta que pueda predicar-
se el cardcter orgdnico del art. 2 por su
vinculacién al derecho establecido en el
art. 38 CE y tampoco considera justifi-
cado este cardcter para el art. 3 sobre la
base de razones de conexién temdtica,
sistematicidad o buena politica legislati-
va. Asimismo, después de repasar doc-
trina anterior en relacién a los limites
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materiales de la LO, el Tribunal, en con-
tra de lo que afirmaba el abogado del
Estado (pero sin argumentarlo mucho),
considera que «de la misma literalidad
de ambos preceptos puede deducirse
que en ellos no se transfiere ninguna fa-
cultad a las comunidades auténomas en
materia de comercio interior, razén por
la que no pueden revestir cardcter orgd-
nico al amparo del art. 150.2 CE» (FJ]
13). Finalmente, el Tribunal Constitu-
cional precisa el alcance de su decisién
porque el Gobierno de Navarra solicita-

ba o bien la declaracién de inconstitu-
cionalidad de las normas impugnadas o
bien la inaplicacién a su Comunidad.
Pues bien, teniendo en cuenta que, des-
de 1999, todas las comunidades aut4-
nomas han asumido competencias ex-
clusivas en materia de comercio interior,
el Tribunal declara la nulidad y, por lo
tanto, da un cardcter general a las decla-
raciones de inconstitucionalidad que in-
cluye su Sentencia.

Marcel Mateu

Sentencia 137/2003, de 3 de julio (BOE nim. 181, de 30 de julio). Recurso de
inconstitucionalidad 1313/1996. Promovido por el Gobierno de Canarias
contra el articulo 34 del Real decreto ley 12/1995, de 28 de diciembre, so-
bre medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera,
que modificé el tipo de gravamen del impuesto especial sobre determina-

dos medios de transporte.

Ponente:
Maria Emilia Casas Baamonde.

Esta Sentencia cierra las que en 2003
han supuesto que el Tribunal Consti-
tucional se pronunciase sobre aspectos
relativos al régimen econdémico fiscal
de Canarias. En este caso, es objeto un
Real decreto ley que modifica el tipo
impositivo del impuesto especial sobre
determinados medios de transporte.
Los argumentos empleados para justifi-
car la inconstitucionalidad ya se han
tratado en otras ocasiones. Se constru-
yen alrededor de cuestiones ya plan-
teadas en relacién con el tema de los
reales decretos ley y el deber de con-
tribuir. En primer término, se cuestio-
na si se ha producido el supuesto habi-
litante para utilizar esta norma, esto
es, la «extraordinaria y urgente necesi-
dad» que prevé el art. 86 CE. En segun-

do lugar, se considera que la norma no

puede alterar el tipo impositivo de un
tributo, pues es uno de sus elementos
esenciales. Finalmente, se hace uso de la
ausencia de informe preceptivo cuando
se modifica el régimen econémico fiscal
canario.

El Tribunal estima que tratar el tema
planteado no ha perdido su interés a pe-
sar de aprobarse la Ley 21/2001, por la
que el tributo pasa a ser efectivamente
cedido. Por esta razén pasa a analizar el
impugnado Real decreto ley confirman-
do que se produce el supuesto de extraor-
dinaria y urgente necesidad. No se da
contenido a este requisito con el hecho
de que se hayan debido prorrogar los
presupuestos del ano 1995 para 1996,
actualizdndose medidas presupuestarias
mediante esta norma, lo que es posible
aunque con limites, tal y como se recoge
en la STC 3/2003, de 16 de enero. M4ds
bien, el fundamento se forma con la fi-
nalidad de completar la politica seguida
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por el ejecutivo para el fomento del sec-
tor del automévil en aquel momento.
La segunda cuestién planteada es un
tema conocido por el Tribunal (véase la
STC 187/1997, de 28 de octubre). El
Real decreto ley puede ser utilizado para
regular la materia tributaria encontran-
do, no obstante, sus limites en el conte-
nido esencial del deber de contribuir.
En consecuencia, se extralimitard el eje-
cutivo en su uso si altera de forma esen-
cial el citado deber, lo que es necesario
determinar caso por caso. En el presente
supuesto, la modificacién parcial que su-
pone (rebaja de la carga tributaria que
supone el tributo) no es igual a la altera-

cién de régimen que rodea el deber que
prevé el art. 31.1 CE.

Sin embargo, el Tribunal Constitu-
cional si estima el argumento del recu-
rrente sobre la falta del informe pre-
ceptivo que exige el art. 46 EACan. El
impuesto se integra en el régimen fiscal
de Canarias y su modificacién por par-
te del Estado requiere el informe de la
comunidad auténoma. Su ausencia hace
que el Real decreto devenga inconstitu-
cional, siendo el argumento decisivo para
su expulsién del ordenamiento.

José Antonio Ferndndez Amor

Sentencia 151/2003, de 17 de julio (BOE nim. 193, de 13 de agosto). Conflic-
to positivo de competencia nim. 508/1995, promovido por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, en relacién con el art. 33.3
del Reglamento general de carreteras aprobado por el Real decreto

1812/1994, de 2 de septiembre.

Ponente:
Pablo Garcia Manzano.

El conflicto estd planteado por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufa por considerar que el art. 33.3
del Reglamento general de carreteras
vulnera la competencia exclusiva de Ca-
talufa en materia de urbanismo, reco-
nocida en el art. 9.9 de su Estatuto de
autonomia, al imponerle la inclusién en
el planeamiento urbanistico de nuevas
carreteras estatales o variantes, sin la
aprobacién previa por parte de la Admi-
nistraciéon estatal, de un proyecto de
construccién de carreteras.

El Tribunal Constitucional considera
que en este supuesto coexisten diferen-
tes titulos competenciales que, con un
diverso objeto juridico, inciden sobre
un mismo espacio fisico. Estos titulos

competenciales son la competencia ex-
clusiva autonémica sobre urbanismo y
la competencia estatal sobre carreteras.
Esta coexistencia hace necesario buscar
férmulas de cooperacidn, y s6lo cuando
estas férmulas sean insuficientes tendrd
que determinarse a quién correspon-
de la decisién final en consideracién al
interés general implicado y a otras cir-
cunstancias concurrentes.

Entrando ya a examinar el conflicto
planteado, el Tribunal Constitucional
sitda el art. 33.3 del Reglamento de Ca-
rreteras dentro del contexto normativo
del art. 10 de la Ley 25/1988 de carrete-
ras. Este precepto trata de resolver la po-
sible colisién entre legislacion sectorial
sobre carreteras estatales y las determi-
naciones de los instrumentos de planea-
miento urbanistico, ya que la primera
materia es competencia exclusiva del Es-
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tado al amparo del art. 149.1.24 CE,
y la segunda es competencia exclusiva de
las comunidades auténomas, de acuer-
do con el art. 148.1.3 CE y los corres-
pondientes estatutos de autonomfa. El
mecanismo de resolucién es el de la coor-
dinacién que se establece desde dos ver-
tientes, en funcién de si cuando el Esta-
do quiere construir nuevas carreteras ya
existe previamente un plan de ordena-
cién urbanistica que no las incluye, o si
se trata de carreteras estatales que pue-
den ser afectadas por un nuevo plan de
ordenacién urbana.

El supuesto del art. 33.3 del Re-

glamento de carreteras relativo a los

estudios de carreteras aprobados de-
finitivamente y que es objeto de im-
pugnacidn resulta, segin el Tribunal
Constitucional, conforme a la Consti-
tucién ya que se encuadra dentro de los
mecanismos de coordinacién mencio-
nados, y por tanto se rechaza la alega-
cién de la Generalidad de Catalufa,
que consideraba que el precepto vul-
nera la competencia autonémica al no
prever la necesidad de la aprobacién
por parte de la Administracién estatal
de un proyecto de construccién de
las carreteras.

Marta Ferndndez de Frutos

Sentencia 152/2003, de 17 de julio (BOE nim. 193, de 13 de agosto). Recurso
de inconstitucionalidad nim. 3537/1999, planteado por el presidente del
Gobierno contra los art. 4.3, 20, 23.1 y 45.b, en relacién con el art. 46, de
la Ley del Parlamento de Galicia 5/1999, de 21 de mayo, de ordenacién

farmacéutica.

Ponente:

Vicente Conde Martin de Hijas.

Las cuestiones que se plantean en este
recurso son: ) dos aspectos del régimen
juridico de las autorizaciones admi-
nistrativas para la apertura y funcio-
namiento de las oficinas de farmacia: la
intransmisibilidad 7nter vivos y la cadu-
cidad de las oficinas de farmacia; 4) la
dispensacién a los enfermos crénicos de
medicamentos a través de correo o servi-
cios de mensajeria, y ¢) la regulacién de
la actividad de las unidades de radio-
farmacia de tipo II y la autorizacién de
las mismas.

En lo que concierne a la primera cues-
tién, el Tribunal Constitucional recuer-
dala STC 109/2003, en la que declaré
que las oficinas de farmacia son estable-
cimientos sanitarios, y que, por lo tanto,

las regulaciones que afectan de manera
sustancial al régimen juridico de estos
establecimientos tienen que incardinar-
se dentro de la materia sanidad. Asf, en
este supuesto debe tenerse presente el
art. 4 de la Ley 6/1997 de oficinas de
farmacia, que tiene cardcter bdsico y
establece el régimen de transmisién de
estas oficinas.

El art. 23 de la Ley gallega impug-
nada establece la prohibicién de trans-
misién de las oficinas de farmacia au-
torizadas mediante concurso publico
con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley. Esta prohibicién de trans-
misién vulnera el art. 4 de la Ley esta-
tal 6/1997 que si permite la transmi-
sién, y, por lo tanto, el art. 23 se declara
inconstitucional.

En lo que concierne al art. 20 de la
Ley, regula la caducidad de las autori-



154 AUTONOMIES - 30

zaciones de apertura de farmacias cuan-
do el farmacéutico autorizado cumpla
setenta afios o a causa de su muerte.
Este precepto respeta el ya menciona-
do art. 4 de la Ley 16/1997, que per-
mite que las comunidades auténomas
establezcan requisitos para la transmi-
sibilidad en determinados supuestos.
El Tribunal Constitucional rechaza
también las alegaciones relativas a que
el precepto podria vulnerar las compe-
tencias estatales en materia de «legisla-
cién mercantil» y «legislacién civil»
(art. 149.1.6 y 8 CE) porque la caduci-
dad de una autorizacién administra-
tiva corresponde al dmbito del derecho
administrativo y no al del civil o el mer-
cantil; tampoco vulnera el principio de
igualdad del art. 14 CE, ni el art. 33
CE relativo al derecho de propiedad,
ni el derecho al trabajo del art. 35 CE,
ni el régimen de los colegios profesio-
nales del art. 36 CE, ni la libertad de
empresa del art. 38 CE.

En lo que concierne a la segunda
cuestién planteada, la dispensacién de
medicamentos, el Tribunal Constitu-
cional, en primer lugar, determina dén-
de se encuadra competencialmente esta
materia. Asi, declara que en todo lo
que sea necesario para garantizar la se-
guridad de los tratamientos se incardi-
na en la materia relativa a la legislacién
sobre productos farmacéuticos, pero
eso no impide que las comunidades
auténomas competentes puedan tam-
bién regular, en relacién con la dispen-
sacién de medicamentos, aspectos que
tengan relacién con la funcidén de las
farmacias al dispensarlos. De acuerdo
con este planteamiento, el hecho de

que el art. 4.3 de la Ley impugnada es-
tablezca la posibilidad de dispensar
medicamentos de larga duracién me-
diante servicio de correos o de mensa-
jerfa no resulta inconstitucional, por-
que esta regulacién forma parte de la
actividad ordinaria de las oficinas de
farmacia.

Por tltimo, en relacién con la regula-
cién de la actividad de las unidades de
radio-farmacia de tipo I y la autoriza-
cién de las mismas, el Tribunal Consti-
tucional declara que esta materia consti-
tuye un aspecto sustancial del régimen
juridico de los medicamentos, por lo
que se encuentra dentro de la materia
«legislacién sobre productos farmacéu-
ticos», y, por lo tanto, la regulacién que
se hace en el art. 45.4 de la Ley impug-
nada sobre la produccién de radio-fdr-
macos invade las competencias estatales
sobre esta materia.

Voto particular que formula Vicente
Conde Martin de Hijas, al que se adhie-
ren Pablo Cachdn Villar y Javier Delgado
Barrio.

El motivo que conduce a la formula-
cién del voto particular es la discrepan-
cia sobre el criterio de la mayoria con
respecto al art. 4.3 de la Ley impugnada,
ya que se considera que este precepto
tendria que haber sido declarado in-
constitucional por invadir la materia
competencial estatal de legislacién sobre
productos farmacéuticos, ya que la dis-
pensacién de medicamentos no pue-
de incluirse dentro de la regulacién de
establecimientos farmacéuticos como se
dice en la Sentencia.

Marta Ferndndez de Frutos
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Sentencia 175/2003, de 30 de septiembre (BOE ndm. 254, de 23 de octubre,
suplemento). Conflictos positivos de competencia acumulados nidm.
3757/1997 y 3187/1999, promovidos ambos por el Gobierno de la Ge-
neralidad de Catalufia contra dos 6rdenes del Ministerio de Industria y
Energia, de 25 de abril de 1997 y de 4 de marzo de 1999, respectivamente,
por las que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria para la con-
cesién de ayudas en el trienio 1997-1999 en relacién con la iniciativa de
apoyo a la tecnologia, la seguridad y la calidad industrial (ATYCA).

Ponente:
Eugeni Gay Montalvo.

El Tribunal Constitucional entiende
que se han vulnerado algunas compe-
tencias de la Generalidad y, por tanto,
estima parcialmente los dos conflictos
positivos de competencia, pero mati-
za el alcance de su pronunciamiento
—como ya habfa hecho en anterior oca-
siones— afirmando que, como las 61-
denes impugnadas ya han agotado sus
efectos y «no procede afectar a situa-
ciones juridicas consolidadas», «la pre-
tensién de la Generalidad de Catalufia
puede estimarse satisfecha mediante la
declaracién de titularidad de la com-
petencia controvertida, sin necesidad
de anular los preceptos correspondien-
tes» (FJ 18).

Estos dos conflictos son de considera-
ble amplitud porque se extienden a la
totalidad de las dos érdenes y obligan al
Tribunal a encuadrar detalladamente las
diferentes lineas de ayuda que prevén
las 6rdenes impugnadas en el sistema de
distribucién competencial que se deri-
va de la Constitucién y el EAC, para po-
der apreciar, posteriormente, en qué ca-
sos se ha producido vulneracién de las
competencias de la Generalidad en un
exhaustivo examen tanto de las condi-
ciones normativas de otorgamiento como
del procedimiento de gestién, conce-
sién y pago de las subvenciones.

El tema subvencional, desde los pri-
meros anos de actividad del Tribunal, ha

sido de los que en mds ocasiones ha re-
clamado su atencién. El Tribunal par-
te, pues, de una muy reiterada doctri-
na constitucional en relacién con las
ayudas o subvenciones reguladas por el
Estado, doctrina que culmina con la
STC 13/1992, que inclufa una doctrina
que pretendia ser completa y estable
y que fue confirmada por mdltiples sen-
tencias posteriores. En esta doctrina hay
tres puntos principales: en primer lugar,
que el Estado no dispone de un poder
subvencional de cardcter general, enten-
dido como poder libre o desvinculado
del poder competencial, de manera que
el poder de gasto no constituye un titulo
competencial auténomo de las compe-
tencias que puedan corresponder a las
comunidades auténomas. En segundo
lugar, que la técnica de reparto territo-
rial de las subvenciones para su gestién
descentralizada por parte de las comuni-
dades auténomas resulta la mds ajustada
al modelo de Estado disefiado para la
Constitucién. En este sentido, cuando
el Estado tiene un titulo competencial
genérico de intervencién en una mate-
ria o le corresponde la competencia de
bases, puede consignar subvenciones
en sus presupuestos generales, especi-
ficar su destino y fijar sus condiciones
de otorgamiento hasta donde se lo per-
mita su competencia, pero ha de dejar
margen a las comunidades para desarro-
llar las condiciones de otorgamiento y
tramitacién y respetar en todo caso sus
competencias ejecutivas, excepto si la
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naturaleza de la medida hace imprescin-
dible la gestién centralizada. Y, justa-
mente, el alcance de esta excepcién
es lo que perfila esta Sentencia. En tercer
lugar, que las dotaciones presupuestarias
tienen que territorializarse en los propios
presupuestos del Estado, a ser posible, o
en un momento posterior, mediante
normas o convenios de colaboracién,
con la condicién de que la férmula del
convenio no puede servir para que el Es-
tado recupere competencias en sectores
de actividades descentralizadas.

A pesar de esta doctrina, se han conti-
nuado planteando conflictos competen-
ciales relacionados con las subvenciones
convocadas por el Estado, y se ha man-
tenido una inercia centralista al elaborar
los presupuestos. Ademds, en ocasiones
como ésta se tergiversa el sentido de la
jurisprudencia constitucional por una
doble via: por una parte, forzando la in-
clusién de las subvenciones en un titulo
de competencia estatal de los genéricos
u horizontales y desplazando la compe-
tencia autondmica especifica. Y, por
otra parte, en supuestos de competencia
ejecutiva autondémica, afirmando sin
ninguna justificacién que se dan las cir-
cunstancias excepcionales que hacen
imprescindible la gestién centralizada
de las ayudas.

El Tribunal, aplicando a este caso el
criterio que la inclusién de una compe-
tencia genérica tiene que ceder delante
de una competencia especifica, rechaza
que las ayudas de fomento a la tecnolo-
gia industrial puedan inscribirse en la
materia «medio ambiente» y las inserta,
a cambio, en la materia «industria», con
unas contadas excepciones que se inclu-
yen en la materia «fomento y coordina-
cién general de la investigacién cientifi-
cay técnica» (art. 149.1.15 CE) cuando
resulta patente que la actividad princi-
pal o predominante es la investigadora.

Asi, en esta Sentencia se perfilan los li-
mites de estos dmbitos materiales diver-
sos y el de «ordenacién econémica del
sector industrial» (art. 149.1.13 CE) y,
teniendo en cuenta que «la investiga-
cién cientifica y técnica» es una materia
que de hecho concurre con otras mate-
rias especificas de cardcter sectorial,
también se distingue, caso por caso, qué
ayudas tienen que conﬁgurarse como
«investigacién» y cudles tienen que in-
cluirse en la materia «régimen energéti-
co». También reconoce la submateria de
«seguridad industrial», con un régimen
normativo y ejecutivo diferente dentro
de la materia «industria», y se distingue
todavia de lo que es otro subsector como
la «calidad industrial».

A partir del encuadre material previa-
mente realizado, la sentencia va desgra-
nando precepto a precepto los puntos
que son materialmente bdsicos (regula-
ciones relativas a las condiciones gene-
rales de otorgamiento de las ayudas)
y los que no tienen este cardcter y, por
lo tanto, vulneran competencias norma-
tivas y de gestién de la Generalidad
(preceptos que regulaban aspectos en re-
lacién al procedimiento de tramitacidn,
gestién, concesién y pago de las ayudas
y lo hacfan de manera centralizada, atri-
buyéndolas a érganos estatales). Asimis-
mo, la Sentencia también acota un poco
mds la doctrina tradicional del TC en lo
que concierne a la gestién administrati-
va de las subvenciones. Porque, si bien
el TC ha insistido en que la gestién ad-
ministrativa de las subvenciones tiene
que corresponder a la Administracién
competente para realizar las funciones
ejecutivas en la materia de que se trate,
en algunos casos excepcionales habfa ad-
mitido que, a pesar del criterio general
mencionado, el Estado podia gestionar
las subvenciones sin tener competencias
de ejecucion en la materia. En este caso,
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el TC rechaza que esté justificada la ges-
tién excepcional de subvenciones por
parte del Estado, porque —a diferencia
de otros casos— las ayudas no prove-
nian de fondos comunitarios sino que se

financiaban exclusivamente con fondos
estatales.

Marcel Mateu

Sentencia 202/2003, de 17 de noviembre (BOE nim. 296, de 11 de diciembre,
suplemento). Cuestién de inconstitucionalidad presentada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid, sobre la posible inconstitucionalidad del art. 20 de la Ley de la Asam-
blea de Madrid 15/1991, de 13 de diciembre, de presupuestos generales de

la Comunidad de Madrid.

Ponente:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

Votos particulares (dos):

Vicente Conde Martin de Hijas;

Jorge Rodriguez-Zapata Pérez (se adhie-
ren a los mismos el presidente Manuel
Jiménez de Parga Cabrera y el magistra-
do Roberto Garcia-Calvo Montiel).

El objeto de la presente cuestién de in-
constitucionalidad es el art. 20 de la Ley
de la Asamblea de Madrid 15/1991, de
presupuestos generales de la Comuni-
dad de Madrid, que establece que los
funcionarios de carrera y estatutarios
que hayan sido altos cargos consolidardn
un grado personal mdximo con efectos
econémicos equivalentes a lo que corres-
ponda al valor del complemento de des-
tino de los directores generales. Segtin
el érgano jurisdiccional que plantea la
cuestién, el contenido del articulo es in-
constitucional por varios motivos: pri-
mero, vulnera los art. 9.3 y 134.2 CE,
ya que excede los limites materiales de
las leyes de presupuestos; segundo, esta-
blece la consolidacién de un «grado per-
sonal mdximo», que incide en el sistema
de grados personales regulado con ca-
rdcter bdsico por el legislador estatal

(Ley 30/1984, de medidas urgentes
para la funcién publica); tercero, vulne-
ra el principio de igualdad, recogido en
el art. 14 CE, introduciendo en la Co-
munidad de Madrid un criterio politi-
co y extrafo a la carrera administrativa;
y cuarto, comporta una invasién de la
competencia exclusiva del Estado por
regular las bases del régimen estatutario
de los funcionarios publicos, recogida
en el art. 149.1.18 CE. Esta posicién es
mantenida también por el abogado del
Estado y por el Ministerio Fiscal (en el
caso del dltimo, con la excepcién de la
vulneracién del art. 14 CE). Por contra,
el letrado de la Comunidad de Madrid
mantiene que el articulo impugnado es
plenamente constitucional, ya que con-
tiene la misma regla que el art. 33 de
laLey 31/1990, de presupuestos genera-
les del Estado para 1991, que ha sido
avalada por el Tribunal Constitucional
en la STC 32/2000.

El mismo Tribunal Constitucional
destaca el interés que presenta la men-
cionada STC 32/2000 para la presen-
te cuestién de inconstitucionalidad ya
que, con la excepcidén de la posible vul-
neracién del art. 149.1.18 CE, el res-
to de alegaciones de inconstitucionali-

dad coinciden (art. 9.3, 134.2,y 14 CE)
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(FJ 3). Asi pues, empieza comprobando
la identidad de contenido de ambos pre-
ceptos, que comporta la aplicacién de
la doctrina establecida en la sentencia
anterior (FJ 4). Del tenor literal del ar-
ticulo de la ley autonémica se deduce
que va mds alld del de la ley estatal, que
contempla simplemente la consolida-
cién de un determinado nivel retributi-
vo para los funcionarios que han sido al-
tos cargos, y consagra la consolidacién
de un grado personal mdximo. Ahora
bien, en aplicacién de su doctrina, que
establece que la validez de la Ley tiene
que ser preservada cuando su texto no
impida una interpretacién adecuada a la
Constitucién (STC 108/1986), el Tri-
bunal concluye que puede entenderse
que el articulo impugnado contempla
exclusivamente el derecho de dichos
funcionarios a percibir el complemento
de destino correspondiente a los direc-
tores generales (FJS 6-9). De acuerdo
con esta interpretacién, el contenido
del articulo impugnado coincide plena-
mente con el del art. 33.2 de la Ley
31/1990 y el Tribunal pasa a aplicar la
solucién de la STC 32/2000 a la pre-
sente cuestién de inconstitucionalidad
desestimdndola. A continuacién, nos li-
mitaremos a comentar las cuestiones
competenciales que presenta la actual
cuestién de inconstitucionalidad al re-
ferirse a la disposicién de una ley auto-
ndémica, y la anterior, a la disposicién de
una ley estatal.

En referencia a la posible vulnera-
cién de los art. 9.3 y 134.2 por exce-
der el contenido constitucionalmente
posible de las leyes de presupuestos, y
en particular, para poder aplicar la doc-
trina recogida en la STC 32/2000 so-
bre esta cuestién, el Tribunal examina
si los limites materiales de las leyes de
presupuestos, establecidos en relacién
en las leyes de presupuestos del Estado

(STC 174/1998, 130/1990, 32/2000),
son también aplicables a la Ley de pre-
supuestos de la Comunidad de Madrid
(FJ 10). Del anilisis conjunto del Esta-
tuto de autonomia de Madrid (art. 16.3.4
y 61.2) y de la LO 8/1990, de finan-
ciacién de las comunidades auténomas
(art. 21.1), concluye que existe una
identidad sustancial entre las normas
que integran el bloque de constitucio-
nalidad aplicable a los presupuestos de
la Comunidad de Madrid y lo que dis-
pone el art. 134.2 CE con respecto a los
presupuestos del Estado. Continda di-
ciendo que «no podia ser de otro modo,
dado que la norma constitucional y
estatutaria (asi como las normas que
las desarrollan) no hace otra cosa que re-
coger una serie de principios que son
consustanciales a la institucién presu-
puestaria y al sistema parlamentario»
(STC 3/2003/6), lo que permite dedu-
cir «la existencia de un principio general
de que el contenido de una ley de pre-
supuestos autondémica se adecue a la
funcién institucional que le es propia,
sin que puedan incluirse en ella nor-
mas que no guarden relacién directa
con el programa de ingresos y gastos
o con los criterios de politica econédmica
en que se sustentan, o que nNo sean un
complemento necesario para la mejor y
mds eficaz ejecucién del presupuesto»
(§TC 174/1998/6, 130/1999/5).

Al final de la Sentencia, el Tribunal
examina si el precepto afectado vulnera
elart. 149.1.18 CE, en el sentido de que
invade la competencia estatal para orde-
nar las bases del régimen estatutario de
los funcionarios publicos (FJ 13). Aqui,
el Tribunal observa que si se atribuye al
articulo un significado meramente eco-
némico no afecta al régimen de grados
personales establecido por el legislador
en la Ley 30/1984, y que entonces sélo
podria producirse una vulneracién del
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orden de competencias si el incremen-
to retributivo establecido en el articu-
lo impugnado no respetara la legisla-
cién bdsica del Estado en materia de
retribuciones de funcionarios (FJ 14).
Para comprobar si efectivamente se pro-
duce esta vulneracién, analiza la regula-
cién estatal en materia de retribuciones
de funcionarios, de la cual destaca tres
cuestiones: ) los aspectos que tienen
atribuido cardcter bdsico incluyen los
diferentes conceptos retributivos, pero
no la determinacidén exacta de su res-
pectiva cuantia, que se habrd de reflejar
para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente ley de presupuestos ge-
nerales del Estado, y figurar en los pre-
supuestos del resto de administraciones
publicas, dentro de los limites materia-
les que la propia ley establece (art. 23 y
24,y art. 1.3 junto con la ribrica del
capitulo VI, de la Ley 30/1984); b) en re-
lacién con el complemento de destino,
el tnico limite material que el legisla-
dor ha establecido con cardcter bésico es
el que obliga a que cada funcionario re-
ciba al menos el complemento de desti-
no correspondiente a su grado personal
(art. 1.3y 21.2.adela Ley 30/1984), y ¢)
el art. 33.2 de la Ley 31/1990 contem-
pla el mismo complemento retributivo
que el que incluye el articulo impugna-
do por el dmbito de la Administracién
general del Estado, pero sin establecer
su cardcter bésico.

A partir de estas cuestiones destaca-
das y en aplicacién de su jurispruden-
cia anterior, el Tribunal concluye que al
no haber sido declarado expresamente
como bdsico por el legislador estatal
postconstitucional, ni poder inferirse
dicho cardcter de su posible conside-
racién como complemento necesario
de las normas bdsicas postconstitucio-
nales, no se puede considerar que el in-
cremento retributivo sobre el comple-

mento de destino correspondiente al gra-
do personal de los funcionarios que han
sido altos cargos tenga cardcter bdsico
(STC 37/2002 y 1/2203). Esta conclu-
sién se ve reafirmada por la doctrina es-
tablecida en la STC 24/2002/5, segin
la cual «en tanto la definicién de los di-
versos conceptos retributivos de los
funcionarios puablicos se incardina en
la competencia atribuida al Estado por
el articulo 149.1.18 CE, su modifica-
cién o el establecimiento de limites a la
misma, con lo que ello supone de limi-
tacién a la autonomia financiera de las
comunidades auténomas en su vertien-
te de poder de gasto, debe reconducirse
tanto al titulo competencial contenido
en el art. 149.1.13 CE como al princi-
pio de coordinacién al que se refiere el
art. 156.1.b CE, en este tltimo caso
con el alcance previsto en el art. 2.1.4
de la LOFCA». De esta manera, el Tri-
bunal afirma que desde la perspectiva
del art. 149.1.18 CE, nada se opone a
que la Comunidad de Madrid, en vir-
tud de la competencia que tiene asumi-
da estatutariamente en relacién con el
desarrollo del régimen estatutario de
sus funcionarios en el marco de la legis-
lacién bdsica del Estado (27.2 EAM),
haya establecido que los funcionarios
a su servicio que han desarrollado un
alto cargo en la Administracién reciban
un complemento de destino superior al
que les corresponde en razén de su gra-
do personal hasta igualarlo al valor del
que se fije para los directores generales.

Para acabar, el Tribunal también des-
carta la alegacién del abogado del Es-
tado de que la mencién que hace el ar-
ticulo impugnado de los «funcionarios
estatutarios» pueda infringir el art. 33.2
de la Ley 31/1990, que no los mencio-
na de forma expresa; por una parte, por-
que no puede considerarse que el incre-
mento recogido en el articulo estatal sea
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bésico, y por otra, porque dicha expresién
puede entenderse referida al personal
médico estatutario de las instituciones
sanitarias de la Seguridad Social, que
tienen un sistema retributivo préctica-
mente igual que el de los funcionarios, y
para los cuales es la denominacién tradi-

cional (FJ 15).

La Sentencia va seguida de dos votos
particulares que discrepan de la inter-
pretacién conforme a la Constitucién
del precepto impugnado que hace la
Sentencia y, por lo tanto, de la decisién
adoptada por la mayorfa.

Elisenda Casanas

Sentencia 228/2003, de 18 de diciembre (BOE nim. 17, de 20 de enero de
2004). Conflicto positivo de competencia nim. 3342/1995, planteado por
el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia contra la Orden de 4
de mayo de 1995, del Ministerio de Administraciones Publicas, por la que
se aprueban las bases reguladoras de la concesién de ayudas para el desa-
rrollo de planes de formacién en el marco del Acuerdo de formacién conti-
nua en las administraciones publicas, de 21 de marzo de 1995, y su aplica-
cién por las resoluciones del Instituto Nacional de Administraciones
Publicas, de 4 y 30 de mayo de 1995, mediante las que se efectiia la prime-
ray segunda convocatoria, respectivamente, para el ejercicio 1995 de con-
cesién de ayudas en el marco del mencionado Acuerdo.

Ponente:
Tomds S. Vives Antdn.

El conflicto se plantea porque la Ge-
neralidad de Catalufia considera que la
Orden vy las resoluciones impugnadas
vulneran las competencias autonémicas
en materia de régimen juridico y siste-
ma de responsabilidad de su Adminis-
tracién y del régimen juridico de sus
funcionarios, que incluye el desarrollo
legislativo y la ejecucién de la legislacién
bésica del Estado (art. 10.1.1 EAC).

El Tribunal Constitucional tiene que
pronunciarse sobre si los fondos de las
partidas presupuestarias destinadas a la
formacién continua de los empleados
publicos tienen que ser territorializados
seglin criterios objetivos entre las comu-
nidades auténomas, asigndndose a la
Generalidad los fondos correspondien-
tes a la formacién de su personal para
que la misma los aplique para esta finali-

dad. También tiene que decidir si resul-
ta conforme al orden constitucional de
competencias que las ayudas destinadas
a la formacidn se concedan en régimen
de concurrencia competitiva.

Para dar respuesta a estas cuestiones,
el Tribunal Constitucional recuerda su
jurisprudencia sobre la competencia
subvencional del Estado y la interven-
cién de las comunidades auténomas
(STC 13/1992, 242/1999, 95/2002,
190/2002), y declara que el Estado pue-
de canalizar los fondos publicos des-
tinados a la formacién continua para
una especifica formacién dentro de las
administraciones publicas, siempre que
esta canalizacién no ponga en cues-
tién las competencias normativas y de
gestién que tenga la correspondien-
te comunidad auténoma, que tendrd
que disponer de los fondos territoriali-
zados segtin criterios objetivos. Asi, en
lo que concierne a esta gestién de los
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fondos, el Tribunal Constitucional, de
acuerdo con la STC 13/1992, manifiesta
que corresponde a las comunidades au-
ténomas, y no pueden consignarse a fa-
vor de un érgano de la Administracién
del Estado, sino que tienen que territo-
rializarse en los presupuestos generales
del Estado.

Por lo tanto, la normativa estatal, en
tanto que prevé un régimen de con-
currencia competitiva mediante el que
se determina si los planes presentados
por la Administracién del Estado, de las
comunidades auténomas, de la Admi-
nistracién local y los sindicatos pueden
disfrutar de apoyo financiero, vulne-
ra el orden constitucional de competen-
cias, ya que el Estado tiene que poner
a disposicién de las comunidades au-
ténomas la financiacién que les co-
rresponde, y no tiene que seguirse un

proceso centralizado de concesién sub-
vencional. Ademds, las atribuciones asig-
nadas al INAP sobre la convocatoria,
tramitacién, resolucién y pago de las
ayudas, invaden la funcién aplicativa
y ejecutiva de la Generalidad de Cata-
lufia, y por lo tanto resultan inconstitu-
cionales.

Por ultimo, el Tribunal Constitu-
cional declara que, dado que la Orden
y las resoluciones impugnadas decla-
radas inconstitucionales han agota-
do sus efectos, y no puede afectarse
a situaciones juridicas consolidadas, la
pretensién de la Generalidad resulta
satisfecha con la declaracién de titula-
ridad de la competencia, sin necesidad
de anular los preceptos correspon-
dientes.

Marta Ferndndez de Frutos

Sentencia 230/2003, de 18 de diciembre (BOE nim. 17, de 20 de enero de
2004). Conflicto positivo de competencia nim. 5471/2003, plantea-
do por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia contra la Re-
solucién de 25 de julio de 2003, de la Direccién General del Instituto
Nacional de Empleo, por la que se prorrogan las competencias de ayudas
para planes de formacién continua de demanda y de oferta, publica-
das dentro del ejercicio 2002, para la formacién continua correspondien-

te al ejercicio 2003.

Ponente:
Javier Delgado Barrio.

La Generalidad alega que la Resolu-
cién impugnada restablece la centrali-
zacién de la gestién de ayudas atribu-
yendo la tramitacidn, resolucién y pago
de las ayudas correspondientes a 6rga-
nos estatales o de integracién de repre-
sentantes estatales y de las organizaciones
empresariales y sindicales.

El Tribunal Constitucional manifies-
ta que la controversia planteada ya se re-

solvié en la doctrina formulada en las
STC 95/2002 y 190/2002, en las que se
declaré que el poder de gasto del Esta-
do no puede concretarse ni ejercerse al
margen del sistema constitucional de
distribucién de competencias, ya que no
existe una competencia subvencional
diferenciada de la potestad financiera
del Estado, y por lo tanto la subvencién
no es un concepto que delimite com-
petencias.

Ademds, la gestién de los fondos corres-
ponde a las comunidades auténomas, por
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lo que no pueden consignarse a favor de
un 6rgano de la Administracién del Es-
tado u organismo mediador de ésta,
sino que tienen que territorializarse en
los presupuestos generales del Estado o
en un momento posterior.

De acuerdo con esta doctrina, el Tri-
bunal Constitucional declara que la
Resolucién impugnada vulnera las com-
petencias de la Generalidad, porque atri-
buye la gestién administrativa de las
ayudas a 6rganos de la Administracién
del Estado o a la fundacién tripartita
para la formacién de la ocupacién, y ex-
cluye a las comunidades auténomas.
Asimismo, se vulneran las competencias
autondémicas con respecto a las acciones
formativas que se realicen dentro del te-
rritorio de las comunidades, porque se
atribuyen al Patronato de la Fundacién
y ala Direccién General del INEM.

Por dltimo, el Tribunal advierte que,
dado que las disposiciones declaradas
inconstitucionales ya han agotado sus
efectos, no pueden revisarse situaciones
juridicas consolidadas, y la pretensién
de la Generalidad queda satisfecha me-
diante la declaracién de la titularidad de
la competencia.

Voto particular que formula Guillermo
Jiménez Sdnchez, al que se adbieren Ma-

nuel Jiménez de Parga Cabrera y Jorge
Rodriguez-Zapata Pérez.

El voto particular reproduce bdsi-
camente los argumentos que ya se uti-
li-zaron para formular votos particula-
res en las STC 95/2002 y 190/2002.
Asi, se dice que la constitucién de
un fondo nacional no puede ser obje-
to de valoracién por parte del Tribu-
nal Constitucional porque es una de-
cisién que corresponde a los érganos
de decisién politica, y que el Tribunal
tendria que limitarse a determinar si
la creacién del fondo nacional impli-
ca la privacién efectiva de las faculta-
des, competencias y servicios que en
materia laboral y en el dmbito de eje-
cucién corresponden a la Comunidad
Auténoma de Catalufia. Ademds, con-
sidera que no resulta de aplicacién
en el supuesto examinado la doctri-
na de la territorializacién de las sub-
venciones.

Voto particular que formulan Pablo
Garcia Manzano y Maria Emilia Casas
Baamondle.

Se remiten al voto particular con-
currente que formularon en las STC
95/2002 y 190/2002.

Marta Ferndndez de Frutos



1.3.2. PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL'

A cargo de Markus Gonzdlez Beilfuss

1. Normas estatales con rango de ley
Leyes orgdnicas

—Ley orgdnica 10/2002, de 23 de di-

ciembre, de calidad de la educacién.

Recurso de inconstitucionalidad 1663/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares, contra varios pre-

ceptos (BOE de 23 de abril).

Recurso de inconstitucionalidad 1660/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, contra varios

preceptos (BOE de 23 de abril).

Recurso de inconstitucionalidad 1649/
2003, promovido por el Consejo de Go-
bierno de la Junta de Extremadura, con-
tra varios preceptos (BOE de 23 de abril).

Recurso de inconstitucionalidad 1605/
2003, promovido por Consejo de Go-

bierno de la Junta de Andalucia, contra
determinados preceptos (BOE de 23 de
abril).

Recurso de inconstitucionalidad 1601/
2003, promovido por el Gobierno de
Aragén, contra varios preceptos (BOE

de 23 de abril).

Recurso de inconstitucionalidad 1621/
2003, promovido por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufia, en relacién
con determinados preceptos (BOE de
17 de mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1661/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias,
contra varios preceptos (BOE de 1 de
julio).

—Ley orgdnica 1/1990, de 3 de oc-
tubre, de ordenacién del sistema edu-
cativo.

1. Siguiendo el criterio utilizado en los ndmeros anteriores, los procesos contra normas admiti-
dos a trémite por el Tribunal Constitucional en el afio 2003 se agrupan segun afecten a normas estata-
les con rango de ley, a normas estatales de rango infralegal o a normas autonémicas. En los dos pri-
meros casos, se citan las normas objeto de impugnacién en orden cronoldgico inverso y se da cuenta
de los diversos procesos admitidos a trdmite en relacidén con las mismas, asi como de otras resoluciones
del Tribunal Constitucional que afectan a su vigencia o a procesos pendientes. En el caso de la norma-
tiva autondmica, las normas afectadas por procesos constitucionales se agrupan por comunidades
auténomas ordenadas alfabéticamente. A diferencia de otros afios, sin embargo, el retraso en la publi-
cacién de la Memoria del Tribunal Constitucional del afio 2003 ha impedido tenerla en cuenta en la

valoracién final.

Autonomies, nim. 30, noviembre de 2004, Barcelona.
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Cuestiones de inconstitucionalidad 4126/
2003 y 5924/2003, en relacién con
la disposicién adicional segunda, en la
redaccién dada por la Ley 50/1998
(BOE de 29 de julio y 1 de noviembre).

—Ley orgdnica 2/1989, de 13 de abril,
procesal militar.

Cuestiones de inconstitucionalidad 6348/
2002 y 5580/2003, en relacién con el
art. 127, pdrrafo primero (BOE de 7 de
abril y 1 de noviembre).

—Ley orgdnica 4/1987, de 15 de julio,
de competencia y organizacién de la ju-
risdiccidn militar, y art. 127, pdrrafo 1,
de la Ley orgdnica 2/1989, de 13 de
abril, procesal militar.

Cuestiones de inconstitucionalidad 6348/
2002, 445/2003 y 5580/2003, en rela-
cién con el art. 108, pdrrafo 2 (BOE de
7 deabril y 1 de noviembre).

Leyes ordinarias

—Ley 24/2003, de 10 de julio, de la

vifay el vino.

Recurso de inconstitucionalidad 5934/
2003, promovido por el Parlamento de Ca-
talufia, contra la disposicion final segunda,
en cuanto declara como bdsicos determina-
dos articulos (BOE de 1 de noviembre).

—Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del
orden social.

Recurso de inconstitucionalidad 1756/
2003, promovido por mds de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario So-
cialista, contra varios preceptos (BOE

de 23 de abril).

Recurso de inconstitucionalidad 1871/
2003, promovido por el Gobierno de
la Generalidad de Catalufa, en re-
lacién con el art. 12.1 en cuanto a la
redaccién que da al pdrrafo segundo
del art. 36 del Texto refundido de tasas
fiscales, aprobado por Decreto 3059/
1966, de 1 de diciembre (BOE de 17 de

mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1870/
2003, promovido por el Gobierno de
la Generalidad de Catalufia, en rela-
cién con varios preceptos (BOE de 17
de mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1851/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia,
contra determinados preceptos (BOE

de 3 de junio).

—Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para
2003.

Recurso de inconstitucionalidad 1850/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia,
contra determinados preceptos (BOE

de 3 de junio).

—Ley 44/2002, de 22 de noviembre,
de medidas de reforma del sistema fi-
nanciero.

Recurso de inconstitucionalidad 488/
2003, promovido por el Parlamento de
Andalucia, contra determinados pre-

ceptos (BOE de 17 de abril).

Recurso de inconstitucionalidad 893/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia,
contra diversos preceptos (BOE de
7 de abril).
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Recurso de inconstitucionalidad 1004/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, contra deter-
minados preceptos (BOE de 23 de
abril).

Recurso de inconstitucionalidad 845/
2003, promovido por mds de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario So-
cialista, contra el art. 8, apartados 15 y

17 (BOE de 7 de abril).

—Ley 1/2000, de 7 de enero, de enjui-
ciamiento civil.

Cuestién de inconstitucionalidad 5090/
2002, en relacién con el art. 261.2 (BOE
de 7 de abril).

—Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del
orden social.

Cuestiones de inconstitucionalidad 4095,
5861 y 6301/2003, en relacién con la
disposicién adicional trigésimo cuarta,
apartado primero (BOE de 1 de octubre
y 26 de noviembre).

—Ley 30/1995, de 8 de noviembre, so-
bre responsabilidad civil y seguro de la
circulacién de vehiculos de motor.

Cuestién de inconstitucionalidad 7420/
2002, en relacién con los apartados 1.4
y 2.a, primer pdrrafo (BOE de 7 de

abril).

—Ley 27/1992, de 24 de noviembre,
de puertos del Estado y de la marina
mercante.

Cuestion de inconstitucionalidad 1418/

2003, en relacién con los apartados 1y
2 del art. 70 (BOE de 14 de junio).

—Ley 39/1988, de 28 de diciembre, re-

guladora de las haciendas locales.

Cuestiones de inconstitucionalidad 5546/
2002, 6611/2002 y 428/2003, en re-
lacién con el inciso «o visibles desde
carreteras, caminos vecinales, y demds
vias publicas locales» de la letra s del
art. 20.3, en la redaccién dada por la
Ley 25/1998, de 13 de julio, de modifi-
cacién del régimen de las tasas estatales
y locales y de reordenacién de las presta-
ciones patrimoniales de cardcter publico

(BOE de 3 de junio).

Cuestion de inconstitucionalidad 5380/
2002, en relacién con el art. 108.6
(BOE de 3 de junio).

—Cédigo civil.

Cuestién de inconstitucionalidad 4203/
2003, en relacién con el art. 136.1,
en la redaccién dada por la Ley 11/
1981, de 13 de mayo (BOE de 1 de

octubre).

—Acuerdo sobre ensefianza y asuntos
culturales, suscrito el 3 de enero de
1979 entre el Estado espafiol y la Santa
Sede, ratificado por Instrumento de 4

de diciembre de 1979.

Cuestiones de inconstitucionalidad 4126
y 5924/2003, en relacién con los art. 3,
6y 7 (BOE de 29 de julio y 1 de no-

viembre).

Decretos ley

—Real decreto ley 5/2002, de 24 de
mayo, de medidas urgentes para la
reforma del sistema de proteccién
por desempleo y mejora de la ocupa-

bilidad.
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Cuestiones de inconstitucionalidad 6415,
6480, 6566, 6917, 6957, 7016, 7168 y
7363/2002, y 295, 568, 749, 803, 884,
922, 1146, 1147, 1148 1306, 1553,
1913, 1914, 2009 y 3061/2003, en rela-
cién con el art. 2.3 (BOE de 7 de abril, 17
de mayo, 3 y 14 de junio).

Decretos legislativos

—Decreto legislativo 2/1995, de 7 de
abril, por el que se aprueba el Texto refun-
dido de la Ley de procedimiento laboral.

Cuestion de inconstitucionalidad 3151/
2003, en relacién con el art. 138.6
(BOE de 1 de noviembre).

—Decreto legislativo 1/1994, de 20 de
junio, por el que se aprueba el Texto re-

fundido de la Ley general de la Seguri-
dad Social.

Cuestion de inconstitucionalidad 3988/
2001, en relacién con el art. 28 (BOE
de 1 de octubre).

Cuestiones de inconstitucionalidad 2531
y 3173/2002, en relacién con el art.
219.2 (BOE de 1 de noviembre).

Cuestidn de inconstitucionalidad 5862/
2003, en relacién con el inciso inicial de
la letra  de la regla segunda del aparta-
do primero de la disposicién adicional
séptima (BOE de 26 de noviembre).

2. Normas estatales con rango infralegal

—Real decreto 1046/2003, de 1 de
agosto, por el que se regula el subsiste-
ma de formacién profesional continua.

Conflicto de competencia 7264/2003,
promovido por el Gobierno de la Gene-
ralidad de Catalufia, contra diversos
preceptos (BOE de 31 de diciembre).

—Resolucién de la Direccién General
del Instituto Nacional de Empleo, de 25
de julio de 2003, por la que se prorrogan
las convocatorias de ayudas para planes
de formacién continua de demanda y
oferta publicadas en el ejercicio 2002.

Conflicto positivo de competencias
5471/2002, promovido por el Gobier-
no de la Generalidad de Catalufa (BOE
de 1 de noviembre).

—Resolucién del Instituto Nacional de
Empleo, de 25 de julio de 2003, por la

que se prorroga para el curso 2002-
2003 la convocatoria de ayudas para
permisos individuales de formacién del
curso 2001-2002.

Conflicto positivo de competencia 6638/
2003, promovido por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufa (BOE de 31

de diciembre).

—Real decreto 942/2003, de 18 de
julio, por el que se determinan las
condiciones bdsicas que deben reu-
nir las pruebas para la obtencién de
los titulos de técnico y técnico supe-
rior de formacién profesional especi-
fica.

Conflicto positivo de competencia 6421/
2003, promovido por el Gobierno de
la Generalidad de Cataluna, contra
diversos preceptos (BOE de 19 de di-

ciembre).
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—Real decreto 835/2003, de 27 de ju-
nio, por el que se regula la cooperacién
econémica del Estado en las inversiones
de las entidades locales.

Conflicto positivo de competencia 6454/
2003, promovido por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufa, contra diver-
sos preceptos (BOE de 31 de diciembre).

—Real decreto 832/2003, de 27 de ju-
nio, por el que se establece la ordena-
cién general y las enseflanzas comunes

del bachillerato.

Conflicto positivo de competencia 6327/
2003, promovido por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufia, en relacién
con diversos preceptos (BOE de 19 de
diciembre).

—Real decreto 831/2003, de 27 de ju-
nio, por el que se establece la ordena-
cién general y las ensefanzas comunes
de la educacién secundaria obligatoria.

Conflicto positivo de competencia 6330/
2003, promovido por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufa, en relacién
con diversos preceptos (BOE de 19 de
diciembre).

—Real decreto 830/2003, de 27 de ju-
nio, por el que se establecen las ensefnan-
zas comunes en la educacién primaria.

Conflicto positivo de competencia 6326/
2003, promovido por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufa, en relacién con
diversos preceptos (BOE de 19 de di-

ciembre).

—Real decreto 828/2003, de 27 de ju-
nio, por el que se establecen los aspectos
educativos bdsicos de la educacién pre-
escolar.

Conflicto positivo de competencia 6328/
2003, promovido por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufa, en relacién
con diversos preceptos (BOE de 19 de
diciembre).

—Orden de 13 de marzo de 2003, del
Ministerio de Economfa, por la que se
autoriza la modificacién de los Estatu-
tos y el Reglamento del procedimiento
para la designacién de los 6rganos de
gobierno de la entidad Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Cérdoba.

Conflicto positivo de competencia 3933/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia

(BOE de 29 de julio).

—Certificacién de la Direccién General
de Conservacién de la Naturaleza del
Ministerio de Medio Ambiente, de 7 de
febrero de 2003.

Conflictos positivos de competencia
3074, 3659 y 3660/2003, promovidos
por el Gobierno de Aragén (BOE de 14
dejunioy 15 de julio).

—~Certificacién de la Direccién General
de Conservacién de la Naturaleza del
Ministerio de Medio Ambiente, de 20
de enero de 2003, del proyecto de en-
cauzamiento del rio Sosa en el casco ur-
bano de Monzén (Huesca).

Conflicto positivo de competencia 2317/
2003, promovido por el Gobierno de
Aragén (BOE de 3 de junio).

—Orden APA/62/2003, de 20 de ene-
ro, por la que se regula el ejercicio de la
actividad pesquera con arte de almadra-
bay la concesién de las licencias.

Conflicto positivo de competencia 3175/
2003, promovido por el Consejo de
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Gobierno de la Junta de Andalucia, en
relacién con los art. 7y 8 (BOE de 14
de junio).

—Orden TAS/2926/2002, de 19 de
noviembre, por la que se establecen
nuevos modelos para la notificacién de
los accidentes de trabajo y se posibilita
su transmisién por procedimiento elec-
trénico, y la Resolucién de la Subse-
cretarfa del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, de 26 de noviembre

de 2002.

Conflicto positivo de competencia 1453/
2003, promovido por Gobierno de la
Generalidad de Catalufia (BOE de 17

de mayo).

—~Certificacién de la Direccién General
de Conservacién de la Naturaleza del
Ministerio de Medio Ambiente, de 9 de
noviembre de 2002.

Conflicto positivo de competencia 1618/
2003, promovido por el Gobierno de
Aragén (BOE de 23 de abril).

—Real decreto 1052/2002, de 22 de
octubre, por el que se regula el procedi-
miento para la obtencién de la eva-
luacién de la Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y Acredita-
cién, y de su certificacidn, a los efectos
de contratacién de personal docente e
investigador universitario.

3. Normativa autonémica

Andalucia

Ley 10/2002, de 21 de diciembre, por la
que se aprueban normas en materia de
tributos cedidos y otras medidas tribu-
tarias, administrativas y financieras.

Conflicto positivo de competencia 1130/
2003, promovido por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufa, en relacién
con determinados preceptos (BOE de
17 de mayo).

—Orden MAM/2484/2002, de 4 de
octubre, por la que se establecen las ba-
ses reguladoras de las ayudas a la investi-
gacién en materias relacionadas con la
Red de Parques Nacionales y se convo-
can para el afio 2003.

Conflicto positivo de competencia 476/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia
(BOE de 7 de abril).

—Resolucién de la Presidencia del Or-
ganismo Auténomo Parques Naciona-
les, de 31 de julio de 2002.

Conflicto positivo de competencia 6904/
2002, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia
(BOE de 28 de enero).

—Certificados sobre afeccién de pro-
yectos a la Red Natura 2000, emitidos
por la Direccién General de Conserva-

cién de la Naturaleza del Ministerio de
Medio Ambiente.

Conflicto positivo de competencia 5209/
2003, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha (BOE de 1 de

octubre).

Recurso de inconstitucionalidad 783/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno, contra la disposicién adicio-
nal quinta. Suspensién de la misma por
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invocacidén del art. 161.2 CE (BOE de
7 de abril). Levantamiento de la sus-
pensién por Auto de 15 de julio.

Recurso de inconstitucionalidad 1674/
2003, promovido por mds de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario Po-
pular del Congreso de los Diputados,
contra los art. 6, 7 y 23.4, pérrafo ulti-
mo (BOE de 3 de junio).

—Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de
coordinacién de las policias locales.

Cuestion de inconstitucionalidad 4346/
2003, en relacién con la disposicién tran-
sitoria cuarta (BOE de 1 de octubre).

Canarias

—Ley 6/1997, de 4 de julio, de coordi-

nacién de policias locales.

Cuestidn de inconstitucionalidad 5384/
2003, en relacién con la disposicién
transitoria segunda (BOE de 1 de no-
viembre).

— Ley 5/1996, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comuni-

dad Aut6noma para 1997.

Cuestidn de inconstitucionalidad 979/
1998, promovida por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, contra
la disposicién adicional vigésimo quinta

(BOE de 29 de julio).
Castilla-La Mancha
—Ley 10/2003, de 20 de marzo, de mo-

dulacién de ayudas agrarias en Castilla-
La Mancha.

Recurso de inconstitucionalidad 5175/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno. Suspensién de los preceptos
impugnados por invocacién del art. 161.2

CE (BOE de 20 de agosto).

—Ley 25/2002, de 19 de diciembre, de
presupuestos generales.

Recurso de inconstitucionalidad 1818/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno, contra la disposicién adicio-
nal decimoctava (BOE de 17 de mayo).

—Ley 11/2002, de 27 de junio, de mo-
dificacién de la Ley 5/1986, de 23 de di-

ciembre, electoral.

Mantenimiento de la suspensién del
art. 23.1 bis, provocada por la admi-
sién a trdmite del Recurso de inconsti-

tucionalidad 5537/2002 (BOE de 19

de marzo).

—Ley 4/1996, de 26 de diciembre, de

ordenacién del servicio farmacéutico.

Cuestidn de inconstitucionalidad 296/
2003, en relacién con el art. 22.6 (BOE
de 29 de julio).

Cataluna

—Ley 10/2003, de 14 de junio, de mu-
tualidades de previsién social.

Recurso de inconstitucionalidad 5851/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno, contra los art. 1.4.,23.1yla
disposicién final segunda. Suspension de
su vigencia por invocacién del art. 161.2
CE (BOE de 1 de noviembre).

—Ley 1/2003, de 19 de febrero, de uni-

versidades.
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Recurso de inconstitucionalidad 3280/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno, contra los art. 29.3, 46.4,
47.1.d, 86.2 y 148.2. Suspensién de los
mismos por invocacién del art.161.2
CE (BOE de 14 de junio). Levanta-
miento de la suspensién de los art.
47.1.d y 86.2, y mantenimiento de la
suspension del art. 29.3 y del art.148.2,
este tltimo en los términos expresados
en el FJ 8 del Auto de 29 de octubre de
2003 (BOE de 18 de noviembre).

—Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas.

Conflicto en defensa de la autonomia lo-
cal 3540/2003, promovido por diversos
ayuntamientos, contra el art. 79 (BOE
de 26 de noviembre).

—Ley 29/2002, de 30 de diciembre, pri-
mera Ley del Cédigo civil de Catalufa.

Recurso de inconstitucionalidad 2099/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno. Suspensién de los articulos
por invocacién del art. 161.2 CE (BOE
de 3 de junio). Levantamiento de la sus-
pensién de todos los articulos recurridos
y del art. 11.4 en los términos expues-
tos en el FJ 4 del Auto de 29 de octubre
de 2003 (BOE de 1 de noviembre).

—Ley 16/2002, de 28 de junio, de pro-
teccién contra la contaminacién acustica.

Recurso de inconstitucionalidad 5762/
2002, promovido por el presidente del
Gobierno, en relacién con el art. 12.4,
segundo inciso y 38.2. Levantamien-
to de la suspensién acordada por Auto
de 6 de marzo (BOE de 17 de marzo).

—Ley 5/1994, de 4 de mayo, de regula-

cién de los servicios de prevencién y ex-

tincién de incendios y salvamentos de
Catalufia.

Cuestiones de inconstitucionalidad 4332
y 4567/2003, en relacién con el art. 59.¢
(BOE de 29 de julio y 1 de octubre).

—Ley 1/1991, de 27 de febrero, regula-
dora del régimen sancionador en mate-
ria de juego.

Cuestion de inconstitucionalidad 3228/
2001, en relacién con los art. 3.cy 5

(BOE de 7 de abril).

—Decreto 156/2003, de 10 de junio,
de regulacién de las oficinas de la Gene-
ralidad de Catalufa en el exterior.

Conflicto positivo de competencias
promovido por el Gobierno, en rela-
cién con los art. 3.1.cy 5.3. Suspen-
sién de su vigencia por invocacién

del art. 161.2 CE (BOE de 1 de no-

viembre).

Extremadura

—Ley 11/2002, de 12 de diciembre, de
colegios y consejos de colegios profesio-
nales de Extremadura.

Recurso de inconstitucionalidad 1174/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno, contra un inciso del art.17.1
(BOE de 17 de mayo).

—Ley 8/2002, de 14 de noviembre, de
reforma fiscal de la Comunidad Auté-
noma de Extremadura.

Recurso de inconstitucionalidad 1505/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno, contra determinados precep-

tos (BOE de 23 de abril).
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—Ley 3/2002, de 9 de mayo, de co-
mercio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Auto de 28 de enero, por el que se le-
vanta la suspensién del art. 41.3.4
provocada por la admisién a trdmite
del Recurso de inconstitucionalidad
4842/2002, promovido por el presi-
dente del Gobierno (BOE de 12 de fe-

brero).

—Ley 2/2002, de 25 de abril, de pro-
teccién de la calidad del suministro eléc-
trico en Extremadura.

Auto de 14 de enero, por el que se le-
vanta la suspensién de los art. 2, 7.3
y 9.5 provocada por la admisién a trd-
mite del Recurso de inconstitucio-
nalidad 4573/2002 (BOE de 28 de

enero).

Galicia

— Ley 4/1995, de 24 de mayo, del de-

recho civil de Galicia.

Cuestién de inconstitucionalidad 311/
2003, en relacién con el art. 123.3 (BOE
de 7 de abril).

Islas Baleares

—Ley 9/2000, de 27 de octubre, de
modificacién de la Ley 12/1999 de me-
didas tributarias, administrativas y de
funcién publica y econdmicas.

Conflicto en defensa de la autonomia lo-
cal 3640/2001, planteado por dieciséis
municipios de la Comunidad Auténo-
ma de las Islas Baleares, contra el articu-

lo tinico (BOE de 7 de abril).

—Ley 9/1997, de 22 de diciembre, de
medidas tributarias y administrativas.

Cuestién de inconstitucionalidad 5810/
2001, en relacién con el art. 11.1, 3 y 4.
(BOE de 12 de febrero).

—Ley 8/1986, de 26 de noviembre,
electoral de la Comunidad Auténoma.

Recurso de inconstitucionalidad 5536/
2002, promovido por el presidente del
Gobierno, contra el art. 16.4, en la redac-
cién dada por el art. 1 de la Ley 6/2002,
de 21 de junio (BOE de 28 de enero).

Navarra

Ley foral 11/2003, de 7 de marzo, de
ayudas extraordinarias a las pensiones

de viudedad.

Recurso de inconstitucionalidad 3895/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno (BOE de 29 de julio). Suspen-
sién de su vigencia por invocacién del
articulo 161.2 CE. Levantamiento de la

suspensién acordada por Auto de 16 de
diciembre (BOE de 31 de diciembre).

—Ley foral 6/2000, de 3 de junio, para
la igualdad juridica de las parejas de
hecho.

Cuestidn de inconstitucionalidad 228/
2003, en relacién con el art. 2.3 (BOE
de 7 de abril).

—Ley foral 21/1998, de 30 de diciem-
bre, de presupuestos generales de Nava-
rra para el ejercicio 1999.

Cuestion de inconstitucionalidad 3590/
2002, en relacién con la disposicién adi-
cional primera (BOE de 15 de julio).
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Pais Vasco

—Ley 3/1991, de cajas de ahorro de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Recurso de inconstitucionalidad 5120/
2003, promovido por mds de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario So-
cialista, contra determinados preceptos,
en la redaccién dada por la Ley 3/2003,
de 7 de mayo (BOE de 1 de octubre).

Recurso de inconstitucionalidad 5119/
2003, promovido por mds de cincuen-
ta diputados del Grupo Parlamenta-
rio Popular, contra determinados ar-
ticulos, en la redaccién dada por la
Ley 3/2003, de 7 de mayo (BOE de 1
de octubre).

—Ley 2/2003, de 7 de mayo, regulado-
ra de las parejas de hecho.

Recurso de inconstitucionalidad 5174/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno, contra el art. 8 (BOE de
20 de agosto). Suspensién de los pre-
ceptos impugnados por invocacién del
art. 161.2 CE. Mantenimiento de la
suspensién acordada por Auto de 18 de
diciembre (BOE de 31 de diciembre).

—Ley 5/2002, de 4 de octubre, de se-
gunda modificacién de la Ley regulado-
ra del Plan general de carreteras del Pais
Vasco.

Recurso de inconstitucionalidad 247/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno (BOE de 12 de febrero).

—Ley 3/1997, de 25 de abril, del Parla-
mento Vasco, sobre participacién de la
comunidad en las plusvalias generadas
por la accién urbanistica.

Cuestiones de inconstitucionalidad 4707
y 4675/2001, en relacién con el articulo
tinico, apartado primero (BOE de 12 de
febrero y 15 de julio).

—Ley 17/1994, de 30 de junio, sobre
medidas urgentes en materia de vivien-
da y de tramitacién de los instrumentos
de planeamiento y gestién urbanistica.

Cuestidn de inconstitucionalidad 4920/
2002, en relacién con el art. 11.2 (BOE
de 1 dejulio de 2003).

Principado de Asturias

—Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de
medidas presupuestarias, administrati-
vas y fiscales.

Recurso de inconstitucionalidad 1819/
2003, promovido por el presidente del
Gobierno, contra determinados precep-

tos (BOE de 23 de abril).

—Ley 1/1992, de 2 de julio, del Ser-
vicio de la Salud del Principado de Astu-
rias, modificada por la Ley 14/2001, de
28 de diciembre, de medidas presupues-
tarias, administrativas y fiscales.

Cuestion de inconstitucionalidad 5633/
2002, en relacién con el art. 15.2.1

(BOE de 15 de julio).
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Valoracién

Durante el afio 2003, los procesos competencia del Pleno admitidos a trdmite
han experimentado un descenso significativo respecto al afio anterior (de 151 pro-
cesos admitidos en el afo 2002 se ha pasado a 117). Aunque el creciente retraso en
los asuntos de Pleno también puede estar afectando a las admisiones a trdmite, este
descenso se debe principalmente a una disminucién de los recursos de inconstitu-
cionalidad (se han admitido 34 frente a los 67 del afio anterior). En cambio, el nu-
mero de cuestiones de inconstitucionalidad se ha mantenido en cotas similares (64
frente a 72). En el caso de los conflictos positivos de competencia cabe destacar, en
cambio, un aumento de pricticamente el 100 % en las admisiones a trdmite (se ha
pasado de 11 a 20).

Al igual que en afos anteriores, debe tenerse en cuenta que en algunos casos son
muchos los procesos iniciados contra una misma ley. Asi, destaca la presentacién
de varios recursos de inconstitucionalidad contra la Ley de calidad de la educacién o
la Ley de medidas de reforma del sistema financiero, asi como la presentacién de mul-
tiples cuestiones de inconstitucionalidad contra el llamado Decretazo, que ya fue
objeto de impugnacién el afio anterior. Otro dato del afio 2003 que cabe destacar es
la admisién a trdmite de dos nuevos conflictos en defensa de la autonomia local: el
presentado por varios municipios catalanes contra la norma que posibilita la ges-
tién privada de la futura linea 9 del metro de Barcelona, y el planteado por diversos
municipios baleares contra una regulacién autonémica relativa a la ejecucién de ac-
tividades de interés supramunicipal en materia de residuos.

Por lo que se refiere a la litigiosidad territorial, es decir, al nimero de conflictos
positivos de competencia y recursos de inconstitucionalidad de naturaleza compe-
tencial admitidos a trdmite, cabe destacar que, como es habitual, el nimero de pro-
cesos iniciados por las comunidades auténomas es sensiblemente superior al inicia-
do por el Gobierno de la nacién o su presidente. También, al igual que en afios
anteriores, la mayor conflictividad se da entre Catalufia y el Estado (que se han en-
frentado en diecinueve nuevos procesos). A bastante distancia le sigue la conflictivi-
dad entre el Estado y las comunidades auténomas gobernadas por el Partido Socia-
lista. Asi, ambas instancias politicas se han enfrentado en trece nuevos asuntos en el
caso de Andalucia, en siete en el caso de Castilla-La Mancha, en cinco en el de Ex-
tremadura y en una ocasién en el de Asturias. Por dltimo, y prueba de los déficit
en la legitimacién de las minorfas parlamentarias autonémicas para recurrir leyes
de las propias comunidades auténomas, destaca la admisién a trdmite de dos recur-
sos de inconstitucionalidad planteados por diputados del Partido Popular y del Par-
tido Socialista contra la reforma de la Ley de cajas de ahorro del Pais Vasco.

Entrando en el contenido de las principales normas objeto de recurso, destaca
la impugnacién de la Ley de calidad de la educacién por parte de siete comunidades
auténomas, de los diversos reales decretos de regulacién de la educacién preescolar,
primaria y secundaria (impugnados por parte del Gobierno cataldn), de la Ley de
medidas de reforma del sistema financiero (también impugnada por varias comuni-
dades auténomas), asi como de no pocas certificaciones y resoluciones de organis-
mos estatales en materia de medio ambiente. Por su relevancia, también debe des-
tacarse la admisidn a trdmite de varias cuestiones de inconstitucionalidad contra la
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regulacién de la accién de impugnacién de la paternidad contenida en el Cédigo
civil (art. 136.1), contra el régimen de entrada en el domicilio introducido por la
nueva Ley de enjuiciamiento civil para poder llevar a cabo diligencias judiciales
(art. 261.2), contra el procedimiento por movilidad geogréfica y modificaciones
sustanciales en las condiciones de trabajo previsto en la Ley de procedimiento la-
boral (art. 138.6), y contra algunos aspectos de los recargos de mora y de apremio,
de la prestacién por desempleo y la proteccién de los trabajadores emigrantes pre-
vistos en la Ley general de la Seguridad Social (art. 28, 219.2 y disposicién adicio-
nal séptima).

Por lo que se refiere a las normas autonémicas, destaca la impugnacién de la
Ley foral navarra de ayudas extraordinarias a las pensiones de viudedad, de la Ley
extremefia de proteccién de la calidad del suministro eléctrico, de las reformas in-
troducidas en Andalucia y el Pafs Vasco en materia de cajas de ahorro, asi como de
las leyes navarra y vasca de parejas de hecho.

Finalmente, en el caso concreto de Catalufia y mds alld de la ya mencionada im-
pugnacidn de la Ley de calidad de la educacidn, de sus reglamentos de desarrollo, y
de la Ley de reforma del sistema financiero, cabe destacar la admisién a trdmite de
impugnaciones de las instituciones catalanas contra la Ley 24/2003 de la vifia y el
vino, contra algunos aspectos de la reforma de la Ley de tasas fiscales, y contra los pro-
cedimientos de acreditacién del profesorado universitario por parte de la ANECA.
Por lo que respecta a las normas catalanas objeto de impugnacidn, cabe resaltar, por
su parte, la admisién a trdmite de varios recursos de inconstitucionalidad plantea-
dos por el presidente del Gobierno contra determinados requisitos de constitucion
de las mutualidades de prevision social previstos en la Ley del Parlamento de Cata-
lufia 10/2003, contra algunos extremos de la Ley catalana de universidades, y con-
tra la primera Ley del Cédigo civil de Cataluna. En la mayor parte de los casos, al
igual que en el conflicto de competencias planteado por el Gobierno estatal con-
tra la regulacién de las oficinas de la Generalidad en el exterior, la invocacién del
art. 161.2 CE ha provocado la suspensién automdtica de las normas impugnadas.
Cabe senalar, sin embargo, que el Tribunal Constitucional ha levantado parcial-
mente dicha suspensién en el caso de la Ley de universidades y en la Ley primera del
Cédigo civil de Catalufia. Por dltimo, y por lo que se refiere a las leyes catalanas,
también cabe destacar la admisién a trdmite de varias cuestiones de inconstitucio-
nalidad contra las aportaciones obligatorias de las diputaciones provinciales para fi-
nanciar los servicios de prevencidn y extincién de incendios, y contra algunas de las
infracciones previstas en la Ley del juego. Asimismo, y como ya se ha mencionado
anteriormente, cabe sefialar que durante el afio 2003 se ha admitido a trdmite el
primer conflicto en defensa de la autonomfa local promovido por municipios cata-
lanes, concretamente contra la posible gestién privada de la futura linea 9 del metro
de Barcelona prevista en la Ley de acompafiamiento a los presupuestos de la Gene-
ralidad del afio 2002.



