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1. Preliminar
En el Estado espafiol el fenémeno religioso se regula a través de un conjunto de
normas que, técnicamente, denominamos de derecho eclesidstico. Dichas normas

pueden ser de origen unilateral o bilateral. Las unilaterales se hallan, principalmen-
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te, en la Constitucién de 1978, en la Ley orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de liber-
tad religiosa (LOLR), y en el Real decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organiza-
cién y funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas (RD 142/1981). Las
normas bilaterales son aquellas que, previamente a su aprobacién e incorporacién
al ordenamiento juridico estatal, se han pactado con las tres federaciones con noto-
rio arraigo social.! Nos referimos a la Federacién de Entidades Religiosas Evan-
gélicas de Espana (FEREDE), a la Federacién de Comunidades Israelitas (FCIE)
y a la Comisién Isldmica de Espana (CIE). Obviamente, también son normas bila-
terales los acuerdos de cooperacién de 1979 celebrados entre el Estado espafiol y la
Santa Sede.

El modelo cooperacionista espafiol muestra una dualidad asimétrica en su ori-
gen que tiene implicaciones legales. En efecto, los tratados internacionales
suscritos con la Santa Sede (no con la Iglesia catdlica) otorgan a esta confesién un
rango superior en la jerarquia de las fuentes normativas, pues su despliegue te-
rritorial (autonémico y local) es obligatorio. Eso no sucede con los acuerdos de
cooperacién de las minorfas no catdlicas, ya que su rango es de ley ordinaria y no
poseen un fundamento competencial de exclusividad en favor del Estado. La dis-
tribucién de competencias de la Constitucién de 1978 convierte a Espafia en un
estado compuesto y descentralizado, por lo cual los contenidos de los acuerdos
con las minorfas se desarrollardn segtin las competencias y la voluntad politica
de cada nivel politico: en ocasiones el Estado central, aunque en otras, las comuni-
dades auténomas (como Catalufia, el Pais Vasco o Galicia) y también los ayunta-
mientos.

En el presente estudio se tratard sistemdticamente la relacién entre los acuer-
dos de cooperacién con las minorias religiosas y las competencias de los entes lo-
cales (ayuntamientos).” Al igual que en Francia, éstas son las administraciones
mds cercanas a los ciudadanos y, por lo tanto, deben dar respuesta politica a las
demandas vinculadas al ejercicio de los derechos de libertad religiosa como, por
ejemplo, el establecimiento de lugares de culto o la reserva de parcelas en los ce-
menterios.

2. Contenido de los acuerdos de cooperacién con las minorias religiosas

El Estado espafiol suscribid, en 1992, tres acuerdos de cooperacién con confe-
siones no catélicas, las cuales se aglutinaron en federaciones (evangélicos y judios) y
Comisién (musulmanes). La firma de tales acuerdos supuso un hecho de especial
significacién histérica. En primer lugar, porque puso fin al monopolio concordata-

1. La declaracién estatal del notorio arraigo significa que las tres federaciones tienen recono-
cida una presencia social e histérica en Espafia, debido a su ndmero de fieles y dmbito territorial.
Véase el articulo de Ferndndez-Coronado, A., «Consideraciones sobre una interpretacién am-
plia del concepto de notorio arraigo», Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos, nim. 0, diciembre
de 2000.

2. Sobre la relacién entre los acuerdos del Estado con la Santa Sede y la Generalidad de Catalu-
fia, vid. Eduard Bajet, «Acuerdos entre la Generalitat y la Iglesia. Presupuestos doctrinales», Jus Cano-
nicum, ndm. 46, vol. XXIII, 1983.
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rio de la Iglesia catélica y, en segundo, porque se aplicé el mandato del articulo 16.3
de la Constitucién y, en concreto, la previsién del articulo 7.1 de la LOLR.”

Como veremos, los tres acuerdos responden a una sistemdtica similar, por lo
que haremos una exposicién conjunta, si bien teniendo en cuenta las especificida-
des de cada uno de ellos. Las dos federaciones y la Comisién habian adquirido pre-
viamente a la firma de los acuerdos el reconocimiento del notorio arraigo social. En
1984 se emiti6 el informe favorable sobre las iglesias evangélicas de Espafa y las co-
munidades israelitas espanolas; mientras que la emisién del informe respecto a las
comunidades isldmicas tuvo lugar en 1989.

La exposiciéon de motivos de la FEREDE (Ley 24/1992) declara que «el protes-
tantismo espafiol, en su conjunto, integrado por las distintas iglesias de confesién
evanggélica, la prictica totalidad de las cuales, inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas, han constituido la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafia (FEREDE), como 6rgano representativo de las mismas ante el Estado, para
la negociacién, adopcién y ulterior seguimiento de los acuerdos adoptados».

También la exposicién de motivos de la FCIE (Ley 25/1992) sefiala que «la reli-
gién judia, de tradicién milenaria en nuestro pafs, integrada por distintas comuni-
dades de dicha confesién inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, que han
constituido la Federacién de Comunidades Israelitas de Espana (FCIE), como 6r-
gano representativo de las mismas ante el Estado, para la negociacion, firma y ulte-
rior seguimiento de los acuerdos adoptados».

Y, por dltimo, la exposicién de motivos de la CIE (Ley 26/1992): «la religién is-
ldmica, de tradicidn secular en nuestro pafs, con relevante importancia en la forma-
cién de la identidad espafola, representada por distintas comunidades de dicha
confesidn, inscritas en el Registro de Entidades Religiosas e integradas en alguna
de las dos federaciones igualmente inscritas, denominadas Federacién Espafola de
Entidades Religiosas Islimicas (FEERI) y Unién de Comunidades Isldmicas de Es-
pana (UCIDE), que, a su vez, han constituido una entidad religiosa inscrita bajo la
denominacién de Comisién Isldmica de Espafia (CIE), como érgano representati-
vo del islam en Espafia ante el Estado para la negociacién, firma y seguimiento de
los acuerdos adoptados».

2.1. Sujetos confesionales signatarios

Los sujetos que celebraron los respectivos acuerdos de cooperacin son, pues, la
FEREDE, la FCIE y la CIE. Ni la religién evangélica, ni la judia ni la isldimica te-
nfan un dnico interlocutor nacional o internacional que las representara. De ahi
que, a diferencia de la Iglesia catélica, las tres federaciones hubieran de constituirse
ad hoc para la firma de los acuerdos.

Juridicamente, los sujetos confesionales signatarios son exclusivamente los esti-
pulados en el articulo tnico de cada una de las leyes 24, 25 y 26 de 10 de noviembre
de 1992. Este articulo establece como parte signataria religiosa a la FEREDE, a la
FCIE y ala CIE, a su vez constituida ad hoc por la UCIDE y la FEERI.

3. Souto, J. A., «Gli accordi dello Stato spagnolo con le minoranze confessionali tradizionali», 7/
diritto ecclesiastico, 1993/3.
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2.2. Ambito de aplicacion

El dmbito de aplicacién de los acuerdos de cooperacidn se extiende a todas las
iglesias, comunidades israelitas y comunidades isldimicas que cumplan dos requi-
sitos: estar inscritas en el Registro de Entidades Religiosas (RER) y formar parte
de la respectiva federacién, siempre y cuando su pertenencia figure inscrita en el
RER. En el caso de las comunidades isldmicas, la incorporacién podrd realizarse
directamente en la propia CIE o bien en alguna de las dos federaciones (UCIDE
o FEERI).

2.3. Incorporacidon de las iglesias y comunidades religiosas dentro de los sujetos
confesionales signatarios

La incorporacién de las iglesias protestantes en la FEREDE, a efectos de
su constancia en el Registro, se acreditard a través de una certificacién expedida
por la Comisién permanente de la FEREDE, firmada por su secretario ejecutivo
con la conformidad del presidente. La anotacién de su baja o exclusion del Regis-
tro se llevard a cabo a instancia de la iglesia afectada o de la Comisién Permanente
dela FEREDE.

Por lo que se refiere a las comunidades judias, la certificacién serd expedida por la
Secretarfa General de la FCIE y deberd ser firmada por un vicesecretario de la mis-
ma con la conformidad del secretario. La anotacién en el Registro de su baja o ex-
clusién se practicard a instancia de la comunidad afectada o de la Secretarfa General
dela FCIE.

Respecto de las comunidades y federaciones musulmanas, serd preciso acreditar
la certificacién expedida por los representantes legales correspondientes de cada
una de las dos federaciones (UCIDE o FEERI), y siempre con la conformidad de la
CIE. La anotacién en el RER de su baja o exclusién se practicard a instancia de
la entidad interesada o de la propia CIE.

2.4. Expedicion de la certificacion de fines religiosos

La certificacién de los fines religiosos para la inscripcién de las entidades reli-
giosas constituidas como tales de acuerdo con el ordenamiento de las iglesias evan-
gélicas podrd ser expedida por la Comisién permanente de la FEREDE. Por lo que
se refiere a la FCIE, la certificacién de los fines religiosos podrd expedirse por su Se-
cretarfa General. En cuanto a la CIE, podrd ser expedida por la federacién a la que
pertenezca la comunidad isldmica en cuestién (la UCIDE o la FEERI) pero siem-
pre con la conformidad de la CIE, o bien por esta tltima si la comunidad no forma-
ra parte de ninguna de las dos federaciones.

2.5. Materias acordadas con el Estado espariol

Para una mejor comprensién de los contenidos de los acuerdos, hemos dividido
este epigrafe siguiendo la sistemdtica de las materias objeto de regulacién.
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2.5.1. Lugares de culto

A efectos estrictamente legales, son lugares de culto de las iglesias pertenecien-
tes a la FEREDE los edificios o locales que estén destinados de forma permanente y
exclusiva a las funciones de culto o asistencia religiosa, cuando asf lo certifique la
iglesia respectiva de conformidad con la Comisién Permanente de la FEREDE. Es-
tos lugares de culto disfrutan de inviolabilidad en los términos establecidos por las
leyes; en caso de expropiacién forzosa deberd ser escuchado el érgano competente
de la Comisién Permanente de la FEREDE. Tampoco podrdn ser demolidos sin ser
privados previamente de su cardcter sagrado, salvo en los casos previstos en las leyes
por razén de urgencia o peligro.

En cuanto a las comunidades judias, son lugares de culto los edificios o locales
destinados también de forma permanente y exclusiva a las funciones de culto, for-
macién o asistencia religiosa, cuando asf lo certifique la comunidad respectiva con
la conformidad de la Secretarfa General de la FCIE.

Respecto de las comunidades isldmicas que pertenezcan a la CIE, son le-
galmente lugares de culto las mezquitas, edificios o locales destinados de forma ex-
clusiva a la préctica habitual de la oracién, formacidn o asistencia religiosa isldmi-
ca, cuando asf lo certifique la respectiva comunidad, aunque con la conformidad
dela CIE.

Los lugares de culto de la FCIE y de la CIE podrédn ser objeto de anotacién en el
RER, y sus archivos y documentos gozardn de inviolabilidad. En caso de expropia-
cién forzosa, deberd escucharse previamente a la Secretaria General de la FCIE y de
la CIE, y no podrdn ser demolidos sin ser privados de su cardcter sagrado.

2.5.2. Cementerios confesionales y concesién de parcelas

Los cementerios judios e isldmicos gozardn de los mismos beneficios legales que
los lugares de culto. Asf, los acuerdos con la FCIE y CIE reconocen, por un lado, el
derecho a poseer cementerios judios privados y cementerios isldmicos propios; y,
por otro, el derecho a la concesién de parcelas reservadas en los cementerios muni-
cipales. Asimismo se dispone que los poderes publicos (en este caso compete a los
ayuntamientos) adoptardn las medidas oportunas para respetar las reglas tradicio-
nales judias e islimicas sobre inhumaciones, sepulturas y ritos funerarios, las cuales
se realizardn con intervencién de las comunidades locales que pertenezcan a la

FCIEyalaCIE.
2.5.3. Traslado de los cuerpos de los difuntos

Los acuerdos con la FCIE y la CIE reconocen un derecho que también afecta a
las administraciones locales y a las normas de policia sanitaria mortuoria: nos referi-
mos al traslado de los cuerpos de los difuntos judios y musulmanes a los cemente-
rios que pertenezcan a las comunidades de la FCIE y de la CIE. El traslado de los
cuerpos abarca tanto a los que se hallen actualmente inhumados en cementerios
municipales como a aquellos cuyo fallecimiento o muerte se haya producido en lo-
calidades en que no existan cementerios judios o isldmicos.
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2.5.4. Ministros de culto

Los ministros de culto de las iglesias pertenecientes a la FEREDE son las perso-
nas fisicas que se dediquen, con cardcter estable, a las funciones de culto o asistencia
religiosa y acrediten el cumplimiento de tales requisitos mediante certificacién ex-
pedida por la respectiva iglesia, con la conformidad de la FEREDE.

Por su parte, los ministros de culto de las comunidades de la FCIE serdn las per-
sonas fisicas que, halldndose en posesién de la titulacién de rabino, desarrollen sus
funciones religiosas con cardcter estable y permanente y acrediten el cumplimiento
de tales requisitos, mediante certificaciéon expedida por la comunidad judia a la que
pertenezcan y con el visado de la Secretaria General de la FCIE.

Finalmente, los dirigentes religiosos (o imanes) serdn aquellos que se dediquen,
con caricter estable, a la direccién de las comunidades isldmicas, a la direccién de la
oracién, formacidn y asistencia religiosa isldmica y acrediten el cumplimiento de tales
requisitos, mediante certificacién expedida por la comunidad a la que pertenezcan.

Los ministros de culto de estas confesiones no estardn obligados a declarar sobre
hechos que les hayan sido revelados en ejercicio de sus funciones de culto y asistencia re-
ligiosa. En el caso de los dirigentes religiosos islimicos, el articulo 3.2 de su Acuerdo afia-
de la expresion «en los términos legalmente establecidos para el secreto profesional».

Asimismo, los ministros de culto se integrardn en el régimen general de la Segu-
ridad Social y serdn asimilados a los trabajadores por cuenta ajena. Las respectivas
iglesias y comunidades asumirdn los derechos y obligaciones establecidos para los
empresarios en el régimen de la Seguridad Social.

2.5.5. Funciones religiosas

Los respectivos articulos 6 de los acuerdos de cooperacién delimitan las activi-
dades que, para cada Federacidn, serdn consideradas funciones religiosas y, asi, ob-
tienen su eficacia legal. Vedmoslas.

Para la FEREDE, se considerardn funciones religiosas las de culto o asistencia
religiosa que se dirijan directamente al ejercicio del culto, la administracién de los
sacramentos, el cuidado de almas, la prédica del Evangelio y el magisterio religioso.
Para la FCIE, se consideran funciones propias de la religién judia las que lo sean de
acuerdo con la ley y la tradicién judias, las que se deriven de la funcién rabinica, del
ejercicio del culto, de la prestacién de servicios rituales, de la formacién de rabinos,
de la ensefanza de la religién judia y de la asistencia religiosa. Por tltimo, en cuanto
ala CIE, se consideran funciones isldmicas de culto, formacién y asistencia religiosa
aquellas que lo sean conforme a la ley y a la tradicién isldmicas, emanadas del Cordn

o de la Sunnay protegidas por la LOLR.
2.5.6. Descanso laboral semanal

Los acuerdos de cooperacidn se ocupan, igualmente, del descanso semanal a fin
y efecto de obtener sus oportunas consecuencias juridicas en el marco de las relacio-
nes laborales. Recordemos que el Estatuto de los trabajadores reconoce el derecho a
disfrutar de un descanso semanal minimo de dia y medio ininterrumpido. Como
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regla general, este descanso comprenderd la tarde del sébado y el domingo, sin per-
juicio de otras disposiciones legales, convenios colectivos o contratos de trabajo.

Respecto del descanso laboral semanal de los fieles de la Unién de Iglesias
Adventistas del Séptimo Dia y de otras iglesias evangélicas pertenecientes a la
FEREDE, cuyo dia de precepto sea el sdbado, el descanso semanal podrd abarcar,
siempre y cuando exista acuerdo con el empresario, la tarde del viernes y el dia com-
pleto del sibado.*

Por su parte, el descanso semanal de los fieles de las comunidades israelitas que
pertenezcan a la FCIE podrd comprender, siempre y cuando exista acuerdo con el
empresario, la tarde del viernes y el dia completo del sdbado.

Finalmente, por lo que se refiere a los miembros de las comunidades isldmicas
pertenecientes a la CIE, aquellos que lo pidan podrdn solicitar la interrupcién de su
trabajo los viernes de cada semana, dia de plegaria colectiva obligatoria y solemne
de los musulmanes, desde las 13.30 horas hasta las 16.30 horas, asf como la conclu-
sién de la jornada laboral una hora antes de la puesta de sol durante el mes de ayuno
del Ramaddn. En ambos casos, serd necesario el acuerdo entre las partes afectadas:
trabajador musulmdn y empresario. Las horas que dejen de trabajarse deberdn ser
recuperadas sin compensacion.

2.5.7. Festividades y conmemoraciones religiosas

Las festividades que, segin la ley y la tradicidn judias, poseen el cardcter de reli-
giosas podrdn sustituir a las contempladas en el Estatuto de los trabajadores, con
el mismo cardcter de retribuidas y no recuperables, y a peticién de los fieles de las
comunidades judias que pertenezcan a la FCIE. Estas festividades son: 1°y 2° dia
del Afio Nuevo (Rosh Hashand); dia de la Expiacién (Yom Kippur); 1°, 20, 70y
80 dia de la Fiesta de los Taberndculos (Succoth); 1°, 20, 7° y 8° dia de Pascua (Pesaj),
y 1oy 2° dia de Pentecostés (Shavuor).

Igualmente, pero ahora para los fieles de las comunidades islimicas de la CIE, las
festividades son las siguientes: A/ Hiyra, 1° dia de Mubarram, primer dia del Afio
Nuevo Isldmico; Achura, 10° dia de Mubarram; ldu Al-Maulid, correspondiente al
120 dia de Rabiu al Awwal, nacimiento del Profeta; A/ Isra Wa Al-Mi’Ray, correspon-
diente al 27° dfa de Rayab, fecha del Viaje Nocturno y la Ascension del Profeta; /du
Al-Fitr, correspondiente a los dias 1°, 20y 30 de Shawwal'y celebracién de la culmina-
cién del ayuno del Ramaddn; /du Al-Adpa, correspondiente a los dias 10, 110y 120
de Du-Al-Hyyah, que celebran el sacrificio protagonizado por el profeta Abraham.

2.5.8. Ensenanza religiosa confesional en centros publicos y privados concertados

De conformidad con la legislacién educativa, los tres acuerdos de cooperacion
garantizan a los alumnos, a los padres y a los rganos escolares que lo soliciten el
ejercicio del derecho a recibir educacion religiosa confesional en centros publicos y
privados concertados, siempre y cuando este derecho no entre en conflicto con el

4. La Sentencia del Tribunal Constitucional 19/1985, de 13 de febrero, no reconocié el derecho
al descanso a un fiel de los Adventistas del Séptimo Dia que no pudo pactar con el empresario.
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cardcter propio de los centros escolares privados concertados, en los niveles de edu-
cacién infantil, primaria y secundaria.

Esta ensefianza serd impartida por profesores designados por las iglesias protes-
tantes y las comunidades judias e isldmicas, pero de conformidad con la FEREDE,
la FCIE y la CIE. Lo mismo sucede en relacién con los contenidos de la ensefianza
y los libros de texto, que serdn proporcionados por las iglesias y comunidades reli-
giosas aunque de conformidad con la FEREDE, la FCIE y la CIE.

Los centros docentes ptiblicos y privados deberdn facilitar las tareas adecuadas
para la ensefianza religiosa, sin que pueda perjudicarse el desarrollo de las activida-
des lectivas.

2.5.9. Organizacién de cursos de ensefanza religiosa en centros universitarios
publicos

Asimismo, las iglesias evangélicas que pertenezcan a la FEREDE vy las comuni-
dades religiosas integradas en la FCIE y en la CIE podrdn organizar cursos de ense-
flanza religiosa en centros universitarios publicos, utilizando los locales y medios de
los mismos, de acuerdo con las autoridades académicas universitarias.

2.5.10. Libertad de ensefanza

Las iglesias de la FEREDE podrdn establecer y dirigir centros docentes, univer-
sitarios y seminarios de cardcter religioso y otras instituciones de estudios eclesidsti-
cos. Asimismo, las comunidades que pertenezcan a la FCIE y la CIE y sus comuni-
dades podrdn establecer y dirigir centros docentes, universidades y seminarios de
cardcter religioso y centros de formacidn isldmica. Este derecho a la libertad de en-
sefianza se halla sometido en todos los casos a la legislacién general espafiola.

2.5.11. Calendario escolar y exdmenes de los alumnos

Los alumnos de la Unién de Iglesias Adventistas del Séptimo Dia y de otras
iglesias evangélicas pertenecientes a la FEREDE que cursen estudios en centros de
educacién publicos y privados concertados, estardn dispensados de la asistencia a
clase y de la celebracién de exdmenes desde la puesta de sol del viernes hasta la pues-
ta de sol del sdbado, a peticién propia o de quienes ejerzan la patria potestad o tute-
la. Respecto a los alumnos judios, éstos estardn dispensados el dia del sébado y las
festividades religiosas citadas. Y, en lo referente a los alumnos musulmanes, éstos es-
tardn dispensados las horas del viernes y los dias festivos.

2.5.12. Acceso a la funcién publica

Los exdmenes, oposiciones o pruebas selectivas, convocadas para el ingreso en
las administraciones publicas, que deban celebrarse en los dias coincidentes con el

5. Sobre la problemitica juridico-laboral de los profesores de religién, vid. Luis Mariano Cubi-
llas, Enseianza confesional y cultura religiosa, Valladolid, 1997.
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descanso semanal o las festividades religiosas de cada confesidn, se fijardn, para cada
opositor, en una fecha alternativa, siempre y cuando se solicite expresamente y no
exista causa motivada que lo impida.

2.5.13. Efectos civiles del matrimonio religioso

El articulo 7 de los acuerdos de cooperacién reconoce efectos civiles al matri-
monio celebrado ante los respectivos ministros de culto y en la forma religiosa que
proceda. En cualquier caso, el matrimonio deberd ser inscrito en el Registro Civil.

Las personas que deseen contraerlo deberdn promover el expediente previo al
matrimonio ante el encargado del Registro Civil, quien expedird, por duplicado,
la certificacién acreditativa de la capacidad matrimonial de los contrayentes, los
cuales deberdn otorgarla al ministro de culto que oficie la celebracién religiosa
del matrimonio.

Para la validez del matrimonio, el consentimiento deberd presentarse ante el
ministro de culto oficiante de la ceremonia y, al menos, dos testigos mayores de
edad, antes de que hayan transcurrido seis meses desde la expedicién de la certifica-
cién de capacidad matrimonial.

Una vez celebrado el matrimonio, el ministro de culto oficiante extenderd, en la
certificacién de capacidad matrimonial, diligencia expresiva de la celebracién del
matrimonio, en la que se contendrdn los requisitos para su inscripcién y las men-
ciones de la identidad de los testigos. Uno de los ejemplares de la certificacién asi
tramitada serd remitido, acto seguido, al encargado del Registro Civil competente
para su inscripcidn, y el otro se conservard como acta de celebracién en el archivo
de la correspondiente confesién. Sin perjuicio de las responsabilidades a que den
lugar y de los derechos de buena fe adquiridos por terceras personas, la inscripcién
podrd ser promovida en cualquier momento mediante la presentacién de la citada
certificacién tramitada.

Finalmente, las normas relativas a la forma religiosa del matrimonio se ajusta-
rdn a las modificaciones que, en el futuro, se produzcan en la legislacién del Regis-

tro Civil, previa audiencia de la FEREDE, la FCIE y la CIE.
2.5.14. Asistencia religiosa

Dividimos la prestacién de la asistencia religiosa en dos dmbitos: el propio de
las Fuerzas Armadas y el de los establecimientos publicos.

En las Fuerzas Armadas se reconoce el derecho de los militares que profesen al-
guna de las tres religiones objeto de los acuerdos a recibir asistencia religiosa y a par-
ticipar en actividades y ritos propios de su confesién, previa autorizacién de sus su-
periores, en funcién de las necesidades del servicio, facilitando los lugares y medios
adecuados para su desarrollo. La asistencia religiosa serd dispensada por ministros
de culto de la correspondiente confesidn, con la autorizacién de los mandos del
Ejército, los cuales prestardn la colaboracién que sea precisa a fin de que puedan de-
sarrollar sus funciones en igualdad de condiciones que los ministros de culto de
otras confesiones. Cuando no exista sinagoga o mezquita en el lugar de destino, los
militares judios y musulmanes podrdn ser autorizados, para el cumplimiento de sus
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obligaciones religiosas, a trasladarse a la localidad mds préxima en la que exista una
sinagoga o mezquita. Las autoridades militares deberdn comunicar a los familiares
la muerte de los militares judios y musulmanes para que puedan recibir las honras
funebres y ser enterrados segtin los ritos de su respectiva religién.

En los establecimientos publicos, los internos en centros penitenciarios, hospi-
talarios y asistenciales tendrdn derecho a recibir asistencia religiosa. La asistencia
evangélica serd prestada por los ministros de culto designados por las iglesias de la
FEREDE, con la conformidad de ésta; la asistencia judia serd prestada por los mi-
nistros de culto designados por las comunidades perteneuentes ala FCIE y con su
conformidad. Por tiltimo, la asistencia isldmica serd prestada por los imanes o per-
sonas designadas por las comunidades islémicas de la CIE, si bien no se requiere la
conformidad de ésta. La asistencia religiosa se llevard a cabo con el debido respeto al
principio de libertad religiosa y con observancia de las normas de organizacién y ré-
gimen interno de los centros. Los gastos de la asistencia religiosa serdn sufragados
por las iglesias evangélicas y las comunidades judias; en el caso de las comunida-
des musulmanas, se prevé que los costes serdn sufragados en la forma que acuerden
los representantes de la CIE con la direccién de los centros penitenciarios, hospi-
talarios y asistenciales.

2.5.15. Financiacién

La financiacidn es de tipo indirecto. En cambio, para la Iglesia catélica se com-
bina la financiacién directa (a través de los presupuestos generales del Estado) con
la indirecta.

Financiacién propia: se reconoce el derecho de las iglesias de la FEREDE y de
las comunidades de la FCIE a recaudar libremente de sus fieles prestaciones, orga-
nizar colectas publicas y recibir ofrendas y liberalidades de uso. En el caso de la CIE,
se le reconoce este derecho a ella misma y, ademds, a sus comunidades.

Operaciones no sujetas a tributo: las operaciones no sujetas a tributacién son
prestaciones, colectas y ofrendas, entrega de publicaciones, instrucciones y boleti-
nes pastorales internos de cardcter religioso y, finalmente, la actividad de ensefianza
de teologfa protestante, destinada a la formacién de ministros de culto evangélicos,
la formacién religiosa rabinica y la de imanes y dirigentes religiosos islémicos. En el
caso de la CIE, la actividad de ensefianza podrd realizarse tanto en las comunidades
isldmicas como en la propia CIE.

Exenciones fiscales: estas exenciones (con incidencia en los impuestos munici-
pales) son las siguientes: del impuesto sobre bienes inmuebles y de las contribucio-
nes especiales, estardn exentos las oficinas de las iglesias y comunidades, los lugares
de culto, las dependencias o edificios y locales anexos a las iglesias, sinagogas y mez-
quitas que se destinen al culto, a la asistencia religiosa y a la residencia de pastores
evangélicos, imanes y dirigentes religiosos isldmicos. No se contempla esta posibili-
dad para las residencias de los rabinos. Del impuesto sobre sociedades, estardn
exentos los incrementos de patrimonio a titulo gratuito destinados a actividades re-
ligiosas y asistenciales. Y del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos ju-
ridicos documentados, quedardn exentos los bienes o derechos adquiridos destina-
dos a actividades religiosas o asistenciales.
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Beneficios fiscales: las iglesias evangélicas pertenecientes a la FEREDE vy
las comunidades judias de la FCIE, asi como las asociaciones y entidades creadas por
ellas y destinadas a actividades benéficas y docentes, médicas, hospitalarias y de asis-
tencia social, tendrdn derecho a los beneficios fiscales que el ordenamiento juridico
tributario reconozca a las entidades sin 4nimo de lucro y, en todo caso, a los que se
concedan a las entidades benéficas privadas. Asimismo, en el caso de la CIE tales be-
neficios fiscales se reconocen a sus comunidades, pero también a la propia CIE.

Deducciones fiscales: la normativa del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas regulard el trato tributario aplicable a los donativos que se realicen a las igle-
sias pertenecientes a la FEREDE, a las comunidades de la FCIE y a las de la CIE
con las deducciones que, en su caso, puedan aplicarse.

2.5.16. Proteccién del patrimonio histérico y artistico religioso

El Estado, la FCIE y la CIE se comprometen a colaborar en la conservacién y
fomento del patrimonio histérico, artistico y cultural judio e islémico, respectiva-
mente, que continuard al servicio de la sociedad para su contemplacién y estudio.
Esta colaboracién mutua se extenderd a la elaboracién del catdlogo e inventario del
citado patrimonio, asi como a la creacién de patronatos, fundaciones y otros tipos
de instituciones de cardcter cultural.

2.5.17. Proteccién y uso de las marcas Cashery Halal

De conformidad con la dimensién espiritual y las particularidades especificas de
la tradicién judia, las denominaciones Casher y sus variantes (Kasher, Kosher, Kas-
ruth), y éstas asociadas a los términos U, K o Parve, son las que sirven para distinguir
los productos alimenticios y cosméticos elaborados de acuerdo con la ley judia. Para
la proteccién y correcto uso de dichas denominaciones, la FCIE deberd solicitar y
obtener del Registro de la Propiedad Industrial los correspondientes registros de
marca, conforme a la normativa legal vigente. Tales productos, una vez se hayan
cumplido los citados requisitos, disfrutardn, a efectos de comercializacién, importa-
cién y exportacién, de la garantia de haber sido elaborados segtin la ley y tradicién
judias, cuando lleven en sus envases el correspondiente distintivo de la FCIE.

Por lo que se refiere a la CIE, se sefiala que, segin la dimensidn espiritual de la
ley isldmica, la denominacién Halal sirve para distinguir los productos alimenticios
elaborados segtin la misma. Para la proteccién y correcto uso de dichas denomina-
ciones, la CIE deberd solicitar y obtener del Registro de la Propiedad Industrial los
correspondientes registros de marca. Una vez cumplidos los requisitos, tales pro-
ductos, a efectos de comercializacién, importacién y exportacién, tendrdn la ga-
rantfa de haber sido elaborados segtin la ley isldimica, cuando lleven el distintivo

de la CIE.
2.5.18. Sacrificio de animales

El sacrificio de animales realizado de acuerdo con las leyes judias e isldmicas de-
berd respetar la normativa sanitaria vigente, segtin lo dispuesto en el art. 14.3 de los
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acuerdos de cooperacién con la FCIE y la CIE. Este sacrificio afecta a la competen-
cia municipal sobre mataderos.

2.5.19. Suministro de dietas alimenticias religiosas

Unicamente el Acuerdo de cooperacién con la CIE, en su art. 14.4, contempla
que se procurard adecuar la alimentacién de los internos en centros o establecimien-
tos publicos (hospitales, prisiones, etc.) y dependencias militares, asi como la de los
alumnos musulmanes de los centros docentes publicos y privados concertados que
lo soliciten, a los preceptos religiosos islimicos, asi como al horario de comidas du-
rante el mes de ayuno del Ramaddn.

2.6. Iniciativas gubernamentales

La disposicién final primera de las tres leyes 24, 25 y 26 de 1992 sefiala que se
faculta al Gobierno para que a propuesta del ministro de Justicia y, en su caso, con-
juntamente con los ministros competentes por razén de la materia, dicte las dispo-
siciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en las tres leyes.

Finalmente, la disposicién adicional primera del anexo sefiala que el Gobierno
pondrd en conocimiento de la FEREDE, la FCIE y la CIE las iniciativas legislativas
que afecten al contenido de los acuerdos de cooperacién, a fin de que las partes con-
fesionales signatarias puedan expresar su parecer.

2.7. Cldusula general de denuncia y de revision total o parcial

La disposicién adicional segunda de los respectivos anexos senala que los acuer-
dos de cooperacién podrdn ser denunciados por cualquiera de las partes que los sus-
cribieron; deberdn notificarlo a la otra parte con seis meses de antelacién. Asimis-
mo, podrdn ser objeto de revisidn, total o parcial, por iniciativa de cualquiera de
ellas, sin perjuicio de su ulterior tramitacién parlamentaria.

2.8. Mecanismos de seguimiento

La disposicién adicional tercera de los tres anexos consigna que se constituird
una comisién mixta paritaria con representantes de la Administracion del Estado y
de la FEREDE, la FCIE y la CIE, con la funcién de aplicar y hacer el seguimiento de
los acuerdos.

3. Ladistribucién de competencias sobre los entes locales

En Espaiia, los entes locales disponen de autonomifa administrativa para gestio-
nar sus intereses.® En relacién con los ayuntamientos, el Estado posee la competen-

6. La Sentencia 32/1981, de 28 de julio, del Tribunal Constitucional, argumenté que la autono-
mia local gozaba de una clara proteccidn, es decir, de una garantfa institucional importante en el nue-
vo modelo descentralizado del Estado democrdtico espafiol.
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cia para establecer las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, a
través de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

Por su parte, la Generalidad de Catalufia tiene la competencia normativa para
desarrollar esta legislacién estatal ex articulo 9.8 del Estatuto de autonomfa.” La Ley
8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Catalufia, es la norma que
se aplica en la comunidad auténoma catalana. Asf pues, a continuacién seguiremos
su orden competencial, consignado en los articulos 63, 64 y 68.

4. Los acuerdos de cooperacién y las competencias de los ayuntamientos

Una vez analizados los contenidos de los acuerdos con las minorfas religiosas, es
ahora el momento de examinar sus implicaciones para con las competencias de los
ayuntamientos, en tanto que administraciones mds cercanas a los ciudadanos.

4.1. Respecto del urbanismo y los equipamientos de cardcter religioso

En consonancia con el articulo 148.1.32 de la Constitucidn, el Estatuto de au-
tonomfa de Catalufia atribuye a la Generalidad la competencia exclusiva en materia
de ordenacidn del urbanismo. No obstante, en esta competencia autonémica inter-
viene un tercer poder territorial, los municipios, que pueden condicionarla por vir-
tud del articulo 63.2.4 de la Ley 8/1987, de 15 de abril. Este precepto consigna que
«El municipio posee competencias propias en las siguientes materias: [...] La orde-
nacién, gestién, ejecucién y disciplina urbanisticas».

El Tribunal Constitucional define el alcance de esta competencia del siguien-
te modo: «el urbanismo [...] alude a la disciplina juridica del hecho social o colec-
tivo de los asentamientos de poblacién en el espacio fisico, [...] el contenido del
urbanismo se traduce en concretas potestades [...] como las referidas al planea-
miento, la gestién o ejecucién de instrumentos planificadores y la intervencién
administrativa en las facultades dominicales sobre el uso del suelo y edificacién,
[y también] la determinacién, en aquello pertinente, del régimen juridico del suelo
en tanto que soporte de la actividad transformadora que implica la urbanizacién
y edificacién».®

Si prestamos atencidn, constatamos que hay derechos de libertad religiosa que
se proyectan en el contenido de este sector material. Asi, cuando la Sentencia habla
del «hecho social o colectivo de los asentamientos de poblacién», es evidente que
esta poblacién ejerce actividades religiosas sobre el terreno del municipio que, 16gi-
camente, es necesario disciplinar. Piénsese en la construccién de lugares de culto y
de cementerios confesionales.

Asimismo, la Sentencia acaba afirmando que el urbanismo «se traduce en la fi-
jacién de lo que podrfamos denominar politicas de ordenacién de la ciudad», cuya
gestién y planificacion corresponde a los ayuntamientos. La Generalidad, pues, es

7. El Estatuto de autonomfa de Catalufia, de 1980, es la norma institucional que regula el auto-
gobierno de la Comunidad Auténoma de Catalufia.
8. Sentencia 61/1997, de 20 de marzo.
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competente para legislar sobre este sector material, si bien corresponde a los entes
locales gestionar el planeamiento urbanistico, que incluye, por ejemplo, las conver-
saciones previas con las comunidades religiosas e iglesias que necesiten terrenos
para la construccién de lugares de culto o cementerios confesionales.

En este sentido, la Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urbanismo, prevé en su
art. 34.4 los «equipamientos de cardcter religioso», término que sustituye al de
«templos» que figuraba en la antigua legislacién espanola. En la actualidad, sin em-
bargo, este nuevo tipo de equipamiento comunitario (como el comercial, cultural,
docente o sanitario) estd concebido para satisfacer las necesidades que la vida coti-
diana genera en las personas, también en su vertiente religiosa.

En el término «equipamientos de cardcter religioso» se contienen el derecho a
establecer lugares de culto y el derecho a poseer cementerios confesionales (judios e
isldmicos, segtin los acuerdos de cooperacién), pese a que los cementerios se hallan
sujetos a una serie de medidas sanitarias que, en la prictica, dificilmente pueden in-
cluirse en la figura de los equipamientos de cardcter religioso, a diferencia de los lu-
gares de culto. Si bien el derecho a establecer lugares de culto es un derecho funda-
mental, regulado en la LOLR, el derecho a poseer cementerios confesionales
propios, por el contrario, sélo aparece en los acuerdos de cooperacién de la FCIE y
la CIE, y por tanto carece de rango orgdnico.

A efectos competenciales, lo destacable es que, en Catalufa, los ayuntamientos
pueden definir los equipamientos de cardcter religioso para cualquier confesion re-
ligiosa. En principio, su decisién no se encuentra, necesariamente, condicionada
por los acuerdos de cooperacién, puesto que la determinacién de los usos de los
equipamientos comunitarios no estd sujeta a aquéllos. En todo caso, habrd que va-
lorar el estatus de la confesién que demande el equipamiento, en especial si se halla
inscrita en el RER y forma parte de alguna de las tres federaciones firmantes de los
acuerdos. Otras soluciones alternativas, ensayadas con cierto éxito, serfan la cesién
de inmuebles y locales destinados a las plegarias.’

4.2. Respecto de la salud y el control de alimentos Casher y Halal. Los mataderos
y el sacrificio de animales segiin los ritos religiosos

En el titulo competencial de la salud se produce una intervencién concurrente
del Estado central y de las autonomias. El Estado legisla sobre las bases normativas,
mientras que las comunidades auténomas las desarrollan y ejecutan; sin embargo,
como veremos, tanto la legislacién bdsica del Estado como la de la Generalidad no
excluyen la intervencién competencial de los entes locales.

Ya vimos que los acuerdos de cooperacién con la FCIE y la CIE permitian la
comercializacién, importacién y exportacién de los productos Casher y Halal; e
igualmente prevefan que el sacrificio de animales deberd respetar la normativa sani-
taria vigente. Esta normativa es, por un lado, la Ley 15/1990, de 9 de julio, de orde-
nacién sanitaria de Catalufia, y, por otro, la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de
sanidad, que es la norma bdsica que rige en todo el Estado espafiol.

9. Para un completo estudio sobre el régimen juridico de los lugares de culto, vid. Miguel Rodri-
guez, Libertad religiosa y confesiones, Madrid, 2000.
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Respecto de los ayuntamientos, esta Ley sefiala que participardn en los érganos
de direccién de las dreas de salud y tendrdn responsabilidades en varias materias.
Destacamos las siguientes: el control sanitario de los edificios y lugares de vivienda
y convivencia humana, en especial los centros de alimentacidn, los centros residen-
ciales y las escuelas; el control sanitario de la distribucién y suministro de alimen-
tos, bebidas y otros productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o
consumo humanos, asf como los medios para su transporte.

Por su parte, el art. 8.0y p de la Ley 15/1990, de 9 de julio, sehala que corres-
ponde al Servicio Cataldn de la Salud el control sanitario y la prevencién de los ries-
gos para la salud derivados de productos alimenticios y la promocién y mejora de
las actividades de veterinaria de salud publica.

Junto a estas competencias concurrentes, el Real decreto 147/1993, de 29 de
enero, sobre condiciones sanitarias de produccién y comercializacién de carnes
frescas, precisa que se prohibe clavar cuchillos en las carnes, excepto cuando se trate
de un rito religioso.10 Desarrolla este precepto el Real decreto 54/1995, de 20 de
enero, sobre proteccién de los animales en el momento de su sacrificio y muerte,
que es fruto de la Directiva 93/119 del Consejo de la Comunidad Europea, de 22
de diciembre de 1993.

Elart. 5.2 del citado Real decreto dispone que «en el caso de animales que sean
objeto de métodos particulares de sacrificio, requeridos por determinados ritos reli-
giosos, no serdn aplicables los requisitos establecidos en el pdrrafo ¢ del apartado 1».
Este apartado sefiala que a los «solipedos, rumiantes, cerdos, conejos y aves de co-
rral introducidos en los mataderos para su sacrificio se les deberd: [...] ¢) Aturdir an-
tes de su sacrificio, o dar muerte de forma instantdnea».

Las actividades religiosas y rituales, con vistas a su adecuacién a la normativa
sanitaria, tienen que materializarse en los mataderos, que son competencia mu-
nicipal ex art. 63.2.¢ de la Ley 8/1987, de 15 de abril. De ah{ que resulte factible
la celebracién de convenios municipales con aquellas comunidades y confesio-
nes (preferentemente las inscritas en el RER) que practiquen el sacrificio religioso
de animales; y ello con una doble finalidad: asegurar el cumplimiento de las cita-
das medidas sanitarias y utilizar correctamente las instalaciones de los mataderos
municipales.

4.3. Respecto de los cementerios y la reserva de parcelas

El art. 63.2.j de la Ley 8/1987, de 15 de abril, dispone la competencia de los
municipios en materia de cementerios. Dicha competencia debe ponerse en rela-
cién con el derecho a recibir sepultura digna, establecido en el articulo 2.1.4 de la
LOLR. En efecto, corresponde a los ayuntamientos velar por el cumplimiento de
la Ley 49/1978, de 3 de noviembre, de entierros en cementerios municipales. Este
articulo 2.1.4, tras reconocer el derecho a recibir sepultura digna, pasa a sefalar a
continuacién que se ejercerd «sin discriminacién por motivos religiosos». Curio-
samente, esta ley estatal es anterior a la LOLR, aunque sigue plenamente vigente.
Vedmosla.

10. Art. 33 del anexo relativo a la higiene del sacrificio de animales.
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En su primer articulo afirma que «Los ayuntamientos estdn obligados a que los
entierros que se efectden en sus cementerios se realicen sin discriminacién por razo-
nes de religion». Respecto a los ritos funerarios, el art. 2 consigna que «se practicardn
sobre cada sepultura de conformidad con lo dispuesto por el difunto o con lo que la
familia determine. Asimismo, podrdn celebrarse actos de culto en capillas o lugares
destinados al efecto [...]. En los cementerios municipales se autorizard a quienes lo
soliciten el establecimiento de capillas o lugares de culto». Por dltimo, el art. 3 atri-
buye un mandato directo: «Los ayuntamientos deberdn construir cementerios mu-
nicipales cuando en su término no exista lugar de entierro en el que pueda cumplir-
se lo dispuesto en la presente Ley».

Ademds, compete a los municipios decidir sobre la concesién de reservas de
parcelas en los cementerios. La razén juridica de este derecho responde al manteni-
miento de una «jurisdiccién espiritual» en favor de las confesiones, derivada del 7us
sepuleri'y del ius sepellendi. Ahora bien, esta concesion de parcelas y jurisdiccién es-
piritual no sélo puede atribuirse a las comunidades isldmicas o judias pertenecien-
tes a la CIE o a la FCIE, sino también a otras iglesias y comunidades religiosas. La
decisién, como hemos dicho, es competencia municipal, aunque convendria valo-
rar previamente el estatus de la confesién que solicite la parcela en el cementerio.
Otra solucidn serfa conceder un espacio genérico —y abierto— a todas las comuni-
dades pertenecientes a un mismo tronco religioso comtin, para evitar posibles dis-
criminaciones entre las mismas.

4.4. Respecto de los servicios funerarios

Al igual que sucede con los cementerios y el derecho a recibir sepultura digna,
elart. 63.2.j de la Ley 8/1987, de 15 de abril, otorga a los ayuntamientos la competen-
cia en materia de servicios funerarios. Asimismo, y en el marco de las competencias
en materia de higiene y sanidad, el Parlamento de Catalufia elaboré la Ley 2/1997,
de 3 de abril, sobre servicios funerarios.

Esta Ley fija el alcance de la competencia de los ayuntamientos y consejos co-
marcales en relacién con los servicios funerarios, tanto en lo referente a la normati-
va sanitaria aplicable como por lo que respecta a la garantia de los principios de uni-
versalidad, accesibilidad, continuidad y respeto a los derechos de los usuarios. A
nuestros efectos, es importante destacar que esta Ley también regula las condicio-
nes de inspeccién y control de la Generalidad y de los entes locales en relacién con
los servicios funerarios, al tiempo que tipifica las posibles infracciones que se come-
tan estableciendo un cuadro de sanciones cuyo objetivo estd encaminado a garanti-
zar el cumplimiento de las condiciones sanitarias a las que la normativa vigente so-
mete dicha actividad.

Una actividad que hemos dicho afecta al derecho a recibir sepultura digna, pero
también a otros derechos que volveremos a mencionar en el préximo epigrafe: nos
referimos a la adopcién de las medidas oportunas para la observancia de las reglas
tradicionales judias e islimicas concernientes a inhumaciones, sepulturas y ritos
funerarios.

Pues bien, la Ley 2/1997, de 3 de abril, consigna que los usuarios tienen dere-
cho a recibir los servicios funerarios en condiciones de respeto a sus convicciones
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religiosas y de igualdad. La ley entiende por «servicio funerario» todas las activida-
des que tienen que prestarse como consecuencia de la muerte de una persona y de
la inhumacién e incineracién de su caddver. El art. 2.1 dispone que los munici-
pios son la administracién competente en materia de servicios funerarios y, por lo
tanto, los responsables de garantizar su existencia y prestacién a toda la colecti-
vidad local, pero siempre dentro del marco «de la legislacién sanitaria y de la de
régimen local», que compete establecer a la Generalidad.

Por su parte, el Decreto 209/1999, de 27 de julio, por el que se aprueba el Re-
glamento que regula, con cardcter supletorio, los servicios funerarios municipales,
desarrolla la disposicién final primera de la Ley 2/1997, de 3 de abril, en la que
se dispone que los ayuntamientos deben regular (a través de una ordenanza o bien
de un reglamento) el régimen al que deben someterse los servicios funerarios. La
normativa de la Generalidad es, pues, supletoria. Con todo, por lo que se refiere a
los derechos de las personas usuarias, el art. 10.z vuelve a incidir en las «condiciones
de respeto a la intimidad, a la dignidad, a las convicciones religiosas, filoséficas o
culturales y al dolor de las personas afectadas». Asimismo, el articulo 14.1 mencio-
na las denominadas «actividades complementarias», entre las que destacan: «d) Las
gestiones ante la Iglesia catdlica y otras organizaciones correspondientes al resto de
confesiones religiosas». Gestiones que incumbe realizar a los ayuntamientos y que
hay que ofrecer a todas las confesiones, no sélo a la Iglesia catélica. En este caso,
nada se dice sobre el estatus de las minorias religiosas, y de si deben figurar (o no)
inscritas en el Registro de Entidades Religiosas.

4.5. Respecto de la policia sanitaria mortuoria

El Real decreto 2210/1979, de 7 de septiembre, transfirié a la Generalidad de
Cataluna las funciones y competencias relativas a la accién publica sanitaria, inclu-
so aquellas que el Decreto 2263/1974, de 20 de julio, atribuifa a los érganos de la
Administracién del Estado. Asi, al amparo de las competencias de desarrollo nor-
mativo en materia de sanidad interior, estipuladas en el art. 17.1 del Estatuto de au-
tonomifa, la Generalidad inicié un proceso de progresiva adaptacién de la antigua
normativa estatal reguladora de la materia de sanidad mortuoria a la nueva realidad
epidemioldgica y social.

De este modo, el Decreto 297/1997, de 25 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de policia sanitaria mortuoria, se convertfa en la principal norma en-
cargada de regular este dmbito, el cual comprende las siguientes actividades: la re-
gulacién de toda clase de pricticas sanitarias sobre caddveres y restos cadavéricos;
las condiciones técnico-sanitarias en las que las empresas funerarias prestardn sus
servicios; las normas sanitarias que deben cumplir los cementerios publicos, priva-
dos (por ejemplo, los de propiedad confesional) y mixtos; la funcién inspectora y la
potestad sancionadora.

Asimismo, el art. 3 sefiala que las «facultades administrativas en materia de po-
licia sanitaria mortuoria corresponden, conforme a lo previsto en este Reglamen-
to, en la Ley 15/1990, de 9 de julio, de ordenacién sanitaria de Catalufa, y en la
Ley 8/1987, de 15 de abril, [...] a los ayuntamientos y al Departamento de Sa-
nidad». De hecho, la legislacién estatal de sanidad ya advirtié en su art. 42.2.¢ que
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correspondia a los ayuntamientos el control sanitario de los cementerios y la po-
licfa sanitaria mortuoria.

Asi pues, compete a los ayuntamientos y al Departamento de Sanidad cataldn
todo el conjunto de facultades administrativas: concesién de autorizaciones sanita-
rias, comprobacién de funciones, destino final de los caddveres y su clasificacion,
inhumacidén, incineracién, exhumacién, embalsamamiento, conservacién transito-
ria y otras pricticas sobre caddveres y restos cadavéricos, asi como su conduccién y
traslado.

Como explicamos, los acuerdos con la FCIE y con la CIE reconocen, junto a la
observancia de las reglas tradicionales judias e isldmicas concernientes a inhumacio-
nes, sepulturas y ritos funerarios, el derecho a trasladar los cuerpos de los difuntos
judios e isldmicos de los cementerios municipales a los confesionales.

El ejercicio de este derecho no impide, sin embargo, que otras confesiones al
margen de los acuerdos también puedan ejercerlo. El requisito es que todas deberdn
atenerse tanto al Reglamento de policia sanitaria mortuoria, que ya conocemos,
como al Decreto 304/1983, de 7 de julio, sobre traslados de caddveres en Cataluiia,
y que faculta al Departamento de Sanidad y Seguridad Social para dictar las normas
necesarias para la ejecucién, desarrollo y aplicacién del mismo.

Finalmente, respecto a las entidades autorizadas para el transporte de caddve-
res, resultan de especial importancia los art. 16, 17 y 18 del Decreto 209/1999, de
27 de julio. En todo caso, la autorizacién para transportar los caddveres compete al
Departamento de Sanidad de la Generalidad. La normativa autonémica no con-
templa la posibilidad de que sean las propias confesiones las que trasladen los cadé-
veres de sus difuntos. Esa funcién la llevardn a cabo las entidades (funerarias) que
estén autorizadas por la Generalidad.

4.6. Respecto del comedor escolar y las dietas religiosas

La competencia en educacién, consignada en el art. 15 del Estatuto de autono-
mifa, es de tipo concurrente. Compete al Estado la fijacidn de las bases, y a la Genera-
lidad, «la regulacién y administracién de la educacién en toda su extensién, niveles
y grados, modalidades y especialidades, en el dmbito de sus competencias». En con-
creto podemos destacar la confluencia de dos derechos de libertad religiosa. Por un
lado, el derecho a recibir la formacién religiosa y moral de acuerdo con las propias
convicciones, que se encuentra establecido en el art. 27.3 de la Constitucién espa-
fiola y, por otro, el derecho a recibir las dietas alimenticias religiosas, que se halla en
el Acuerdo de cooperacién firmado con la CIE.

Las competencias municipales en materia de educacién son varias. De forma
resumida, podriamos destacar las siguientes: la participacién en los centros docen-
tes a través de los consejos escolares, la colaboracidn en actividades extraescolares y
complementarias de los centros educativos, la formacién de adultos, la promocién
de la relacién entre los programas de los centros y el entorno social y econémico, ac-
tuaciones de cardcter compensatorio en relacién con personas, grupos y 4mbitos te-
rritoriales que se hallen en situaciones desfavorables, asi como la provisién de recur-
sos econémicos, acciones especificas en materia de educacién infantil, creacién de
consejos escolares municipales, construccién y mantenimiento de centros publicos
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docentes, vigilancia del cumplimento de la escolaridad obligatoria, cooperacién
con las administraciones educativas, participacion en la programacién general de
la educacién interviniendo en el consejo escolar y otros érganos de la Administra-
cién educativa y, por dltimo, el transporte y el comedor escolar.

Respecto a esta tltima competencia municipal, concerniente a los comedores
escolares, hemos visto que el Acuerdo con la CIE contempla que la alimentacién de
los alumnos musulmanes «se procurard adecuar a los preceptos religiosos islimicos,
as{ como al horario de comidas durante el mes de ayuno (Ramaddn)».

Dos observaciones: en primer lugar, el Acuerdo no establece una garantia obli-
gacional, simplemente sefiala un mandato genérico, en cuya virtud se «procurard»
prestar siempre y cuando los centros escolares dispongan de los medios adecuados;
en segundo lugar, el Acuerdo tiene una clara vocacién expansiva, ya que los titulares
de este derecho a recibir la alimentacidn religiosa, y especialmente en los horarios de
comidas del mes de ayuno (Ramaddn), son todos «los alumnos musulmanes», no sélo
aquellos que pertenezcan a las comunidades de la CIE.

4.7. Respecto del régimen tributario

Como examinamos, las exenciones tributarias otorgadas por el Estado a las
iglesias y comunidades religiosas pertenecientes a la FEREDE, ala FCIE y ala CIE
(como, por ejemplo, el impuesto sobre bienes inmuebles) poseen una incidencia di-
recta en la recaudacion de impuestos de los ayuntamientos.

En este sentido, y pese a que la competencia en exenciones recae exclusivamen-
te en el Estado, habrd que valorar politicamente si conviene (o no) que los ayunta-
mientos reclamen algin tipo de mecanismo de compensacién financiera, dada la
pérdida de ingresos en la recaudacién. Sin embargo, las iglesias y comunidades reli-
giosas (judias y musulmanes) que queden fuera del 4mbito de aplicacién de los
acuerdos no se beneficiardn del régimen tributario pactado. No obstante, podria
darse el caso de ayuntamientos que (por diversos motivos) extendiesen las exencio-
nes a iglesias y comunidades religiosas que no formaran parte de la FEREDE, la

FCIE o la CIE.
4.8. Respecto de otras actividades complementarias

El art. 140 de la Constitucién espafola garantiza la autonomfa municipal. Para
el Tribunal Constitucional, el sentido de dicha autonomia se «configura como una
garantia institucional con un contenido [...] que el legislador [sea el estatal o el au-
tonémico] debe respetar y que se concreta bdsicamente en el “derecho de la comu-
nidad local a participar a través de drganos propios en el gobierno y administracién
de los asuntos que le incumban, gradudndose la intensidad de esa participacién en
funcién de la relacién existente entre los intereses locales y supralocales” [...] “la le-
gislacién del Estado y la de las comunidades auténomas deberd asegurar a los muni-
cipios [...] su derecho a intervenir en todos los asuntos que directamente afecten al
circulo de sus intereses™»."!

11. Sentencia 109/1998, de 21 de mayo.
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Esta concepcién garantizadora de la autonomia local legitima el trato politico que
hagan los municipios del hecho religioso. Y ello por dos razones: primero, dadas las co-
nexiones que se establecen entre los derechos de libertad religiosa y las competencias
municipales; segundo, por la presencia de un dmbito confesional comunitario, que se
ajustaal art. 16.3 de la Constitucidn, en el que se contiene un mandato abierto y gene-
ral a todos los poderes publicos para la cooperacién con las confesiones religiosas.

Por tal motivo la gestién del pluralismo religioso, objetivamente, no estd veda-
da a los ayuntamientos, que pueden promover actividades complementarias en
funcién de sus competencias y de los derechos de libertad religiosa. Asi, y al mar-
gen de la gestién competencial, pensamos en la participacién y promocién del didlo-
go interreligioso o en el conocimiento mutuo de los distintos dirigentes religiosos
de cada uno de los municipios.

5. Consideraciones finales

Llegados a este punto, es hora de extraer alguna conclusién. Siempre he creido
que todo jurista teérico que elabora un estudio de estas caracteristicas tiene que in-
tentar hacer un esfuerzo de realismo social, mds alld de la sistematizacién de los da-
tos legislativos, porque las soluciones de laboratorio, aunque estén ajustadas a los
pardmetros del derecho vigente, corren el peligro de petriﬁcarse

Resulta obvio que el fenémeno religioso, por varios motivos, se ha acelerado en
el curso de los dltimos afios. La nueva inmigracién, las recurrentes informaciones
medidticas, el interés académico de sociélogos, antropdlogos, te6logos, juristas,
etc., confirman algo impensable hace tan sélo dos décadas: la necesidad de situar en
la agenda politica el trato de la proyeccién social de esta dimensién humana, y que
encierra una serie de implicaciones reales no previstas cuando, en los albores de la
democracia, el Estado espanol inicié la elaboracién legislativa de las confesiones
y del factor religioso.

Esta legislacién no responde a un modelo separatista (como Estados Unidos o
Canadd), sino cooperacionista; ni tampoco a un modelo unitario de estado (como
Francia), sino compuesto. Por lo tanto, se exige una atencién preferente de las ad-
ministraciones autonémicas y locales. Por otra parte, si aadimos que el ejercicio de
la libertad religiosa afecta a importantes competencias municipales, la primera con-
clusién es evidente: lo que denominamos hecho religioso requiere una gestién coor-
dinada de los poderes publicos y de las instancias administrativas.

En segundo lugar, debemos senalar que en ninguno de los acuerdos de coopera-
cién de 1992 (incluidos los de 1979 con la Santa Sede) se menciona ni a los entes
locales ni a las comunidades auténomas. En ninguna de las leyes que regulan y de-
sarrollan los derechos de libertad religiosa se contemplan mecanismos de colabora-
cién interadministrativa entre el Estado central y los entes territoriales.

Por todo ello consideramos conveniente iniciar un primer debate sobre estas
cuestiones. Son demasiadas las aristas que presenta el tratamiento juridico del he-
cho religioso en sociedades plurales como la francesa o la espafiola; aristas que au-
mentan cuando ese tratamiento debe llevarse a cabo en el primer nivel de proximi-
dad de la Administracién publica.



