INSTITUCIONS DE CESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras i Juan Carlos Gavara

Llei organica 1/2001, de 26 de marg, de modificacié de la Llei organica
13/1982 de reintegracié i millorament del régim foral de Navarra (BOE

nim. 75, de 28 de marg).

Mitjangant aquesta Llei organica,
que consta dnicament de dos articles, es
procedeix a la modificacié de la Llei
organica 13/1982, de 10 d’agost de
1982, amb l'objectiu d’establir un nou
procediment per a Peleccié del presi-
dent del Govern o de la Diputacié Foral
de Navarra. El nou sistema d’eleccié
elimina la clausula per la qual en el
suposit de no haver-se pogut aconse-
guir la confianca de la majoria simple
dels diputats en les votacions successi-
ves celebrades dins el termini de dos
mesos comptats a partir de la celebra-
ci6 de la primera votacié d’investi-
dura, quedava investit automaticament
aquell candidat que hagués obtingut un
major nombre d’escons a la Cambra
parlamentaria. Aixi mateix elimina els
terminis previstos fins aleshores per a la
investidura d’un president del Govern i
estableix que en el cas de no assolir-se la
majoria simple de vots a favor d’un can-
didat a la Presidencia en segona votacié
(per a la primera es manté la majoria
absoluta), es podran tramitar successi-
ves propostes a candidats (que requeri-
ran de les mateixes majories), perd no-
més dins el termini de trenta dies
naturals des de la celebracié de la pri-
mera votacié. En el cas que cap candi-

Autonomies, nm. 28, desembre de 2002, Barcelona.

dat no assolis la majoria requerida, la
nova Llei preveu la dissolucié del Parla-
ment i la celebracié de noves eleccions.
No deixa de ser curiosa I'dltima clausu-
la de l'article 1 quan estableix que el
mandat del nou Parlament, sorgit arran
de la celebracié d’aquestes eleccions
convocades com a conseqiiencia de la
incapacitat politica manifesta d’investir
majoritariament un president d’acord
amb la composicié parlamentaria del
primer, tindra una durada limitada:
aixf, la nova legislatura durara només
fins a la data en qué expiri la del primer
Parlament.

La Llei introdueix també 'obligacié
de tenir la condicié de diputat del Parla-
ment de Navarra com a condicié ne-
cessaria per poder ser designat presi-
dent del Govern. Al president se li
confereix la nova facultat de poder dis-
soldre el Parlament i convocar eleccions
anticipades sota la seva responsabilitat
exclusiva i amb la deliberacié previa
amb el Govern de Navarra o Diputacié
Foral. Lexercici d’aquesta nova potestat
esta perd molt limitada temporalment.
D’acord amb lart. 3 de la Llei que mo-
difical'art. 30 dela Llei 13/1982, el pre-
sident no podra acordar la dissolucié de
la Cambra Legislativa ni la convocatoria
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de noves eleccions: @) en el primer pe-
riode de sessions del Parlament, &) ni
quan resti menys d’un any perque s’es-
goti la legislatura, ¢) ni quan s'estigui
tramitant una mocié de censura, 4) ni
quan hi hagi convocat un procés electo-
ral estatal, ¢) ni tampoc abans que no
hagi transcorregut el termini d’un any
des que sThagués procedit a la dissolucié
del Parlament mitjangant aquest mateix
procediment de dissolucié anticipada.
Sembla doncs que la Llei fa una aposta
concreta per reduir al maxim la possibi-
litat d’activar aquest mecanisme, i optar
per un sistema de major estabilitat poli-
tica.

El projecte de reforma legislativa fou
una iniciativa del Govern de Navarra d’a-
cord amb el procediment que preveu l'art.
71 de la mateixa Llei organica 13/1982.
Posteriorment va ser aprovada pel Parla-
ment Foral de Navarra. Finalment, un
cop aprovat el projecte, el Govern, en
exercici de la seva iniciativa, va formalitzar
el pacte amb rang i caracter de llei organi-
caiel va trametre a les Corts Generals per
tal que procedissin a I'aprovacié parla-
mentaria oportuna mitjangant el procedi-
ment previst per la Constitucié per als es-
tatuts d’autonomia i les lleis organiques.

Francesc Valles

Llei organica 4/2001, de 12 de novembre, reguladora del dret de peticié (BOE

de 13 de novembre).

Vint-i-tres anys després de 'aprovacié
de la Constitucid, les Corts Generals de-
senvolupen per fi aquest dret fonamen-
tal, amb la conseqiient derogacié de la
franquista Llei 92/1960, de 22 de de-
sembre, per la qual es regula el dret de
peticid, vigent fins llavors. La tardanga
soferta és fidel reflex del poc interes que
ha merescut aquest dret per al legislador,
per la seva poca rellevancia actual, mal-
grat ser un dels drets més protegits per la
nostra Carta Magna.

En el text de la Llei no apareix cap
mencié de titols competencials que ha-
bilitin I’Estat per regular aquest dret
(com l'art. 149.1.1 CE), de la qual cosa
es dedueix que les Corts Generals fona-
menten la seva capacitat inicament en
la reserva de llei organica que estableix
Iart. 81 CE per al desenvolupament

dels drets de la seccié primera del capi-
tol segon del titol primer de la Constitu-
cié, que és on es troba I'art. 29, que re-
coneix el dret de peticié. Coincideix
amb aquesta perspectiva el fet que el le-
gislador ha procedit a una regulacié mi-
nuciosa de tots els aspectes del dret, que
s'imposa d’igual manera a les institu-
cions estatals i a les autonomiques i lo-
cals, en no distingir-se gairebé en el con-
tingut de la Llei entre els diversos
possibles destinataris de les peticions
dels ciutadans (destinataris que estan
delimitats a l'art. 2 de la Llei, en el que
ara ens interessa, quan fa referéncia a
«qualsevol institucié publica, adminis-
tracié o autoritat»).' Si, pel contrari, les
Corts Generals s’haguessin fonamentat
primordialment en I'art. 149.1.1 CE,
haurien imposat de manera general dni-

1. El Grup Parlamentari Catala va proposar una esmena al Congrés dels Diputats (la nim. 34),
retirada després en el si de la ponéncia, que hauria afegit una clausula que hauria permes a les comu-
nitats autbnomes incidir en la determinacié dels possibles destinataris de les peticions dels ciutadans:
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cament normes basiques, i haurien
completat aquesta regulacié amb nor-
mes més detallistes aplicables tnica-
ment a les institucions estatals.

La Llei dnicament distingeix entre
les institucions estatals i les institu-
cions autonodmiques i locals a I’hora de
tractar la qiiesti6 lingiiistica, ates que el
seu art. 5 estableix que ’Administracié
general de 'Estat,” en el territori de les
comunitats autdonomes, 'estatut de
les quals estableixi una llengua cooficial
diferent del castella, haura d’acceptar
les peticions redactades en aquests idio-
mes i contestar-les en la llengua escolli-
da pel peticionari, i en canvi remet a la
legislacié autondomica corresponent la
regulacié d’aquesta qiiestié quan els
destinataris de la peticié siguin institu-
cions autondomiques o locals. Aquesta
diferencia de regim juridic en materia
lingiifstica no és nova, atés que ja apa-
reix a l'art. 36 de la Llei de réegim juri-
dic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comd,
que també inclou, com la Llei que co-
mentem, un apartat pel qual s’estableix
la necessitat de traduir al castella els
documents redactats en aquestes llen-
giies autonomiques cooficials si aixi ho
sol-liciten els seus destinataris o si han
de tenir efectes en algun territori en
que aquella determinada llengua no si-
gui cooficial.

En canvi, la remissié als respectius
reglaments parlamentaris del procedi-
ment de tramitacié de les peticions diri-
gides als parlaments autonomics i I'ex-

clusié de les queixes dirigides als defen-
sors del poble autondmics de 'ambit d’a-
plicacié d’aquesta Llei, que trobem a les
dues primeres disposicions addicionals
de la Llei, no suposen cap consideracié
de I'ambit competencial autonomic, ja
que aquestes normes resulten també
aplicables a les institucions estatals que
sén equivalents (les Corts Generals i el
Defensor del Poble, respectivament).
Fins i tot habilitacié que efectua la dis-
posicié final tnica de la Llei a favor de
les comunitats autdnomes per tal que
aquestes dictin les disposicions de des-
envolupament i aplicacié de la Llei que
resultin necessaries és la mateixa que es
fa a favor del Govern de I'Estat, amb la
qual cosa s’ha de suposar que I'abast és el
mateix, sense possibilitat de substituir el
contingut de cap dels preceptes de la
Llei, i en aquesta linia va el projecte de
decret sotmeés a informacié publica pel
Govern de la Generalitat (DOGC de 23
d’agost de 2002).

En referéncia a la citada remissié als
reglaments parlamentaris estatals i au-
tonomics, cal mencionar que aquesta
no és una remissié en blanc, siné que
s'exigeix que aquests reglaments recu-
llin la mera possibilitat de convocar, en
els casos en que I'organ parlamentari
competent ho consideri oportd, en au-
diéncia especial als peticionaris, i que
regulin la possibilitat de conversié en
peticions, a sol-licitud dels seus sig-
nants, de les iniciatives legislatives po-
pulars no admeses pel fet de no complir
tots els requisits establerts. D’altra ban-

«Asimismo, las Comunidades Autdénomas establecerdn, de acuerdo con su organizacion institucional propia
y con su potestad de autoorganizacién administrativa, los destinatarios del derecho de peticidn» (BOCG,
Congrés dels Diputats, série A, nim. 21-5 1 21-6, de 19 de febrer i 23 de maig de 2001).

2. I els organismes publics vinculats o depenents d’aquesta, com a resultat de la consideracié per
la ponencia, al Congrés dels Diputats, de les esmenes nim. 7 —del Grup Basc— i nim. 35 —del

Grup Parlamentari Catala— (BOCG, Congrés dels Diputats, série A, ndm. 21-5 1 21-6, de 19 de fe-

breri23 de maig de 2001).
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da, el Reglament del Parlament de Ca-
talunya té un problema d’adaptacié a la
Llei organica comentada, perque res-
tringeix, en el seu article 42, el subjecte
actiu dels suggeriments a les entitats
domiciliades a Catalunya i a les perso-
nes que gaudeixin de la condicié po-
litica de catalans. En aquest article
s'esta excloent els estrangers, en contra-
dicci6é amb l'art. 1 de la Llei, pero tam-

bé els espanyols no catalans, la qual
cosa podiria ser contrari a la Llei (que no
restringeix la possibilitat de presentar
peticions perque 'ambit territorial de
competencia del destinatari inclogui el
lloc de residencia del peticionari), a 'ar-
ticle 29 CE i a la igualtat protegida

constitucionalment.

Jordi Freixes

Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d’universitats (BOE nim. 307, de

24 de desembre).

Després de més de 18 anys de vigen-
cia de la Llei organica 11/1983, de 25
d’agost, de reforma universitaria, el le-
gislador espanyol decideix modificar el
marc normatiu pel qual s’ha de regir el
sistema universitari amb la finalitat de
millorar-ne la qualitat docent, investiga-
dora i de gesti6; fomentar la mobilitat
de professors i estudiants; aprofundir en
la creacié i transmissié del coneixement
com a eix de 'activitat academica; res-
pondre als reptes derivats de 'ensenya-
ment superior no presencial a través de
les noves tecnologies de la informacid i
de la comunicacid i integrar-se competi-
tivament al costat dels millors centres
d’ensenyament superior de I'espai uni-
versitari europeu que s'estd comengant a
configurar.

La Llei pretén establir una clara dis-
tincié entre les funcions de govern, re-
presentacid, control i assessorament a
les quals assigna un organ diferent per
tal de dur-les a terme en 'estructura de
la universitat. En aquest sentit, la Llei
crea el Consell de Govern, com a ma-
xim organ de govern universitari que,
presidit pel rector, sera el responsable
d’establir les linies estrategiques i pro-
gramatiques en els ambits d’organitza-

cié dels ensenyaments, la investigacié i
els recursos humans i economics. En
aquesta estructura la Llei preveu com a
novetat que el rector, que ha d’exercir la
direccid, el govern i la gestié de la uni-
versitat, sigui elegit directament per la
comunitat universitaria mitjangant su-
fragi universal, lliure, igual i secret. La
Llei preveu també la creacié d’altres or-
gans universitaris, d’entre els quals des-
taquen el Consell de Direccid, que
tindra com a missié assistir el rector en
la seva activitat al capdavant de la uni-
versitat, i la Junta Consultiva, formada
per aquells membres que gaudeixin
d’un major prestigi dins la comunitat
universitaria.

El Consell Social es configura com
I'drgan de relacié entre la universitat i la
societat i li correspon la supervisié de
lactivitat economica de la universitat, el
rendiment dels serveis i 'aprovacié dels
pressupostos. Tot i que la Llei preveu
que la seva regulacié és competencia de
les respectives comunitats autbnomes, la
principal novetat suposa que en la seva
composicié no hi pot haver altres mem-
bres de la comunitat acadeémica a excep-
ci6 del rector, el secretari general i el ge-
rent.
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La Llei crea també el Consell de
Coordinacié Universitaria, que sera el
maxim organ consultiu i de coordinacié
del sistema universitari. La seva compo-
sicié esta formada pel ministre d’Educa-
cié, que el presideix, els responsables
d’ensenyament universitari dels consells
de govern de les comunitats autdbnomes,
els rectors de les universitats i vint-i-un
membres, nomenats per a un periode de
quatre anys entre personalitats de la vida
cientifica, académica, cultural, profes-
sional, economica i social, set dels quals
s6n designats pel Congrés de Diputats,
uns altres set, pel Senat i els altres set pel
Govern.

Una altra novetat de la Llei consisteix
en la introduccié d’un sistema de meca-
nismes externs d’avaluacié de la qualitat
universitaria que actuard conforme a
criteris d’objectivitat i transparencia.
Per fer-ho efectiu es crea ’Agencia Na-
cional d’Avaluacié de la Qualitat i Acre-
ditacié que, de manera independent,
avalua tant els ensenyaments, com les
activitats investigadores, docents i de
gestié, com també els serveis i progra-
mes de la universitat.

En relacié amb el professorat univer-
sitari, la Llei estableix un nou sistema
de seleccié que defineix com a més
obert, competitiu i transparent, que
s'estructura sobre un procés d’habilita-
cié nacional que concedeix prioritat als
merits docents i investigadors dels can-
didats i garanteix I'objectivitat de les
proves de seleccié. A més, la Llei disse-
nya el desenvolupament d’una nova
carrera academica mitjancant la creacié
de noves figures contractuals i la intro-
duccié d’incentius segons els parame-
tres de qualitat que fixin 'Administra-
ci6 general de I'Estat, les comunitats
autbnomes i les mateixes universitats.
La Llei possibilita la contractacié per

part de les universitats de fins a un ma-
xim del 49 % del total de professors
contractats d’acord amb les noves figu-
res, la regulacié i regim juridic dels
quals és competencia de les comunitats
autonomes.

La disposicié transitoria segona de
la Llei preveu que en el termini maxim
de sis mesos a partir de la seva entrada
en vigor, cada universitat ha de proce-
dir a constituir un nou claustre univer-
sitari d’acord amb el procediment es-
tablert en la Llei, per tal que s’elaborin
uns nous estatuts en un termini ma-
xim de nou mesos des de la seva cons-
titucio.

A les competencies que sobre aquesta
materia ja tenien atribuides les comuni-
tats autdbnomes, la Llei hi afegeix, entre
d’altres, la de regulacié mitjangant una
llei autonomica, del régim juridic i retri-
butiu del professorat contractat, la capa-
citat per establir retribucions addicio-
nals per al professorat, I'aprovacié de
programes de finangament plurianual
que condueixin a contractes per progra-
ma i 'avaluacié de la qualitat de les uni-
versitats en el seu ambit de responsabili-
tat.

La Llei es dicta a 'empara de la com-
petencia exclusiva que correspon a ’Es-
tat conforme a 'art. 149.1.1, 15, 18 1
10 de la Constitucid. Cal esmentar que
contra aquesta s ha interposat recurs
d’inconstitucionalitat davant el Tribu-
nal Constitucional perque s'entén que
determinats preceptes poden vulnerar
el dret fonamental a 'autonomia uni-
versitaria reconegut a la Constitucié
espanyola i el sistema de distribucié de
competencies entre I'Estat i les comu-
nitats autbnomes sobre aquesta mate-
ria.

Francesc Valles
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Llei 2/2001, de 26 de marg, per la qual es crea el Consell General de Col-legis
de Protesics Dentals (BOE nium. 75, de 28 de marg).

Aquesta Llei té per objecte la creacié
del Consell General de Col-legis de
Protesics Dentals, d’acord amb la Llei
2/1974, de col-legis professionals, mo-
dificada per les lleis 74/1978 1 7/1997,
que preveu la constitucié d’'un Consell
General de Col-legis quan, en una de-
terminada professié, hi hagi diverses or-
ganitzacions col-legials d’ambit territo-
rial inferior al nacional. Des de la
creacid i regulacié de la professié de
protesic dental per la Llei 10/1986, i del
reconeixement del titol oficial de forma-
cié professional de segon grau pel Reial
decret 541/1995, sThan creat diversos
col-legis de protesics dentals a les dife-
rents comunitats autbnomes, i, per tant,
es ddna la situacié descrita per la Llei de
col-legis professionals que fa necessaria
la creacié d’un Consell General.

En el primer article de la Llei es crea el
Consell General de Col-legis de Prote-
sics Dentals com a corporacié de dret
public; en el segon s’estableix que el
Col-legi es relacionard amb I’Adminis-
tracié general de I'Estat a través del Mi-
nisteri de Sanitat i Consum. Les dues
disposicions transitories que conté la
Llei preveuen la constitucié d’una Junta
Gestora formada per representants dels
col-legis autonomics encarregada d’ela-
borar uns estatuts provisionals mit-
jangant els quals s’escollira el Consell
General de Col-legis de Protesics Den-
tals, que en el termini d’un any després
de la seva constitucié ha d’elaborar els
estatuts previstos en l'art. 6.2 de la Llei
de col-legis professionals.

Josep Pages Massé

Llei 3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I’Estat (BOE nim. 75, de 28

de marg).

La Llei de pesca maritima de I'Estat té
per objecte la regulacié del sector
econdmic i productiu de la pesca, de
gran importancia per a I'economia es-
panyola. Aquest sector inclou activitats
basades en I'explotacié i 'aprofitament
dels recursos marins vius, que abasten
tant la pesca extractiva com la comercia-
litzacié, la transformacié, la construccié
naval, la inddstria auxiliar i els serveis
relacionats. El punt de partida és art.
130.1 de la Constitucié espanyola, que
emplaga els poders publics a modernit-
zar i desenvolupar tots els sectors econo-
mics, amb especial referéncia al sector
pesquer. Aquest mandat, juntament
amb els principis constitucionals de 1li-

bertat d’empresa i de funcié social de
la riquesa nacional (art. 38 1 128 de la
Constitucid), constitueixen la base de
la regulacid del sector pesquer, que a la
vegada sha d’emmarcar en el context
comunitari europeu, ates que les institu-
cions comunitaries han assumit bona
part de les competencies que 'Estat te-
nia en la materia.

Un dels punts més importants de la
Llei consisteix en la delimitacié dels
ambits competencials de I'Estat i de les
comunitats autbnomes que afecten el
sector economic i productiu de la pes-
ca. Segons l'art. 149.1.19 de la Consti-
tucid, IEstat té competencia exclusiva
sobre la matéria de pesca maritima,
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sens perjudici de les competeéncies que
s'atribueixin a les comunitats autono-
mes en l'ordenacié d’aquest sector.
D’acord amb aquest precepte, les co-
munitats autdnomes shan atribuit
competencies de desplegament legisla-
tiu i execucié de la normativa basica de
I'Estat en materia d’ordenacid del sec-
tor pesquer ('art. 10.1.7 EAC atri-
bueix la competencia de la Generalitat
en el desplegament legislatiu i I'execu-
cid, en el marc de la legislaci6 basica de
I'Estat, de 'ordenacié del sector pes-
quer).

La Llei s’organitza, precisament, so-
bre la logica del repartiment compe-
tencial establert per la Constitucid i els
estatuts d’autonomia. Aixi{, el titol I
esta dedicat a regular la pesca mariti-
ma, competencia exclusiva de I’Estat.
La regulacié parteix de la distincié en-
tre la pesca maritima en aigiies exte-
riors (ja siguin de jurisdiccié espanyo-
la, d’altres estats membres de la Unié
Europea, de paisos tercers o d’alta
mar), on sén d’aplicacié els preceptes
de la Llei, de la pesca en aigies inte-
riors, cria i recollida de marisc i aqiii-
cultura, competencies autondomiques
d’acord amb lart. 148.1.11 de la
Constitucié (Part. 9.17 de PEAC atri-
bueix a la Generalitat competéncia ex-
clusiva sobre pesca en aigiies interiors,
cria i recollida de mariscs, aqiiicultura i
pesca fluvial i lacustre). La competen-
cia exclusiva estatal en materia de pesca
maritima no planteja problemes de de-
limitacié competencial. La regulacié
esta orientada a garantir la conserva-
cié i proteccié dels recursos pesquers
(mitjangant I'establiment de quotes
pesqueres, la limitacié del nombre de
vaixells, del temps d’activitat pesquera,
de captures, la regulacié de les arts de
pesca i de la mida o el pes de les espe-
cies capturades, I'establiment de vedes,

etc.) i la regeneracié d’aquests (mit-
jangant la declaracié de zones de pro-
teccié pesquera, de reserves marines,
etc.). El mateix titol I conté la regula-
cié del regim de gestié de lactivitat
pesquera (consistent principalment en
I'establiment d’un cens de vaixells de
pesca maritima i la regulacié de les au-
toritzacions de pesca i de la seva trans-
missibilitat). Aix{ mateix, el titol I tam-
bé conté mesures relatives a la pesca
maritima no professional i al control i
la inspeccié de la pesca maritima.

El titol II, que estableix la normativa
d’ordenacid del sector pesquer, és decla-
rat legislacié basica per la disposicié
addicional segona de la Llei. En molts
dels seus articles trobem delimitacions
concises de les respectives competencies
de Estat i de les comunitats autono-
mes que han assumit el desplegament
legislatiu i 'execucié de 'ordenacié del
sector pesquer. Aix{, quant a la capaci-
tacié dels professionals del sector, co-
rrespon a I'Estat la regulacié de les titu-
lacions, restant per a les comunitats
autdnomes I'expedicié dels titols i acre-
ditacions, que podran expedir-se, al
costat del castella, en la llengua coofi-
cial de la comunitat autdnoma (art. 42
a 44); s'estableix un Registre de profes-
sionals del sector pesquer del Ministeri
d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, la
gesti6 del qual sera descentralitzada en
les comunitats amb competencia sobre
la materia, que tindran 'obligacié de
traslladar al Ministeri les inscripcions i
les baixes que registrin. En aquest titol
també es contenen regulacions relatives
a les confraries de pescadors i les orga-
nitzacions de productors. El reconeixe-
ment d’aquestes tltimes correspon a les
comunitats autdnomes competents o
a I'Estat segons el seu ambit de pro-
duccié.

D’altres qiiestions d'una importancia



144 AUTONOMIES - 28

transcendental en 'ordenacié del sector
pesquer, com la regulacié de la flota pes-
quera, els ports base i els ports de des-
embarcament i primera venda, sén re-
gulades en els capitols IIT i IV del titol
II. Entre d’altres qiiestions, ressalta I'es-
tabliment d’un Registre de vaixells pes-
quers dependent del Ministeri d’Agri-
cultura, Pesca 1 Alimentacid, 'execucié
del qual correspon a les comunitats
autdnomes en connexid telematica per-
manent amb el Ministeri (art. 57);
Iatorgament del port base per les comu-
nitats autbnomes que autoritzin la cons-
truccié de nous vaixells (art. 66) i la de-
limitacié de competencies en la primera
venda dels productes pesquers (art. 69 a
74).

Sota 'empara de I'art. 149.1.13 de la
Constitucid, a partir de la constatacié
de Destreta interdependéncia que es
déna entre extraccié i comercialitzacié
en el sector pesquer, la Llei estableix en
el titol III (art. 75 a 82, declarats tots
ells de legislacié basica) la normativa
sobre la comercialitzacié de productes
pesquers, des de la primera venda fins a
I'arribada al consumidor final. Cal tenir
en compte, en relacié amb la comercia-
litzacié dels productes pesquers, que les
bases estatals han de respectar les com-
peténcies que tenen assumides les co-
munitats autdbnomes en materia de co-
merg interior, defensa del consumidor i
de l'usuari (art. 12.1.4 EAC). El tracta-
ment de la qiiestié persegueix la trans-
parencia del mercat i de la cadena co-
mercial, la garantia de la conservacié
dels productes i d’altres mesures relati-
ves a la transformacid, la millora de la
seva qualitat i la promocié dels produc-
tes. En aquest sentit, s’estableixen 'o-
bligatorietat d’identificar i etiquetar els
productes (art. 77 1 78). El titol IV re-
gula la investigacié pesquera i ocea-
nografica.

El titol V de la Llei recull el regim
d’infraccions i sancions d’acord amb
els criteris substantius continguts en la
jurisprudeéncia constitucional que dife-
rencia 'ambit material de la pesca ma-
ritima (réegim de competencia exclusiva
de I'Estat) del corresponent a 'ordena-
cié del sector pesquer i la comercialit-
zacié dels productes pesquers (materies
en les quals correspon a les comunitats
autonomes el desplegament legislatiu i
execucid). Com s'assenyala a 'exposi-
cié de motius, la necessitat d’establir
un régim sancionador és més gran da-
vant el fet que el Reglament CEE
2847/93 del Consell, de 12 d’octubre,
pel qual s’estableix un regim de control
de la politica pesquera comuna, impo-
sa als estats membres vetllar pel com-
pliment de la normativa comunitaria
en les seves aigiies i per part dels seus
vaixells. Aixi, en el titol V s’estableix,
d’una banda, el regim sancionador en
materia de pesca maritima, I’aplicacié
del qual correspon als drgans compe-
tents del Ministeri d’Agricultura, Pesca
1 Alimentacié; i, de l'altra, la normativa
basica del regim sancionador en mate-
ria d’ordenacié del sector pesquer i de
Iactivitat comercial de productes pes-
quers, el desplegament legislatiu i I'exe-
cucié del qual correspon als organs
competents de les comunitats autono-
mes (art. 89).

Finalment, cal assenyalar que la dis-
posicié addicional primera crea dos or-
gans nous: el Consell Nacional Pesquer
(drgan de coordinacié entre el Ministeri
1 les comunitats autdonomes) i el Comite
Consultiu del Sector Pesquer (organ de
consulta integrat per representants del
Ministeri i de les associacions i organit-
zacions més representatives del sector

pesquer).

Josep Pages Massé
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Llei 6/2001, de 8 de maig, de modificacié de la normativa sobre avaluacié
d’impacte ambiental (BOE nim. 111, de 9 de maig).

Aquesta Llei —d’article unic, perd
que inclou tres annexos extensos—
té per objecte incorporar plenament
al dret intern espanyol la Directiva
85/337/CEE amb les modificacions in-
troduides per la Directiva 97/11/CE.
Aquella primera Directiva es va incor-
porar al dret intern estatal mitjangant
el Reial decret legislatiu 1302/1986,
de 28 de juny, d’avaluacié d’impac-
te ambiental, els preceptes del qual te-
nen caracter de legislacié basica estatal,
i va ser desplegat pel Reial decret
1131/1988, de 30 de setembre. Per la
seva banda, les comunitats autdbnomes,
d’acord amb les competencies que els
reconeixen els respectius estatuts d’au-
tonomia, van desplegar la normativa
basica d’execucié d’avaluacié d’impacte
ambiental (ja fos mitjangant lleis for-
mals o bé mitjancant disposicions re-
glamentaries), i fins i tot van ampliar,
en exercici de les esmentades com-
petencies, 'ambit material d’aplicacié
de la citada normativa.

Posteriorment, la Directiva 97/11/CE
ha introduit algunes modificacions que
es poden agrupar en dos grans blocs. En
primer lloc, ha ampliat de 9 a 21 els
projectes subjectes a avaluacié d’'impac-
te obligatoria. En segon lloc, realitza di-
verses modificacions puntuals amb
'objectiu principal d’eliminar les incer-
teses existents sobre 'abast de la trans-
posicié del denominat annex II, en
confirmar que els estats no poden exi-
mir anticipadament del procediment
d’avaluacié d’impacte ambiental blocs
o grups sencers de projectes inclosos en
el citat annex. Per aix0, si no s establei-
xen respecte d’aquests blocs o grups de
projectes criteris que permetin coneixer
a priori si és o no necessaria la mencio-

nada avaluacid, la seva determinacié
sha de fer mitjangant un estudi cas per
cas.

Aixi, en sintesi, la Llei que comentem
estableix I'avaluacié d’impacte ambien-
tal obligatoria per als projectes que s'in-
clouen en algun dels 9 grups de 'annex
I (agricultura i ramaderia, industries ex-
tractiva, energetica, siderirgica, quimi-
ca, textil o paperera, infraestructures,
enginyeria hidraulica i residus) i preveu
que els projectes inclosos en 'annex 11
s’han de sotmetre o no a avaluacié se-
gons un estudi que ha de fer-se cas per
cas, segons els criteris especifics de selec-
cié que es detallen en el text (annex III).
També regula com a novetat la possibili-
tat que el promotor o titular d’un pro-
jecte sol-liciti amb caracter previ a la
seva elaboracié I'opinié de l'autoritat
competent —que pot ser d’'una comu-
nitat autbnoma— en relacié amb el
contingut i I'abast de I'estudi d’impacte
ambiental. I introdueix, aix{ mateix, les
noves exigencies del Conveni d’Espoo,
ratificat per 'Estat espanyol I'1 de se-
tembre de 1997, per a 'avaluacié d’im-
pacte ambiental en un context trans-
fronterer.

Finalment, la Llei que comentem in-
clou també alguns canvis per adaptar la
legislacié estatal als criteris recollits a la
STC de 22 de gener de 1998, que exi-
geix la col-laboracié necessaria entre les
diferents administracions publiques en
Iexercici de les seves competencies.
Aixi, quan es tracti de projectes que no
hagin de ser autoritzats o aprovats per
I’Administracié general de I'Estat, és or-
gan ambiental a aquest efecte el que de-
termini cada comunitat autbnoma, que
també ha de fer el seguiment i la vigilan-
cia del compliment de la declaracié
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d’impacte; a més, ha de ser consultat
preceptivament quan el projecte s'ubi-
qui al seu territori i correspongui a I'Es-
tat formular la declaracié d’impacte am-
biental. Aix{ mateix, també es preveu
que les comunitats autdnomes, a part de
les infraccions que puguin establir, i so-
bre la base de les seves competencies
normatives en materia de medi am-

bient, puguin fixar respecte de determi-
nats projectes (els de 'annex II) I'obliga-
cié de sotmetre’ls a avaluacié d’'impacte
ambiental o fixar-ne llindars de confor-
mitat amb els criteris especifics de I'an-
nex II, de manera que és innecessari I'es-
tudi cas per cas.

Marcel Mateu

Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidrologic nacional (BOE nim. 161, de 7

de juliol).'

La Llei 10/2001, de 5 de juliol, del
Pla hidroldgic nacional, segons estableix
la seva exposicié de motius, semmarca
en l'art. 45 CE i en els principis essen-
cials de la Directiva 2000/60/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre. Aixi, entre els objectius tradi-
cionals de la planificacié hidrologica, es
destaca el d’assolir un bon estat ecologic
de les aigiies; recuperar els costos de les
transferéncies hidrauliques; buscar la
solidaritat i garantir un s racional i sos-
tenible dels recursos hidrics. Com el seu
nom indica, la Llei comentada té per
objecte la regulacié de les materies que,
d’acord amb l'art. 45 del Reial decret le-
gislatiu 1/2001, de 24 de juliol, pel qual
saprova el text refés de la Llei daigiies,
integren el contingut propi del Pla hi-
droldgic nacional (en endavant PHN),

tot i que conté també altres previsions
normatives que considera necessaries
per garantir el compliment de 'esmen-
tat Pla. Configura el PHN com l'in-
strument principal de planificacié que
culmina la politica de planificacié
hidraulica de I'Estat iniciada fa més de
quinze anys, i que actua com a element
de coordinacié dels diversos plans hi-
drologics de conca. A part dels antece-
dents, la Llei 10/2001 s’articula en tres
titols que contenen trenta-sis articles;
dotze disposicions addicionals; tres dis-
posicions transitories; una disposicié
derogatdria tnica; dues disposicions fi-
nals i dos annexos.

Pel que fa a la distribucié de com-
peténcies en aquesta materia,’ els titols
competencials més especifics sobre els
recursos i els aprofitaments hidraulics

1. Correcci6 d’errades publicada en el BOE niim. 184, de 2 d’agost de 2001.

2. Quanta les remissions que la Llei 10/2001 faala Llei 29/1985, de 2 d’agost, d’aigiies, cal indicar
que aquesta darrera Llei i les modificacions posteriors van ser derogades, poc temps després de I'apro-
vacié del PHN, pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei d’aigiies (BOE num. 176, de 24 de juliol de 2001), de manera que les citades remissions
shan d’entendre fetes, si escau, als preceptes corresponents del Reial decret legislatiu.

3. Laspecte competencial i altres temes d’interes constitucional i estatutari de la Llei 10/2001 van ser
analitzats pel Consell Consultiu, a sol-licitud del Parlament de Catalunya, en el Dictamen nim. 222,
de 30 de juliol de 2001, previ a la interposicié de recurs d’inconstitucionalitat contra aquesta norma.
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que regula la Llei sén els que estableixen
els art. 149.1.22 CE19.16 EAC. El pri-
mer preveu que és competencia exclusi-
va de I'Estat «La legislacid, ordenacié i
concessié de recursos i aprofitaments
hidraulics que passen per més d’una
Comunitat Autondma, [...]». El segon
diposa que la Generalitat, sens perjudici
de les competencies estatals sobre bases
del réegim miner i energetic (art.149.1.25
CE), té competencia exclusiva sobre
«Aprofitaments hidraulics, canals i rega-
dius, quan les aigiies corrin {ntegrament
per dins de Catalunya; [...] aigiies mine-
rals, termals i subterranies.» A partir d’a-
quests preceptes, que admeten diferents
interpretacions, la legislacié estatal i la
doctrina constitucional han optat per la
solucié que ambdues competencies, es-
tatal i autondmica, que recauen sobre el
mateix ambit material, s'articulin a par-
tir del criteri territorial de la conca hi-
drografica,” en el sentit que correspon a
la Generalitat 'esmentada competencia
exclusiva quan es tracti de conques in-
tracomunitaries o compreses {ntegra-
ment en el territori de Catalunya, i a
’Estat quan es tracti de conques inter-
comunitaries o que excedeixin del terri-
tori d’aquesta Comunitat Autdbnoma.
No obstant aixd, I'exercici d’aquestes
competencies no pot compartimentar-
se de forma tan clara, fet que és evident.
I aixi ho ha reconegut el Tribunal Consti-
tucional: les comunitats autbnomes han
de poder participar en la gestié i en els
organs de govern de les conques interco-
munitaries quan afectin part del seu ter-
ritori. El panorama competencial es
complica en aquest ambit amb la dispo-

sicié final segona de la Llei 10/2001
que, quan es refereix als titols compe-
tencials que habiliten el legislador esta-
tal, juntament amb l'art. 149.1.22 CE,
cita també I'art. 149.1.13 CE, el qual,
d’entrada, no sembla un titol compe-
tencial gaire lligat als recursos i als apro-
fitaments hidraulics. No obstant aixo, el
Tribunal Constitucional ha considerat
que pot incidir en aquesta materia des
del moment en que les aigiies continen-
tals es consideren un recurs economic
essencial. Sobre aixo cal recordar que, en
tot cas, s’ha de fer una interpretaci6 res-
trictiva d’aquest titol competencial que
es podria invocar de forma expansiva i
perjudicial per a les competeéncies au-
tondmiques i que, en principi, com sha
dit, no esta directament relacionat amb
I'objecte principal de la Llei. Finalment,
la Llei 10/2001 afecta directament un
altre ambit material com és el d’obres
publiques (hidrauliques), que es reflec-
teix en el titol estatal d’obres publiques
d’interes general o la realitzacié de les
quals afecti més d’'una comunitat au to-
noma (art. 149.1.24 CE), i en I'auto-
nomic d’obres pabliques que es realit-
zin en el territori de Catalunya i que no
estiguin dintre de 'anterior grup (art.
9.13 EAC).

Respecte a les previsions normatives
que conté la Llei, mereix especial co-
mentari, per la polémica que va susci-
tar en el seu moment i perqué en cons-
titueix I'eix central, la regulacié de les
transferéncies de recursos hidraulics
entre ambits territorials de diferents
plans hidrologics de conca (art. 12 a 23
Llei 10/2001).° Si bé la Llei mateixa

4. S’entén per conca hidrografica «el territorio en que las aguas fluyen al mar a través de una red de
cauces secundarios que convergen en un cauce principal vinico» (art.16 del Reial decret llei 1/2001).

5. Aquest és el principal tema d’'impugnacié en els dos recursos d’inconstitucionalitat promoguts
pel Govern i pel president de les Corts d’Aragé contra la Llei 10/2001 (recursos d’inconstitucionalitat

ndm. 5209/2001 i 5212/2001, respectivament).
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adverteix que la transferéncia consti-
tueix una solucié tdltima i la més com-
promesa per solucionar els deficits hi-
drics estructurals, autoritza d’entrada
quatre transferéncies de gran trans-
cendencia per a la conca d’origen, que
és la conca del riu Ebre. Aquestes trans-
ferencies, una de les quals té com a
conques receptores les conques inter-
nes de Catalunya, han de complir un
seguit de condicions (volum maxim;
cabals ecologics; concessions ja atorga-
des i drets adquirits, etc.) i shan de fi-
nangar per un tribut ecoldgic o canon
del transvasament, que té naturalesa de
taxa i sera gestionat i recaptat per ’Ad-
ministracié hidraulica de la conca re-
ceptora quan aquesta sigui intracomu-
nitaria, i pels organismes de conca,
quan sigui intercomunitaria. Un altre
aspecte que cal destacar és que les obres
hidrauliques necessaries per realitzar
els transvassaments tenen la qualifica-
cié d’obres d’interes general, si bé la
seva gestié es pot encomanar a la co-
munitat autbnoma via conveni o mit-
jangant algun dels mecanismes previs-
tos a la normativa administrativa, com
I'«encomienda de gestion» (art. 21 de la

Llei 10/2001; 46.4 1 124 del Reial de-
cret llei 1/2001i 15 LRJAPC).¢

Finalment, per la seva incidéncia a
Catalunya, cal fer una referéncia breu
a la disposicié addicional desena de la
Llei 10/2001, que crea la figura del Pla
integral de proteccié del Delta de I'E-
bre. Concretament, cal ressaltar la fér-
mula de coordinacié i cooperacié que
utilitza aquest precepte, que consisteix
en el fet que la redaccié del Pla esmen-
tat i I'execucid i la coordinacié de les se-
ves actuacions s'atribueixen a una orga-
nitzacié de nova creacié presidida per la
Generalitat de Catalunya i integrada
per totes les administracions publiques
i entitats amb competencies i interessos
en ambit territorial del delta de 'Ebre
(Ministeri de Medi Ambient; Genera-
litat de Catalunya; ens locals i usua-
ris i organitzacions socials). Laplicacié
practica d’aquesta férmula és ja una re-
alitat a partir de I'elaboracié del Decret
290/2001, de 6 de novembre, pel qual
saprova la constitucié del Consorci per
a la Proteccié Integral del Delta de I'E-
bre.”

M. Angels Arréniz

6. Recentment, el 31 de juliol de 2002, el ministre i el conseller de Medi Ambient han signat a Bar-
celona el Convenio de encomienda de gestion entre el Ministerio de Medio Ambiente y el Departamento de
Medio Ambiente de la Generalidad de Catalunia para la ejecucion de las obras hidrdulicas de interés gene-
ral de la cuencas internas de Cataluia i, més concretament, per establir les condicions de col-laboracié
entre '’Administracié general de I'Estat i 'Administracié de la Generalitat de Catalunya per a la pro-
gramacid, el finangament i 'execucid de les obres hidrauliques d’'interes general previstes a 'annex II
del PHN, que corresponen al territori de Catalunya.

7. Aquest Consorci es constitueix a 'empara de la citada disposicié addicional desena de la Llei
10/2001 com una entitat de dret ptblic amb personalitat juridica propia, de durada indefinida i inte-
grada inicialment per 'Administracié general de 'Estat i de la Generalitat de Catalunya. També po-
dran integrar-se en el Consorci les entitats locals, els usuaris, les institucions socioecondmiques i les
entitats amb competencies o interessos en 'ambit del riu Ebre, en el tram d’aquest riu comprés entre
I'embassament de Riba-roja d’Ebre i la desembocadura.
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Llei 11/2001, de 5 de juliol, per la qual es crea ’Agéncia Espanyola de Segure-
tat Alimentaria (BOE ndm. 161, de 6 de juliol).

La Llei 11/2001 crea ’Agencia de
Seguretat Alimentaria i manifesta en la
seva exposicié de motius que la segure-
tat alimentaria deriva directament de
la Constitucié en consagrar aquesta el
dret a la proteccié de la salut, atorgar
als poders publics la competéncia per
organitzar i tutelar la salut publica, i
encomanar-los la defensa dels consu-
midors 1 usuaris, tal i com resulta dels
art. 43, 511 149.1.16. En aquest marc
s'insereix la necessitat de crear 'Agén-
cia de Seguretat Alimentaria que, in-
tegrant els elements d’intersectoriali-
tat i interterritorialitat d’acord amb el
marc competencial vigent, realitzi una
gestié efica¢ de la seguretat dels ali-
ments.

La disposicié addicional primera ma-
nifesta que la Llei es dicta a 'empara de
lart. 149.1.16 de la Constitucié, que re-
serva a I'Estat les bases i la coordinacié
general de la sanitat.

La mateixa exposicié de motius reco-
neix, sens perjudici de la competéncia
estatal, la necessitat de respectar el marc
competencial en relacié amb les mate-
ries implicades en la creacié de '’Agencia
d’acord amb alld establert a la Constitu-
ci6 i als estatuts d’autonomia, garantint
que els objectius, principis i formes or-
ganitzatives i metodes de treball siguin
similars i compatibles.

L'Agencia té el caracter d’organisme
autdnom, tal com estableix 'art. 1, ads-
crit al Ministeri de Sanitat i Consum.

Entre els objectius de '’Agencia, l'art.
2.1 preveu els de propiciar la col-labora-
ci6 i coordinacié de les administracions
publiques competents en materia de se-
guretat alimentaria i afavorir la col-labo-
racié entre les administracions publi-
ques i els diferents sectors interessats.

D’altra banda, en lart. 2.2, entre les
funcions de I’Agencia s’inclou la de
coordinar les actuacions de les adminis-
tracions amb competencies que incidei-
xin directament o indirectament en la
seguretat alimentaria.

Pel que fa a la participacié de les co-
munitats autonomes en la designacié
dels organs de ’Agencia, l'art. 4.1 dis-
posa que el Consell de Direccid, drgan
rector de ’Agencia, es compon del pre-
sident, el/s vicepresident/s, i de dotze
membres, quatre dels quals sén desig-
nats per les comunitats autdnomes,
sense establir com es fara aquesta desig-
nacié. Pel que fa a la Comissié Institu-
cional de ’Agencia, que és 'drgan encar-
regat d’establir mecanismes eficagos de
coordinacié i cooperacié entre les admi-
nistracions publiques amb competen-
cies en materia de seguretat alimentaria,
lart. 4.2 preveu que entre els seus com-
ponents hi ha d’haver un representant
de cadascuna de les comunitats autono-
mes i de les ciutats de Ceuta i Melilla, i
quatre representants de les entitats lo-
cals, designats per 'associacié d’ambit
estatal de major implantacié.

Respecte als principis basics d’actua-
ci6 de ’Agencia cal destacar que lart.
4.6.g estableix que els programes d’acti-
vitats, aix{ com la memoria d’activitats
de ’Agencia, un cop aprovats pel Con-
sell de Direccid, han de ser presentats a
les Corts Generals, al Govern de la Na-
ci6 i als governs de les comunitats autd-
nomes.

Lart. 4.7 regula les relacions de
I’Agéncia amb altres autoritats ali-
mentaries i preveu que aquella ha d’im-
pulsar la coordinacié i les accions con-
juntes amb les autoritats alimentaries de
les comunitats autdbnomes i, si escau,
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de les corporacions locals; i que ha de
prestar els seus serveis d’avaluacié de ris-
cos 1 elaboracié de dictamens a les auto-
ritats de les comunitats autdbnomes, d’a-
cord amb el que estableixi 'Estatut de
I’Agencia.

Finalment, I'art. 8 disposa que '’Agen-
cia ha de coordinar el funcionament de
les xarxes d’alerta alimentaries existents
a I’Estat.

Marta Ferndndez de Frutos

Llei 15/2001, de 9 de juliol, de foment i promocié de la cinematografia i el
sector audiovisual (BOE de 10 de juliol).

La Llei objecte d’aquest comentari
substitueix i deroga expressament la Llei
17/1994, de 8 de juny, de proteccid i fo-
ment de la cinematografia, i ha estat des-
envolupada pel Reial decret 526/2002,
de 14 de juny, pel qual es regulen les
mesures de foment i promocié de la ci-
nematografia i la realitzacié de pel-licu-
les en coproduccid.

Segons la seva disposicié final segona,
aquesta nova Llei es dicta amb fona-
ment en la competencia estatal sobre
cultura (art. 149.2 CE), a excepci6 dels
seus articles 4, 5 i 6, que, com que regu-
len les ajudes que pot prestar I'Estat al
sector per millorar la seva competitivitat
enfront de 'exterior, es dicten a 'empa-
ra de la competencia estatal sobre bases i
coordinacié de la planificacié general de
lactivitat economica (art. 149.1.13
CE). En el preambul s’al-lega que les
obres cinematografiques i audiovisuals
s6n una «forma reconeguda d’expressié
informativa, documental i creativa» i
que la seva regulacié s’ha de basar en el
respecte de la llibertat d’expressié, perd
sense arribar a al-legar les competencies
estatals sobre normes basiques de tots
els mitjans de comunicacié social (art.
149.1.27 CE), o sobre les condicions
basiques que garanteixin la igualtat de
tots els espanyols en I'exercici dels drets
(art. 149.1.1 CE), competencies aques-

tes que no estan entre les que utilitza el
Tribunal Constitucional per a fonamen-
tar la constitucionalitat d’algunes de les
intervencions estatals en materia de ci-
nematografia. En el cas de la competen-
cia de lart. 149.1.27 CE, és citada a
la disposicié final tercera de la Llei
17/1994 (aixi com a la disposicié final
segona del Reial decret llei 19/1993, de
10 de desembre, de mesures urgents
per a la cinematografia), perd només per
justificar dos preceptes d’aquesta Llei
que entren a regular el mitja televisiu, i
ha estat rebutjada expressament pel Tri-
bunal Constitucional com a suport de
les actuacions de I'Estat en la cinemato-
grafia des de la Sentencia 49/1984, de 5
d’abril.

També al preambul de la Llei s’afirma
que aquesta es dicta sens perjudici de les
competencies de les comunitats autono-
mes en materia de cultura (per a Cata-
lunya, vegeu I'art. 9.4 EAC) iles que, en
el seu cas, els corresponguin en ordre a
la inddstria (art. 12.1.2 EAC) i comerg
interior (12.1.5 EAC), sense mencionar
les competencies autondmiques sobre
espectacles (art. 9.31 EAC).

A part de la qiiestié competencial, a la
Llei és molt present el respecte al plu-
riculturalisme i plurilingiiisme de la
societat espanyola. Quant al pluricultu-
ralisme, el preambul identifica la diver-
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sitat cultural com un dels principis en
els quals s’ha de basar la regulacié del
sector cinematografic i audiovisual, i
larticle 1 estableix que es fomentara es-
pecialment 'expressié de la identitat
cultural dels diferents pobles espanyols.
Quant al plurilingiiisme, d’'una banda
s'assenyala en el preambul la diversitat
lingiiistica com un altre dels principis
que regeixen aquest sector, es conside-
ren a més com a propies tant el castella
com les diverses llengiies autonomiques
oficials a I'efecte de diversos preceptes
de la Llei (art. 2.1.¢: utilitzacié preferent
d’aquestes llengiies en la versié original
com un més dels requisits perque s’ator-
gui la nacionalitat espanyola a una obra;
art. 8: llibertat de distribucié a Espanya
de pel-licules procedents d’altres estats
en aquestes llengiies; i disposicié addi-

cional segona: desti, a les pel-licules i
curtmetratges elaborats en aquestes
llengiies, del 60 % del finangament de-
dicat a produccié europea que s’exigeix
als canals de televisié que emeten pel-li-
cules amb menys de set anys d’antigui-
tat) i fins i tot s’'afavoreix les llengiies au-
tonomiques quant a diverses mesures de
promocié contingudes a la Llei (art. 5.1:
incentius complementaris a la produc-
cié cinematografica en aquestes llen-
giies; art. 6: ajuts complementaris a la
promocié i distribucié de pel-licules en
aquestes llengiies; i art. 7: increment del
percentatge permes d’exhibicié de pel-li-
cules no comunitaries quan aquestes es
passin en versié doblada a alguna d’a-
questes llengiies).

Jordi Freixes

Llei 17/2001, de 7 de desembre, de marques (BOE ndm. 294, de 8 de des-

embre).

Aquesta Llei té per objecte la regula-
ci6 del regim juridic dels signes distin-
tius, categoria juridica que configura
una de les grans arees de la propietat in-
tel-lectual. La seva aprovacié és deguda a
tres motius fonamentals: 1) en primer
lloc una de les raons que la justifiquen és
la necessitat de donar compliment a la
STC 103/1999, de 3 de juny, perque
delimitava les competencies que en
materia de propietat industrial corres-
ponien a les comunitats autdbnomes i a
I'Estat; 2) en segon lloc, la Llei pretén
incorporar a 'ordenament juridic es-
panyol les disposicions comunitaries i
de dret internacional que, en materia de
marques, I'Estat espanyol esta obligat a
observar; i 3) finalment, el tercer motiu
obeeix a la conveniencia d’introduir en
Pordenament juridic determinades nor-

mes tant de caracter substantiu com
procedimental, a conseqiiencia de 'ex-
perie¢ncia obtinguda sota la vigencia de
la llei anterior, aixi com de la necessitat
d’adaptar el sistema de registre de mar-
ques a les exigencies de la nova societat
de la informacié.

1) En relacié amb el primer aspecte,
Iart. 1.3 de la Llei disposa en atencié a
la STC 103/1999 que aquella tindra
caracter Unic a tot el territori nacional i
que la seva execucié anira a carrec de
I'Oficina Espanyola de Patents i Mar-
ques, sens perjudici de les competen-
cies que en materia d’execucié de la le-
gislacié de la propietat industrial
corresponguin a les comunitats autod-
nomes. D’acord amb la Sentencia del
Tribunal Constitucional esmentada,
dictada a conseqiiencia de la interposi-
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cié d’un recurs d’inconstitucionalitat
promogut pel Govern Basc contra la
Llei 32/1988, de10 de novembre, de
marques, la nova normativa reconeix la
competencia de les comunitats autod-
nomes en materia de marques per a
tots els actes relatius a la gestié de les
sol-licituds de registre que no siguin els
de la resolucié final que concedeixi o
denegui. Aixi, si bé manté la com-
petencia exclusiva estatal en 'aprecia-
cié dels possibles defectes de tipus ma-
terial que pugui tenir la sol-licitud en
la mesura que no pot ser separable de
la resolucié que concedeixi o denegui
la inscripcid, concedeix a les comuni-
tats autbnomes les relatives a la recep-
cié i a l'apreciacié dels requisits for-
mals relatius a la inscripci aixi com la
del compliment dels terminis esta-
blerts. La Llei preveu també, en execu-
cié de la STC, I'obligacié que totes les
sol-licituds hagin d’estar redactades
obligatdriament en castella, sens perju-
dici que en aquelles comunitats auto-
nomes on existeixi una llengua oficial,
pugui redactar-se també en aquella
llengua, a més del castella.

2) En relacié amb els compromisos
internacionals que ha adquirit 'Estat
espanyol i que provocaren 'aprovacié
d’aquesta Llei, cal destacar que I’har-
monitzacié comunitaria en materia de
marques s ha formalitzat fonamental-
ment a través de la Directiva 89/
104/CEE (LCEur 1989, 132) del Con-
sell, de 21 de desembre de 1988, relati-
va a 'aproximacié de les legislacions
dels estats membres en materia de mar-
ques. Les seves disposicions, que ja fo-
ren incorporades per la Llei 32/1988,
de marques, han estat objecte d’'una
transposicié a la present Llei. D’entre
aquestes materies cal destacar la del nou
concepte de marca, la reformulacié de
les causes de denegacié i nul-litat del re-

gistre, Uextensié a 'ambit comunitari
de esgotament del dret de marca, la in-
corporacié de la figura de la prescripcié
per tolerancia i reforcament de I'obliga-
cié de I'ds de la marca, i les sancions per
incompliment.

Dins del dret comunitari de marques
la Llei ha tingut en compte el Regla-
ment (CE) num. 40/94 (LCEur 1994,
25) del Consell, de 20 de desembre de
1993, sobre la marca comunitaria, per
la qual es crea un signe distintiu els
efectes de les quals s’estenen a tot el
territori de la comunitat. Tot i que el Re-
glament no imposa I'obligacié als estats
membres de dictar disposicions d’apro-
ximacié de les marques nacionals a la
comunitaria, el legislador estatal ha
entes que aquesta és desitjable ja que
permet evitar que dos titols que pro-
dueixen efectes identics a ’Estat espa-
nyol estiguin subjectes a normatives di-
ferents.

En relacié amb el dret internacional,
la present llei incorpora disposicions
que permeten l'aplicacié del Protocol
relatiu al Registre internacional de mar-
ques, de 27 de juny de 1989 (RCL
1995, 3123), I’Acord sobre els aspectes
dels drets de propietat intel-lectual rela-
cionats amb el comerg, que forma part
integrant de 'Acord pel qual s'estableix
la Organitzacié Internacional del Co-
merg, de 15 d’abril de 1994 (RCL
1995, 192), aixi com el Tractat sobre el
dret de marques i el seu Reglament, de
27 d’octubre de 1994 (RCL 1999,
448).

3) Finalment la Llei respon a la neces-
sitat de dotar les marques d’un procedi-
ment més agil, eficient i logic, d’acord
amb les demandes i exigeéncies de la
nova societat de la informacid, perd sen-
se que aixd impliqui una disminucié en
els nivells de seguretat juridica que 'ad-
quisicié d’aquests drets ha de concedir.
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En aquest sentit, la Llei atempera I'auto-
matisme formal del naixement del dret
de marca, basat en el caracter constitu-
tiu del registre, amb I'establiment del
principi de la bona fe registral, en pre-
veure com a causa autdbnoma la nul-litat
del Registre de marca, quan la sol-lici-
tud en que es va basar aquell registre ha-
gués estat presentada de mala fe. En re-
lacié amb el procediment se suprimeix
I'examen de les prohibicions relatives
que ha de fer 'Oficina Espanyola de Pa-
tents 1 Marques, conservant inicament
el de les prohibicions absolutes; s'intro-
dueix la figura del restitutio in integrum
per tal d’evitar que, com a conseqii¢ncia
de la inobservan¢a d’un termini, es pro-
dueixi la perdua d’un dret si 'interessat
demostra haver actuat amb la deguda
diligencia; es preveu la suspensié d’un
procediment de concessié quan I'oposi-
ci6 es fonamenti en una mera sol-licicud
de registre; preveu la possibilitat de sot-
metre a arbitratge els actes administra-
tius que hagin posat fi al procediment
de registre; regula els diferents mitjans
de notificacié i consulta publica dels ex-
pedients de registre i els adapta a les
exigéncies de la societat de la informacié
admetent la possibilitat d’efectuar noti-
ficacions per correu electronic o de rea-
litzar consultes d’expedients per vies te-
lematiques.

En relacié amb el contingut de la
marca, enforteix la posicié exclusiva
del titular de la marca ampliant 'abast
de U'ius prohibendi als mitjans d’identi-
ficacié del producte o servei quan hi
hagi la possibilitat que aquells mitjans
sutilitzin per realitzar actes prohibits;
per a utilitzacié telematica o quan s’ha-
bilita el titular per impedir la repro-
duccié de la seva marca en diccionaris
si aixd perjudica el seu caracter distin-
tiu.

Aixi mateix el nou text incorpora el

dret de qualsevol persona juridica que
no hagi registrat com a nom comercial
la seva denominacié o raé social a for-
mular la seva oposicié al registre d’una
marca o nom comercial sol-licitats pos-
teriorment o a reclamar davant els tri-
bunals la seva anul-lacié si ja sha-
guessin reglstrat, quan aquells signes
distintius s aphquln a productes, ser-
veis o activitats identics o similars a
aquells per als quals s’usa aquella deno-
minacid, sempre que es pugui provar
que I'ds prioritari d aquesta en tot el te-
rritori nacional i que existeix un risc de
confusié per part del public. Finalment,
cal destacar que la Llei suprimeix el
caracter registral dels retols dels establi-
ments, i deixa la proteccié d’aquesta
modalitat de propietat industrial a les
normes comunes sobre competéncia
deslleial.

La legislacié sobre aquesta materia és
competencia exclusiva de I’Estat d’a-
cord amb el que estableix I'art. 149.1.9
de la Constitucié. De forma expressa
la nova Llei deroga la Llei 32/1988,
de 10 de novembre, de marques, I'Esta-
tut sobre propietat industrial, aprovat
pel Reial decret llei de 26 de juliol de
1929; apartat 4 de I'art. 11 de la Llei
17/1975, de 2 de maig, sobre creaci6 de
Iorganisme autdnom Registre de la
Propietat Industrial perque afecta les
marques, els noms comercials i els re-
tols d’establiments, i la lletra & del para-
graf segon de l'apartat 5 de I'art. 11;
Iart. 2 del Reial decret llei 8/1998, de
31 de juliol, de mesures urgents en
materia de propietat industrial; i les dis-
posicions addicionals sisena i setena i la
disposicié transitoria segona de la Llei
14/1999, de 4 de maig, de taxes i preus
publics per serveis prestats pel Consell
de la Seguretat Nuclear.

Francesc Valles
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Llei 26/2001, de 27 de desembre, per la qual s’estableix el sistema d’infrac-
cions i sancions en matéria d’encefalopaties espongiformes transmissibles
(BOE nim. 2, de 2 de gener de 2002).

La Llei 26/2001 troba el seu antece-
dent en el Decret llei 8/2001, de 6 d’a-
bril, que va ser tramitat com a projecte
de llei pel procediment d’urgencia, amb
petites modificacions en la seva redac-
cié. La modificacié de l'art. 6, sobre la
potestat sancionadora, afecta 'ambit de
competencies de les comunitats autdono-
mes, ates que, davant de l'art. 6 del De-
cret llei, que només feia referéncia a la
potestat sancionadora de ’Administra-
cié general de I'Estat, l'art. 6 de la Llei
reconeix que l'exercici de la potestat
sancionadora pot correspondre també
als organs competents de les comunitats
autonomes.

La norma, de caracter basic, s'aprova
amb la voluntat de tipificar els tipus
il-licits administratius en materia de
prevenci6 i lluita contra les encefalo-
paties espongiformes transmissibles a
Iempara del titol competencial de I'art.
149.1.1 1 16 de la Constitucié, que atri-
bueix a I'Estat la competencia exclusiva
per establir les condicions basiques que
garanteixen la igualtat de tots els espa-
nyols en P'exercici dels drets i deures
constitucionals i la competeéncia exclusi-
va en materia de bases i coordinacié ge-
neral de la sanitat.

Entre les infraccions molt greus,
lart. 2.2.c preveu la no-realitzacid, en
els laboratoris designats per I'organ
competent de la comunitat autdono-
ma, de les analisis, proves i test de de-
tecci6 de les encefalopaties espongi-
formes transmissibles a que hagin de

sotmetre’s els animals amb destina-
cié per a consum huma. Lart. 2.2.d es-
tableix també com a infraccié molt
greu Pocultacié de casos d’encefalo-
paties espongiformes transmissibles,
diagnosticades i sospitoses, als drgans
competents de la comunitat auto-
noma.

Entre les infraccions greus, lart.
2.3.g inclou la no-realitzacié, en els la-
boratoris designats per 'drgan compe-
tent de la comunitat autdnoma, de les
analisis, les proves i el test de deteccid
de les encefalopaties espongiformes
transmissibles a que hagin de sotmetre’s
els animals que no es destinin a consum
huma; i lart. 2.3.5 la falta de comuni-
cacié de la sospita d’aparicié de 'ence-
falopatia espongiforme transmissible,
quan existeixi I'obligacié de declarar-la
als organs competents de la comunitat
autonoma.

Lart. 6, ja esmentat, estableix que
'exercici de la potestat sancionadora
en aplicacié de la Llei correspon als or-
gans competents de les comunitats
autonomes i a ’Administracié general
de ’Estat en Pambit de les seves com-
petencies.

Finalment, la disposicié addicional
tnica disposa que la Llei constitueix
legislacié basica a 'empara de les re-
gles 1116 de l'art. 149 de la Constitu-
cid, excepte pel que fa al'art. 6 de la
Llei.

Marta Ferndndez de Frutos
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Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei d’aigiies (BOE niim. 176, de 24 de juliol).'

El Reial decret legislatiu 1/2001 dictat
pel Govern en compliment del mandat
legal que establia la disposicié final sego-
na de la Llei 46/1999, de 13 de desem-
bre,> de modificacié de la Llei 29/1985,
de 2 d’agost, d’aigiies, té per objecte la
refosa i 'adaptacié d’'una normativa legal
vigent, prolixa i dispersa, en materia
d’aigiies. Resta, perd, exclosa de la refo-
sa una altra normativa sectorial, com la
de les aigiies residuals urbanes o les ai-
glies maritimes, que, tot i que és un
complement d’aquesta materia, té altres
objectius i afecta més principalment al-
tres ambits legislatius. Aquest text nor-
matiu conté cent-trenta cinc articles in-
tegrats en vuit titols; vuit disposicions
addicionals; vuit disposicions transito-
ries i tres disposicions finals, i d’acord
amb el que disposa el seu article primer,
regula el domini public hidraulic, I'ds de
aigua i I'exercici de les competencies
atribuides a I’Estat en les materies rela-
cionades amb aquest domini en el marc
de les competencies delimitades per I'art.
149 CE. A falta de major especificacié
sobre els titols competencials que empa-
ren la regulacié estatal, es pot emprar
com a criteri interpretatiu auxiliar alld

que estableix la disposicié addicional se-
gona del Reial decret legislatiu mateix.
En efecte, aquest precepte, que es fa
ressO del criteri territorial constitucional
i estatutari de distribucié de competen-
cies entre I'Estat i les comunitats autdono-
mes en materia de recursos i aprofita-
ments hidraulics (art.149.1.22 CE i
9.16 EAC), atribueix a ’Administracié
hidraulica de la Generalitat —respecte a
les conques compreses integrament en el
seu ambit territorial— totes les funcions
que, d’acord amb el Reial decret legis-
latiu 1/2001, exerceixen els organismes
de conca en aquelles conques que exce-
deixen 'ambit territorial d’'una comu-
nitat autbnoma. Aquest darrer criteri
competencial de conca hidrografica in-
tercomunitaria, entesa com una unitat
de gesti6 per part de I'Estat, ja el recollia
lanterior Llei d’aigiies de 1985 i ha estat
avalat per la doctrina del Tribunal Cons-
titucional com un criteri que permet una
administracié equilibrada dels recur-
sos hidraulics que I'integren, ates el con-
junt d’interessos afectats que, quan la
conca s’estén al territori de més d’'una
comunitat autbnoma, poden tenir ca-
racter supracomunitari.’” No obstant

1. El Reial decret legislatiu 1/2001 va tenir una correccié d’errades important, ja que a més d’al-

gunes omissions de certa transcendéncia en el seu articulat, aquesta correccié va afegir la disposicié
addicional novena sobre el régim aplicable a la Comunitat Autdonoma de Canaries (BOE nim. 287,
de 30 de novembre de 2001). Posteriorment, el Reial decret legislatiu 1/2001 també ha estat objecte
d’algunes modificacions mitjangant la Llei 24/2001, de 27 de desembre, de mesures fiscals, adminis-
tratives i de 'ordre social (que en modifica 'art. 132) i la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencié i
control integrats de la contaminacié (que afegeix un paragraf a I'art.105.2.4 i una disposicié addicio-
nal desena sobre abocaments). Finalment, cal esmentar que el Consell de Govern de la Diputacié Ge-
neral d’Aragé ha interposat recurs d’inconstitucionalitat davant el Tribunal Constitucional contra
aquesta norma i, més concretament, contra els preceptes que regulen la cessi6 de drets a I'ds privatiu
de les aigiies (art. 67 a 72, i per connexid art. 53.6 i disposicié addicional sisena).

2. Aquesta disposicid, en la redaccié donada per la Llei 6/2001, de 8 de maig, d’avaluacié d’im-
pacte ambiental, autoritzava el Govern a fer aquesta refosa en un termini de dos anys.

3. En aquest sentit, entre d’altres, les STC 227/1988, de 29 de novembre, 161/1996, de 17 d’oc-
tubre, i 118/1998, de 4 de juny.
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aix0, cal recordar que l'exercici de les
competencies estatals sobre el domini
public hidraulic d’una conca intercomu-
nitaria pot afectar i condicionar aix{ ma-
teix, i de forma rellevant, 'actuacié de la
comunitat autdnoma en les parts de
la conca que transcorrin pel seu territori,
no solament en l'exercici de les seves
competencies en materia d’aigiies siné
també en el d’altres competencies exclu-
sives com sén 'ordenacié del territori o
del litoral (art. 9.9 EAC). En aquest sen-
tit, la disposicié addicional cinquena del
Reial decret legislatiu 1/2001 fa esment
exprés de les competencies de les comu-
nitats autdbnomes en materia d’ordena-
ci6 del territori, quan poden concérrer
amb facultats estatals per establir limita-
cions de I'ds del sol i de reserves dels
terrenys.

Una primera manera més directa que
tenen les comunitats autdnomes per
incidir en els interessos afectats per I'ad-
ministracié dels recursos i els apro-
fitaments hidraulics de les conques in-
tercomunitaries i de col-laborar en la
seva gestid és la participaci en els or-
gans de govern de les confederacions
hidrografiques (art. 25.1 RDL 1/2001).
Paral-lelament, es preveuen altres meca-
nismes de col-laboracié com ara la cele-
bracié de convenis entre els organismes
de conca i les comunitats autdnomes
(art. 25.2 RDL 1/2001) o la intervencié
de les comunitats en els expedients que
tramitin els citats organismes, mit-
jancant un informe previ on poden ma-
nifestar allo que considerin oportt res-
pecte a les seves competencies (art. 25.3
RDL 1/2001). Aquest informe autono-
mic té com a contrapartida que les con-
federacions hidrografiques puguin eme-
tre un informe previ (amb silenci
positiu) sobre els actes i els plans que les
comunitats autbnomes hagin d’aprovar
en Pexercici de les seves competeéncies,

entre d’altres, en materia de medi am-
bient, ordenacié del territori i urbanis-
me, espais naturals, pesca, monts, rega-
dius i obres publiques d’interes regional
(art. 25.4 RDL 1/2001). Com es pot
constatar, el domini public hidraulic
constitueix un dels suposits més para-
digmatics de competencies concurrents
estatals i autondmiques sobre un mateix
espai fisic o recurs natural. Sobre aixo,
cal recordar que, encara que en un de-
terminat aspecte es pugui considerar
prevalent la competéncia d’una de les
entitats implicades, en cap cas les com-
petencies de I'altra entitat poden quedar
reduides o minimitzades per les prime-
res. Per aquesta raé resulta imprescindi-
ble en aquests casos recérrer a mecanis-
mes de coordinacié i de col-laboracié
que respectin plenament totes les com-
petencies implicades (en el sentit que no
comportin un control o un sotmeti-
ment d’unes competencies respecte a les
altres). D’aquesta qiiestié s'ocupa preci-
sament I'art.128, apartat 1 del Reial de-
cret legislatiu 1/2001, que preveu que
’Administracié general de I'Estat, les
confederacions hidrografiques, les co-
munitats autdbnomes i les entitats locals
tenen els deures de coordinacié recipro-
ca de les seves competeéncies concurrents
sobre el medi hidric amb incidéncia en
el model d’ordenacid territorial, en la
disponibilitat, la qualitat i la proteccié
de les aigiies i, en general, del domini
public hidraulic, com també els deures
d’informacié i col-laboracié mutua en
relacié amb les iniciatives o els projectes
que es promoguin. Una altra férmula
organica de participacié de les comuni-
tats autdnomes en la gestié de les aigiies
és el Consell Nacional de 'Aigua, del
qual formen part, si bé amb poc pes es-
pecific. Es tracta de I'drgan consultiu
superior en aquest ambit, que emet in-
forme preceptiu sobre diferents mate-
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ries, com per exemple, el projecte de Pla
hidrologic, els plans hidrologics de con-
ca i altres plans sectorials que afectin I'a-
profitament dels recursos hidraulics
(art. 20 RDL 1/2001). La seva composi-
cié i la seva estructura organica s’han de
determinar per reial decret.”

Des d’aquesta perspectiva competen-
cial cal afegir que el Reial decret legisla-
tiu 1/2001, a part de les funcions que
atribueix a ’Estat sobre el domini pu-
blic hidraulic de les conques intercomu-
nitaries (art. 17 RDL 1/2001), estableix
un régim juridic basic al qual hauran
d’ajustar la seva actuacié les adminis-
tracions hidrauliques autondomiques
quan exerceixen competencies sobre les
conques hidrografiques compreses in-

tegrament en el territori de la comuni-
tat autdbnoma (art. 18 RDL 1/2001).
Aquest regim consisteix en 'observanga
il'aplicacié dels principis de I'art. 14 del
Reial decret legislatiu 1/2001, que re-
geixen 'administracié de les aigiies
(unitat de gesti6; tractament integral;
economia de l'aigua; desconcentracio;
descentralitzacid; coordinacié i eficacia;
participaci6 dels usuaris); en el respecte
a la unitat de la conca hidrografica, dels
sistemes hidraulics i del cicle hidrologic
i, en la compatibilitat de la gestié publi-
ca de l'aigua amb 'ordenacié del territo-
ri i la conservacid i proteccié del medi
ambient i de la naturalesa.

M. Angels Arréniz

Reial decret llei 3/2001, de 9 de febrer, pel qual s’adopten mesures per reparar
els danys causats per les inundacions produides a la Comunitat Autdonoma
de Catalunya a consegqii¢ncia de les pluges torrencials el 10 de juny de

2000 (BOE ndm. 36, de 10 de febrer).

El present decret llei completa, en
aplicacié del principi constitucional de
solidaritat, les disposicions normatives
d’urgencia dictades pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya, mit-
jancant el Decret 196/2000, de 13 de
juny, i les ordres de desplegament d’a-
quest, i el Reial decret llei 8/2000, de 4
d’agost, dictat pel Govern espanyol el
4 d’agost. Aquestes disposicions adopta-
ven mesures de caracter urgent a fi de
pal-liar els danys produits tant pels ai-
guats del 10 de juny de 2000 com per
altres adversitats climatiques. El conjunt
de mesures previstes comprenia ajudes

per pal-liar els danys produits sobre vi-
des humanes, produccions agricoles i
ramaderes, infraestructures hidrauliques
i viaries, serveis publics i privats, habi-
tatges, inddstries i comergos.

Les mesures previstes en aquest decret
llei afecten diversos departaments mi-
nisterials, i a la vegada s’estableixen pre-
cisions per aconseguir que 'aplicacié de
les mesures adoptades es porti a terme
amb la rapidesa, la flexibilitat i la co-
ordinacié necessaries entre els drgans de
les administracions afectades, 'estatal,
'autonomica i la municipal (la disposi-
cié addicional primera afirma que el que

4. Fins a 'actualitat, aquest organisme esta regulat pel Reial decret 927/1988, de 29 de juliol, pel
qual s'aprova el Reglament sobre ’Administracié publica de I'aigua i de la planificacid hidrologica, re-
format per tltima vegada I'any 1996 i declarat inconstitucional i de caracter no basic en algun dels

seus preceptes per la STC 118/1988, de 4 de juliol.
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disposa el decret llei s'entén sense perju-
dici de les competencies de la Comu-
nitat Autdbnoma de Catalunya, i que
I'execucié d’aquest es pot dur a terme
mitjangant els mecanismes de col-labo-
racié que creguin oportuns les altres ad-
ministracions). A I'annex del Decret llei
sincorpora la relacié de municipis on és
d’aplicacid.

Entre les mesures previstes destaca
I'establiment de beneficis fiscals (art. 2),
consistents en I'exempcié de les quotes
de I'IBI en casos de collites malmeses,
perdues de bestiar o d’altres béns no co-
berts per cap asseguranga, habitatges i es-
tabliments industrials o comercials que
haguessin hagut de ser reallotjats total-
ment o parcialment; i la reduccié de
I'TAE a les inddstries, establiments mer-
cantils i professionals afectats (preveient-
se una compensacié per la disminucié

d’ingressos que es produeixin en els
ajuntaments i diputacions provincials
sobre els pressupostos generals de I'Estat
per al 2001). Es preveu també (art. 3) la
qualificaci6é d’emergencia per a les obres,
serveis, adquisicions o subministraments
de manteniment o reparacié de les infra-
estructures perjudicades per la catastrofe
(d’acord amb l'art. 72 de la Llei 2/2000,
de contractes de les administracions pu-
bliques), i la qualificacié d’urgent de les
expropiacions necessaries. S’estableixen
també linies preferencials de credit que
haura de proposar I'Institut de Credit
Oficial a les entitats financeres implanta-
des a Catalunya posant a la seva disposi-
cié un import maxim de 1.000.000.000
de ptes., ampliable en funcié de 'avalua-
ci6 dels danys.

Josep Pages

Reial decret llei 4/2001, de 16 de febrer, sobre les farines d’origen animal

(BOE nim. 42, de 17 de febrer).

Per controlar i eradicar la coneguda
com a malaltia de les vaques boges (I'en-
cefalopatia espongiforme transmissible
dels animals de les especies bovina, ovi-
na i cabruna) es van establir diferents
mesures en els reials decrets 1911/2000,
de 24 de novembre, 1 3454/2000, de 22
de desembre, que, d’acord amb el pre-
vist per la normativa comunitaria, in-
cloien la prohibicié d’utilitzar farines
d’origen animal en 'alimentacié dels
animals de produccié i I'obligacié de se-
parar els materials especificats de risc
per a la destruccié posterior en condi-
cions adequades de salubritat i higiene.
Aquestes mesures van comportar, entre
altres conseqiiencies, la generacié d’una
quantitat ingent de farines d’origen ani-
mal que fins llavors eren utilitzades de

forma ordinaria per a I'alimentacié de
determinats animals i que des de llavors
s’han convertit en un residu a causa de
I'obligacié que tenen els seus titulars de
desprendre-se’n.

Des del punt de vista ambiental, i par-
tint de la base que ens trobem davant de
farines transformades en les quals s’ha
inactivat el pri6 causant de la malaltia, és
preferible la valoritzacié energetica d’a-
questes farines abans que el diposit en
abocadors, tenint en compte l'ordre
de preferencies en les opcions de gestié de
residus establert per la Llei 10/1998,
de 21 d’abril, de residus, que segueix I'es-
trategia comunitaria. D’altra banda, se-
gons safirma en I'exposicié de motius del
Decret llei que comentem, la valoritzacié
energetica d’aquestes farines en forns
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d’inddstries cimenteres, de productes
ceramics o en centrals termiques, utilit-
zant-les com a combustible substitutiu
del que habitualment utilitzen aquestes
instal-lacions, dnicament requereix una
minima adaptacié tecnica de I'alimenta-
dor del combustible, i, a més, s'obté un
doble avantatge ambiental: la contami-
nacié atmosferica és inferior a la que s'o-
rigina amb la utilitzacié de combustibles
convencionals i es produeix una reduccié
de la utilitzacié de combustibles fossils i
per tant una disminucié de I'emissié dels
gasos d’efecte hivernacle.

D’acord amb el que preveu la normati-
va comunitaria (Directiva 75/442/CEE,
modificada per la Directiva 91/156/CE,
del Consell, de 18 de marg), les activitats
de valoritzacié de qualsevol tipus de resi-
du han de sotmetre’s a autoritzacié admi-
nistrativa prévia; no obstant aixo, la ma-
teixa Directiva atorga als estats membres
la potestat d’eximir d’aquesta autoritza-
cié sempre que es dictin normes generals
per a cada activitat en les quals es fixin els
tipus i les quantitats de residus que es va-
loritzaran i les condicions en que la citada
activitat pot quedar dispensada de 'auto-
ritzacié, de tal manera que si es tracta de
residus no perillosos (com és el cas de les
farines transformades) només es reque-
reix una mera comunicacié de la decisié
adoptada.

Aixi, d’acord amb la normativa co-
munitaria, el Reial decret 4/2001 modi-
fica la citada Llei de residus i estableix
que la utilitzacié de les farines transfor-
mades de despulles i cadavers d’animals
com a combustible en forns de fabri-
ques de ciment o de productes ceramics
o en centrals termiques quedara exemp-
ta d’autoritzacié administrativa (art.1) i
considera, a més, que aquest tipus de va-
loritzaci$ energetica, si es porta a terme
en instal-lacions existents que ja comp-
tin amb la llicéncia d’activitat precepti-

va, no suposa una modificacié substan-
cial de la instal-lacid, i per aixd no cal ni
una nova llicéncia ni una revisié de la ja
existent (art. 2); només cal que els titu-
lars de les instal-lacions en les quals es
portin a terme aquestes activitats ho
comuniquin a 'drgan ambiental de la
comunitat autbnoma en que estiguin
ubicades, a I'efecte de registre. En qual-
sevol cas, I'exempcié d’autoritzacié no
impedeix que cada comunitat autdno-
ma, en l'exercici de les seves competen-
cies per dictar normes addicionals de
proteccid, pugui establir els mecanismes
d’intervencié que estimi convenients,
incloent-hi 'autoritzacié administrati-
va. Finalment, en la disposicié addicio-
nal segona, s'estableix que les comuni-
tats autdbnomes també podran eximir de
lautoritzacié administrativa la valorit-
zaci6 energetica de farines d’origen ani-
mal en altres instal-lacions d’incineracié
—diferents de les esmentades— sempre
que es dictin normes generals per a cada
activitat en que es fixin els tipus i les
quantitats de residus que es valoritzaran
i les condicions en que lactivitat pot
quedar dispensada de 'autoritzacié; en
aquest cas, s'exigeix també els requisits
de registre autondomic i notificacié al
Ministeri de Medi Ambient a 'efecte
d’informar la Comissié Europea.

En definitiva, el Reial decret que co-
mentem sembla un bon exemple de
dues practiques que no abunden: la uti-
litzaci6 del tipus normatiu del Reial de-
cret llei davant d’una situacié en que
clarament es poden observar els motius
d’extraordinaria i urgent necessitat que
exigeix I'art. 86 de la CE, i una certa
col-laboracié entre I’Estat i les comu-
nitats autdbnomes tant en el procés d’e-
laboracié de la norma com en la im-
plantacié de les mesures que preveu.

Marcel Mateu
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Reial decret llei 9/2001, de 6 d’abril, pel que s’adopten mesures addicionals en
el marc d’eradicacié de les encefalopaties espongiformes transmissibles

(BOE nim. 84, de 7 d’abril).

Lexposicié de motius del Decret llei
exposa que ’Administracié general de
I’Estat ha coordinat i impulsat mesures
de suport al sector implicat per evitar
que els animals afectats per encefalopa-
ties espongiformes bovines puguin pas-
sar la malaltia a la cadena alimentaria i
per evitar que sestengui la malaltia.
Aquestes mesures han de ser executades
principalment per les comunitats auto-
nomes, amb les quals s’ha subscrit un
pla coordinat d’actuacié per a la lluita
contra I'encefalopatia espongiforme bo-
vina. En el marc d’aquest pla se situa el
Reial decret llei aprovat que preveu me-
sures per a la reestructuracié del sector
del bestiar bovi que s’han de concretar
en un pla de reestructuracié que aprovi
el Govern a partir de la proposta con-
sensuada del Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacid, les comunitats
autdnomes i les organitzacions sectorials
més representatives.

El Reial decret llei s'aprova, com s'ex-
posa a la disposicié addicional primera,
alempara de I'art. 149.1.13, 161 17 de
la Constitucid, que atribueix a 'Estat la

competencia exclusiva en materia de ba-
ses i coordinacié general de la sanitat i
legislacié basica i regim econdomic de la
Seguretat Social.

Entre las mesures previstes, l'art. 4.1
disposa que dins el primer semestre de
'any 2001 el Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacié, en col-laboracié
amb les comunitats autbnomes, les coo-
peratives agraries i les organitzacions
més representatives del sector, ha de pre-
sentar perque 'aprovi el Govern un pla
de reestructuracié del sector del vacum
amb objectius concrets i un calendari
especific en que es considerin les mesu-
res previstes en el mateix art. 4.

La disposicié addicional segona pre-
veu que les ajudes regulades en el De-
cret llei han de ser compatibles amb les
que adoptin les comunitats autbnomes
afectades amb la mateixa finalitat, i sha
de respectar en tot cas els limits esta-
blerts a I'efecte per les directrius comu-
nitaries sobre ajudes estatals al sector
agrari.

Marta Ferndndez de Frutos



1.2. ADMINISTRACIO DE LESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses de ’any 2001

Reial decret 3/12001, de 12 de gener, d’o-
cupacié i seguretat social (BOE nim.
12, de 13 de gener).

Reial decret a través del qual es pror-
roga la vigéncia de les disposicions tran-
sitories del Reial decret 5/1997, de 10
de gener, que regula el subsidi d’atur a
favor dels treballadors eventuals inclo-
sos en el régim especial de la Seguretat
Social.

Reial decrer 4/2001, de 12 de gener, d’a-
gricultura (BOE nim. 12, de 13 de ge-
ner).

El Reglament (CE) 1257/1999, del
Consell, de 17 de maig, sobre ajuts al
desenvolupament rural a carrec del
Fons Europeu d’Orientacié i de Garan-
tia Agraries (FEOGA), estableix un re-
gim d’ajuts per a I'ds de metodes de
produccié agropecuaria que permeti
protegir 'ambient i mantenir el camp
(agroambient). Aix{ mateix, a I'arti-
cle 55, deroga el Reglament (CEE)
2078/1992, del Consell, de 30 de juny,
sobre metodes de produccié agraria
compatibles amb les exigencies de la
proteccié del medi ambient i la conser-
vacié de 'espai natural, si bé estableix
que aquest continuara essent d’aplica-
cié a les mesures que aprovi la Comissié
en virtut d’aquestes normes abans de I'1

de gener de 2000.

Autonomies, ntim. 28, desembre de 2002, Barcelona.

El Reglament (CE) 1260/1999, del
Consell, de 21 de juny, pel qual sesta-
bleixen disposicions generals sobre els
fons estructurals, a I'article 52, determi-
na que la seva entrada en vigor no afec-
tard ni la continuacié ni la modificacid.

El Reglament (CE) 1750/1999, de la
Comissid, de 23 de juliol, que estableix
disposicions d’aplicacié del Reglament
(CE) 1257/1999, condiciona I'aplicacié
de la normativa nacional en la qual se
sustentava el desenvolupament del pro-
grama agroambiental espanyol, tot i que
especifica que cal continuar aplicant les
accions aprovades per la Comissié en el
marc del Reglament (CEE) 2078/1992.

El present Reial decret es dicta en
compliment de la competencia estatal
en materia de bases i coordinacié de la
planificacié de lactivitat econdmica
prevista a I'art. 149.1.13 de la Constitu-
cid, i també a 'art.149.1.23 que atri-
bueix a I'Estat la legislacié basica sobre
protecci6 del medi ambient.

Reial decret 7/2001, de 12 de gener,
d’assegurances i vehicles (BOE ndm.
12, de 13 de gener).

La disposicié addicional vuitena de la
Llei 30/1995, de 8 de novembre, d’or-
denacié i de supervisié d’assegurances
privades, ha modificat anterior Llei
d’ts i de circulacié de vehicles de motor,
text refds aprovat pel Decret 632/1968,
de 21 de marg, que passa a denominar-
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se Llei sobre responsabilitat civil i asse-
guranga en la circulacié de vehicles de
motor. Aquesta modificacié suposa un
canvi substancial en la regulacié de la
normativa de I'asseguranca de subscrip-
cié obligatoria d’automobils i la seva
adaptacié a la Directiva 90/232/CEE,
del Consell, de 14 de maig, relativa a I'a-
proximaci6 de les legislacions dels estats
membres sobre I'asseguranga de respon-
sabilitat civil derivada de la circulacié de
vehicles automobils, que amplia el siste-
ma obligatori d’asseguranca.

De la nova regulacié en destaca I'a-
provacié d’un sistema per a la valoracié
dels danys i perjudicis causats a les per-
sones en accidents de circulacié, que s'a-
plicara a la valoracié de tots els danys
ocasionats a les persones en accidents de
circulacié.

Lhabilitaci reglamentaria al Govern
per dictar les disposicions que convin-
guin apareix reconeguda a la disposicié
final de la Llei sobre responsabilitat civil
i asseguranca en la circulacié de vehicles
de motor, introduida per la disposicié
final tercera de la Llei 40/1998, de 9 de
desembre, de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques i altres normes tri-
butaries. I en virtut de ’habilitacié es-
mentada, es dicta aquest nou Regla-
ment, que substitueix el Reial decret
2641/1986, de 30 de desembre, pel qual
s'aprova el Reglament de I'asseguranga
de responsabilitat civil derivada de I'ts i
de la circulacié de vehicles de motor, de
subscripci obligatoria.

D’altra banda, 'art. 2.2 de la Llei so-
bre responsabilitat civil i asseguranga en
la circulacié de vehicles de motor reser-
va al desenvolupament reglamentari
Iestabliment dels requisits, de la forma
i de la periodicitat en que les assegu-
radores han de remetre la corresponent
informacié que permeti, a les persones
implicades en un accident de circulacid,

coneixer com més aviat millor les cir-
cumstancies relatives al contracte d’asse-
guranca i I'entitat asseguradora. Amb la
finalitat que les persones implicades en
un accident de circulacié puguin conei-
xer 'entitat asseguradora, la disposicié
transitoria tretzena de la Llei 30/1995
va establir I'obligacid, per a les entitats
asseguradores, de portar un registre on
han de constar, almenys, les circumstan-
cies relatives a la matricula del vehicle, al
ndmero de la polissa i al seu periode de
vigencia. També imposa a aquestes en-
titats asseguradores 'obligacié de sub-
ministrar, al Ministeri d’Economia i
Hisenda (actualment Ministeri d’Eco-
nomia), informacié relativa als vehicles
assegurats que havien de trametre al
Consorci de Compensaci6 d’Asseguran-
ces. Aquesta obligacié es regula per Re-
solucié de 8 de marg de 1996 de la Di-
reccié General d’Assegurances, sobre
subministrament d’informacié per les
entitats asseguradores dels vehicles asse-
gurats. No obstant aix9, es regula aques-
ta obligacié mitjangant l'aplicacié de
lart. 2.2 ja esmentat.

Igualment, aquest Reial decret incor-
pora, amb caracter definitiu, 'obliga-
cid recollida a lart. 1 de la Directiva
84/5/CEE, del Consell, de 30 de de-
sembre de 1983, relativa a 'aproximacié
de les legislacions dels estats membres
sobre I'asseguranga de responsabilitat ci-
vil que resulta de la circulacié de vehi-
cles automobils ja incorporada al dret
espanyol per la disposicié addicional se-
tena del Reglament d’ordenacié i de su-
pervisié de les assegurances privades,
aprovat per Reial decret 2486/1998, de
20 de novembre, disposicié que deroga
el present Reial decret.

D’altra banda, s’incorporen en el pre-
sent Reglament noves consideracions
que l'experiencia ha aconsellat intro-
duir, i s’aclareix i es precisa el contingut
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de la Llei sobre Responsabilitat Civil i
asseguranca en la circulacié de vehicles
de motor.

El present Reial decret incideix en les
necessitat referides i té per finalitat
aprovar el Reglament sobre responsabi-
litat civil i asseguranca en la circulacié
de vehicles de motor.

Reial decret 59/2001, de 26 de gener, so-
bre terrorisme (BOE ndm. 24, de 27 de
gener).

En el desenvolupament de la Llei
13/1996, de 30 de desembre, de mesu-
res fiscals, administratives i d’ordre so-
cial, es dicta el Reial decret 1211/1997,
de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Re-
glament d’ajuts i reparacions a les victi-
mes de delictes de terrorisme.

La Llei 66/1997, de 30 de desembre
(RCL 1997\3106; RCL 1998, 1630),
de mesures fiscals, administratives 1
d’ordre social, amplia els suposits de re-
paracié i d’assistencia a les victimes del
terrorisme, la qual cosa obliga a modifi-
car 'esmentat Reglament.

A la practica, la tramitacié dels expe-
dients de reparacié per danys materials
ha evidenciat la conveniéncia de modifi-
car 'esmentat Reglament, per tal que el
danys que siguin reduits no s’hagin de
sotmetre al requisit de peritatge, ja que en
aquests expedients el peritatge que exigeix
el Reglament suposa un important obsta-
cle per poder realitzar el pagament d’ajuts
que shaurien de poder facilitar al més
aviat possible.

Aquest és el motiu pel qual, amb I'ob-
jectiu de simplificar al maxim possible
el procediment de tramitacié d’expe-
dients per danys materials, s’ha cregut
oportd modificar I'apartat 5 de l'art. 4,
de manera que es manté el peritatge dels
danys la quantia dels quals depassi les
100.000 pessetes (601,012 euros) men-
tre que, quan la quantia sigui inferior a

aquesta quantitat, és suficient la presen-
taci6 de factura o pressupost de repara-
ci, i aix{ s’agilitara la tramitacié i el pa-
gament corresponent.

Reial decrer 115/2001, de 9 de febrer,
sobre habitatge (BOE nim. 36, de 10
de febrer).

Reial decret a través del qual es modi-
fica el Reial decret 1186/1998, de 12 de
juny, sobre mesures de financament
d’actuacions protegides en materia
d’habitatge i de sol del Pla 1998-2001,
i sestableix I'ajut estatal directe a I'en-
trada.

Reial decret 142/2001, de 16 de febrer,
d’estrangeria (BOE ndm. 44, de 20 de
febrer).

La disposicié transitoria primera de
la Llei organica 4/2000, d’11 de gener,
sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya i llur integracié social, deter-
minava que el Govern establiria mit-
jangant Reial decret el procediment per
a la regulacié dels estrangers que fossin
a territori espanyol abans del dia 1 de
juny de 1999 i que acreditessin haver
sol-licitat en alguna ocasié permis de re-
sidencia o de treball o que n’haguessin
tingut en els darrers tres anys. En virtut
d’aquesta Llei organica, s'adopta el
Reial decret 239/2000, de 18 de febrer,
pel qual s'estableix el procediment per a
la regularitzacié d’estrangers previst a la
disposicié transitoria primera esmen-
tada.

La Llei organica 8/2000, de 22 de de-
sembre, de reforma de la Llei organica
4/2000, disposa que el Govern establira
per Reial decret els requisits que han de
permetre, sense necessitat de presentar
nova documentacid, la regularitzacié
dels estrangers que es trobin a Espanya i
que tot i haver presentat sol-licitud de
regularitzacid, a 'empara del Reial de-
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cret 239/2000, els hagi estat denegada
exclusivament pel fet de no complir el
requisit de trobar-se a Espanya abans de
I'1 de juny de 1999.

Migangant el present Decret es déna
compliment al manament legislatiu de-
rivat de 'esmentada disposici transito-
ria, tot regulant un procediment de re-
examen de les sol-licituds denegades, i es
delimiten els requisits que els interessats
han de reunir per obtenir la regularitza-
cié a Espanya.

Reial decret 114/2001, de 9 de febrer,
sobre carreteres (BOE num. 45, de 21
de febrer).

Reial decret a través del qual es modi-
fica el Reglament general de carreteres,
aprovat per Reial decret 1812/1994, de
2 de setembre.

Reial decret 5/2001, de 2 de marg, de
dret laboral (BOE ntim. 54, de 3 de
marg).

El present Reial decret introdueix di-
verses modificacions a 'Estatut dels tre-
balladors, referides a la forma, la durada
i les modalitats del contracte de treball,
com, a titol d’exemple, les limitacions i
les garanties addicionals en els contrac-
tes temporal de duracié determinada i
les modificacions en el réegim juridic del
contracte a temps parcial.

S’amplien els col-lectius que es poden
incloure en els contractes formatius i es
concentren i formalitzen els programes
de contractacié de treballadors desocu-
pats per a la realitzacié d’obres i serveis
d’interes general i social.

Destaquen, també¢, les garanties en els
suposits de subcontractacié i la deroga-
cié de la disposicié que estimulava la ju-
bilacié forcosa dels treballadors majors
d’edat i la seva retirada del mercat labo-
ral. Es manté el contracte per al foment
de la contractacié indefinida.

Reial decret 248/2001, de 9 de marg, so-
bre energia (BOE nim. 66, de 17 de
marg).

El present Reial decret desenvolupa
Particle 7 del Reial decret llei 15/1999,
d’1 d’octubre, pel qual saproven les me-
sures de liberalitzacié, de reforma es-
tructural i d’increment de la competen-
cia al sector d’hidrocarburs.

Reial decret 283/2001, de 16 de marg,
d’impostos sobre societats (BOE nim.
66, de 17 de marg).

El present Reial decret modifica de-
terminats articles del Reglament de
I'impost sobre societats, aprovat pel
Reial decret 537/1997, de 14 d’abril,
per regular la deduccié per proteccié del
medi ambient. Amb aquesta finalitat, es
recull en un nou titol d’aquest Regla-
ment la totalitat de la normativa re-
glamentaria sobre aquesta materia, pre-
vista a Papartat 4 de l'art. 35 de la Llei
43/1995, de 27 de desembre, de I'im-
post sobre societats.

D’aquesta manera, en primer lloc,
sincorpora al Reglament de I'impost la
normativa fins ara continguda al Reial
decret 1594/1997, de 17 d’octubre, pel
qual es regula la deduccié per inversions
destinades a la proteccié del medi am-
bient, i aquest, en conseqiiéncia, queda
derogat.

En segon lloc, per al suposit d’adqui-
sicié de nous vehicles industrials o co-
mercials de transport per carretera, es
procedeix a determinar la part de la in-
versié que contribueix de manera efec-
tiva a la reduccié de la contaminacié at-
mosferica, tal com exigeix 'esmentat
art. 35 després de la reforma introduida
per la Llei 55/1999, de 29 de desembre,
de mesures fiscals, administratives 1 de
Iordre social. La identificacié singular,
per a cada model de vehicle de cada
marca, d’aquella part de la inversié que
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efectivament contribueix a reduir la
contaminacié atmosferica, hauria estat
una alternativa de complexa elaboracié
i de dificil aplicacié que hauria exigit
una actualitzacié constant. Per aixo,
s’ha optat per un sistema més simple,
basat en I'analisi percentual de la parti-
cipacié del cost de determinats ele-
ments en el preu d’adquisicié del vehi-
cle, i que té en compte els escandalls
dels diferents tipus de vehicles comer-
cials i industrials.

Finalment, sestableix que la nova
normativa reglamentaria és aplicable als
periodes impositius que s'inicien a par-
tir de I'1 de gener de 2000, i d’aquesta
manera fara possible 'aplicacié efectiva
de la deduccié per adquisicié de vehicles
industrials o comercials nous des de
I'entrada en vigor de 'esmentada Llei

55/1999.

Reial decret 348/2001, de 4 d’abril, so-
bre alimentacié (BOE ndim. 82, de 5
d’abril).

Es regula I'elaboracid, la comercialit-
zaci6 i la importacié de productes ali-
mentaris tractats amb radiacions ionit-
zants.

Reial decret 342/2001, de 4 d’abril, so-
bre prestacié social substitutoria (BOE
ndm. 92, de 17 d’abril).

Es suspen la prestacié social substi-
tutoria.

Reial decret 347/2001, de 4 d’abril, so-
bre censos (BOE nim. 92, de 17 d’a-
bril).

Modifica 'article 2.2 del Reial decret
1336/1999, de 31 de juliol de 1999,
que disposa la formacié dels censos d’e-
dificis, de locals, d’habitatges i de pobla-
cié. La Llei 14/2000, de 28 de desem-
bre, de mesures fiscals, administratives 1
de l'ordre social, estableix que els censos

de poblacié i d’habitatges que correspon
formar 'any 2001 han de tenir una data
de referéncia compresa entre I'l d’octu-
breiel 31 de desembre de 'any esmen-
tat.

En conseqiiéncia, modifica I'article
2.2 del Reial decret 1336/1999, de 31
de juliol, pel qual es disposa la formacié
dels censos d’edificis, de locals, d’habi-
tatges i de poblacié de fixava com a data
de referéncia per als censos de poblacié i

d’habitatges I'1 de maig de 2001.

Reial decret 408/2001, de 20 d’abril, so-
bre universitats (BOE ndm. 96, de 21
d’abril).

Es modifiquen parcialment diversos
reials decrets que establien titols oficials
i les directrius generals propies dels
plans d’estudis que hi portaven.

Reial decret 44212001, de 27 d’abril, so-
bre alimentacié (BOE ndm. 102, de 28
d’abril).

Modifica el Reial decret 2201/1994,
de 16 de novembre, pel qual s’aprova la
llista de substancies permeses per a la fa-
bricacié de materials i d’objectes plastics
destinats a entrar en contacte amb els
aliments i es regulen determinades con-
dicions d’assaig.

Reial decret 44312001, de 27 d’abril, so-
bre transports (BOE nim. 105, de 2 de
maig).

Regula les condicions de seguretat en
el transport escolar i de menors.

Reial decret 507/2001, d’11 de maig, so-
bre productes quimics (BOE nim. 114,
de 12 de maig).

Modifica el Reglament sobre notifica-
cié de substancies noves i de classificacié,
d’envasat i d’etiquetatge de substan-
cies perilloses, aprovat pel Reial decret

363/1995, de 10 de marg de 1995.
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Reial decret 579/2001, d’1 de juny,
d’impostos sobre la renda de les perso-
nes fisiques i sobre la renda de no resi-
dents. (BOE ndm. 132, de 2 de juny).

La Llei 40/1998, de 9 de desembre, de
I'impost sobre la renda de les persones fi-
siques i altres normes tributaries, ha estat
objecte de modificacions per la Llei
6/2000, de 13 de desembre, per la qual
saproven mesures fiscals urgents d’esti-
mul a I'estalvi familiar i a la petita i mitja-
na empresa, i per la Llei 14/2000, de 29
de desembre, de mesures fiscals, adminis-
tratives i de 'ordre social. De la mateixa
manera, la Llei 6/2000 ha introduit tam-
bé modificacions a la Llei 41/1998, de 9
de desembre, de I'impost sobre la renda
de no residents i normes tributaries.

Aquest Reial decret té com a objectiu
principal 'adaptacié del Reglament de
I'impost sobre la renda de les persones
fisiques i del Reglament de I'impost so-
bre la renda de no residents a les modifi-
cacions introduides a les respectives lleis
d’ambdds impostos, i conté, a més, al-
tres mesures addicionals propies del des-
envolupament reglamentari.

Motivades per la Llei 6/2000 sén les
modificacions del Reglament de I'im-
post sobre la renda de les persones fisi-
ques relatives a 'exempcié per als rendi-
ments rebuts per feines realitzades a
Iestranger, I'exclusié de I'obligacié de
retenir o ingressar a compte respecte als
rendiments del capital mobiliari proce-
dents de la devolucié de la prima d’e-
missi6 d’accions o de participacions i de
la reduccié de capital amb devolucié
d’aportacions i també de modificacions
relatives al limit quantitatiu excloent de
Iobligacié de retenir i a la base per cal-
cular el tipus de retencid, aquestes dues
darreres a 'ambit de les retencions sobre
els rendiments del treball.

La Llei 6/2000 inclou una nova regu-
lacié de les conseqiiencies fiscals ocasio-

nades pel canvi de residéncia que neces-
sitaven desenvolupament reglamentari.
Per aixo, al Reglament de I'impost sobre
la renda de les persones fisiques s’afe-
geix, com a causa de regularitzacié del
tipus de retencid, 'adquisicié de la con-
dici6 del contribuent per canvi de re-
sidencia, 1 atorga eficacia plena en
aquest impost a les quotes satisfetes per
I'impost sobre la renda de no residents, i
també a les seves retencions i als ingres-
sos a compte.

D’altra banda, i motivada per la mo-
dificacié de I'obligacié de declarar intro-
duida a la Llei 40/1998 per I'art. 1.4 de
la Llei 14/2000, de 29 de desembre,
de mesures fiscals, administratives i de
'ordre social, es redacta de nou el pre-
cepte reglamentari de 'impost sobre la
renda de les persones fisiques regulador
d’aquesta obligacid, i 'adapta al nou
contingut legal.

Juntament amb aquestes mesures d’a-
daptacié dels textos reglamentaris a la
Llei vigent, el Reial decret incorpora un
segon grup de mesures que sén normes
propies de desenvolupament reglamen-
tari de 'impost sobre la renda de les per-
sones fisiques. Aquestes mesures sén la
fixacié de la nova quantia del salari
mitja anual, aplicacié de la reduccié
del 30 % en les despeses per enterra-
ment no exempt i 'establiment d’un
nou suposit de liquidacié mensual de
retencions i ingressos a compte, que in-
corpora el que disposa el Reial decret
3422/2000, de 15 de desembre, que
modifica el Reglament de I'impost sobre
el valor afegit en determinats suposits en
que hi hagi hagut transmissions globals
o parcials d’un patrimoni empresarial o
professional.

En darrer lloc, el Reial decret incor-
pora dues disposicions transitories. En
la primera, saugmenta per a les activi-
tats agricoles i ramaderes en estimacié
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directa simplificada el percentatge cor-
responent a provisions deduibles i des-
peses de dificil justificacid, amb la fina-
litat d’adaptar el percentatge de despeses
a I'elevacié dels costos en el sector, perd
amb un abast temporal limitat als anys
20001 2001.

La segona de les disposicions transito-
ries estableix la regularitzacié del tipus
de retencié com a conseqiiencia de la
modificacié del salari mitja anual abans
esmentada.

Reial decrer 582/2001, d’1 de juny, so-
bre inddstria (BOE nim. 132, de 2 de
juny).

S’estableix el regim d’ajuts i el sistema
de gestié del Pla de consolidacié i de
competitivitat de la petita i mitjana em-
presa (Pime).

Reial decrer 541/2001, de 18 de maig,
sobre telecomunicacions (BOE num.
138, de 9 de juny).

La substancial modificacié del marc
juridic dins del qual es desenvolupava la
prestacié de serveis de telecomunica-
cions, que va portar a la liberalitzacié to-
tal del sector des de I'1 de desembre de
1998, va tenir com a suport basic la Llei
11/1998, de 24 d’abril, general de tele-
comunicacions, orientada, primer, a la
liberalitzacié d’aquest mercat, i després,
a promoure’n les condicions de com-
petencia en les quals s’ha de desenvolu-
par. Des de 1998 s’ha incrementat nota-
blement tant el nombre d’operadors de
serveis de telecomunicacions com les
ofertes comercials que presenten, tant
els serveis classics de telefonia i dades
com una série de nous serveis de teleco-
municacions, telematics i interactius
que han anat sorgint com a conseqii¢n-
cia dels avencos tecnologics del sector.
Aquesta nova configuracié normativa i
del mercat permet als usuaris dels serveis

de telecomunicacions, i especialment a
les empreses i a les corporacions, dispo-
sar de multiples ofertes, flexibles i perso-
nalitzades, adaptades a les necessitats i
requeriments tecnics i de servei que hi
hagi en cada moment, i en unes condi-
cions de preu i de qualitat que sén, en li-
nies generals, cada vegada més favora-
bles.

Aquesta substancial modificacié del
mercat de les telecomunicacions s’ha
desenvolupat en paral-lel amb un procés
de reforma de la contractacié publica
que s’ha concretat en la promulgacié del
recent Reial decret legislatiu 2/2000, de
16 de juny, pel qual saprova el text refds
de la Llei de contractes de les adminis-
tracions publiques i amb diverses inicia-
tives del Govern per estimular una
adaptacié rapida de les compres de 'Ad-
ministraci6 general de I'Estat i dels seus
organismes als mercats liberalitzats a les
noves condicions de competencia que hi
concorren.

Sembla ldgic incorporar a aquest
Reial decret, com a objectiu a mitja ter-
mini, la implantacié gradual d’un siste-
ma de contractacié centralitzada basat
en concursos de determinacié de tipus
o en acords marc operatiu per als serveis
de comunicacions disponibles habitual-
ment al mercat, amb els elements de
flexibilitat que siguin necessaris per ga-
rantir una adaptacié continua a les va-
riacions tecnologiques i a les que aques-
tes introdueixin en el mercat.

El present Reial decret, que consti-
tueix un desenvolupament reglamen-
tari parcial de la Llei de contractes de
les administracions publiques, articula
normativament els aspectes que es con-
sidera necessari incorporar com a espe-
cialitats a la contractacié de serveis de
telecomunicacions, i que han de servir
com a referéncia normativa per a 'ulte-
rior desplegament dels mecanismes de
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coordinacid i d’assessorament técnic, la
formulacié especifica del qual ha de ser
proposada pels departaments sectorial-
ment competents.

Reial decrer 614/2001, de 8 de juny, de
salut i seguretat laborals (BOE nim.
148, de 21 de juny).

Regula les disposicions minimes per a
la proteccié de la salut i la seguretat dels
treballadors en cas de risc eléctric.

Reial decrer 12/2001, de 29 de juny, so-
bre impostos sobre la renda de les perso-
nes fisiques i societats (BOE num. 156,
de 30 de juny).

S’aproven mesures fiscals urgents en
materia de retencions i d’ingressos a
compte de 'impost sobre la renda de les
persones fisiques i de 'impost de socie-
tats.

Reial decrer 781/2001, de 6 de juliol, so-
bre ocupacié (BOE ndm. 162, de 7 de
juliol).

Es regula un programa per a l'any
2001 de renda activa d’insercié per a
treballadors desocupats de llarga durada
majors de quaranta-cinc anys.

Reial decret 782/2001, de 6 de juliol, so-
bre dret laboral (BOE num. 162, de 7
de juliol).

Es regula la relacié laboral de caracter
especial dels condemnats que portin a
terme activitats laborals en tallers peni-
tenciaris i la proteccié de Seguretat So-
cial dels sotmesos a penes de treball en
benefici de la comunitat.

Reial decrer 785/2001, de 6 de juliol, so-
bre energia (BOE nim. 162, de 7 de ju-
liol).

S’avanga la prohibicié de comercialit-
zacié de les benzines amb plom i s'esta-
bleixen les benzines substitutories.

Reial decret 779/2001, de 5 de juliol,
d’Unié Europea (BOE nim. 167, de 13
de juliol).

Crea el Consell per al Debat sobre el
Futur de la Unié Europea. Els represen-
tants dels governs de la Conferéncia
Intergovernamental de 2000 que aprova
el Tractat de Niga, van adoptar la Decla-
racié sobre el futur de la Unié Europea
en la qual van decidir obrir «un debat
ampli i profund sobre el futur de la
Unié Europea».

El 7 de mar¢ de 2001, a través d’'una
declaracié comuna de les delegacions
sueca i belga, que han exercit durant
aquest any la presidencia de la Unié Eu-
ropea, i dels presidents del Parlament
Europeu i de la Comissid, el debat sTha
obert oficialment, el desenvolupament
del qual s’ha previst a tres nivells: el de
les propies institucions europees; el dels
paisos candidats a ingressar a la Unié, i
el dels actuals estats membres.

En aquest context, Espanya, com a
estat membre, ha definit diverses inicia-
tives per al desenvolupament de la seva
participacié en el debat.

Mitjangant el present Reial decret
s’ha donat carta de naturalesa a un or-
gan especific dirigit a promoure i a esti-
mular la participacié dels ciutadans i de
les institucions en el debat sobre el futur
d’Europa que ha de servir, a més, d’ins-
trument canalitzador cap a les institu-
cions politiques de les aportacions que
es produeixin.

Reial decret 784/2001, de 6 de juliol, so-
bre titols academics i professionals a la
Comunitat Europea (BOE nim. 171,
de 18 de juliol).

Modifica els annexos del Reial decret
1396/1995, de 4 d’agost de 1995, mo-
dificat per Reial decret 1754/1998, de
31 de juliol de 1998, per incorporar a
I'ordenament juridic espanyol la Direc-
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tiva 2000/5/CE, de la Comissié de 25
de febrer de 2000, relativa a un segon
sistema general de reconeixement de
formacions professionals.

Reial decret 864/2001, de 20 de juliol,
sobre estrangers (BOE nim. 174, de 21
de juliol).

Reglament d’execucié de la Llei orga-
nica 4/2000, d’11 de gener de 2000, so-
bre drets i llibertats dels estrangers a Es-
panya i llur integracié social, reformada
per la Llei organica 8/2000, de 22 de de-
sembre de 2000.

El 23 de desembre de 2000 es publica
al Butlleti Oficial de I’Estar la Llei orga-
nica 8/2000, de 22 de desembre, de re-
forma de la Llei organica 4/2000, d’11
de gener, sobre drets i llibertats dels es-
trangers a Espanya i la seva integracié
social.

A la disposici6 final segona de I'es-
mentada Llei organica s’estableix que el
Govern, en un termini de sis mesos des
de la publicacié de la Llei, aprovara el
Reglament de la Llei organica 4/2000,
d’11 de gener.

Fins en aquest moment ha estat en vi-
gor el Reglament d’execucié de la Llei
organica 7/1985, aprovat per Reial de-
cret 155/1996, de 2 de febrer, en tots els
aspectes en que no contradiu o s'oposa a
la Llei organica 4/2000 o a la seva refor-
ma per la Llei organica 8/2000.

En el context actual i d’acord amb la
disposicié final segona de la Llei organica
8/2000, la Comissié Interministerial
d’Estrangeria va rebre instruccions del
Govern per procedir a ’elaboracié
del projecte de Reglament d’execucié de
la Llei organica 4/2000, reformada per la
Llei organica 8/2000, segons I'esmentada
previsié legal.

En I’esmentada elaboracié va ser ne-
cessari tenir en compte la consolidacié
d’Espanya com a terra d’immigracié i

les conclusions adoptades pels caps d’es-
tat i de govern dels estats membres de la
Unié Europea a l'octubre de 1999, a
Tampere, sobre la creacié d’un espai de
llibertat, seguretat i justicia, i també la
modificacié de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, que ha operat la Llei
4/1999, de 13 de gener, la nova organit-
zacié administrativa de 'Estat emergida
de la Llei 6/1997, de 14 d’abril, d’orga-
nitzacié i de funcionament de ’Admi-
nistraci6 general de I'Estat, la necessitat
de vetllar per un nivell de vida digne i
per unes condicions de treball per als
treballadors estrangers en igualtat de
tracte amb els espanyols, en el context
de la lluita contra 'explotacié dels es-
trangers i contra el trafic il-legal de ma
d’obra, tenint en compte 'ambit de la
cooperacié amb els estats d’on proce-
deixen els immigrants, i 'aposta de la
Llei organica 4/2000, reformada per
la Llei organica 8/2000, per conceptes
com poden ser la reagrupacié familiar,
I'arrelament o la col-laboracié dels im-
migrants en la lluita contra les xarxes de
trafic de persones.

De la mateixa manera, la construccié
del denominat Sistema Europeu Comd
d’Asil, després de la comunitaritzacié de
les politiques d’asil pel Tractat d’Ams-
terdam, preveu la regulacié de I'ano-
menada proteccid subsidiaria. Aquestes
raons han portat al desenvolupament de
'esmentat precepte de la Llei d’asil, que
segueix la doctrina establerta pel Con-
sell d’Estat en materia de proteccié hu-
manitaria per als casos en qué no es apli-
cable I'estatut de refugiat, mitjangant la
corresponent modificacié del Regla-
ment d’aplicacié de la Llei d’asil, que es
recull a la disposicié final tercera del
present Reial decret.

Quant al contingut propiament dit
del Reglament aprovat per aquest Reial
decret, cal dir que estd marcat per les



170 AUTONOMIES - 28

raons que han portat a la promulgacié
de la Llei organica referida, i cal destacar
que s’ha donat nou vigor a la regulacié
dels controls fronterers de persones, sha
buscat una millor coordinacié de les au-
toritats implicades en la concessié de vi-
sats i sha donat compliment a la previ-
si6 legal d’un procediment especific per
a aquesta Llei, shan simplificat els pro-
cediments administratius de concessié
dels diferents permisos de residéncia i de
treball, s’ha racionalitzat la regulacié
dels procediments administratius san-
cionadors en materia d’estrangeria i, en
definitiva, s’ha perseguit una millor co-
ordinacié dels drgans de ’Administra-
cié general de I'Estat. En aquest sentit,
cal destacar una nova reglamentacié de
les oficines d’estrangers, amb I'objectiu
de garantir eficacia i la coordinacié en
Iactuacié administrativa en el tracte di-
recte amb els destinataris de la politica
d’estrangeria i d’'immigracid.

Reial decret 996/2001, de 10 de setem-
bre, sobre patents (BOE nim. 218, d’1
de setembre).

Estableix I'aplicacié amb caracter ge-
neral del procediment de concessi6 de
patents nacionals amb examen previ.

Reial decrer 1098/2001, de 12 d’octu-
bre, sobre contractes de les administra-
cions publiques (BOE num. 257, de 26
d’octubre).

Aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions
publiques. La disposicié derogatoria
tnica de la Llei 13/1995, de 18 de maig,
de contractes de les administracions pu-
bliques, respecte a les normes regla-
mentaries existents, deixa subsistents les
esmentades normes només en cas que
no s'oposin al contingut de la Llei, crite-
ri que s’aplica al Reglament general de
contractacié de I'Estat, aprovat per De-

cret 3410/1975, de 25 de novembre, al
Decret 1005/1974, de 4 d’abril, sobre
contractes d’assistencia amb empreses
consultores o de serveis, al Reial decret
1465/1985, de 17 de juliol, i al Reial
decret 2357/1985, de 20 de novembre,
que regulen els contractes de treballs es-
pecifics i concrets no habituals, respecti-
vament, a ’Administracié de I'Estat, als
seus organismes autonoms i a la Segure-
tat Social i a PAdministracié local. Pel
que fa al Decret llei 2/1964, de 4 de fe-
brer, sobre revisié de preus i les corres-
ponents disposicions complementaries
aplica identic criteri de subsistencia,
com a normes reglamentaries, si no s'o-
posen ala Llei.

Resulta, per tant, que a I'entrada en
vigor de la Llei de contractes de les ad-
ministracions publiques, com a normes
reglamentaries o de desenvolupament,
van haver d’aplicar-se les promulgades
durant la vigencia de la Llei de contrac-
tes de 'Estat, per evitar un buit norma-
tiu reglamentari que impedis I'aplicacié
dela Llei.

Per atendre els suposits en que les re-
missions de la Llei a normes regla-
mentaries no podien operar amb I'apli-
cacié de les d’aquest caracter vigents
amb anterioritat, pel fet de tractar-se
d’aspectes de nova regulacid, a la conve-
ni¢ncia d’introduir noves normes regla-
mentaries en aspectes concrets i per
aclarir certs preceptes de la Llei i deter-
minades normes reglamentaries que po-
dien considerar-se vigents, es promulga
el Reial decret 390/1996, d’1 de marg,
de desenvolupament parcial de la Llei
de contractes de les administracions pu-
bliques, que s’ha de considerar una solu-
cié anticipada i parcial del desenvolupa-
ment reglamentari d’aquesta llei. La Llei
53/1999, de 28 de desembre, per la qual
es modifica la Llei de contractes de les
administracions publiques, torna a inci-
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dir en la remissié a normes reglamenta-
ries en aspectes concrets no regulats en
la legislacié anterior, disposicions que,
juntament amb les de la Llei de contrac-
tes de les administracions pabliques no
modificades, s’incorporen al text refés
de la Llei de contractes de les adminis-
tracions publiques aprovat pel Reial de-
cret legislatiu 2/2000, de 16 de juny.

Tot aixd determina la necessitat de
promulgar un Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions
publiques que superi el caracter parcial
del Reial decret 390/1996, d’1 de marg,
i permeti la derogacié del Reglament
general de 'any 1975 i de la majoria de
les disposicions reglamentaries vigents,
precisament per la seva incorporacié al
nou Reglament.

Reial decret 1159/2001, de 26 d’octu-
bre, del Ministeri de Justicia (BOE
ndm. 258, de 27 d’octubre).

Regula la Comissié Assessora de Lli-
bertat Religiosa. La Llei organica 7/
1980, de 5 de juliol, de llibertat religio-
sa, disposa a l'article 8 la creacié dins del
Ministeri de Justicia de la Comissié
Assessora de Llibertat Religiosa, amb les
competencies que en el mateix article
s’estableixen, i també autoritza el Go-
vern en la disposici6 final a dictar dispo-
sicions reglamentaries necessaries per
a Porganitzacié i el funcionament d’a-
questa Comissié.

En conseqiiencia, el Reial decret
1890/1981, de 19 de juny, sobre consti-
tucié de la Comissié Assessora de Lli-
bertat Religiosa en el Ministeri de Justi-
cia, estableix la regulacié basica de la
composicid, de I'organitzacié i del fun-
cionament de la Comissid.

D’acord amb la referida autoritzacié
legal, advertida la necessitat d’ajustar la
composicié de la Comissié a l'estructura
iales competencies dels actuals departa-

ments ministerials i de aclariri perfec-
cionar-ne l'organitzacié i el funciona-
ment, es constata la conveniéncia de
dictar un nou Reial decret que regulés la
Comissié Assessora de Llibertat Reli-
giosa.

Reial decrer 1124/2001, de 19 d’octu-
bre, sobre Seguretat Social (BOE nim.
260, de 30 d’octubre).

Incorpora les prestacions d’atur a I'ac-
cié protectora prevista al Reial decret
2234/1981, de 20 d’agost de 1981, que
inclou en el Regim general el personal
espanyol contractat al servei de ’Admi-
nistracié espanyola a l'estranger. El
Reial decret 2234/1981, de 20 d’agost,
inclou en el Régim general de la Segure-
tat Social el personal espanyol contrac-
tat al servei de ’Administracié espanyo-
la a lestranger, sense perjudici dels
tractats internacionals establerts per Es-
panya, i inclou el col-lectiu en I'accié
protectora d’aquest Regim, i n’exclou
expressament les prestacions d’atur.

Consegiientment, el personal espa-
nyol contractat al servei de ’Adminis-
tracié espanyola a I'estranger i inclos en
el Regim general de la Seguretat Social
no té dret a les prestacions d’atur.

Després d’aquesta norma, s’inclou
per Reial decret 1167/1983, de 27 d’a-
bril, en 'ambit de la proteccié per atur
al personal contractat en regim de dret
administratiu a 'ambit de les adminis-
tracions publiques, i aquest personal fi-
gura entre les persones protegides pel fet
d’estar a atur a l'art. 205 del text refds
de la Llei general de la Seguretat Social,
aprovat pel Reial decret legislatiu
1/1994, de 20 de juny, sense limitacions
per raé de la seva contractacié adminis-
trativa a Espanya o a 'estranger.

Tanmateix, I'exclusi6 de les prestacions
del Reial decret 2234/1981 sha mantin-
gut per als espanyols contractats en regim
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laboral al servei de ’Administracié es-
panyola a I'estranger. Aquesta exclusid,
que en el seu moment podia tenir sentit,
ates 'ambit més restringit dels col-lectius
protegits en cas d’atur i la menor mobili-
tat dels treballadors que tendien a mante-
nir la seva residencia a I'estranger, origina
en l'actualitat situacions de desproteccié
dels treballadors que volen retornar a Es-
panya un cop acabada la seva contracta-
cié, i tampoc no sembla adequat mante-
nir diferéncies en la proteccié per atur
derivades del regim de dret administratiu
o laboral al qual quedi sotmesa la con-
tractacié del personal per les administra-
cions publiques.

Reial decret 1125/2001, de 19 d’octu-
bre, d’Inspeccié de Treball i Seguretat
Social (BOE ndm. 261, de 31 d’octu-
bre).

Modifica el Reglament d’organitzacié
i funcionament, aprovat per Reial decret
138/2000, de 4 de febrer de 2000. La-
plicacié del Reglament d’organitzacié i
funcionament de la Inspeccié de Treball
i Seguretat Social, aprovat per Reial de-
cret 138/2000, de 4 de febrer, ocasiona,
en la practica diaria, interferéncies i dis-
funcions amb les actuacions inspectores
territorials, per la qual cosa és necessari
modificar els art. 33.3 1 58, perque si-
guin més clars i, en especial, perque
concretin els respectius ambits d’actua-
cié tant de la Direccié Especial com de
les inspeccions provincials per evitar-ne
'encavalcament i aconseguir-ne la plena
coordinacid, dins de les tasques funcio-
nals fixades pel Reglament d’organitza-
cié i funcionament de la Inspeccié de
Treball i Seguretat Social en el desenvo-
lupament de la Llei 42/1997, que n’és
I'ordenadora, als diferents organs de la
Inspeccié de Treball i Seguretat Social.

D’altra banda, és necessari, a 'empara
de l'autoritzacié al Govern continguda a

la disposicié addicional primera, de la
Llei 4/1999, de 13 de gener, de modifi-
cacié de la Llei 30/1992, de 26 de no-
vembre, de réegim juridic de les adminis-
tracions publiques i del procediment
administratiu comu, en materia de fina-
litzaci6 de procediments administratius,
aclarir el contingut de 'art. 20.3 i cobrir
el buit de l'art. 33.2 del Reial decret
928/1998, de 14 de maig, pel qual s’a-
prova el Reglament general sobre proce-
diments per a la imposicié de sancions
per infraccions d’ordre social i per als
expedients liquidatoris de quotes de la
Seguretat Social, en materia de termini
maxim de resolucié dels expedients san-
cionadors i liquidatoris als quals es refe-
reix el procediment especific regulat en
I'esmentat Reial decret.

Reial decrer 1251/2001, de 16 de no-
vembre, sobre maternitat i Seguretat So-
cial (BOE nim. 276, de 17 de novem-
bre).

Regula les prestacions econdomiques
del sistema de la Seguretat Social per
maternitat i risc durant 'embaras. La
Llei 39/1999, de 5 de novembre, per
promoure la conciliacié de la vida fami-
liar i laboral de les persones treballado-
res, faculta el Govern per dictar les nor-
mes necessaries per desenvolupar-la i
executar-la.

El present Reial decret respon a
aquesta finalitat. A partir d’aquest Reial
decret s'efectua el desenvolupament re-
glamentari parcial de 'esmentada dis-
posicié legal que, d’una banda, incideix
significativament en el subsidi per ma-
ternitat i, de 'altra, exigeix I'ordenacié
juridica detallada de la nova prestacié de
risc durant 'embaras.

També es porta a terme la reordenacié
sistematica i 'actualitzacié del régim ju-
ridic del subsidi per maternitat i se’l se-
para, a més, definitivament, en el nivell
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reglamentari, del subsidi per incapacitat
temporal, en aquells aspectes en els
quals en ambdds subsidis mantenien
una regulacié comuna i alhora dispersa.

Entre d’altres giiestions, es desenvo-
lupa la nova possibilitat que el periode
de descans per maternitat, adopcid i
acollida, tant preadoptiva com perma-
nent, pugui gaudir-se en réegim de jor-
nada a temps parcial, la qual cosa deter-
mina la compatibilitat del subsidi amb
una activitat laboral sense que s’alteri la
modalitat contractual.

Amb aquesta mesura de flexibilitzacié
en 'ts del periode de descans es pretén
potenciar el repartiment de les respon-
sabilitats familiars entre mares i pares, la
millora en la cura dels fills per part dels
progenitors, i també possibilitar que les
dones mantinguin la vinculacié amb el
seu lloc de treball, de forma que la ma-
ternitat no sigui mai un obstacle per a la
promocié professional de la dona.

Com a conseqii¢ncia del nou regim
juridic de suspensié del contracte de tre-
ball per maternitat, el Reial decret esta-
bleix la possibilitat de fruir del subsidi
per maternitat a partir de la data d’alta
hospitalaria dels menors, un cop han
passat les sis setmanes posteriors al part,
de suspensié obligatoria del contracte
de la mare.

Aix{ mateix, es recullen les diverses
possibilitats que la legislacié ofereix per-
que el pare pugui ser beneficiari d’'una
part o de la totalitat del periode de des-
cans, i inclou la determinacié del calcul
de la prestacié en aquests suposits. Tam-
bé es desglossen les possibles causes de
revocacié de 'opcié efectuada per la
mare a favor del pare.

Reial decrer 1322/2001, de 30 de no-
vembre, sobre administracié i compta-
bilitat de 'Estat (BOE ndm. 288, d’1 de
desembre).

Estableix les regles per a la constancia
en la unitat de compte euro dels assenta-
ments que es practiquin als registres pu-
blics administratius. Lart. 26 de la Llei
46/1988, de 17 de desembre, sobre in-
troduccié de I'euro, modificada per les
lleis 14/2000, de 29 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de I'or-
dre social, 1 9/2001, de 4 de juny, per la
qual es modifica la disposicié transitoria
sisena de la Llei 54/1997, de 27 de no-
vembre, del sector eléctric; determinats
articles de la Llei 16/1989, de 17 de ju-
liol, de defensa de la competencia, i de-
terminats articles de la Llei 46/1998, de
17 de desembre, sobre introduccié de
'euro, es remet a un reglament per a
Iestabliment de les normes per les quals
els registres publics administratius hau-
ran de procedir progressivament a can-
viar materialment I'expressié de la uni-
tat de compte pesseta per la unitat de
compte euro.

Aixo implica la necessitat de desenvo-
lupar determinats criteris que han de re-
gir el procés de redenominacié en euros
de les inscripcions practicades als regis-
tres administratius de caracter public.

Alguns d’aquests criteris estan contin-
guts en normes ja promulgades amb la
finalitat principal de difondre el contin-
gut de la Llei 46/1998 i facilitar el com-
pliment de les obligacions que correspo-
nen a les entitats de cara a la transicié
a la nova moneda. No obstant, es fa
necessari complementar les normes es-
mentades abans amb altres criteris addi-
cionals destinats exclusivament a facili-
tar la practica dels assentaments propis
dels registres administratius de les xifres
que recullin quantitats de diners en la
nova unitat de compte.

Reial decret 1315/2001, de 30 de no-
vembre, sobre productes quimics (BOE
ndm. 303, de 19 de desembre).



174 AUTONOMIES - 28

Regula les autoritzacions per a impor-
tacid i per a introduccié de les substan-
cies quimiques a les quals es refereixen
les llistes 1 i 2 de I'annex de la Conven-
cié 13 de gener de 1993, sobre la prohi-
bicié del desenvolupament, la produc-
cié, 'emmagatzemament i I'ds d’armes
quimiques i sobre la seva destruccid.

Traspassos

Reial decret 11/2001, de 12 de gener,
Principat d’Asturies (BOE num. 27, de
31 de gener).

Traspas de la gestié realitzada per
I'INEM, en I'ambit de treball, 'ocupa-
cié 1 la formacié. La Constitucid, a l'art.
149.1.13, reserva a I'Estat la competen-
cia exclusiva sobre les bases i la coordina-
ci6 de la planificacié general de I'activi-
tat economica i estableix en el mateix
art. 149.1.7 que I'Estat té competencia
exclusiva en mateéria de legislacié laboral,
sense perjudici de la seva execucié pels
organs de les comunitats autbnomes.

Aix{ mateix, a art. 149.1.30 de la
Constitucid, s’estableix la competencia
exclusiva de I’Estat sobre regulacié de
les condicions d’obtencid, expedicié i
homologacié de titols acadeémics i pro-
fessionals i normes basiques per al de-
senvolupament de l'art. 27 de la Cons-
titucid; aquest article reconeix el paper
dels poders publics pel que fa a la pro-
gramacié general de I'ensenyament,
inspeccié i homologacié del sistema
educatiu, per tal de garantir el compli-
ment de les lleis. I I'art. 30 de la Llei
organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’or-
denacié general del sistema educatiu,
remet 'ordenacié de la formacié pro-
fessional ocupacional a la seva normati-
va especifica de caracter laboral.

Per la seva banda, I'Estatut d’autono-
mia del Principat d’Asturies, aprovat per

la Llei organica 7/1981, de 30 de de-
sembre, disposa que correspon a la Co-
munitat Autdbnoma I'execucié de la le-
gislacié laboral. A més, estableix que
correspon al Principat d’Asttries el des-
envolupament legislatiu i 'execucié en
materia d’ensenyament, en tota I'exten-
si6, nivells, graus, modalitats i especiali-
tats. UEstat es reservara les facultats que
li atribueix I'art. 149.1.30 de la Consti-
tucid, i I'alta inspeccié necessaria per al
seu compliment i la seva garantia.

Al mateix temps, I'Estatut d’autono-
mia atribueix al Principat d’Asturies la
competeéncia exclusiva en materia de
planificacié de I'activitat econdmica i
foment del desenvolupament economic
de la Comunitat Autdnoma dins dels
objectius marcats per la politica econo-
mica general. Finalment, el Reial decret
1707/1982, de 24 de juliol, determina
les normes i el procediment als quals
shan d’ajustar els traspassos de funcions
i serveis de ’Administracié de I'Estat al
Principat d’Asturies.

Reial decrer 12/2001, de 12 de gener,
Principat d’Asttries (BOE num. 27, de
31 de gener).

Ampliacié de mitjans adscrits als ser-
veis de ’Administracié de I'Estat tras-
passats pel Reial decret 2081/1999, de
30 de desembre de 1999, en materia
d’ensenyament no universitari. Lart.
149.1.30 de la Constitucié estableix la
competencia exclusiva de 'Estat sobre la
regulacié de les condicions d’obtencid,
expedicié i homologacié de titols acade-
mics i professionals i normes basiques
per al desenvolupament de I'art. 27 de la
Constituci6, a fi de garantir el compli-
ment de les obligacions dels poders pu-
blics en aquesta materia.

D’altra banda, 'Estatut d’autonomia
del Principat d’Asturies, aprovat per Llei
organica 7/1981, de 30 de desembre,
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disposa que correspon a la Comunitat
Autdnoma la competencia de desenvolu-
pament legislatiu i d’execucié de I'ense-
nyament en tots els nivells i tots els graus,
en totes les modalitats i totes les especia-
litats, d’acord amb alld que disposa 'art.
27 de la Constitucid i les lleis organiques
que el desenvolupen, i sense perjudici de
les facultats que atribueix a I'Estat I'es-
mentat art. 149.1.30 i de I'alta inspeccié
per al seu compliment i garantia.

Aix{ mateix, pel Reial decret 2081/
1999, de 30 de desembre, es van tras-
passar al Principat d’Astdries les fun-
cions i els serveis de ’Administracié de
I'Estat en materia d’ensenyament no
universitari.

A més, la Llei organica 1/1990, de 3
d’octubre, d’ordenacid general del siste-
ma educatiu (LOGSE), estableix la
integracié dels funcionaris del cos de
professors d’educacié general basica
d’institucions penitenciaries al cos de
mestres, en les condicions que el Go-
vern estableixi reglamentariament.

En el seu desenvolupament, pel Reial
decret 1203/1999, de 9 de juliol, sha
fet efectiva 'esmentada integracié i s'es-
tableix, mitjangant acords de les comis-
sions mixtes de traspas de funcions i de
serveis, que els funcionaris que s’inte-
gren al cos de mestres passaran a depen-
dre de Padministracié educativa en
I'ambit territorial de la qual es trobi I'es-
tabliment penitenciari en el qual prestin
servei.

Finalment, el Reial decret 1707/1982,
de 24 de juliol, determina les normes i el
procediment als quals shan d’ajustar els
traspassos de funcions i serveis de '’Ad-
ministraci6 de I'Estat al Principat d’As-
tdries.

Reial decret 13/2001, de 12 de gener,
Principat d’Asturies (BOE nim. 27, de
31 de gener).

Ampliacié dels mitjans adscrits a ser-
veis de ’Administracié de I'Estat tras-
passats pel Reial decret 1665/1985, de
30 d’abril de 1985, en materia de pro-
teccié de la dona. La Constitucid, a
Iart. 148.1.20, estableix que les comu-
nitats autbnomes podran assumir com-
petencies en materia d’assistencia social
1alart. 149.1.6 1 8 reserva a 'Estat la
competencia exclusiva sobre legislacié
civil, penal i penitenciaria.

D’altra banda, ’'Estatut d’autonomia
del Principat d’Asturies, aprovat per
Llei organica 7/1981, de 30 de desem-
bre, determina que la Comunitat Auto-
noma assumeix la competencia exclusi-
va en materia d’assisténcia 1 benestar
social.

Aix{ mateix, pel Reial decret 1665/
1985, de 20 d’abril, sobre traspas de
funcions i serveis de ’Administracié de
I’Estat al Principat d’Asttries en materia
de proteccié de la dona, el Principat
d’Astdries va assumir les funcions que
realitzava ’Administracié de I’Estat en
I'esmentada matéria.

En darrer lloc, el Reial decret 1707/
1982, de 24 de juliol, determina les nor-
mes i el procediment als quals shan d’a-
justar els traspassos de funcions i de ser-
veis de 'Administracié de I'Estat al
Principat d’Asturies.

Reial decrer 14/2001, de 12 de gener,
Principat d’Asttries (BOE num. 27, de
31 de gener).

Traspas de funcions i serveis de '’Ad-
ministracié de I’Estat en matéria de
transport maritim. La Constitucié
Espanyola disposa a Part. 149.1.20
que Estat té competencia exclusiva en
materia de marina mercant i d’aban-
derament de vaixells; il-luminacié
de costes i senyals maritims i ports
d’interés general. Aixi mateix, lart.
149.1.6 i 8 estableix la competeéncia
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exclusiva de ’Estat en materia de legis-
lacié mercantil i de legislacié civil, res-
pectivament.

D’altra banda, 'Estatut d’Autonomia
del Principat d’Asturies, aprovat per Llei
organica 7/1981, de 30 de desembre,
disposa que el Principat d’Asturies té la
competencia exclusiva en materia de
transport maritim exclusivament entre
ports o punts de la Comunitat Autdno-
ma sense connexié amb ports o punts
d’altres ambits territorials.

Finalment, el Reial decret 1707/1982,
de 24 de juliol, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i serveis de 'Ad-
ministracié de 'Estat al Principat d’As-
tdries.

Reial decret 8/2001, de 12 de gener,
Castella i Lleé (BOE num. 29, de 2 de
febrer).

Traspas de funcions i de serveis de
I’Administracié de I'Estat en matéria de
busseig professional. La Constitucié
Espanyola, a l'art. 149.1.20, disposa
que I'Estat té competencia exclusiva
en materia de marina mercant, aix{ ma-
teix, l'art. 148.1.19 estableix que les co-
munitats autdnomes podran assumir
competeéncies en materia de promocié
de I'esport i de 'adequada utilitzacié
deloci.

L Estatut d’autonomia de Castella 1
Lleé, aprovat per la Llei organica
4/1983, de 25 de febrer, estableix que la
Comunitat de Castella i Lleé té com-
petencia exclusiva en materia de promo-
cié de l'esport i de 'adequada utilitzacié
del’oci.

El Reial decret 1956/1983, de 29 de
juny, regula la forma i les condicions a
les quals s’han d’ajustar els traspassos de
funcions i de serveis de ’Administracié
de I’Estat a la Comunitat Autbnoma de
Castella i Lled.

Reial decret 9/2001, de 12 de gener,
Castella i Lleé (BOE num. 29, de 2 de
febrer).

Traspas de professors d’educacié ge-
neral basica d’institucions penitencia-
ries en ampliacié del traspas efectuat per
Reial decret 1340/1999, de 31 de juliol
de 1999, en materia d’ensenyament no
universitari. LCart. 149.1.30 de la Cons-
titucid reserva a 'Estat la competencia
exclusiva sobre la regulacié de les condi-
cions d’obtencié, expedicié i homologa-
cié de titols academics i professionals i
normes basiques per al desenvolupa-
ment de I'art. 27 de la Constitucid, a fi
de garantir el compliment de les obliga-
cions dels poders puablics en aquesta
materia.

D’altra banda, 'Estatut d’autonomia
de Castella i Lled, aprovat per Llei orga-
nica 4/1983, de 25 de febrer, disposa
que correspon a la Comunitat Autono-
ma la competencia de desenvolupament
legislatiu i 'execucié de I'ensenyament
en tots els nivells i tots els graus, en totes
les modalitats i totes les especialitats,
d’acord amb alld que disposa I'art. 27 de
la Constitucié i les lleis organiques que
conforme a I'apartat 1 de l'art. 81 el de-
senvolupen, i sense perjudici de les fa-
cultats que atribueix a I'Estat lart.
149.1.30 i de l'alta inspeccié per al seu
compliment i garantia.

Pel Reial decret 1340/1999, de 31 de
juliol, es van traspassar a la Comunitat
de Castella i Lled les funcions i serveis
de '’Administracié de ’Estat en materia
d’ensenyament no universitari.

La Llei organica 1/1990, de 3 d’octu-
bre, d’ordenacié general del sistema
educatiu (LOGSE), estableix la integra-
ci6 dels funcionaris del cos de professors
d’educacié general basica d’institucions
penitenciaries al cos de mestres, en
les condicions que el Govern estableixi
reglamentariament. Pel Reial decret
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1203/1999, de 9 de juliol, s’ha fet efec-
tiva 'esmentada integracié i s'estableix,
mitjangant acords de les comissions
mixtes de traspas de funcions i de ser-
veis, que els funcionaris que s'integren al
cos de mestres passen a dependre de
'administracié educativa en 'ambit ter-
ritorial de la qual es trobi I'establiment
penitenciari en el qual prestin servei.

Finalment, el Reial decret 1956/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i de serveis de
I'’Administracié de 'Estat a la Comuni-
tat de Castella i Lled.

Reial decret 10/2001, de 12 de gener,
Castella i Lleé (BOE num. 29, de 2 de
febrer).

Ampliacié dels mitjans de la Segure-
tat Social traspassats en les materies en-
carregades a I'Institut de Migracions i
Serveis Socials IMSERSO). La Consti-
tucié Espanyola reserva a I'Estat, a 'art.
149.1.17, la competencia exclusiva en
materia de legislacié basica i régim
economic de la Seguretat Social, sense
perjudici de I'execucié dels seus serveis
per les comunitats autbnomes.

LEstatut d’autonomia de Castella 1
Lled, aprovat per Llei organica 4/1983,
atribueix a la Comunitat de Castella i
Lleé la funcié executiva en matéria de
gestié de les prestacions i dels serveis so-
cials del sistema de Seguretat Social: IN-
SERSO.

Mitjangant el Reial decret 905/1995,
de 2 de juny, es traspassaren a la Comu-
nitat de Castella i Lled les funcions i els
serveis de la Seguretat Social, en les
materies encarregades a I'aleshores ano-
menat Institut Nacional de Serveis So-
cials INSERSO).

Finalment, el Reial decret 1956/1983,
de 29 de juny, determina les normes a
les quals s’han d’ajustar els traspassos de

funcions i serveis de 'Estat a la Comu-
nitat de Castella i Lled.

Reial decret 310/2001, de 23 de marg,
Catalunya (BOE nim. 85, de 9 d’abril).
Amplia els mitjans traspassats pel
Reial decret 966/1990, de 20 de juliol
de 1990, en materia de provisié de mit-
jans materials i economics al servei de
I’Administracié de justicia. La Cons-
titucié Espanyola estableix a lart.
149.1.5 que I'Estat té competencia ex-
clusiva en materia d’Administracié de
justicia. LEstatut d’autonomia de Cata-
lunya, aprovat per Llei organica 4/1979,
de 18 de desembre, estableix que, res-
pecte a ’Administracié de justicia, ex-
ceptuada la militar, correspon a la Gene-
ralitat exercir totes les facultats que les
lleis organiques del poder judicial i del
Consell General del Poder Judicial reco-
neguin o atribueixin al Govern de I'Es-
tat, i també coadjuvar en 'organitzacié
dels tribunals consuetudinaris i tradi-
cionals i en la instal-lacié de jutjats,
sempre en subjeccid a alld que disposa la
Llei organica del poder judicial. Pel
Reial decret 966/1990, de 20 de juliol,
es van fer efectius els traspassos en mate-
ria de provisié de mitjans materials i
economics al servei de ’Administracié
de justicia a la Generalitat de Catalunya.
Aquests traspassos es completaren amb
els reials decrets 1553/1994, de 8 de ju-
liol; 1 1905/1994, de 23 de setembre.

Reial decret 311/2001, de 23 de marg,
Navarra (BOE ndm. 85, de 9 d’abril).

Ampliacié de mitjans traspassats pel
Reial decret 1319/1997, d’1 d’agost de
1997, en materia de gesti6 de la forma-
ci6 professional ocupacional i pel Reial
decret 811/1999, de 14 de maig de
1999, de la gestié realitzada per I'I-
NEM, en I'ambit del treball, 'ocupacié
1la formacié.
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La Llei organica 13/1982, de 10 d’a-
gost, de reintegracid i millorament del
regim foral de Navarra, en la disposicié
transitoria quarta, preveu que la trans-
ferencia a la Comunitat Foral de Na-
varra dels serveis relatius a les funcions i
competencies que segons aquesta Llei
li competeixen, es realitzara amb acord
previ amb la Diputacié Foral pel Go-
vern de la Nacié i es promulgara per
Reial decret.

Conforme a alld que estableix la dis-
posicié transitdria quarta de la Llei
organica 13/1982, de 10 d’agost, de
reintegraci6 i de millorament del régim
foral de Navarra, correspon a la Comu-
nitat Foral 'execucié de la legislacié de
I'’Estat en matéria laboral.

Pels reials decrets 1319/1997,d’1 d’a-
gost, 1 811/1999, de 14 de maig, s’apro-
varen els traspassos a la Comunitat Foral
de Navarra de la formacié professional
ocupacional i de la gestié realitzada per
I'INEM en 'ambit del treball, 'ocupa-
cié i la formacié.

En darrer lloc, 'art. 2 del Reial decret
2356/1984, de 19 de desembre, esta-
bleix les normes reguladores de la trans-
feréncia de serveis de '’Administracié de
I'Estat a la Comunitat Foral de Navarra.

Reial decrer 509/2001, d’11 de maig,
Regié de Murcia (BOE ndm. 125, de
25 de maig).

Ampliacié de mitjans adscrits als ser-
veis traspassats en materia de gestié de
la formacié professional ocupacional.
Lart. 149.1.7 de la Constitucié reserva
a Estat la competéncia exclusiva en
materia de legislacié laboral, sense per-
judici de la seva execucié pels organs de
les comunitats autdbnomes.

Aixi mateix, lart. 149.1.30 de la
Constitucié estableix la competencia ex-
clusiva de Estat sobre regulacié de les
condicions d’obtencié, expedicié i ho-

mologacié de titols academics i profes-
sionals, que s’ha concretat en la Llei orga-
nica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordena-
ci6 general del sistema educatiu, respecte
a la formacié professional reglada, i re-
met 'ordenacié de la formacié professio-
nal ocupacional a la seva normativa espe-
cifica, que comprén la certificacié de
professionalitat, i en el marc de les fun-
cions de coordinacié que al Consell
General de Formacié Professional ator-
guen les lleis 1/1986, de 7 de gener, i
19/1997, de 9 de juny.

D’altra banda, I'Estatut d’autonomia
per a la Regié de Murcia, aprovat per
Llei organica 4/1982, de 9 de juny, esta-
bleix que correspon a la Comunitat
Autdonoma de la Regié de Miircia, en els
termes que estableixen les lleis i les nor-
mes reglamentaries que en el desenvolu-
pament de la legislacié dicta I'Estat, la
funcié executiva en materia laboral; i
que també correspon a la Comunitat
Autdnoma la competencia de desenvo-
lupament legislatiu i 'execucié de 'en-
senyament en tota 'extensid, nivells,
graus, modalitats i especialitats, d’acord
amb allo que disposa l'art. 27 de la
Constitucid i lleis organiques que, con-
forme a I'apartat 1 de l'art. 81 el desen-
volupen, i sense perjudici de les facultats
que atribueix a I'Estat 'art. 149.1.30 i
de Palta inspeccié per al seu compli-
ment i la seva garantia.

Per altra banda, pel Reial decret
522/1999, de 26 de marg, s'aprova el
traspas de funcions i de serveis de '’Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
Autdonoma de la Regié de Murcia en
materia de gestié de la formacid profes-
sional ocupacional.

Finalment, la disposicié transitoria
cinquena de 'Estatut d’autonomia per a
la Regié de Murcia i el Reial decret
2628/1982, de 24 de setembre, regulen
la forma i les condicions a les quals s’han
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d’ajustar els traspassos de funcions i ser-
veis de ’Administracié de I’Estat a la
Comunitat Autdonoma de la Regié de
Muircia.

Reial decrer 510/2001, d’11 de maig,
Regié de Murcia (BOE ndm. 125, de
25 de maig).

Traspas de funcions i de serveis en
materia d’execucié de la legislaci6 sobre
productes farmaceutics. La Constitucié
Espanyola, a art. 149.1.16, reserva a
’Estat la competencia exclusiva sobre
sanitat exterior, bases i coordinacié ge-
neral de la sanitat i legislacié sobre pro-
ductes farmaceutics.

D’altra banda, ’'Estatut d’autonomia
per a la Regié de Muircia, aprovat per
Llei organica 4/1982, de 9 de juny, esta-
bleix que correspon a la Comunitat
Autonoma I'execucid de la legislacié ge-
neral de 'Estat en materia de productes
farmaceutics.

Finalment, el Reial decret 2628/1982,
de 24 de setembre, determina les normes
i el procediment als quals s’han d’ajustar
els traspassos de funcions i de serveis de
’Estat a la Comunitat Autdnoma de la

Regi6 de Mircia.

Reial decrer 511/2001, d’11 de maig,
Regié de Mircia (BOE ndm. 125, de
25 de maig).

Traspas de funcions i de serveis de
I’Administracié de Estat en materia
de busseig professional. La Constitucié
Espanyola, a 'art. 149.1.20, reserva a
I'Estat la competencia exclusiva en ma-
teria de marina mercant.

Per la seva banda, I'Estatut d’autono-
mia per a la Regié de Muircia, aprovat
per la Llei organica 4/1982, de 9 de
juny, atribueix a la Comunitat Autono-
ma la competeéncia exclusiva en materia
de promocié de l'esport i de 'adequada
utilitzacié de l'oci.

A més, per aquest acord es completen
els traspassos ja realitzats a la Comunitat
Autdonoma de la Regié de Murcia en
materia d’ensenyaments nauticoespor-
tius i subaquaticoesportius.

Reial decrer 512/2001, d’11 de maig,
Regié de Mircia (BOE ndm. 125, de
25 de maig).

Ampliacié de mitjans adscrits als ser-
veis de ’Administracié de I'Estat tras-
passats pel Reial decret 938/1999, de 4
de juny de 1999, en materia d’ensenya-
ment no universitari (personal docent
d’institucions penitenciaries). Lart.
149.1.30 de la Constitucié reserva a
I’Estat la competencia exclusiva sobre la
regulacié de les condicions d’obtencid,
d’expedicié i d’homologacié de titols
academics i professionals i normes basi-
ques per al desenvolupament de I'art. 27
de la Constitucid, a fi de garantir el
compliment de les obligacions dels po-
ders publics en aquesta materia.

D’altra banda, 'Estatut d’autonomia
per a la Regié de Murcia, aprovat per Llei
organica 4/1982, de 9 de juny, estableix
que correspon a la Comunitat Autdbnoma
de la Regié de Murcia la competencia de
desenvolupament legislatiu i I'execucié
de I'ensenyament en tots els nivells i tots
els graus, en totes les modalitats i totes les
especialitats, d’acord amb alld que dispo-
sa I'art. 27 de la Constitucid i les lleis
organiques que el desenvolupen confor-
me a 'apartat primer de I'art. 81, i sense
perjudici de les facultats que atribueix a
I'Estat I'esmentat art. 149.1.30 de la
Constitucié i de I'alta inspeccié necessa-
ria per al seu compliment i garantia.

A més, pel Reial decret 938/1999, de
4 de juny, es van traspassar a la Comuni-
tat Autdnoma de la Regié de Murcia les
funcions i els serveis de ’Administracié
de I'Estat en materia d’ensenyament no
universitari.
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Aix{ mateix, la Llei organica 1/1990,
de 3 d’octubre, d’ordenacié general del
sistema educatiu (LOGSE), estableix la
integracié dels funcionaris del cos de
professors d’educacié general basica
d’institucions penitenciaries al cos de
mestres, en les condicions que el Go-
vern estableixi reglamentariament.

A través del Reial decret 1203/1999,
de 9 dejuliol, s’ha fet efectiva 'esmenta-
da integracié i s'estableix, mitjangant
acords de les comissions mixtes de
traspas de funcions i serveis, que els fun-
cionaris que s'integren al cos de mestres
passen a dependre de 'administracié
educativa en I'ambit territorial de la
qual es trobi I'establiment penitenciari
en el qual prestin servei.

Finalment, el Reial decret 2628/1982,
de 24 de setembre, determina les normes
i el procediment als quals s’han d’ajustar
els traspassos de funcions i de serveis de
I’Estat a la Comunitat Autdnoma de la
Regié de Mircia.

Reial decret 615/2001, de 8 de juny, Ca-
talunya (BOE num. 151, de 25 de
juny).

Amplia els mitjans traspassats pel
Reial decret 2809/1980, de 3 d’octubre
de 1980, en materia de professorat de
religié. UEstatut d’autonomia de Ca-
talunya, aprovat per la Llei organica
4/1979, de 18 de desembre, estableix la
competencia plena de la Generalitat de
Catalunya en materia d’ensenyament.

Mitjangant el Reial decret 2809/
1980, de 3 d’octubre, es traspassaren a
la Generalitat de Catalunya les funcions
i els serveis en materia d’ensenyament, i
es procedeix ara a completar i ampliar el
traspas realitzat.

Reial decret 616/2001, de 8 de juny, Ca-
talunya (BOE num. 151, de 25 de

juny).

Amplia els mitjans traspassats pel
Reial decret 1010/1981, de 27 de febrer
de 1981, en materia de fons cinema-
tografics. CEstatut d’autonomia de Ca-
talunya, aprovat per la Llei organica
4/1979, de 18 de desembre, atribueix a
la Generalitat de Catalunya la com-
petencia exclusiva en materia de cultura.

Dels reials decrets 2210/1979, de 7 de
setembre, 1 1010/1981, de 27 de febrer,
es traspassaren a la Generalitat de Cata-
lunya les funcions, els serveis i els mit-
jans corresponents en materia de cultu-
ra. Consegiientment, el Reial decret
examinat amplia els mitjans traspassats
en materia de cultura.

Reial decrer 617/2001, de 8 de juny, Ca-
talunya (BOE num. 151, de 25 de
juny).

Amplia els mitjans traspassats pel
Reial decret 896/1995, de 2 de juny de
1995. La Constituci6 Espanyola, a I'art.
149.2, dlsposa que, sense per]ud1c1 de
les competenc1es que puguin assumir les
comunitats autdnomes, I'Estat conside-
rara el servei de la cultura com un deure
i una atribucié essencial i facilitara la co-
municacié cultural entre les comunitats
autdnomes, amb el seu vist i plau.

LEstatut d’autonomia de Catalunya,
aprovat per la Llei organica 4/1979, de
18 de desembre, estableix que la Gene-
ralitat de Catalunya té competéncia ex-
clusiva en matéria de cultura.

Pel Reial decret 896/1995, de 2 de
juny, sampliaren les funcions i els ser-
veis traspassats en materia de cultura a la
Generalitat de Catalunya.

A través d’aquest Reial decret es porta
a terme 'ampliacié dels béns immobles
traspassats.

Reial decret 664/2001, de 22 de juny,
Extremadura (BOE ndm. 160, de 5 de
juliol).
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Traspas de la gestié realitzada per
I'INEM, en 'ambit del treball, 'ocupa-
cié 1 la formacié. La Constitucid, a lart.
149.1.13, reserva a 'Estat la competen-
cia exclusiva sobre les bases i la coordina-
ci6 de la planificacié general de I'activi-
tat economica, i estableix al mateix art.
149.1.7 que I'Estat té competeéncia ex-
clusiva en materia de legislacié laboral,
sense perjudici de la seva execucié pels
organs de les comunitats autbnomes.

LEstatut d’autonomia d’Extremadu-
ra, aprovat per Llei organica 1/1983, de
25 de febrer, estableix que correspon a la
Comunitat Autdbnoma, en els termes es-
tablerts per les lleis i les normes regla-
mentaries de 'Estat, la funcié executiva
en materia laboral; i que correspon a la
Comunitat Autdnoma la competéncia
de desenvolupament legislatiu i 'execu-
cié de I'ensenyament en tots els nivells i
tots els graus, en totes les modalitats
i totes les especialitats, d’acord amb alld
que disposa I'art. 27 de la Constitucid i
les lleis organiques que el desenvolupen
conforme a I'apartat primer de l'art. 81,
i sense perjudici de les facultats que atri-
bueix a '’Estat 'esmentat art. 149.1.30 i
de l'alta inspeccid necessaria per al seu
compliment i garantia.

D’altra banda, ’'Estatut d’autonomia
estableix que correspon a la Comunitat
Autdnoma la competencia exclusiva en
materia de foment del desenvolupament
economic de la Comunitat Autonoma,
dins dels objectius marcats per la politica
econdmica nacional i, en especial, la crea-
cié i gestié d’un sector public regional
propi de la Comunitat Autdonoma. Aix{
mateix, disposa que la Comunitat Auto-
noma podra, mitjangant llei, planificar
activitat economica regional, en el
marc de la planificacié general de I'Estat.

En conseqiiencia, la Comunitat Autd-
noma d’Extremadura assumeix les fun-
cions en materia de gestié del treball, de

Pocupacié i de la formacié que fins ara
ha portat a terme I’Administracié de
I'Estat.

Finalment, el Reial decret 1957/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment als quals han d’ajustar-se
els traspassos de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autonoma d’Extremadura.

Reial decrer 665/2001, de 22 de juny,
Extremadura (BOE ndm. 160, de 5 de
juliol).

Ampliacié dels mitjans de la Segure-
tat Social traspassats en les materies en-
carregades a I'Institut de Migracions i
Serveis Socials (IMSERSO).

La Constitucié Espanyola reserva a
Estat, a I'art. 149.1.17, la competencia
exclusiva en materia de legislacié basica
i régim economic de la Seguretat Social,
sense perjudici de I'execucié dels seus
serveis per les comunitats autbnomes.

Per la seva banda, I’Estatut d’autono-
mia d’Extremadura, aprovat per Llei
organica 1/1983, de 25 de febrer, esta-
bleix que correspon a la Comunitat
Autdnoma, en els termes establerts per
les lleis i les normes reglamentaries de
I’Estat, la funcid executiva en matéria
de gestié de les prestacions i serveis so-
cials del sistema de Seguretat Social:
INSERSO.

Mitjangant el Reial decret 1866/
1995, de 17 de novembre, es traspassa-
ren a la Comunitat Autdnoma d’Extre-
madura les funcions i els serveis de la
Seguretat Social, en les materies encar-
regades a I'Institut Nacional de Serveis
Socials (INSERSO).

Finalment, el Reial decret 1957/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i de serveis de
'Estat a la Comunitat Autonoma d’Ex-
tremadura.
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Reial decret 666/2001, de 22 de juny,
Extremadura (BOE ndm. 160, de 5 de
juliol).

Ampliacié dels mitjans adscrits als
serveis de I’Administracié de I’Estat
traspassats pel Reial decret 3366/1983,
de 7 de desembre de 1983, en matéria
de proteccid de la dona.

La Constitucid, a I'art. 148.1.20, esta-
bleix que les comunitats autbnomes po-
dran assumir competéncies en materia
d’assisteéncia social i a I'art. 149.1.61 8 re-
serva a 'Estat la competeéncia exclusiva so-
bre legislacié civil, penal i penitenciaria.

D’altra banda, I'Estatut d’autonomia
d’Extremadura, aprovat per Llei organi-
ca 1/1983, de 25 de febrer, estableix que
correspon a la Comunitat Autdbnoma la
competencia exclusiva en materia d’as-
sisténcia i de benestar social.

A través del Reial decret 3366/1983,
de 7 de desembre, sobre traspas de fun-
cions i de serveis de ’Administracié de
I'Estat a la Comunitat Autonoma d’Ex-
tremadura en materia de proteccié de la
dona, Extremadura va assumir les fun-
cions que realitzava ’Administracié de
I’Estat en 'esmentada materia.

Finalment, el Reial decret 1957/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i de serveis de
I'’Estat a la Comunitat Autdbnoma d’Ex-
tremadura.

Reial decrer 748/2001, de 29 de juny,
Canaries (BOE nim. 167, de 13 de ju-
liol).

Ampliacié dels mitjans economics
adscrits al traspas a la Comunitat Auto-
noma de Canaries, aprovat pel Reial de-
cret 150/1999, de 29 de gener de 1999 i
Reial decret 939/1999, de 4 de juny de
1999, en materia de la gesti6 realitzada
per 'INEM en I'ambit del treball, 'ocu-
pacié i la formacié.

El Reial decret 150/1999, de 29 de
gener, aprova 'acord de traspas a la Co-
munitat Autdonoma de Canaries en
materia de gesti6 realitzada per 'INEM,
en 'ambit del treball, 'ocupacid i la for-
macié adoptat en sessié plenaria cele-
brada el dia 15 de desembre de 1998,
per la Comissié Mixta de Transferencies
prevista a la disposicié transitoria terce-
ra de 'Estatut d’autonomia de Canaries.

D’altra banda, en 'esmentada sessié
plenaria s’aprova un acord complemen-
tari al de traspas d’aquesta materia, pel
qual s'apodera al president i al vicepresi-
dent perque donin el vistiplau a les am-
pliacions de mitjans econdmics que de-
rivin dels increments retributius que
experimenti determinat personal tras-
passat, que estigui afectat pel correspo-
nent pla d’ocupacié.

A més, pel Reial decret 939/1999, de
4 de juny, es modifica I'acord anterior
aprovat per l'esmentat Reial decret

150/1999, de 29 de gener.

Reial decret 906/2001, de 27 de juliol,
Canaries (BOE num. 191, de 10 d’a-
gost).

Ampliacié de mitjans adscrits als ser-
veis de 'Administracié de I'Estat tras-
passats per Reial decret 2091/1983, de
28 de juliol de 1983, en materia de per-
sonal docent d’institucions penitencia-
ries.

Lart. 149.1.30 de la Constitucié esta-
bleix la competencia exclusiva de 'Estat
sobre la regulacié de les condicions
d’obtencid, expedicié i homologacié de
titols academics i professionals i normes
basiques per al desenvolupament de
Iart. 27 de la Constitucid, a fi de garan-
tir el compliment de les obligacions dels
poders publics en aquesta materia.

D’altra banda, 'Estatut d’autonomia
de Canaries, aprovat per Llei organica
10/1982, de 10 d’agost, estableix que
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correspon a la Comunitat Autonoma de
Canaries la competencia de desenvolu-
pament legislatiu i 'execucié de I'ense-
nyament en tots els nivells i tots els
graus, en totes les modalitats i totes les
especialitats, d’acord amb el que disposa
lart. 27 de la Constitucid i les lleis orga-
niques que el desenvolupen conforme a
Iapartat primer de I'art. 81, i sense per-
judici de les facultats que atribueix a
'Estat 'esmentat art. 149.1.30 i de I'al-
ta inspeccié per al seu compliment i ga-
rantia.

Aix{ mateix, pel Reial decret 2091/
1983, de 28 de juliol, es van traspassar a
la Comunitat Autdbnoma de Canaries les
funcions i serveis de ’Administracié de
I’Estat en materia d’ensenyament no
universitari.

A més, la Llei organica 1/1990, de 3
d’octubre, d’ordenacié general del sis-
tema educatiu (LOGSE), estableix la
integracié dels funcionaris del cos de
professors d’educacié general basica
d’institucions penitenciaries al cos de
mestres, en les condicions que el Go-
vern estableixi reglamentariament.

El Reial decret 1203/1999, de 9 de ju-
liol, ha fet efectiva 'esmentada integra-
cid, i estableix, mitjangant acords de les
comissions mixtes de traspas de funcions
i serveis, que els funcionaris que s’inte-
gren al cos de mestres passen a dependre
de 'administracié educativa en 'ambit
territorial de la qual es trobi 'establiment
penitenciari en el qual prestin servei.

Finalment, el Reial decret 1358/1983,
de 20 d’abril, determina les normes i
el procediment al qual shan d’ajustar
els traspassos de funcions i de serveis
de I'Estat a la Comunitat Autdbnoma de
Canaries.

Reial decret 1187/2001, de 2 de novem-
bre, Castella 1 Lleé (BOE ndm. 280, de
22 de novembre).

Traspas de la gestié realitzada per
I'INEM, en 'ambit del treball, 'ocupa-
cié 1 la formacié. La Constitucid, a lart.
149.1.13, reserva a 'Estat la competen-
cia exclusiva sobre les bases i la coordi-
nacié de la planificacié general de I'acti-
vitat economica, i estableix a [art.
149.1.7 que I'Estat té competéncia ex-
clusiva en materia de legislacié laboral,
sense perjudici de la seva execucié pels
organs de les comunitats autdbnomes.

LEstatut d’autonomia de Castella i
Lleé, aprovat per la Llei organica
4/1983, de 25 de febrer, estableix que
correspon a la Comunitat de Castella i
Lleé la funcié executiva en materia la-
boral; que correspon a la Comunitat de
Castella i Lled, en els termes establerts
per les lleis i les normes reglamentaries
que dicti UEstat, la funcié executiva en
materia laboral; que correspon a la Co-
munitat Autdnoma la competeéncia de
desenvolupament legislatiu i I'execucié
de 'ensenyament en tots els nivells i tots
els graus, en totes les modalitats i totes
les especialitats, d’acord amb alld que
disposa I'art. 27 de la Constitucid i les
lleis organiques que el desenvolupen
conforme a 'apartat 1 de l'art. 81, i sen-
se perjudici de les facultats que atribueix
a PEstat I'esmentat art. 149.1.30 i de
I’alta inspeccid per al seu compliment i
garantia.

D’altra banda, I'Estatut d’autonomia
també estableix que la Comunitat de
Castella i Lle6 té competencia exclusiva
en materia de foment del desenvolupa-
ment econdmic i la planificacié de 'ac-
tivitat econdmica de la Comunitat, dins
dels objectius marcats per la politica
econdmica general i, en especial, la crea-
cié d’un sector public regional propi de
Castella i Lle6. En conseqiiencia, la Co-
munitat de Castella i Lleé assumeix les
funcions en materia de gestié del treball,
de l'ocupacié i de la formacié que fins
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ara ha desenvolupat ’Administracié de
I'Estat.

Finalment, el Reial decret 1956/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment al qual s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i de serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat de Castella i Lled.

Reial decrer 1268/2001, de 29 de no-
vembre, Illes Balears (BOE num. 291,
de 5 de desembre).

Traspas de la gesti6 realitzada per I'I-
NEM, en I'ambit del treball, 'ocupacié
i la formacié. La Constitucid, a I’art.
149.1.13, reserva a 'Estat la competen-
cia exclusiva sobre les bases i la coordi-
nacié de la planificacié general de I'ac-
tivitat econdmica, i estableix a 'art.
149.1.7 que I'Estat té competeéncia ex-
clusiva en materia de legislacié laboral,
sense perjudici de la seva execucié pels
organs de les comunitats autdbnomes.

Aix{ mateix, a lart. 149.1.30 de la
Constitucid, sestableix la competencia
exclusiva de I'Estat sobre la regulacié de
les condicions d’obtencid, expedicié i
homologacié de titols académics i pro-
fessionals i normes basiques per al des-
envolupament de I'art. 27 de la Consti-
tucié. Aquest article reconeix el paper
dels poders publics pel que fa a progra-
maci6 general de 'ensenyament, inspec-
cié i homologacié dels sistema educa-
tiu a fi de garantir el compliment de
les lleis. L'art. 30 de la Llei organica
1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié ge-
neral del sistema educatiu, remet 'orde-
nacié de la formacié professional ocupa-
cional a la seva normativa especifica de
caracter laboral.

D’altra banda, I’Estatut d’autono-
mia de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, aprovat per Llei organi-
ca 2/1983, de 25 de febrer, disposa que

correspon a la Comunitat Autonoma de

les Illes Balears I'execucié de la legislacié
de ’Estat en materia laboral, i la com-
petencia de desenvolupament legislatiu
i execucié de 'ensenyament en tots els
nivells i tots els graus, en totes les moda-
litats i totes les especialitats, d’acord
amb alld que disposa l'art. 27 de la
Constitucié i les lleis organiques que el
desenvolupen conforme a I'apartat 1 de
lart. 81, i sense perjudici de les facultats
que atribueix a I'Estat I'art. 149.1.30 i
de Palta inspeccié per al seu compli-
ment i garantia.

A més, 'Estatut d’autonomia disposa
que en el marc de la legislacié basica de
I'Estat, i en els termes que estableixi,
correspon a la Comunitat Autdnoma el
desenvolupament legislatiu i I'execucié
en materia d’ordenacié i de planifica-
cié de I'activitat econdomica de les Illes
Balears, en I'exercici de les competencies
assumides en el marc del seu Estatut.

Finalment, el Reial decret 1958/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i serveis de '’Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears.

Reial decret 1269/2001, de 29 de no-
vembre, Illes Balears (BOE num. 291,
de 5 de desembre).

Modificacié dels mitjans patrimo-
nials adscrits als serveis traspassats en
materia d’agricultura, Fons Espanyol de
Garantia Agraria (FEGA). LEstatut
d’autonomia de les Illes Balears, aprovat
per Llei organica 2/1983, de 25 de fe-
brer, atribueix a la Comunitat Autono-
ma de les Illes Balears la competencia
exclusiva en materia d’agricultura i ra-
maderia, d’acord amb 'ordenacié gene-
ral de 'economia.

D’altra banda, a ’Acord d’ampliacié
dels mitjans adscrits als serveis traspas-
sats a la Comunitat Autonoma de les
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Illes Balears en materia d’agricultu-
ra, Fons Espanyol de Garantia Agra-
ria (FEGA), aprovat pel Reial decret
2155/1996, de 27 de setembre, s’incloia
el reconeixement d’un deute de superfi-
cie, a favor de la Comunitat Autonoma,
de 365 m?, corresponents als béns im-
mobles que calia adscriure als serveis
que es traspassaven.

Posteriorment, el Reial decret 618/
1997, de 25 d’abril, sobre traspas a I'es-
mentada Comunitat Autonoma dels
mitjans adscrits a la gestié encarregada
en materia d’agricultura, Fons Espanyol
de Garantia Agraria (FEGA), deixava
sense efecte el reconeixement de deu-
te operat en 'esmentat Reial decret
2155/1996, i consolidava el traspas de
415 m’*, que encara no s’ha portat a ter-
me.

Actualment, és possible que, mit-
jancant la desadscripcié de la superficie
especificada al paragraf anterior, i si-
multaniament, 'adscripcié de determi-
nats béns immobles que corresponen als
serveis, en el seu moment traspassats,
I’Administracié de I'Estat porti a terme
el compliment de les seves obligacions
en aquesta materia.

Finalment, el Reial decret 1958/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i de serveis de
I’Administracié de ’Estat a la Comuni-
tat Autdnoma de les Illes Balears.

Reial decrer 1270/2001, de 29 de no-
vembre, Illes Balears (BOE num. 291,
de 5 de desembre).

Ampliacié de mitjans adscrits als ser-
veis de I'Estat traspassats per Reial
decret 1876/1997, de 12 de desembre
de 1997, en materia d’ensenyament
no universitari (professorat de religid).
Lart. 149.1.30 de la Constitucié esta-
bleix la competencia exclusiva de 'Estat

sobre la regulacié de les condicions
d’obtencid, expedicié i homologacié de
titols academics i professionals i normes
basiques per al desenvolupament de
Iart. 27 de la Constitucid, a fi de garan-
tir el compliment de les obligacions dels
poders publics en aquesta materia.

D’altra banda, 'Estatut d’autonomia
per a les Illes Balears, aprovat per Llei
organica 2/1983, de 25 de febrer, esta-
bleix que correspon a la Comunitat
Autdnoma la competencia de desenvo-
lupament legislatiu i 'execucié de I'en-
senyament en tots els nivells i tots els
graus, en totes les modalitats i totes les
especialitats, d’acord amb allod que dis-
posa l'art. 27 de la Constitucid i les lleis
organiques que el desenvolupen confor-
me l'apartat 1 de I'art.81, i sense perju-
dici de les facultats que atribueix a I'Es-
tat 'esmentat art. 149.1.30 i de I'alta
inspeccié per al seu compliment i garan-
tia.

Aixi mateix, pel Reial decret 1876/
1997, de 12 de desembre, es van tras-
passar a la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears les funcions i els serveis de
I’Administracié de I'Estat en materia
d’ensenyament no universitari.

Finalment, el Reial decret 1958/
1997, de 29 de juny, determina les nor-
mes i el procediment als quals shan d’a-
justar els traspassos de funcions i serveis
de ’Administraci6 de I'Estat a la Comu-
nitat Autdonoma de les Illes Balears.

Reial decrer 1271/2001, de 29 de no-
vembre, Illes Balears (BOE num. 291,
de 5 de desembre).

Amplia els mitjans adscrits als serveis
traspassats de I'Estat pel Reial decret
1077/1984, de 29 de febrer de 1984, en
materia de proteccié de la dona. La
Constitucid, a 'art. 148.1.20, estableix
que les comunitats autbnomes podran
assumir competeéncies en materia d’as-
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sisténcia social i a l'art. 149.1.6 i 8
reserva a 'Estat la competencia exclusi-
va sobre legislacié civil, penal i peniten-
ciaria.

D’altra banda, I'Estatut d’autonomia
de les Illes Balears, aprovat per Llei orga-
nica 2/1983, de 25 de febrer, estableix
que la Comunitat Autdbnoma assumeix
la competencia exclusiva en materia
d’accié i benestar social.

Pel Reial decret 1077/1984, de 29 de
febrer, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Administracié de I'Estat a la Comu-
nitat Autdonoma de les Illes Balears en
materia de proteccié de la dona, les Illes
Balears van assumir les funcions que
realitzava ’Administracié de 'Estat en
I'esmentada materia.

Finalment, el Reial decret 1958/
1983, de 29 de juny, determina les nor-
mes i el procediment als quals shan d’a-
justar els traspassos de funcions i serveis
de I'Estat a la Comunitat Autdbnoma de
les Illes Balears.

Reial decret 1320/2001, de 30 de no-
vembre, Catalunya (BOE ndm. 304, de
20 de desembre).

Amplia els mitjans traspassats pel
Reial decret 966/1990, de 20 de juliol
de 1990, en materia de provisié de mit-
jans materials i economics al servei de
I’Administracié de justicia. La Consti-
tucié espanyola estableix a I'art. 149.1.5
que IEstat té competencia exclusiva en
materia d’Administraci6 de justicia.

Per la seva banda, 'Estatut d’autono-
mia de Catalunya, aprovat per la Llei
organica 4/1979, de 18 de desembre, es-
tableix que, respecte a ’Administracié
de justicia, exceptuada la militar, corres-
pon a la Generalitat exercir totes les fa-
cultats que les lleis organiques del poder
judicial i del Consell General del Po-
der Judicial reconeguin o atribueixin al
Govern de I'Estat, i també coadjuvar en

lorganitzacid dels tribunals consuetudi-
naris i tradicionals i en la instal-lacié de
jutjats, sempre en subjeccié a alldo que
disposa la Llei organica del poder judi-
cial.

Pel Reial decret 966/1990, de 20 de
juliol, es van fer efectius els traspassos en
materia de provisié de mitjans materials
i econdmics al servei de ’Administracié
de justicia a la Generalitat de Catalunya.
Aquests traspassos es completaren amb
els reials decrets 1553/1994, de 8 de ju-
liol; 1 1905/1994, de 23 de setembre.

Consegiientment, s’ha efectuat, sobre
les previsions constitucionals i estatuta-
ries, una ampliacié de mitjans en aques-
ta materia, en concepte de finangament
dels nous drgans judicials posats en fun-
cionament el dia 13 de gener de 2001,
corresponent als jutjats de menors ndm.
1i4 de Lleida i de Barcelona, respecti-
vament.

Reial decrer 1319/2001, de 30 de no-
vembre, Castella-la Manxa (BOE num.
305, de 21 de desembre).

Traspas de professors d’educacié gene-
ral basica d’institucions penitenciaries
en ampliacié del traspas efectuat pel
Reial decret 1844/1999, de 3 de desem-
bre de 1999, en materia d’ensenyament
no universitari. La Constitucid, a lart.
149.1.30, reserva a I'Estat la competen-
cia exclusiva sobre la regulacié de les
condicions d’obtencid, expedicié i ho-
mologacié de titols academics i profes-
sionals i normes basiques per al desenvo-
lupament de I'art. 27 de la Constitucid,
afi de garantir el compliment de les obli-
gacions dels poders publics en aquesta
materia.

Per la seva banda, 'Estatut d’autono-
mia de Castella-la Manxa, aprovat per
Llei organica 9/1982, de 10 d’agost, es-
tableix que correspon a la Comunitat
Autdonoma la competencia de desenvo-
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lupament legislatiu i I'execucié de I'en-
senyament en tots els nivells i tots els
graus, en totes les modalitats i totes les
especialitats, d’acord amb alld que dis-
posa 'art. 27 de la Constitucié i les lleis
organiques que el desenvolupen confor-
me l'apartat 1 de I'art. 81, i sense perju-
dici de les facultats que atribueix a I'Estat
Iesmentat art. 149.1.30 i de I'alta ins-
peccié per al seu compliment i garantia.

Pel Reial decret 1844/1999, de 3 de
desembre, es van traspassar a la Comu-
nitat autdbnoma de Castella-la Manxa les
funcions i els serveis de ’Administracié
de I'Estat en materia d’ensenyament no
universitari.

La Llei organica 1/1990, de 3 d’octu-
bre, d’ordenacié general del sistema
educatiu (LOGSE), estableix a la dispo-
sicié addicional tretzena la integracié
dels funcionaris del cos de professors
d’educacié general basica d’institucions
penitenciaries al cos de mestres, en les
condicions que el Govern estableixi re-
glamentariament.

Pel Reial decret 1203/1999, de 9 de
juliol, s’ha fet efectiva 'esmentada inte-
gracié i s'estableix, mitjangant acords de
les comissions mixtes de traspas de fun-
cions i serveis, que els funcionaris que
sintegren al cos de mestres passen a de-
pendre de I'administracié educativa en
I'ambict territorial de la qual es trobi I'es-
tabliment penitenciari en el qual prestin
servei.

En conseqiiencia s’ha efectuat una
ampliacié de mitjans traspassats a la Co-
munitat Autdbnoma de Castella-la Man-
xa en materia d’ensenyament no univer-
sitari.

Finalment, el Reial decret 1064/1983,
de 13 d’abril, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i serveis de I'Estat
ala Comunitat Autdnoma de Castella-la
Manxa.

Reial decret 1379/2001, de 7 de desem-
bre, la Rioja (BOE nim. 308, de 25 de
desembre).

Traspas de la gestié realitzada per
I'INEM, en I'ambit de treball, 'ocupa-
cié 1 la formacid. La Constitucid, a lart.
149.1.13, reserva a 'Estat la competen-
cia exclusiva sobre les bases i la coordi-
nacié de la planificacié general de I'acti-
vitat econdmica i estableix en el mateix
art. 149.1.7 que I'Estat té competencia
exclusiva en materia de legislacié labo-
ral, sense perjudici de la seva execucié
pels organs de les comunitats autdono-
mes.

A lart. 149.1.30 de la Constitucid,
s'estableix la competencia exclusiva de
I’Estat sobre regulaci6 de les condicions
d’obtencid, expedicié i homologacié de
titols academics i professionals i normes
basiques per al desenvolupament de
lart. 27 de la Constitucid; aquest article
reconeix el paper dels poders publics pel
que fa a la programacié general de 'en-
senyament, inspeccié i homologacié del
sistema educatiu, per tal de garantir el
compliment de les lleis. Per la seva ban-
da, I'art. 30 de la Llei organica 1/1990,
de 3 d’octubre, d’ordenacié general del
sistema educatiu, remet 'ordenacié de
la formacié professional ocupacional a
la seva normativa especifica de caracter
laboral.

Per la seva banda, 'Estatut d’autono-
mia de la Rioja, aprovat per la Llei orga-
nica 3/1982, de 9 de juny, disposa que
correspon a la Comunitat Autbnoma
de la Rioja I'execucié de la legislacié de
I’Estat en materia laboral, i la com-
petencia del desenvolupament legislatiu
i 'execucié de 'ensenyament en tots els
nivells i tots els graus, en totes les moda-
litats i totes les especialitats, d’acord
amb alldo que disposa l'art. 27 de la
Constitucid i les lleis organiques que el
desenvolupen conforme a I'apartat 1 de
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lart. 81, sense perjudici de les facultats
que atribueix a 'Estat Part. 149.1.3, i
Ialta inspeccié necessaria per al seu
compliment i per a la seva garantia.

D’altra banda, I'Estatut d’autonomia
disposa també que correspon a la Co-
munitat autdbnoma de la Rioja la com-
petencia exclusiva en materia d’orde-
nacié i de planificacié de lactivitat
econdmica, i també el foment del desen-
volupament econdmic de la Comunitat
Autdnoma dins dels objectius marcats
per la politica econdmica nacional.

Finalment, el Reial decret 1225/1983,
de 16 de marg, determina les normes i el
procediment als quals shan d’ajustar els
traspassos de funcions i serveis de ’Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
Autdonoma de la Rioja.

Reial decret 1472/2001, de 27 de de-
sembre, Cantabria (BOE num. 311, de
28 de desembre).

Traspas de funcions i serveis de I'Ins-
titut Nacional de la Salut. La Constitu-
cid, a lart. 149.1.17, reserva a 'Estat la
competencia exclusiva en materia de le-
gislacié basica i regim economic de la
Seguretat Social, sense perjudici de I'e-
xecucié dels seus serveis per les comuni-
tats autdonomes. I a I'art. 149.1.16 es re-
coneix també a I'Estat la competencia
en materia de Sanitat exterior, bases 1
coordinacié general de la sanitat i legis-
lacié sobre productes farmaceutics.

A més, PEstatut d’autonomia per a
Cantabria, aprovat per Llei organica
8/1981, de 30 de desembre, estableix
que, en el marc de la legislacié basica de
I’Estat i en els termes que estableixi, cor-
respon a la Comunitat Autdnoma de
Cantabria el desenvolupament legislatiu
i'execucié en materia de sanitat i higie-
ne, promocid, prevencio i restauracié de
la salug; i coordinacié hospitalaria en ge-
neral, inclosa la de la Seguretat Social.

D’altra banda, ’esmentat Estatut
d’autonomia estableix que també cor-
respon a la Comunitat Autdbnoma de
Cantabria la gestié de I'assistencia sa-
nitaria de la Seguretat Social, d’acord
amb allo que preveu el ndm. 17 de I'a-
partat 1 de l'art. 149 de la Constitucié, i
I’Estat es reserva l'alta inspeccié que ha
de vetllar pel compliment de la funcié a
la qual es refereix aquest precepte; i la
funcié executiva en materia de produc-
tes farmaceutics.

Lesmentat Estatut d’autonomia tam-
bé estableix que la Comunitat Autdono-
ma de Cantabria té competencia exclu-
siva en materia de fundacions que
desenvolupin les seves funcions princi-
palment a la Comunitat Autdbnoma.

La Llei 14/1986, de 25 d’abril, gene-
ral de sanitat, crea el Sistema Nacional
de Salut com a conjunt dels serveis de
salut de ’Administracié de 'Estat i dels
serveis de salut de les comunitats auto-
nomes, convenientment coordinats, 1
estableix que els centres sanitaris de la
Seguretat Social queden integrats al ser-
vei de salut de la comunitat autbnoma
només en els casos en qué la comunitat
hagi assumit competencies en materia
d’assistencia sanitaria de la Seguretat So-
cial d’acord amb el seu Estatut.

Finalment, el Reial decret 1152/1982,
de 28 de maig, determina les normes i el
procediment als quals shan d’ajustar els
traspassos de funcions i serveis de 'Estat
ala Comunitat Autdbnoma de Cantabria.

Reial decrer 1473/2001, de 27 de de-
sembre, la Rioja (BOE nim. 311, de 28
de desembre).

Traspas de funcions i de serveis de
I'Institut Nacional de la Salut. La Cons-
titucid, a 'art. 149.1.17, reserva a 'Es-
tat la competencia exclusiva en materia
de legislacié basica i régim econdmic de
la Seguretat Social, sense perjudici de
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Pexecucié dels seus serveis per les comu-
nitats autonomes. I a I'art. 149.1.16 es
reconeix també a I'Estat la competencia
en materia de sanitat exterior, bases i co-
ordinacié general de la sanitat i legisla-
ci6 sobre productes farmaceutics.

Per la seva part, I'Estatut d’autonomia
de la Rioja estableix que, en el marc de
la legislacié basica de I'Estat i en els ter-
mes que estableixi, correspon a la Co-
munitat Autdnoma de la Rioja el des-
envolupament legislatiu i 'execucié en
materia de coordinacié hospitalaria
en general, i també en materia de sanitat
i higiene.

D’altra banda, I'esmentat Estatut
d’autonomia estableix que també cor-
respon a la Comunitat Autdnoma I'exe-
cuci6 de la legislaci6 de I'Estat, a les nor-
mes reglamentaries que per al seu desen-
volupament dicti IEstat, la funcié
executiva en materia de productes far-
maceutics i la gestié de I'assisténcia sa-
nitaria de la Seguretat Social, d’acord
amb alld que preveu l'art. 149.1.17 dela
Constitucid, i 'Estat es reserva I'alta ins-
peccié que ha de vetllar pel compliment
de la funcié a la qual es refereix aquest
precepte.

Lesmentat Estatut d’autonomia tam-
bé estableix que la Comunitat Autdono-
ma té competencia exclusiva en materia
de fundacions que desenvolupin les se-
ves funcions principalment a la Comu-
nitat Autbnoma.

La Llei 14/1986, de 25 d’abril, gene-
ral de sanitat, crea el Sistema Nacional
de Salut com a conjunt dels serveis de
salut de ’Administracié de 'Estat i dels
serveis de salut de les comunitats auto-
nomes, convenientment coordinats, i
estableix que els centres sanitaris de la
Seguretat Social queden integrats al ser-
vei de salut de la comunitat autbnoma
només en els casos en que la comunitat
hagi assumit competéncies en materia

d’assistencia sanitaria de la Seguretat So-
cial d’acord amb el seu Estatut.

Finalment, el Reial decret 1225/1983,
de 16 de marg, regula el funcionament
de la Comissié Mixta de Transferéncies, i
també la forma i les condicions a les
quals shan d’ajustar els traspassos de
funcions i serveis a la Comunitat Autd-
noma de la Rioja.

Reial decret 1475/2001, de 27 de de-
sembre, Aragé (BOE ndm. 311, de 28
de desembre).

Traspas de funcions i serveis de I'Ins-
titut Nacional de la Salut. La Constitu-
cié, a lart. 149.1.17, reserva a 'Estat la
competencia exclusiva en materia de le-
gislacié basica i regim economic de la
Seguretat Social, sense perjudici de I'e-
xecucié dels seus serveis per les comuni-
tats autonomes. I a I'art. 149.1.16 es re-
coneix també a I'Estat la competencia
en materia de sanitat exterior, bases 1
coordinacié general de la sanitat i legis-
lacié sobre productes farmaceutics.

LEstatut d’autonomia de la Comuni-
tat Autdnoma d’Aragé estableix que cor-
respon a la Comunitat Autdnoma d’Ara-
g6 la potestat legislativa, la reglamentaria i
la funcié executiva en materia de sanitat i
higiene que exercira tot respectant alld
que disposen els art. 140 i 149.1 de la
Constitucid i I'Estatut.

D’altra banda, també estableix que
correspon a la Comunitat Autbnoma
d’Aragé l'execuci6 de la legislacié gene-
ral de 'Estat en materia de gestié de I'as-
sisténcia sanitaria de la Seguretat Social,
d’acord amb allo que preveu lart.
149.1.17 de la Constitucid, i 'Estat es
reserva I'alta inspeccié que ha de vetllar
pel compliment de la funcié a la qual es
refereix aquest precepte, i que igual-
ment correspon a la Comunitat Auto-
noma l'execucié de la legislacié de I'Es-
tat sobre productes farmaceutics.
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Aixi mateix, estableix la competencia
exclusiva de la Comunitat Autobnoma
d’Aragé en materia de fundacions que
desenvolupin les seves funcions princi-
palment a Aragd.

La Llei 14/1986, de 25 d’abril, gene-
ral de sanitat, crea el Sistema Nacional
de Salut com a conjunt dels serveis de
salut de ’Administracié de 'Estat i dels
serveis de salut de les comunitats auto-
nomes, convenientment coordinats, i
estableix que els centres sanitaris de la
Seguretat Social queden integrats al ser-
vei de salut de la comunitat autdnoma
només en els casos en qué la comunitat
hagi assumit competéncies en materia
d’assistencia sanitaria de la Seguretat So-
cial d’acord amb el seu Estatut.

Finalment, el Reial decret 3991/1982,
de 29 de desembre, regula el funciona-
ment de la Comissié Mixta de Trans-
feréncies, i també la forma i les condi-
cions a les quals shan d’ajustar els
traspassos de funcions i de serveis de
I’Estat a la Comunitat Autonoma d’A-
rago.

Reial decret 1476/2001, de 27 de de-
sembre, Castella-la Manxa (BOE ndm.
311, de 28 de desembre).

Traspas de funcions i de serveis de
I'Institut Nacional de la Salut. La Cons-
titucid, a I'art. 149.1.17, reserva a I'Es-
tat la competencia exclusiva en materia
de legislacié basica i regim economic de
la Seguretat Social, sense perjudici de
Iexecucié dels seus serveis per les comu-
nitats autonomes. I a I'art. 149.1.16 es
reconeix també a I'Estat la competencia
en materia de sanitat exterior, bases i
coordinacié general de la sanitat i legis-
laci6 sobre productes farmaceutics.

Per la seva banda, 'Estatut d’autono-
mia de Castella-la Manxa, aprovat per
Llei organica 9/1982, de 10 d’agost, es-
tableix que és competencia de la Junta

de Comunitats el desenvolupament le-
gislatiu i 'execucié en materia de sanitat
i higiene, promocié, prevencid i restau-
racid de la salut; i coordinacié hospitala-
ria en general, inclosa la de la Seguretat
Social.

D’altra banda, ’esmentat Estatut
d’autonomia estableix que correspon a
la Junta de Comunitats la gestié de I'as-
sistencia sanitaria de la Seguretat Social,
d’acord amb alld que preveu lart.
149.1.17 de la Constitucid, i 'Estat es
reserva l'alta inspeccié que ha de vetllar
pel compliment de la funcié a la qual es
refereix aquest precepte; i també 'exe-
cucié en materia de productes far-
maceutics.

Aix{ mateix, s'estableix que la Junta
de Comunitats de Castella-la Manxa as-
sumeix la competencia exclusiva en
materia de fundacions que desenvolu-
pin les seves funcions principalmenta la
Comunitat Autbnoma.

La Llei 14/1986, de 25 d’abril, gene-
ral de sanitat, crea el Sistema Nacional
de Salut com a conjunt dels serveis de
salut de ’Administracié de 'Estat i dels
serveis de salut de les comunitats auto-
nomes, convenientment coordinats, i
estableix que els centres sanitaris de la
Seguretat Social queden integrats al ser-
vei de salut de la comunitat autdnoma
només en els casos en que la comunitat
hagi assumit competéncies en materia
d’assistencia sanitaria de la Seguretat So-
cial d’acord amb el seu Estatut.

Finalment, el Reial decret 1064/1983,
de 13 d’abril, determina les normes i el
procediment als quals shan d’ajustar
els traspassos de funcions i de serveis
de 'Estat a la Comunitat Autbnoma de
Castella-la Manxa.

Reial decret 1478/2001, de 27 de de-
sembre, Illes Balears (BOE nim. 311,
de 28 de desembre).
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Traspas de funcions i serveis de I'Ins-
titut Nacional de la Salut. La Constitu-
cié, a lart. 149.1.17, reserva a 'Estat la
competencia exclusiva en materia de le-
gislacié basica i régim economic de la
Seguretat Social, sense perjudici de I'e-
xecucié dels seus serveis per les comuni-
tats autonomes. I a I'art. 149.1.16 es re-
coneix també a I'Estat la competencia
en materia de sanitat exterior, bases i
coordinacié general de la sanitat i legis-
laci6 sobre productes farmaceutics.

Lart. 10.14 de I'Estatut d’autonomia
de les Illes Balears estableix que corres-
pon ala Comunitat Autdnoma la potes-
tat legislativa, reglamentaria i la funcié
executiva en materia de sanitat i higiene.

Aixi mateix, I'Estatut estableix que
correspon a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears el desenvolupament le-
gislatiu i I'execucié en materia de coor-
dinacié hospitalaria, inclosa la de la Se-
guretat Social. D’altra banda, estableix
que correspon a la Comunitat Autdono-
ma la gestié de l'assisténcia sanitaria de
la Seguretat Social, d’acord amb el que
preveu l'art. 149.1.17 de la Constitucid,
i Estat es reserva I'alta inspeccié que ha
de vetllar pel compliment de la funcié a
la qual es refereix aquest precepte; i 'e-
xecucié de la legislacié de I'Estat en
materia de productes farmaceutics.

Aix{ mateix, 'Estatut d’autonomia es-
tableix la competencia exclusiva de la
Comunitat Autonoma en materia de
fundacions que desenvolupin les se-
ves funcions principalment a la Comu-
nitat Autbnoma.

D’altra banda, la Llei 14/1986, de 25
d’abril, general de sanitat, crea el Siste-
ma Nacional de Salut com a conjunt
dels serveis de salut de ’Administracié
de I'Estat i dels serveis de salut de les co-
munitats autbnomes, convenientment
coordinats, i estableix que els centres sa-
nitaris de la Seguretat Social queden in-

tegrats al servei de salut de la comunitat
autdbnoma en els casos en que la comuni-
tat hagi assumit competencies en mate-
ria d’assistencia sanitaria de la Seguretat
Social d’acord amb el seu Estatut.

Finalment, el Reial decret 1958/1983,
de 29 de juny, regula el funcionament de
la Comissié Mixta de Transferéncies, i
també la forma i les condicions a les
quals shan d’ajustar els traspassos de
funcions i serveis de I'Estat a la Comuni-
tat Autonoma de les Illes Balears.

Reial decrer 1479/2001, de 27 de de-
sembre, Comunitat de Madrid (BOE
ndm. 311, de 28 de desembre).

Traspas de funcions i serveis de I'Ins-
titut Nacional de la Salut. La Constitu-
cid, a lart. 149.1.17, reserva a I'Estat la
competencia exclusiva en materia de le-
gislacié basica i régim econdomic de la
Seguretat Social, sense perjudici de I'e-
xecucid dels seus serveis per les comuni-
tats autonomes. [ a art. 149.1.16 es re-
coneix també a 'Estat la competencia
en materia de sanitat exterior, bases i
coordinacié general de la sanitat i legis-
lacié sobre productes farmaceutics.

Per la seva part, I'Estatut d’autonomia
de la Comunitat de Madrid, aprovat per
Llei organica 3/1983, de 25 de febrer,
estableix que correspon a la Comunitat
de Madrid la gesti6 de lassistencia sa-
nitaria de la Seguretat Social, d’acord
amb alld que preveu el ndm. 17 de I'a-
partat 1 de I'art. 149 de la Constitucid, i
I’Estat es reserva I'alta inspeccié que ha
de vetllar pel compliment de la funcié a
la qual es refereix aquest precepte; i la
funcié executiva en materia de produc-
tes farmaceutics. Aix{ mateix, estableix
la competencia exclusiva de la Comu-
nitat Autdbnoma en materia de funda-
cions que desenvolupin les seves fun-
cions principalment a la Comunitat de

Madrid.
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D’altra banda, la Llei 14/1986, de 25
d’abril, general de sanitat, crea el Siste-
ma Nacional de Salut com a conjunt
dels serveis de salut de ’Administracié
de I'Estat i dels serveis de salut de les co-
munitats autbnomes, convenientment
coordinats, i estableix que els centres sa-
nitaris de la Seguretat Social queden in-
tegrats al servei de salut de la comunitat
autdbnoma només en els casos en que la
comunitat hagi assumit competencies
en materia d’assisteéncia sanitaria de la
Seguretat Social d’acord amb el seu Es-
tatut.

Finalment, el Reial decret 1959/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment als quals shan d’ajustar
els traspassos de funcions i els serveis
de 'Estat a la Comunitat Autdnoma de

Madrid.

Reial decret 1480/2001, de 27 de de-
sembre, Castella i Lleé (BOE ndm. 311,
de 28 de desembre).

Traspas de funcions i serveis de I'Ins-
titut Nacional de la Salut. La Constitu-
cié, a lart. 149.1.17, reserva a 'Estat la
competencia exclusiva en materia de le-
gislacié basica i régim economic de la
Seguretat Social, sense perjudici de I'e-
xecucié dels seus serveis per les comuni-
tats autonomes. I a I'art. 149.1.16 es re-
coneix també a I'Estat la competencia
en materia de sanitat exterior, bases i
coordinacié general de la sanitat i legis-
laci6 sobre productes farmaceutics.

Per la seva part, 'Estatut d’autonomia
de Castella i Lled, aprovat per Llei orga-
nica 4/1983, de 25 de febrer, estableix
que és competencia de la Comunitat de
Castella i Lle6 el desenvolupament legis-
latiu i 'execucié de la legislacié de I'Estat
en materia de sanitat i higiene; promo-
cid, prevencid i restauracié de la salut;
i coordinaci6 hospitalaria en general, in-
cloent-hi la de la Seguretat Social.

D’altra banda, ’esmentat Estatut
d’autonomia estableix que correspon a
la Comunitat de Castella i Lleé la fun-
cid executiva en materia de productes
farmaceutics, i també la gestié de 'as-
sisténcia sanitaria de la Seguretat Social,
d’acord amb allo que preveu lart.
149.1.17 de la Constitucid, i 'Estat es
reserva l'alta inspeccié que ha de vetllar
pel compliment de la funcié a la qual es
refereix aquest precepte. Aix{ mateix, es-
tableix també que la Comunitat de Cas-
tella i Lled té competencia exclusiva en
materia de fundacions que desenvolu-
pin les seves funcions principalmenta la
Comunitat Autbnoma.

D’altra banda, la Llei 14/1986, de 25
d’abril, general de sanitat, crea el Siste-
ma Nacional de Salut com a conjunt
dels serveis de salut de ’Administracié
de I'Estat i dels serveis de salut de les co-
munitats autbnomes, convenientment
coordinats, i estableix que els centres sa-
nitaris de la Seguretat Social queden in-
tegrats al servei de salut de la comunitat
autdnoma només en els casos en que la
comunitat hagi assumit competéncies
en matéria d’assisténcia sanitaria de la
Seguretat Social d’acord amb el seu Es-
tatut.

Finalment, el Reial decret 1956/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i serveis de I'Estat
ala Comunitat de Castella i Lled.

Reial decret 1474/2001, de 27 de de-
sembre, Regié de Murcia (BOE nim.
312, de 29 de desembre).

Traspas de funcions i serveis de I'Ins-
titut Nacional de la Salut.

La Constitucid, a 'art. 149.1.17, re-
serva a 'Estat la competencia exclusiva
en materia de legislacié basica i regim
economic de la Seguretat Social, sense
perjudici de I'execucié dels seus serveis
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per les comunitats autbnomes. I a I'art.
149.1.16 es reconeix també a 'Estat la
competencia en materia de sanitat exte-
rior, bases i coordinacié general de la sa-
nitat i legislacié sobre productes far-
maceutics.

Per la seva part, I'Estatut d’autonomia
per a la Regié de Murcia estableix que
correspon a la Comunitat Autdbnoma de
la Regi6 de Murcia el desenvolupament
legislatiu i I'execucié en materia de sani-
tat, higiene i coordinacié hospitalaria en
general, incloent-hi la de la Seguretat
Social.

Lesmentat Estatut d’autonomia tam-
bé estableix que correspon a la Comuni-
tat Autonoma la gestié de I'assistencia
sanitaria de la Seguretat Social, d’acord
amb alld que preveu I'art. 149.1.17 dela
Constitucid, i 'Estat es reserva I'alta ins-
peccié que ha de vetllar pel compliment
de la funcié a la qual es refereix aquest
precepte, i també la funcié executiva en
materia de productes farmaceutics. Aix{
mateix, estableix també la competencia
exclusiva de la Comunitat Autdnoma de
la Regi6 de Murcia en materia de funda-
cions que desenvolupin les seves fun-
cions principalment a la Comunitat
Autonoma.

D’altra banda, la Llei 14/1986, de 25
d’abril, general de sanitat, crea el Sistema
Nacional de Salut com a conjunt dels
serveis de salut de ’Administracié de
I'Estat i dels serveis de salut de les comu-
nitats autbnomes, convenientment co-
ordinats, i estableix que els centres sani-
taris de la Seguretat Social queden
integrats al servei de salut de la comuni-
tat autdnoma en els casos en que la co-
munitat hagi assumit competencies en
materia d’assisténcia sanitaria de la Segu-
retat Social d’acord amb el seu Estatut.

Finalment, el Reial decret 2628/1982,
de 24 de setembre, regula el funciona-
ment de la Comissié Mixta de Trans-

feréncies, i també la forma i les condi-
cions a les quals shan d’ajustar els tras-
passos de funcions i serveis a la Comuni-
tat Autonoma de la Regié de Mircia.

Reial decret 1477/2001, de 27 de de-
sembre, Extremadura (BOE ndm. 312,
de 29 de desembre).

Traspas de funcions i serveis de 'Ins-
titut Nacional de la Salut. La Constitu-
cié, a Part. 149.1.17, reserva a 'Estat la
competencia exclusiva en materia de le-
gislacié basica i regim econdomic de la
Seguretat Social, sense perjudici de I'e-
xecucié dels seus serveis per les comuni-
tats autdbnomes. I a 'art. 149.1.16 es re-
coneix també a I'Estat la competencia
en materia de sanitat exterior, bases 1
coordinacié general de la sanitat i legis-
laci6 sobre productes farmaceutics.

Per la seva part, I'Estatut d’autonomia
d’Extremadura, aprovat per Llei organi-
ca 1/1983, de 25 de febrer, estableix que
correspon a la Comunitat Autdbnoma el
desenvolupament legislatiu i I'execucié
en materia de sanitat i higiene, centres
sanitaris i hospitalaris publics, i coordi-
nacié hospitalaria, en general.

D’altra banda, I'esmentat Estatut
d’autonomia determina que correspon a
la Comunitat Autdnoma la funcié exe-
cutiva en materia de productes far-
maceutics, i també la gestié de las-
sisténcia sanitaria, art. 149.1.17 de la
Constitucid, i 'Estat es reserva I’alta ins-
pecci6 que ha de vetllar pel compliment
de la funcié a la qual es refereix aquest
precepte.

Aixi mateix, I'esmentat Estatut d’au-
tonomia també estableix que la Co-
munitat Autdnoma té competencia ex-
clusiva en materia de fundacions que
desenvolupin les seves funcions princi-
palment a la Comunitat Autdonoma.

D’altra banda, la Llei 14/1986, de 25

d’abril, general de sanitat, crea el Sistema
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Nacional de Salut com a conjunt dels ser-
veis de salut de ’Administracié de 'Estat
i dels serveis de salut de les comunitats
autdnomes, convenientment coordinats,
i estableix que els centres sanitaris de la
Seguretat Social queden integrats al ser-
vei de salut de la comunitat autbnoma
només en els casos en que la comunitat
hagi assumit competencies en materia
d’assistencia sanitaria de la Seguretat So-
cial d’acord amb el seu Estatut.

Finalment, el Reial decret 1957/1983,
de 29 de juny, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i serveis de I'Estat
a la Comunitat Autdnoma de Extrema-
dura.

Reial decret 1418/2001, de 14 de de-
sembre, Cantabria (BOE num. 313, de
31 de desembre).

Traspas de la gestié realitzada per
'INEM, en I'ambit de treball, 'ocupa-
cié 1 la formacié. La Constitucid, a l'art.
149.1.13, reserva a I'Estat la competen-
cia exclusiva sobre les bases i la coordina-
ci6 de la planificacié general de Iactivi-
tat economica i estableix en el mateix
art. 149.1.7 que I'Estat té competencia
exclusiva en mateéria de legislacié laboral,
sense perjudici de la seva execucié pels
organs de les comunitats autbnomes.

LEstatut d’autonomia per a Canta-
bria, aprovat per la Llei organica 8/1981,
de 30 de desembre, estableix que cor-
respon a la Comunitat Autdnoma de
Cantabria la funcié executiva en materia
laboral, la competencia del desenvolupa-
ment legislatiu i lexecucié de 'ensenya-
ment, en tots els nivells i tots els graus,
en totes les modalitats i totes les especia-
litats, d’acord amb allo que disposa I'art.
27 de la Constitucid i les lleis organiques
que el desenvolupen conforme a I'apar-
tat 1 de l'art. 81, i sense perjudici de les
facultats que atribueix a I'Estat 'esmen-

tat art. 149.1.30 i de 'alta inspeccié per
al seu compliment i garantia.

Aix{ mateix, també estableix que la
Comunitat Autdonoma de Cantabria té
competencia exclusiva en materia de
planificacié de I'activitat econdmica i
foment del desenvolupament de Canta-
bria, dins dels objectius marcats per la
politica econdmica general de I'Estat i
dels sector public economic de la Co-
munitat, que sera exercida en els termes
disposats a la Constitucid.

En conseqii¢ncia, la Comunitat Au-
tonoma de Cantabria ha assumit les
funcions en materia de gestié del treball,
de l'ocupacié i de la formacié que fins
ara ha desenvolupat ’Administracié de
I’Estat.

Finalment, el Reial decret 1152/1982,
de 28 de maig, determina les normes i el
procediment als quals s’han d’ajustar els
traspassos de funcions i de serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autdnoma de Cantabria.

Reial decret 1471/2001, de 27 de de-
sembre, Principat d’Astdries (BOE
ndm. 313, de 31 de desembre).

Traspas de funcions i de serveis de
I'Institut Nacional de la Salut. La Cons-
titucid, a 'art. 149.1.17, reserva a 'Es-
tat la competencia exclusiva en materia
de legislaci6 basica i régim econdmic
de la Seguretat Social, sense perjudici
de I'execucié dels seus serveis per les co-
munitats autdbnomes. I a Part. 149.1.16
es reconeix també a 'Estat la competen-
cia en materia de sanitat exterior, bases i
coordinacid general de la sanitat i legis-
lacié sobre productes farmaceutics.

Per la seva part, I'Estatut d’autonomia
del Principat d’Asturies estableix que,
en el marc de la legislacié basica de I'Es-
tat i en els termes que estableixi, corres-
pon al Principat d’Asturies el desenvolu-
pament legislatiu i 'execucié en materia
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de sanitat, higiene, i també la coordina-
ci6 hospitalaria, en general, incloent-hi
la de la Seguretat Social.

D’altra banda, I'esmentat Estatut
d’autonomia estableix que correspon al
Principat d’Asturies 'execucid de la le-
gislaci6 de I'Estat en materia de produc-
tes farmaceutics; i li atribueix la gestié
de I'assistencia sanitaria de la Seguretat
Social, d’acord amb alldo que preveu
lart. 149.1.17 de la Constitucid, i I'Es-
tat es reserva I’alta inspeccié que ha de
vetllar pel compliment de la funcié a la
qual es refereix aquest precepte.

Aix{ mateix, 'esmentat Estatut d’au-
tonomia estableix la competencia exclu-
siva de la Comunitat Autdbnoma en
materia de fundacions que desenvolu-
pin les seves funcions principalment al
Principat d’Asturies.

A més, la Llei 14/1986, de 25 d’abril,
general de sanitat, crea el Sistema Nacio-
nal de Salut com a conjunt dels serveis
de salut de '’Administracié de I'Estat i
dels serveis de salut de les comunitats
autdbnomes, convenientment coordinats,
i estableix que els centres sanitaris de la
Seguretat Social queden integrats al ser-
vei de salut de la comunitat autdbnoma
en els casos en que la comunitat hagi as-
sumit competencies en materia d’as-
sisténcia sanitaria de la Seguretat Social
d’acord amb el seu Estatut.

Finalment, el Reial decret 1707/1982,
de 24 de juliol, regula el funcionament
de la Comissié Mixta de Transferéncies, 1
també la forma i les condicions a les quals
shan d’ajustar els traspassos de funcions i
de serveis al Principat d’Asttries.

Convenis

Resolucid de 16 de febrer de 2001. Secre-
taria General Técnica, Ministeri de Tre-
ball 1 Afers Socials. Comunitats autono-

mes-Albergs juvenils (BOE, nim. 65,
de 16 de marg).

Publica el Conveni de col-laboracié
entre ’Administracié general de I'Estat i
les comunitats autdbnomes en el qual s’a-
corda la creacié del Consorci per a la
Presencia i Promocié de ’Alberguisme
Juvenil-Xarxa Espanyola d’Albergs Ju-
venils (XEAJ).

Resolucié de 19 de febrer de 2001. Secre-
taria General Gesti6 i Cooperacié Sa-
nitaria. Hospitals (BOE nim. 67, de 19
de marg).

Conveni de col-laboracié i clausula
addicional primera al Conveni de col-la-
boracié subscrit entre I'Institut Nacio-
nal de la Salut i el Servei Balear de la Sa-
lut, per a la prestacié de lassistencia
sanitaria a pacients beneficiaris de la Se-
guretat Social pel Complex Hospitalari
de Mallorca.

Resolucié de 23 de febrer de 2001. Di-
reccié General de I'Institut Nacional de
Salut. Hospitals (BOE nim. 77, de 30
de marg).

Conveni subscrit entre la Universitat
de Castella-la Manxa i 'INSALUD per
a la utilitzacié de les seves instal-lacions
en la investigacié i la docéncia univer-
sitaries.

Resolucié 89/2001, de 3 de maig. Co-
missions bilaterals de cooperacié (BOE
ndm. 212, de 4 de setembre).

Disposa la publicacié de I'’Acord
d’aprovacié de les normes de funciona-
ment de la Comissié Bilateral de Coope-
racié Administracié General de 'Estat-
Comunitat Autdnoma de Canaries.

Resolucid de 12 de juliol de 2001. Secre-
taria d’Estat d’Organitzacié Territorial
de PEstat. Cooperacié transfronterera

(BOE ndm. 179, de 27 de juliol).
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Publica el Conveni de Cooperacié
Transfronterera subscrit entre la Comu-
nitat Foral de Navarra i el Departament
frances dels Pirineus Atlantics pel qual
s'estableix el marc general de col-labo-
racio.

Ordre d’1 d’agost de 2001. Comis-
sions bilaterals de cooperacié (BOE
ndm. 212, de 4 de setembre).

Disposa la publicacié de '’Acord d’a-
provacié de les normes de funcionament
de la Comissié Bilateral de Cooperacid,
Administracié general de 'Estat-Comu-
nitat Autdnoma de Canaries.

Resolucid de 16 d’octubre de 2001. Se-
cretaria d’Estat d’Organitzacié Territo-

rial de Estat. Catalunya-arxius i docu-
ments (BOE nim. 251, de 19 d’octu-
bre).

Publica 'acord de la Comissié Bila-
teral de Cooperacié, Administracié ge-
neral de ’Estat-Generalitat de Catalu-
nya, amb relacié a la Llei de Catalunya
10/2001, de 13 de juliol de 2001, d’ar-
xius i documents.

Ordpre de 4 de desembre de 2001. Co-
missions bilaterals de cooperacié (BOE,
num. 299, de 14 de desembre).

Disposa la publicacié de I'’Acord d’a-
provacié de les normes de funcio-
nament de la Comissié Bilateral de Co-
operacié, Administrativa general de
I'Estat-Comunitat d’Aragé.



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A carrec de Manuel Gerpe Landin

Sentencia 9/2001, de 18 de gener (BOE nim. 41, de 16 de febrer, suplement).
Recurs d’inconstitucionalitat nim. 2728/1993, promogut pel president
del Govern davant diversos articles i la disposicié addicional primera de la

Llei del Parlament de Galicia 6/1993, d’11 de maig, de pesca de Galicia.

Vot particular.

Ponent:
Guillermo Jiménez Sdnchez.

El president del Govern promou re-
curs d’inconstitucionalitat davant Ies-
mentada Llei de pesca de Galicia ata-
cant-la per invasié de les competeéncies
estatals en materia de pesca maritima,
normativa basica en materia d’ordena-
ci6 del sector pesquer, marina mercant i
capacitat de 'Estat per atorgar autorit-
zacions o concessions d’ocupacié dels
béns de domini public estatal. Els arti-
cles de la LPG afectats serien els se-
giients: el primer paragraf de l'art. 6.4,
els tres primers paragrafs de I'art. 6.4,
lart. 13, la disposicié primera 7 en con-
nexié amb els art. 5, 7, 20, 28, 30, 32 i
43, el quart paragraf de I'art. 6.4, un in-
cis de l'art. 6.7, els art. 20, 21 b i, per
connexid, l'art. 21.4.3 i els art. 45 a 47
LPG.

Per a les representacions processals de
la Junta i del Parlament de Galicia, els
preceptes objecte del recurs shan dictat
d’acord amb les competencies estatuta-
ries. En concret, les materies de pesca en
aigiies interiors, el marisqueig i 'aqiii-
cultura, com també el desplegament le-

Autonomies, nim. 28, desembre de 2002, Barcelona.

gislatiu i Pexecucié de la legislacié de
’Estat en materia d’ordenacié del sector
pesquer.

En primer lloc, es discuteix 'abast de
les competencies de «pesca maritima» i
d’«ordenacié del sector pesquer», la pri-
mera relativa a la competencia exclusiva
de I'Estat de I'art. 149.1.19 CE; la sego-
na, referent al sector econdmic i pro-
ductiu de la pesca en tot alld que no si-
gui una activitat extractiva. La distincié
entre una materia i I'altra és clara d’a-
cord amb una doctrina consolidada del
mateix Tribunal (STC 56/1989, de 16
de marg, FJ 5 i altres de posteriors). En
aquest sentit, ’elaboracié de plans de
pesca, en relacié amb la distribucié de
llicencies per pescar en aigiies interna-
cionals o de paisos tercers a conseqii¢n-
cia de tractats internacionals, s'incardi-
na en la materia «pesca maritima» i
supera 'ambit d’«aigiies interiors», per
la qual cosa el Tribunal Constitucional
entén que la Llei va més enlla de les
competencies autonomiques. Quant a
'ordenacié del sector pesquer, 'adop-
ci6 de diverses mesures de conservacié i
millora dels recursos pesquers que pre-
veu la Llei és adequada a les competen-
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cies autondmiques només en la mesura
en que limitin el seu camp d’actuacié a
les aigiies interiors (art. 5, 6, 7 i 13).
D’altra banda, la Llei distingeix entre
diverses modalitats de marisqueig. En
aquest punt el Tribunal Constitucional
afirma la necessitat de separar aquest
concepte del de pesca maritima, i amb
aquesta finalitat entén que cal fixar-se
en les arts o en les tecniques propies de
cadascuna de les activitats. El maris-
queig no vulnera la competencia de
I’Estat, ates que la Comunitat Autono-
ma de Galicia té competencia ex art.
27.15 del seu Estatut d’autonomia, fins
i tot fora de les aigiies interiors. Paral-le-
lament, el Tribunal entén que 'art.30
de la Llei, interpretat d’acord amb les
al-legacions del Parlament gallec, en el
sentit que conté una serie de mesures de
reforma, no vulnera la competencia es-
tatal per ordenar el sector pesquer en
tot alld que fa referéncia a la modernit-
zacié de la flota.

El Tribunal entén que I'autoritzacié
de desplagament dels vaixells des de les
bases de Galicia a altres comunitats
autonomes ’ha d’efectuar I’Estat, se-
guint la doctrina de la STC 227/1988,
de 29 de novembre, FJ 32. Pel que faa
la matéria «marina mercant», el Tribu-
nal segueix la doctrina mantinguda en
la STC 40/1998, de 19 de febrer, FJ
40, que l'atribueix amb caracter exclu-
siu a 'Estat, de manera que no és cons-
titucional la previsi6 de la llei autono-
mica objecte del present recurs sobre
execucié de la legislacié de despatx dels
vaixells pesquers. Finalment, respecte a
les concessions i les autoritzacions so-
bre el domini puiblic maritim o mariti-
moterrestre, el Tribunal afirma en el FJ]
16 que «la titularidad del dominio pii-
blico no es, en si misma, un criterio
de delimitacidén competencialy, seguint
doctrina anterior del Tribunal per con-

cloure, en contra de 'opinié de 'advo-
cat de I'Estat, en el FJ 17, que «/a Co-
munidad Auténoma de Galicia puede
otorgar autorigaciones y concesiones para
instalaciones o concesiones de cultivos
marinos».

El Tribunal Constitucional estima
parcialment el recurs d’inconstituciona-
litat i declara que vulneren 'ordre cons-
titucional de competencies i resulten
nuls els preceptes segiients de la Llei
6/1993, d’11 de maig, de pesca de Gali-
cia: el primer paragraf de la lletra 2 de
art. 6, en tot alld que es refereix als
«plans de pesca»; I'art. 6, lletra d, quart
paragraf, i I'art. 6.72. Declara, a més, la
constitucionalitat de I'art. 30 en la me-
sura en que s'interpreti d’acord amb el
que sexposaenel FJ 11.

La Sentencia va seguida d’un vot
particular signat pel president Pedro
Cruz Villaldn, al qual s'adhereix el ma-
gistrat Manuel Jiménez de Parga. En-
tenen que també caldria considerar
inconstitucional I'art. 5 de la Llei
6/1993. Se sosté que «la captura de ma-
risco en la zona econdmica exclusiva no
es marisqueo en el sentido del art. 27.15
EAG i st pesca maritima en el sentido del
art. 149.1.19 CE». No es comparteix la
idea que la competencia exclusiva so-
bre el marisqueig es pugui assimilar a
'extraccié de marisc en qualsevol lloc
en que se’n pugui trobar. Addicional-
ment, s'ataca la interpretacié de la
Sentencia segons la qual el fet que es
consideri un tipus de marisqueig o un
altre depen de les arts o les tecniques, la
qual cosa, afirmen, confon i no aclareix
realment amb vista al repartiment
competencial, i en casos concrets s’es-
tableix una mena de porcié autondmi-
ca dins la zona econdomica exclusiva
que correspon a I’Estat.

Joan Lluis Pérez Francesch
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Sentencia 45/2001, de 15 de febrer (BOE nim. 65, de 16 de marg, suplement).
Conlflictes positius de competéncia acumulats plantejats pel Consell de
Govern de la Diputacié Regional de Cantabria i el Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, contra el Reial decret 1888/1991, de 30 de de-
sembre, de modernitzacié i de reordenacié del sector de la llet i dels pro-
ductes lactis, i contra ’Ordre del MAPA que el desplega, com també contra
el Reial decret 1319/1992, de 30 d’octubre, de normes per a I’aplicacié de
la taxa suplementaria en el sector de la llet i els productes lactis i ’Ordre

del MAPA que el desplega.

Ponent:
Tomids S. Vives Antén.

Els conflictes de competencia acu-
mulats nim. 1169/1992, 1398/1992,
624/19931757/1993 es plantegen da-
vant una normativa que conté un pla de
reordenacid i unes normes especifiques
per a I'aplicacié del regim de la taxa su-
plementaria en el sector de la llet i dels
productes lactis. Les comunitats auto-
nomes en discuteixen el caracter de
normativa basica i I'abast en relacié
amb les mateixes competencies executi-
ves, a partir de la centralitzacié per part
del Ministeri d’una serie de funcions de
gestid, seguiment i control amb vista a
Iaplicacié del sistema comunitari de la
taxa suplementaria i de les mesures
d’ordenacié que estableix el dret comu-
nitari.

Es discuteix I'abast dels titols compe-
tencials sobre «relaciones internacionales»
(art. 149.1.3 CE), «bases y coordinacién
de la planificacion general de la actividad
econdémica» (art. 149.1.13 CE), com
també I'abast de les competencies au-
tonomiques de «planificacié de l'activi-
tat economica a Catalunya» i «agricul-
tura i ramaderia» (art. 12.1 i 4 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya), i,
en aquesta darrera competeéncia, també
per a Cantabria, d’acord amb larticle
24.9 del seu Estatut d’autonomia. El
Tribunal Constitucional considera que

ha de donar una solucié general a
aquest conflicte, ates que totes les co-
munitats autbnomes han assumit com-
petencies en agricultura i ramaderia, en
el marc de la planificacié general de I'e-
conomia. D’altra banda, es recorda que
Iestructura del sector lacti esta condi-
cionada per la normativa comunitaria
europea, la qual descansa sobre la fixa-
ci6é d’unes determinades quantitats de
r,efer.éncia maximes per campanya que
s'assigna a cadascun dels estats mem-
bres. Un dels elements de la politica co-
muna en la materia és el mecanisme de
la taxa suplementaria, d’aplicaci6 sobre
'excés de produccié. Els reials decrets
impugnats completen i adapten les nor-
mes comunitaries. A més, d’enca de la
interposicié dels conflictes, les normes
espanyoles han canviat, sempre en la li-
nia d’un reconeixement progressiu a les
comunitats autonomes de funcions
executives que inicialment van ser ob-
jecte de controversia. En concret, el
Reial decret 324/1994, de 28 de febrer,
dictat a 'empara de 'art. 149.1.13 CE;
0, en la mateixa linia, el Reial decret
174/1998, de 16 de febrer; o, més re-
centment, el Reial decret 1192/2000,
de 23 de juny, del MAPA, que territo-
rialitza les quantitats de referéncia i as-
signa a cada comunitat autbnoma un
import global del qual posteriorment
s’ haura de sostreure un 10 % per a la re-
serva nacional.
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En aquest cas, es discuteix la per-
manencia de la controversia competen-
cial i, si S'escau, una possible perdua so-
brevinguda de I'objecte del conflicte.
La representacié processal de la Gene-
ralitat de Catalunya i del Consell de
Govern del Principat d’Asturies soste-
nen que, malgrat els avencos propiciats
per les noves normes que han recollit la
participacié autondmica en la fixacié
de quotes lacties, hi continua havent un
problema de delimitacié competencial,
en la mesura en qué es manté la com-
petencia de I'Estat per a la resolucié fi-
nal dels expedients relatius a Iassigna-
cié i a la reassignacié de les quantitats
de referéncia. Ladvocat de I'Estat és del
mateix parer. El Tribunal Constitucio-
nal afirma, en el FJ 6, que les successi-
ves modificacions i derogacions de les
disposicions objecte d’aquest conflicte
no comporten necessariament que hi
hagi hagut una perdua sobrevinguda de
'objecte del conflicte. La controversia
se centra en la titularitat de la com-
peténcia per adoptar una resolucié final
relativa a 'assignacié i a 'assignacié
complementaria de quantitats de re-
feréncia i quantitats addicionals provi-
nents de la reserva nacional. Aquest as-
pecte es recull en I'art. 1 del Reial decret
1319/1992. Tanmateix, els altres aspec-
tes dels conflictes plantejats inicialment
si que han perdut el seu objecte, al-
menys parcialment. Aixd vol dir que
I'Estat no pot veure reforgada la seva
posicié 1 envair competeéncies autono-
miques a conseqiiencia de I'execucié
del dret comunitari europeu. D’acord
amb el Tribunal Constitucional, resulta
aplicable a aquesta materia el mateix
criteri de territorialitzaci6é que s’aplica
en materia de subvencions. Per tant, el
Tribunal afirma que «mds alld de la fa-

cultad de mera propuesta, puedan las Co-
munidades Auténomas acordar la efecti-
va asignacion a los productores ubicados
en su territorio de cantidades, dentro del
limite mdximo disponible que les haya
correspondido, en nada sustancial podria
incidir sobre la competencia estatal ex
art. 149.1. 13 CE» (FJ 8). Ara bé¢, en el
cas d’assignacié de quantitats provi-
nents de la reserva nacional integrada
pel 10 % del total de les quantitats,
considera que ha de correspondre a
I’Estat, ja que racionalitza tant la res-
posta a reclamacions com la reordena-
cié del sector (FJ 9).

El Tribunal Constitucional estima
parcialment els conflictes 624/1993 i
75711993 i declara que correspon a les
comunitats autbnomes de Catalunya i
Cantabria la competencia per adoptar
la resolucié final dels expedients d’as-
signacié individual de les quantitats de
referéncia que no provinguin de la
reserva nacional, i declara que és in-
constitucional l'art. 1 del Reial decret
1319/1992 per tal com atribueix a la
Direccié General del MAPA T’assigna-
cié d’aquestes quantitats, mentre que
correspon a I'Estat la competencia per
adoptar la resolucié final en els ex-
pedients de quantitats procedents de la
reserva nacional. Dins els pronun-
ciaments de la decisié s'inadmeten
parcialment els conflictes 1169/1992 i
75711993, en la mesura en que deter-
minades impugnacions no van ser in-
closes en el requeriment d’incompeten-
cia, i es considera que els conflictes
1169/1992 1 1289/1992 han perdut el
seu objecte totalment, mentre que els
conflictes 624/1993 1 757/1993 només

I’han perdut parcialment.

Joan Lluis Pérez Francesch



ACTIVITAT NORMATIVA... 201

Senténcia 62/2001, d’1 de mar¢ (BOE ndm. 77, de 30 marg, suplement). Re-
curs d’inconstitucionalitat promogut pel president del Govern en relacié
amb determinats preceptes de la Llei de les Corts d’Aragé 7/1993, de 4 de

maig, de pressupostos de la Comunitat Autdonoma per a 1993.

Ponent:
Pablo Garcia Manzano.

En aquest pronunciament s'exposa la
posicié que manté el Tribunal Constitu-
cional sobre dos temes. En primer lloc,
sobre un conflicte de competencies en-
tre I'Estat i les comunitats autdnomes
en relacié amb l'autonomia en la despe-
sa d’aquestes ultimes i, en segon lloc, so-
bre la superioritat jerarquica que la llei
posseeix davant els convenis sorgits de la
negociacié col-lectiva entre ’Adminis-
tracié i els funcionaris.

El primer tema esmentat és portat a
consideracié pel Tribunal arran del fet
que la Comunitat Autdonoma d’Aragé
disposa d’un increment anual de la mas-
sa retributiva per al seu cos de funciona-
ris publics superior al limit maxim glo-
bal que fixa 'Estat a través de la Llei de
pressupostos corresponent. El Tribunal
entén que aquesta disposicié ultrapassa
el principi d’autonomia en la despesa
que posseeixen les comunitats autono-
mes, el qual es troba limitat pel principi
de coordinacié amb la Hisenda de I'Es-
tat, tal com preveu l'art. 156.1 de la CE.

Aquest argument es refor¢a mitjangant
'art.149.1.13 del text constitucional
fent mencié de la competencia de 'Es-
tat sobre les bases i la coordinacié de la
planificacié general de I'activitat econo-
mica.

El segon tema tractat déna 'oportu-
nitat al Tribunal de reiterar juris-
prudencia sobre un dels aspectes de I'es-
tatut de la funcié publica com és el
retributiu. Sobre aquest tema entén que
Iestatut dels funcionaris de les adminis-
tracions publiques és fixat essencial-
ment i primordialment a través de la
llei, i aquesta no pot estar sotmesa al
producte de la negociacié col-lectiva, és
a dir, al conveni que puguin formular
I’Administracié i els funcionaris que en
depenen.

Sobre la base dels arguments breu-
ment considerats aqui, el Tribunal esti-
ma de manera parcial el recurs i conside-
ra inconstitucionals les disposicions de
la Llei d’Aragé esmentada, relatives a
l'augment de la massa retributiva dels
funcionaris publics.

José Antonio Ferndndez Amor
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Sentencia 95/2001, de 5 d’abril (BOE nim. 104, d’1 de maig, suplement).
Conlflicte positiu de competencia plantejat pel Govern en relacié amb
Part. 3.2.5 del Decret 168/1991, de 20 de desembre, de la Diputacié Re-
gional de Cantabria, pel qual es regula I’execucié d’un pla de foment de
P’abandonament de la produccié lletera en zones de muntanya.

Ponent:

Pablo Cachén Vilar.

La Diputacié Regional de Cantabria
va aprovar el Decret esmentat i va regu-
lar una serie de mesures d’abandona-
ment de la producci6 lletera durant un
periode de set anys a partir del mes de
mar¢ de 1992 i fins a una quantitat
de 30.500 tn de financament exclusiu a
carrec dels fons de la Comunitat Auto-
noma. Lart. 3.2.4 estableix que els be-
neficiaris hauran de signar un contracte
en el qual es comprometen a determina-
des obligacions, una de les quals és la de
complir la decisié del Govern de Canta-
bria a I'efecte de designar els titulars
d’explotacions que siguin cessionaris de
les quantitats de referencia alliberades a
conseqii¢ncia del pla de foment de I'a-
bandonament de la produccié. Ladvo-
cat de I'Estat entén que aquesta mesura
alteraria la competéncia estatal de reor-
denacié del mercat nacional de la llet i
els productes lactis establerta en el Reial
decret 2466/1986, dictat en desplega-
ment d’un reglament comunitari i en
exercici de la competéncia de article
149.1.13 CE. Tanmateix, per al Govern
de Cantabria s’ha exercitat una com-
petencia en execuci6 del dret comunita-
ri, que, a falta d’una reserva nacional,
permetia tornar a ubicar i consegiient-
ment a reordenar el sector lacti a la re-
gid, en aplicacié del titol competencial
autondmic en materia de ramaderia. La
normativa estatal basica que establia

una reserva nacional d’acord amb el dret
comunitari es va concretar posterior-
ment en el Reial decret 1888/1991.

Es discuteix, d’'una banda, si la qiies-
tié plantejada entra dins el titol compe-
tencial de Particle 149.1.13 CE («bases
y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdmica») o «ganade-
ria, de acuerdo con la ordenacion general
de la economia» (art. 22.7 EAC, actual-
ment art. 24.9, després de la reforma de
1998). El Tribunal remet a la STC
45/2001, atesa la similitud de matéries
objecte de conflicte, per la qual cosa
considera que la titularitat de la com-
peténcia controvertida correspon a la
Comunitat Autdbnoma de Cantabria i
desestima el conflicte instat pel Govern
central. Per tant, afirma que «/a designa-
cidn por parte del Gobierno de Cantabria
de los destinatarios de las cantidades libe-
radas como consecuencia de la puesta en
prdctica de un plan regional de fomento
de abandono de la produccion, ejecutado
con cargo a los presupuestos de la propia
Comunidad Auténoma (y respetdndose,
en todo caso, la normativa estaral bdsica
sobre la materia, esto es, que se deje a la
competencia del Estado la asignacién de
cantidades procedentes de la reserva na-
cional), en nada afectaria a la unidad del
sistema ni a su plena eficacia, ni resulta-
ria tampoco desproporcionado ni contra-
rio al principio constitucional de igual-

dad» (F] 6) .

Joan Llufs Pérez Francesch
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Sentencia 97/2001, de 5 d’abril (BOE nim. 104, d’1 de maig, suplement). Re-
curs d’inconstitucionalitat promogut pel Consell Executiu de la Generali-
tat de Catalunya contra determinats preceptes de la Llei 1/1996, de 10 de
gener, d’assistencia juridica gratuita.

Ponent:
Carles Viver Pi-Sunyer.

El recurs d’'inconstitucionalitat és in-
terposat pel Consell Executiu de la Ge-
neralitat de Catalunya contra diversos
preceptes de la Llei 1/1996, de 10 de
gener, d’assistencia juridica gratuita
(LAJG). Aquesta Llei, que té com a fi-
nalitat la configuracié material del con-
tingut i la regulaci6 de 'exercici del dret
a l'assistencia juridica gratuita, d’acord
amb l'art. 119 de la Constitucié, opta
per una «desjudicialitzacié» del procedi-
ment de reconeixement del dret en
qiiestié i latribueix a les Comissions
d’Assisténcia Juridica Gratuita (CAJG).
Aquests organs administratius de nova
creacié depenen de les comunitats auto-
nomes sempre que aquestes, com en el
cas de la recurrent, hagin assumit com-
petencies en materia de provisié de mit-
jans a ’Administracié de justicia. En
conseqiiencia, mitjangant el Decret
253/1996, de 5 de juliol, i en desplega-
ment de la llei impugnada, el Departa-
ment de Justicia de la Generalitat ha
creat les CAJG de Barcelona, Tarragona,
Girona i Lleida.

En aquest suposit el lletrat de la Ge-
neralitat, que reconeix la competencia
estatal per ordenar i regular la constitu-
cié, composicié i funcions de les CAJG
(FJ 2), al-lega que amb aquesta regula-
cié, en relacié amb l'art. 9 de la LAJG
que fixa la seu i 'ambit provincial de
lactuacié de les CAJG, ialart. 10.1 de la
mateixa Llei, que atribueix la presiden-
cia i la secretaria d’aquestes a uns mem-
bres determinats, shan vulnerat les
competencies de la Generalitat en mate-

ria «d’Administracié de justicia», atri-
buides per la clausula subrogatoria (art.
18.1 EAC), i en materia de «régim juri-
dic de la Generalitat i ens publics que en
depenen» (art. 10.1.1 de I’ EAC).

Ladvocat de I'Estat, per contra, sosté
que en la mesura que les CAJG realitzen
funcions d’auxili a ’Administracié de
justicia, els preceptes en qiiestié s’han
dictat a 'empara dels titols competen-
cials en matéria «d’Administracié de
justicia» (149.1.5 CE) i subsidiariament
de les competencies sobre «les bases del
regim juridic de les administracions pui-
bliques» (149.1.18 CE) i sobre les «con-
dicions basiques per a garantir una certa
igualtat en I'exercici del dret constitu-
cional de justicia gratuita»(149.1.1 CE).

El Tribunal Constitucional, després
de recordar breument les caracteristi-
ques essencials del dret a I'assisteéncia ju-
ridica gratuita com a dret prestacional i
de configuracié legal, d’acord amb la
doctrina establerta a la STC 16/1994
(FJ 3), procedeix a examinar els precep-
tes impugnats en relacié amb els dife-
rents titols competencials al-legats per
les parts.

En primer lloc, nega la possibilitat
d’inscriure el contingut d’aquests pre-
ceptes que fixen 'ambit provincial, la
seu, i atribueixen la presidencia i la se-
cretaria de les CAJG a determinats
membres d’aquestes en el titol compe-
tencial de Estat en I'ambit de «’Admi-
nistracié de justicia» (FJ] 4 que cita les
STC 56/90, 62/90, 105/2000), tant en
relacié amb el seu concepte més estricte
o nuclear, ja que no afecten ni es referei-
xen a I'exercici de la funcié jurisdiccio-
nal ni a I'autogovern del poder judicial,
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com tampoc en relacié amb el concepte
més ampli d’aquesta. El Tribunal argu-
menta que, tot i que el dret d’assistencia
juridica gratuita és un dret instrumen-
tal o complementari que constitueix un
dels pressuposits del dret a la tutela
judicial efectiva, la relacié organica i
funcional de les CAJG amb la funcié
jurisdiccional exercida pels drgans que
conformen el poder judicial és tan indi-
recta i mediata que la seva inclusié en
I'ambit en qiiesti6 en desfiguraria total-
ment el concepte constitucional (FJ 5).

En segon lloc, en aplicacié de la seva
doctrina, on delimita el contingut de la
materia relativa al «régim juridic de les
administracions publiques» i precisa,
dins d’aquesta, I'abast de les bases en re-
lacié amb el desplegament legislatiu i
execucié (F] 6 que fa referéncia, entre
d’altres, ales STC 76/1983 1 147/1991),
el Tribunal conclou que no es pot atri-
buir caracter basic als art. 91 10.1 de la
LA]JG. En relacié amb el primer, per-
que no existeix cap raé que avali la idea
que 'ambit provincial d’actuacié de les
CAJG i la fixacié de la seva seu a la ca-
pital de provincia garanteixi I'exercici
del dret d’assisténcia gratuita en un
context d’igualtat (FJ 7). El Tribunal
afegeix que tot i que la provincia sigui
una de les demarcacions judicials i que
hi radiqui la seu de les audiéncies pro-
vincials i de diferents jutjats, 'ambit
territorial d’actuacié del Servei d’As-
sisténcia Jurfdica Gratuita no es veu
condicionat per aquest fet ja que es ges-
tiona a partir dels col-legis d’advocats i
de procuradors, sobre els quals les co-
munitats autdbnomes també tenen com-
petencies, i la impugnacié de les deci-
sions de les CAJG correspon al jutge o
tribunal competent per coneixer el pro-

cés respectiu. En relacié amb el segon
precepte impugnat, el Tribunal consi-
dera que mitjangant la regulacié deta-
llada i uniforme per part de 'Estat del
contingut i dels requisits de I'exercici
del dret a I'assistencia juridica gratuita,
i la representacié d’interessos que dete-
nen els membres de les CAJG, entre els
quals es troba el Ministeri Fiscal, queda
suficientment assegurada la garantia del
tractament comu dels ciutadans i el
marc organitzatiu homogeni entre totes
les comissions i que, per tant, la com-
peténcia autondmica en materia d’au-
toorganitzacié preval sobre I'hipotetic
increment de garantia que podria supo-
sar 'atribucié de la presidencia al repre-
sentant del Ministeri Fiscal (F] 8). En
aquests sentit, posa de manifest que ni
la LAJG ni les altres normes que regu-
len el funcionament de les CAJG no
atribueixen a aquest carrec cap funcié
especifica que pugui tenir incideéncia en
'adopcié de decisions.

Finalment, el Tribunal Constitucional
també descarta com a titol competencial
per dictar els preceptes qiestionats «’es-
tabliment de les Bases per I'exercici en
condicions d’igualtat del dret d’assisten-
cia jurfdica gratuita», que el representant
del Govern de I'Estat cita sense argu-
mentacié (FJ 9), i declara que els art. 9 i
10.1 de la LAJG vulneren les competen-
cies de la Generalitat de Catalunya sobre
desplegament legislatiu i execucié de
I’Administracié de la Generalitat, i la
inaplicabilitat a Catalunya, per tant, de
la disposicié addicional primera de la
mateixa Llei, que estableix indirecta-
ment 'aplicacié d’aquests articles al te-
rritori d’aquesta comunitat autbnoma.

Elisenda Casanas
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Senteéncia 98/2001, de 5 d’abril (BOE nim. 104, d’1 de maig, suplement).
Conflicte positiu de competéncia nim. 2697/1997, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya contra I’Ordre del Ministeri d’In-
distria i Energia de 6 de febrer de 1997, per la qual s’aproven les bases
reguladores de la concessié de subvencions en el marc del Pla d’estalvi i
eficiencia energetica per al periode 1997-1999 i es convoquen les de I'exer-

cici 1997.

Ponent:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

Lobjecte d’aquest recurs de com-
petencia presentat pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya el consti-
tueixen els art. 2, 4, 5, 6,7, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17 1 18 i 'annex I de
'Ordre del Ministeri d’Industria i Ener-
gia de 6 de febrer de 1997, perqué entén
que vulnera les competencies normati-
ves i d’execucié en les matéries de régim
energetic i medi ambient previstes als
art. 10.1.5 i 6 de 'Estatut d’autonomia
de Catalunya. Aix{ mateix, la Generali-
tat considera també que 'Ordre impug-
nada que pretén promoure actuacions
que fomentin un ts racional de I'energia
i la utilitzaci6 de fonts d’energia renova-
bles tampoc no satisfa els requisits for-
mals de la normativa basica estatal. Si bé
és cert que I'Estat té atribuida la com-
petencia sobre legislacié basica per a la
proteccié del medi ambient i sobre les
bases del régim energetic (art. 149.1.23
i 25 CE), en aquest cas la Generalitat
centra la controversia en I'objecte de les
ajudes i en el grau de detall de la regula-
cié que conté I'Ordre, i entén que, com
que entre els objectius de la regulacié
figuren els de la investigacié i els de
desenvolupament tecnologic del medi
ambient industrial, aixd implica una
reduccié indeterminada dels fons pu-
blics destinats a I'estalvi energetic, la
substitucié d’energies en demanda final
ila produccié electrica independent que
shaurien de territorialitzar, aixi com la

seva gestié estatal, i deixa aix{ sense con-
tingut les competencies autondmiques
sobre medi ambient i energia.

El Tribunal Constitucional entén que
si 'objectiu de I'Ordre és fomentar la
«investigacié cientifica i técnica» sobre
teécniques que optimitzin la utilitzacié
de I'energia, el titol competencial esta-
tal (art. 149.1.15 CE) pot desplacar
el titol competencial autondmic en
materia d’energia (art. 10.1.6 EAC) d’a-
cord amb la doctrina assentada pel ma-
teix tribunal (STC 53/1988, de 24 de
marg); fet que implica haver de compro-
var que I'apel-lacié a la investigacié que
es fa en la normativa impugnada no és
una mera invocacié formal, siné que ha
de ser patent que I'activitat principal o
predominant sigui la investigadora; en
cas contrari s’estaria buidant de contin-
gut els titols competencials autondmics
amb els quals concorre la competencia
estatal.

En la mesura que, d’acord amb la
jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional, no tota activitat d’innovacié
pot qualificar-se d’investigacid, ja que
aquella pot consistir dnicament en I'a-
plicacié en un determinat sector dels
resultats d’una investigacié previa ja
realitzada (STC 242/1999); i que les
referencies de 'Ordre a la innovacié
tecnolodgica no és un element predomi-
nant entre els criteris d’avaluacié que es
tenen en compte per a la concessié
de les subvencions, el Tribunal Consti-
tucional conclou que les linies subven-
cionables controvertides s’han d’inclou-
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re dins de la materia «régim energetic»
(art. 149.1.25 CE110.1.5 EAC). D’a-
cord amb aquest emmarcament com-
petencial, correspon a I'Estat deter-
minar-ne la normativa basica i a la
Generalitat de Catalunya el desplega-
ment legislatiu i I'execucié d’aquelles
bases. En aquest tipus de suposits 'Es-
tat pot consignar subvencions de fo-
ment en els seus pressupostos generals,
especificar-ne la destinacié i regular les
condicions essencials d’atorgament,
sempre que deixi un marge de com-
peténcia a les comunitats autbnomes
per poder concretar amb major detall
I'afectacié o destinacié, o, almenys, per
desenvolupar o complementar la regu-
lacié de les condicions d’atorgament de
les ajudes i la seva tramitacié (STC
13/1993, FJ] 8).

Ara bé, tot i que el Tribunal Consti-
tucional entengui que la normativa es-
tatal no respecti les exigencies formals
de la normativa basica (que preveuen
que la utilitzacié de la potestat regla-
mentaria per a la regulacié d’algun pre-
cepte basic només es pot efectuar si és
un complement necessari per garantir
la finalitat que li correspon en la seva
competencia sobre les bases), en aquest
cas hi ha diverses circumstancies excep-
cionals que justifiquen la utilitzacié de
la doctrina del Tribunal (establerta a la
STC 242/1999), segons la qual, a pesar
de la insuficiéncia de rang, determina-
des ordres ministerials no incompleixin
les exigencies formals de la normativa
basica ja que va haver-hi una interven-
cié parlamentaria que va decidir la ne-
cessitat d’aprovar aquell pla; aquest va
ser finalment aprovat amb posterioritat
per la Comissié Delegada del Govern
per Assumptes Economics, i no es va re-
formular per 'Ordre ministerial la nor-
mativa subvencional continguda en
normes de rang superior. Per tant, sal-

vada la vessant formal el Tribunal ha
d’entrar necessariament a examinar la
perspectiva material dels preceptes als
quals es refereix el conflicte de com-
petencia per tal de valorar si poden con-
siderar-se basics des d’aquesta perspec-
tiva substantiva.

En aquesta analisi el Tribunal Consti-
tucional estima parcialment el conflicte
de competencia promogut per la Gene-
ralitat de Catalunya i considera que
'Ordre impugnada s’excedeix en la de-
terminaci6 de les bases i, en conseqiien-
cia, vulnera les competéncies de la Ge-
neralitat en els aspectes segiients: 1)
quan estableix que és ’Estat el compe-
tent per a la presentacié de les sol-lici-
tud de subvencions, models i terminis
de resolucié; 2) en la regulacié del pro-
cés d’instruccié dels expedients de
sol-licitud de les ajudes; 3) en la deter-
minacié de la composicié de la comis-
sié6 que ha de valorar técnicament les
subvencions sol-licitades; 4) el tramit
d’audiéncia als interessats; 5) la resolu-
ci de les sol-licituds; 6) la gestié eco-
nomicofinancera; 7) el pagament de les
ajudes; 8) la determinacié de les obliga-
cions dels beneficiaris; 9) la fiscalitzacié
per part de la Intervencié General de
I’Estat de les ajudes concedides; 10) la
determinacié de les conseqiiencies de
Iincompliment de les condicions exigi-
des per a 'obtencié de la subvencié, i
11) la remissié que fa a la normativa es-
tatal que haura de ser d’aplicacié com-
plementaria. El Tribunal desestima el
conflicte en tota la resta.

El magistrat Rafael de Mendizdbal
Allende formula un vot particular con-
current a la Senténcia perque entén que
'Ordre ministerial impugnada no s'im-
miscueix en cap cas en 'ambit de com-
petencies de la Generalitat de Catalu-
nya ni redueix les de la Sindicatura de
Comptes en tot alld relatiu a la funcié
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de control i fiscalitzacié de les subven-
cions publiques concedides i que, en
tot cas, retalla les competencies que
té atribuides el Tribunal de comptes
espanyol com a organ suprem de fisca-

litzacié dels comptes i la gestié econo-
mica i financera de 'Estat i del sector
public.

Francesc Vallés

Sentencia 131/2001, de 7 de juny (BOE nim. 158, de 3 de juliol, suplement).
Qiiestié d’inconstitucionalitat plantejada per la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, pel que fa a P’art.
11.1, en relacié amb P’art. 101.c de la LJCA/1956, i, subsidiariament, a
Part. 1 de la Llei 5/1993, de 16 d’abril, sobre liquidacié definitiva de la

participacié de les corporacions locals en els tributs de I’Estat correspo-

nent a exercici de 1990.

Ponent:

Vicente Conde Martin de Hijas.

En primer terme, el Tribunal se centra
a fixar objecte del recurs. Considera
que la seva competencia s'estén no sola-
ment a normes de rang superior, sind
també a actes de ministres i drgans cen-
trals de jerarquia inferior que resolen
recursos administratius. Aix{ mateix,
considera que en el tema en qiiestié la
derogacié sobrevinguda de la norma
qiiestionada no és cap obstacle per abor-
dar el tema.

Un cop analitzats els aspectes ante-
riors que fixen la seva competéncia, el
Tribunal entra en el tema de fons, que
és la participacié de les corporacions lo-
cals en els tributs de ’Estat. En aquest
sentit, el tema se centra en un dels re-
cursos propis de les hisendes locals a
través del qual se satisfa el principi de
suficiencia. Doncs bé, la fixacié d’a-

quest percentatge de manera definitiva
a través de la Llei 5/1993 —cosa que
produeix, logicament, una revisié dels
pagaments provisionals o a compte que
shagin dut a terme per aquest concep-
te— no suposa un efecte retroactiu de
la norma que pugui vulnerar drets indi-
viduals, la seguretat juridica o que su-
posi arbitrarietat dels poders publics, la
qual cosa es troba vedada per la nostra
Constitucid.

Es despren implicitament de la
Sentencia en qiiesti6 que és propi del re-
curs que es tracta la fixacid, després d’un
periode de temps determinat, d’un per-
centatge definitiu que tanca, per a un
periode concret, la participacié dels ens
locals en els ingressos de I'Estat. Sobre la
base d’aquesta idea es pronuncia una
decisié de desestimacié de la giiestié
d’inconstitucionalitat.

José Antonio Ferndndez Amor
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Senteéncia 159/2001, de 5 de juliol (BOE nim. 178, de 26 de juliol, suple-
ment). Qiiestié d’inconstitucionalitat niim. 2140/1993, plantejada per la
Seccié Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Catalunya en relacié amb els art. 15, 25.2.5, 47,501 133
del Decret legislatiu 1/1990, de 12 de juliol, pel qual es va aprovar el text
refés de les disposicions legals vigents a Catalunya en materia urbanistica;
ielsart. 91.2 i 218 del Reial decret 1346/1976, de 9 d’abril, pel qual es va

aprovar el text refés de la Llei sobre régim del sol i ordenacié urbana.

Ponent:
Guillermo Jiménez Sdnchez.

Els motius d’inconstitucionalitat al-
legats per la Sala Contenciosa Adminis-
trativa que va plantejar la qiiestié d’in-
constitucionalitat es fonamenten en la
consideracié que determinats preceptes
impugnats van incérrer en un excés en
relacié amb la llei de delegacié (vici que
és conegut també com wultra vires), i
a més han vulnerat I'autonomia local
(47, 50 i 133 del Decret legislatiu
1/1990); altres només han vulnerat I'au-
tonomia local (art. 15 del Decret legisla-
tiu 1/1990, 1 art. 91.2 1 218 del text re-
fés de la Llei del sol); 1 finalment, I’art.
25.2.b del Decret legislatiu 1/1990 per
incérrer en excés en relacié amb la llei
de delegacid.

El Tribunal Constitucional recorda,
abans de comencar a examinar els pre-
ceptes impugnats, quin és el contingut
de lautonomia local, i diu que aquest
concepte «hace referencia a la distribu-
cidn territorial del poder del Estado en el
sentido amplio del término, y debe ser en-
tendida como un derecho de la comuni-
dad local a participar, a través de drganos
propios, en el gobierno y administracién
de cuantos asuntos le ataien, constituyen-
do en todo caso un poder limitado que
no puede oponerse al principio de uni-
dad estataly (STC 4/81/3, 22/87/2,
109/98/2, entre d’altres). D’acord amb
aixo els art. 137, 1401 141 CE conte-
nen una garantia institucional de les au-

tonomies provincial i municipal, que
no prejutja «su configuracién constitu-
cional concreta, que se defiere al legisla-
dor ordinario, al que no se fija mds limite
que el del reducto indisponible o niicleo
esencial de la institucion que la Constitu-
cidn garantiza» (STC 32/81/3). Con-
cretament, declara el Tribunal Consti-
tucional, «la garantia institucional de la
autonomia local no asegura un contenido
concreto ni un determinado dmbito com-
petencial si no la preservacion de una ins-
titucidn en términos reconocibles para la
imagen que de la misma tiene la concien-
cia social en cada tiempo y lugar, de suer-
te que solamente podrd reputarse descono-
cida dicha garantia cuando la institucion
es limitada, de tal modo que se la priva
prdcticamente de sus posibilidades de
existencia real como institucion para con-
vertirse en un simple nombre» (STC
32/81/3).

També recorda el Tribunal Constitu-
cional que la norma que desenvolupa la
garantia institucional de 'autonomia
local és la Llei estatal de régim local de
1985, encara que no tots els seus pre-
ceptes siguin expressius d’aquest nucli
essencial. Aquesta norma, ateés que, com
ha reconegut el Tribunal Constitucio-
nal, «tiene una singular y especifica natu-
raleza y posicion en el ordenamiento juri-
dico» (STC 259/88/2), s'integra en el
bloc de la constitucionalitat, i actua
com a parametre de constitucionalitat
que serveix per determinar si s’ha vulne-
rat 'autonomia local.
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Finalment, en aquesta primera part
de la Senténcia, el Tribunal Constitu-
cional adverteix que I’Administracié te-
rritorial a qui el constituent va encoma-
nar la competéncia normativa sobre
urbanisme (comunitats autbnomes o
Estat) es troba legitimada, sempre que
es respecti el nucli minim de 'autono-
mia local, per regular de diferents mane-
res activitat urbanistica, i per atorgar
als ens locals, i especialment als munici-
pis, una major o menor presencia i par-
ticipaci6 en els diferents ambits de I'ur-
banisme.

Entrant ja a examinar els diferents
preceptes impugnats, el Tribunal Cons-
titucional comenca per l'art. 15 del De-
cret legislatiu 1/1990, relatiu al control
de legalitat de les actuacions dels ajunta-
ments sobre urbanisme, que permet la
subrogacié de la Comissié d’Urbanisme
de la Generalitat en suposits d’infraccio.
El precepte preveu un suposit de subro-
gaci6 no previst a la Llei de regim local, i
permet aixi una major intervencié au-
tonomica, i una reduccié del nivell mi-
nim d’actuacié dels organs propis dels
municipis. A més l'article permet la sub-
rogacié davant qualsevol incompli-
ment, mentre que la Llei de régim local
exigeix perque pugui actuar la subro-
gacié un incompliment qualificat. Per
aquestes raons el Tribunal Constitucio-
nal declara que el precepte vulnera I'au-
tonomia local i resulta inconstitucional.
Aixi mateix, ates que aquesta norma de-
riva de I'art. 218 de la Llei del sol, aquest
precepte també vulnera 'autonomia lo-
cal i es declara inconstitucional i dero-
gat.

En relacié amb I'art. 47 del Decret le-
gislatiu 1/1990 s'impugna el fet que va
ometre I'incis «en defecto de acuerdo en-
tre las corporaciones afectadas que cons-
tava a I'art. 33 de la Llei del sol (objecte
de refosa). El Tribunal Constitucional

considera que 'art. 47 encara que no
preveu aquesta cautela no 'exclou total-
ment, i deixa oberta la possibilitat que
els municipis puguin intervenir en els
mateixos termes que I'esmentat art. 33.
Per tant, conclou que si es manté aques-
ta interpretacid, considerant que la fa-
cultat de la comunitat autonoma de for-
mular plans de conjunt només pot fer-se
en defecte d’acord entre les corpora-
cions afectades, el precepte no resulta
inconstitucional.

Pel que fa al'art. 50 del Decret legisla-
tiu 1/1990, que atorga a I’Administracié
autondmica competencia per a 'aprova-
ci6 definitiva del planejament urbanistic
derivat, s’al-lega el seu possible u/tra vires
en relacié amb el Decret llei 16/1981 so-
bre plans generals d’ordenacié urbana,
ates que aquell article no té present
aquest Decret llei. Per examinar aquest
possible excés el Tribunal Constitucional
analitza si 'esmentat Decret llei estava o
no vigent a Catalunya en el moment d’a-
provar-se el text refés. El Tribunal con-
clou que des de 1978 la Generalitat cata-
lana era competent, en I'ambit de la seva
competencia exclusiva sobre urbanisme,
per disposar quina Administracié té la
potestat d’aprovacié definitiva de plans
urbanistics, i per tant no era aplicable
Iesmentat Decret llei, i llavors l'art. 50
impugnat no va incérrer en ultra vires.

Respecte a I'al-legacié que 'art. 50
vulnera 'autonomia local perque atri-
bueix a ’Administracié autondomica I'a-
provacié definitiva del planejament
urbanistic derivat, el Tribunal Constitu-
cional recorda que a la STC 61/97/25
va declarar que és constitucional que les
comunitats autbnomes, en I'exercici de la
seva competencia sobre urbanisme, deter-
minin el nivell de participaci6 dels muni-
cipis en I'elaboracié dels instruments de
planejament. El limit per a aquesta deter-
minacié és en tot cas el respecte a la ga-
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rantia minima de participacié dels ens
locals, i en opinié del Tribunal Constitu-
cional, 'article 50 no elimina absoluta-
ment la participacié local, ja que només
els exclou de I'aprovacié definitiva.
Respecte a l'article 133 del Decret le-
gislatiu 1/1990 s’al-lega que no va refon-
dre l'art. 91 de la Llei del s0l, en la part
relativa a 'expropiacié forgosa en terri-
tori fora del propi terme municipal. Le-
xamen del Tribunal Constitucional trac-
ta, en primer lloc, de determinar si
aquest dltim article vulnera 'autonomia
local, ja que si aix{ fos estaria derogat, i
llavors no s’hauria incorregut en u/tra
vires en no considerar-lo vigent i per
tant no incloure’l al text refés. El Tribu-
nal Constitucional considera que I'arti-
cle 91, en autoritzar un municipi a exer-
citar les seves potestats expropiatories
fora del propi territori vulnera 'autono-

mia local, essent inconstitucional i en
conseqiiencia ha quedat derogat, la qual
cosa determina la consideracié que l'art.
133 no va incérrer en wultra vires en no
considerar-ho vigent.

Per acabar, en relacié amb l'art. 25.2.4
del Decret legislatiu 1/1990, s'impugna
perque no va fer constar 'expressi6 «par-
ques y jardines priblicos» del text objecte
de refosa, siné que només va dir «parques
y jardines» 1 per tant es considera que va
incérrer en ultra vires. El Tribunal Cons-
titucional defensa, pero, que seguint una
interpretaci6 logica i sistematica del pre-
cepte amb el conjunt del text, sha d’en-
tendre que s'esta referint només als parcs
i jardins publics, i per tant, d’acord amb
aquesta interpretacié el precepte no és
inconstitucional.

Marta Ferndndez de Frutos

Sentencia 164/2001, d’11 de juliol (BOE nim. 194, de 14 d’agost, suple-
ment). Recursos d’inconstitucionalitat nim. 3004/1998, 3144/1998 i
3182/1998, plantejats respectivament pel Parlament de Navarra, 84 dipu-
tats dels grups parlamentaris Socialista, Federal de Izquierda Unida i Mixt;
i el Consell de Govern de la Junta d’Extremadura, contra la Llei de les
Corts Generals 6/1998, sobre régim del sol i valoracions.

Ponent:
Fernando Garrido Falla.

El Tribunal Constitucional adverteix,
en primer lloc, que la resolucié dels
recursos d’inconstitucionalitat ha de
prendre com a punt de partida la doctri-
na que sobre les competeéncies urbanis-
tiques i concurrents va establir el Tribu-
nal en la Sentencia 61/1997. En aquest
sentit recorda que va declarar que les
comunitats autdnomes sén titulars, en
exclusiva, de les competencies sobre
urbanisme. Aquesta competencia legis-
lativa sobre urbanisme permet a les co-

munitats autdbnomes fixar les seves pro-
pies politiques d’ordenacié de la ciutat;
perd sense que aixd pugui implicar el
desconeixement de les competencies
que atribueix a I'Estat 'art. 149.1 CE,
ates que mitjangant aquestes competen-
cies 'Estat pot condicionar la de les co-
munitats autonomes sobre I'esmentat
sector material.

Aix{ mateix, abans d’entrar al fons del
recurs, s'examina la impugnacid relativa a
les referencies en la Llei del sol a «planea-
miento», «<planeamiento generaly, i «pla-
neamiento de desarrollo», que es fonamenta
en el fet que suposen la imposicié d’uns
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determinats plans urbanistics, i vulnera,
aixi, les competencies autonomiques. El
Tribunal Constitucional considera que la
Llei no fa aquesta imposicid, ja que el
precepte permet que sigui cada comuni-
tat autdbnoma la que decideixi quins sén
els actes juridics que ha de contenir el
planejament, sempre que s’interpreti que
els termes «planeamiento general i «pla-
neamiento de desarrollo» no contenen una
referéncia a cap opcié urbanistica de I'Es-
tat, siné que sén referéncies de caracter
indeterminat relatives a plans o decisions
que continguin les determinacions ne-
cessaries per harmonitzar el gaudiment
dels drets de propietat amb l'estructura i
la politica urbanistica de cada ciutat.

En relacié amb les altres al-legacions,
per determinar la constitucionalitat
d’alguns dels preceptes impugnats, el
Tribunal Constitucional recorda que a
la STC 61/97/8 el Tribunal Constitu-
cional va declarar que I’Estat, d’acord
amb lart. 149.1.1. CE, té competencia
per regular las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los propie-
tarios del suelo en el ejercicio de su derecho
de propiedad urbana, es decir, la igualdad
bdsica en lo que se refiere a las valoraciones
y al régimen urbanistico de la propiedad
del suelo», cosa que permet que pugui
adoptar una determinada concepcié del
dret de propietat urbana en les linies
més fonamentals.

D’acord amb aixd el Tribunal Consti-
tucional considera que part dels articles
impugnats troben el seu fonament a
lart. 149.1.1 CE, i per tant sén confor-
mes amb la Constitucid. Aix{ ho declara
respecte a l'art. 1 de la Llei, que es quali-
fica a la disposicid6 final dnica de precep-
te basic, i que estableix que I'objecte de
la Llei és regular el contingut basic del
dret de propietat.

També es rebutja la impugnacié de
lart. 4.1 de la Llei, que atribueix als ens

publics la direccié de 'accié urbanistica,
perque només estableix les condicions
basiques de I'exercici dels drets constitu-
cionals de propietat i de llibertat d’em-
presa, perd en aquest marc permet a
cada comunitat autbnoma l'articulacié
concreta de I'accié urbanistica publica
amb la participacié o iniciativa privada.
A més lart. 4.1 no atribueix necessaria-
ment als propietaris la iniciativa urba-
nistica, siné que aquesta es deixa a la
determinacid, si escau, de la legislacié
urbanistica autondmica. Lart. 4.2 opta
per la direccié i pel control publics de la
gestié urbanistica, cosa que troba, se-
gons el Tribunal Constitucional, cober-
tura en l'art. 149.1.1 CE. També troba
cobertura en aquest precepte I'art. 4.3,
que regula la participacié de la iniciativa
urbanistica privada que deriva del dret
de propietat (art. 33.1 CE) i de la lliber-
tat d’empresa (art. 38 CE), sense es-
tablir cap manera concreta de partici-
pacié, si no les condicions basiques
d’igualacié per als propietaris i empresa-
ris urbanistics d’Espanya, cosa que no
envaeix les competencies de les comuni-
tats autobnomes.

En relacié amb lart. 5 de la Llei, el
Tribunal Constitucional considera que
el mandat d’equidistribucié que conté
la norma pretén garantir la igualtat dels
propietaris urbans, pel qual es troba
connectat amb l'art. 149.1.1 CE, sense
que la seva referencia al planejament
com a instrument d’ordenacié suposi
optar per un instrument determinat de
planejament, ni tampoc comporta 'op-
cié per un model concret d’equidistri-
bucié.

Lart. 7 de la Llei, que estableix una
classificacié tripartida del sol en urba,
urbanitzable i no urbanitzable o classes
equivalents regulades per la legislacié
urbanistica, s'emmarca dins la com-
petencia de 'Estat de I'art. 149.1.1 CE,
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sense limitar la competencia de les co-
munitats autdbnomes per regular altres
classificacions de sol diferents.

Lart. 8 de la Llei preveu criteris nor-
matius per a la classificacié del sol com a
urba, i ates que els criteris sén els indis-
pensables perd no imposa cap model
urbanistic, resulta emparat per lart.
149.1.1 CE.

Pel que faal'art. 9 de la Llei, determi-
na dos criteris directes per a la classifica-
ci6 del sol com a no urbanitzable. El Tri-
bunal Constitucional considera que s6n
dos criteris elementals que serveixen
como a criteris minims d’igualacié de
tots els propietaris de sdl, i queda aix{
dins 'ambit de la competencia de lart.
149.1.1 CE.

Lart. 10 de la Llei defineix quan el sdl
és urbanitzable, perd el Tribunal cons-
titucional considera que deixa un am-
pli marge d’actuacié a cada comunitat
autbnoma per determinar quin sol sha
de classificar com a urbanitzable, cosa
que comporta la seva constitucionalitat.

Lart. 11 de la Llei Simpugna per la
seva referéncia al planejament general.
El Tribunal Constitucional defensa la
possibilitat d’una interpretacié en que la
referéncia al planejament general s’en-
tengui relativa a qualsevol instrument
d’ordenacié urbanistica, i en conse-
qiiencia el precepte resulta conforme
amb la Constitucid.

També rebutja el Tribunal Constitu-
cional la impugnacié de l'art. 12 perque
considera que la referéncia a la gestié i
'execucié del planejament no imposa
cap model urbanistic a les comunitats
autonomes.

Lart. 13 de la Llei estableix I'estatut
juridic de la propietat en el sol urba i ho
fa diferenciant aquest del sol urbanitza-
ble, cosa que entra, segons el Tribunal
Constitucional, dins del marc de la
competencia de I'art. 149.1.1 CE.

Lart. 14 diferencia entre sol urba
consolidat i no consolidat, estableix el
deure d’edificar els solars dins termini, 1
imposa deures als propietaris de sol
urba, cosa que entra dins la competen-
cia de I’Estat, ex art. 149.1.1 CE. Pel
que fa a la determinacié de ’ambit en
que es generen plusvalues urbanistiques,
el Tribunal Constitucional afirma que
lart. 47 CE ordena la participacié de la
comunitat en les plusvalues que generi
Iaccié urbanistica dels ens publics, i fixa
un objectiu comu per a tots els ens
publics, essent aix{ la identificacié i va-
loracié de les plusvalues una actuacié
instrumental per a I'exercici de la com-
petencia estatal de I'art. 149.1.1 CE. Per
la seva part, l'art. 14.2 imposa un mi-
nim de cessié del sol corresponent al
10 % de I'aprofitament urbanistic patri-
monialitzable, cosa que també respecta
Part. 149.1.1 CE en ser una norma d’i-
gualacié minima. Aix{ mateix el deure
d’equidistribucié de carregues i benefi-
cis entre propietaris també respecta les
competencies de les comunitats autono-
mes, ja que es compleix en la manera
que determini la legislacié urbanistica
autonomica.

La referencia de I'art. 15 de la Llei al
planejament de desenvolupament ha de
ser entés com qualsevol instrument
d’ordenacié urbanistica, i permet que
les comunitats autdbnomes determinin
quins s6n aquests instruments.

Lart. 16.2 de la Llei estableix el dret
de consulta dels propietaris de sol urba-
nitzable residual o diferit, i determina
els continguts normatius minims de la
consulta urbanistica, la qual cosa no su-
posa la imposicié d'un model urbanistic
concret.

Pel que fa a l'art. 17 de la Llei, que té
per finalitat assegurar que el possible
gaudiment actual de la propietat privada
no impedeixi el compliment d’allo que
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disposi 'ordenacié urbanistica de cada
ciutat, també, segons el Tribunal Consti-
tucional, respecta l'art. 149.1.1 CE.

Lart. 18 de la Llei regula els deures
dels propietaris de sol urbanitzable, i
ates que els deures sén simetrics als de
lart. 14.2, ja examinat, es declara també
la seva conformitat amb la Constitucid.

Lart. 20 de la Llei fa referéncia al sol
no urbanitzable ordinari (i no al sol no
urbanitzable d’especial proteccid), esta-
bleix determinats usos constructius ex-
cepcionals, permet que altres usos siguin
determinats per les comunitats autono-
mes. També preveu I'agregacié de valor
economic a la propietat de sol no urba-
nitzable comu quan en el sol s'autoritzin
actuacions d’interes public, perd aixo su-
posa, segons el Tribunal Constitucional,
una igualacié minima de tots el propie-
taris d’aquella classe de sol, cosa que en-
tra dins I'art. 149.1.1 CE.

Lart. 29 de la Llei fa referéncia a la
possible manca de planejament urba-
nistic, perd no especifica cap tipus de
planejament, per tant no és inconstitu-
cional.

Es declara inconstitucional I'art. 16.1
que regula amb detall el dret de trans-
formacié del sol, excedint de les condi-
cions basiques, i per tant envaeix les
competencies urbanistiques de les co-
munitats autdnomes.

El segon precepte constitucional
que empara I'actuacié de I'Estat segons
el Tribunal Constitucional és lart.
149.1.18 CE, que atribueix a 'Estat la
competencia sobre les bases del régim
juridic de les administracions publiques
i procediment administratiu comd, sens
perjudici de les especialitats derivades
de l'organitzacié propia de les comuni-
tats autdnomes; i la legislacié sobre ex-
propiacié forgosa.

Lart. 6 de la Llei regula la participa-
cié general en I'elaboracié del planeja-

ment i el dret a la informacié urbanisti-
ca, i aix0 resulta conforme amb I’art.
149.1.18 CE.

Lart. 24 de la Llei determina per a les
taxacions no voluntariament pactades
com a moment de valoracié el d’inicia-
cié del procediment corresponent . El
Tribunal Constitucional considera que
aquesta norma regula una taxacié ex-
propiatoria i, per tant, resulta emparada
perl'art. 149.1.18 CE.

Lart. 33 de la Llei és una norma de
procediment expropiatori, i a la STC
61/1997 el Tribunal Constitucional va
declarar la competencia de I'Estat per
dictar normes expropiatories que siguin
expressié de normes procedimentals ge-
nerals, per la qual cosa es declara la seva
constitucionalitat, que resulta emparada
perl'art. 149.1.18 CE.

També, I'art. 37 de la Llei, que esta-
bleix el regim general de pagament del
preu just en diners, excepte consenti-
ment de 'expropiat, troba la seva cober-
turaal’art. 149.1.18 CE.

Lart. 40 de la Llei regula el dret de re-
versié a les expropiacions urbanistiques.
Aquesta és una materia de competeéncia
estatal, exart. 149.1.18 CE, sempre que
I’Estat es limiti a establir mitjangant cri-
teris generals quan, i amb quins requi-
sits, pot o ha de néixer el dret de rever-
sid, o dicti normes especials que tinguin
un caracter minim o principal, i deixa a
les comunitats autonomes la possibilitat
d’establir, dins les seves competencies,
els suposits en que es pot aplicar 'expro-
piacié forgosa, i determinar les causes
d’expropiacié i els fins d’interes public a
que Pexpropiacié pot servir. Aixo, se-
gons el Tribunal Constitucional, és el
que fa 'Estat a I'art. 40, cosa que en de-
termina la constitucionalitat.

Els art. 41 a 44 de la Llei defineixen
diferents suposits de privacié o lesié de
drets urbanistics als quals ha d’acompa-
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nyar una indemnitzacid, cosa que troba
la seva justificacié a 'art. 149.1.18 CE.

Es declara la inconstitucionalitat de
lart. 38 de la Llei, que preveu la declara-
cié implicita d’urgent ocupacié, ja que
constitueix una regulacié procedimen-
tal especifica per a les expropiacions ur-
banistiques, que no té caracter minim ni
és expressié d’una garantia expropia-
toria general, per la qual cosa queda
fora de la competencia estatal de l'art.
149.1.18 CE.

La impugnacié de la disposicié addi-
cional primera de la Llei es rebutja per-
que no imposa de manera incondicio-
nada la prevalenga de l'interes general
definit per 'Estat davant de l'interes ge-
neral que ha de ser definit per les comu-
nitats autbnomes, i a més no conté una
omissié, com defensen els recurrents,
que sigui contraria a la Constitucié. Es
rebutja també la impugnacié de la dis-
posicié addicional tercera perqué no
crea inseguretat juridica, i la de la dispo-
sicié addicional quarta, que estableix un
sistema de classificacié del sol rellevant
per a les facultats urbanistiques de do-
mini, perd que no determina quins han
de ser els titulars d’aquelles facultats, i

per tant no és contrariaa l'art. 14 CE;ia
més la referéncia que fa al sol insular en-
tra, segons el Tribunal Constitucional,
dins 'ambit de l'art. 149.1.1 CE.

Respecte a les disposicions transito-
ries primera a quarta de la Llei, se’'n de-
clara també la constitucionalitat ja que
parteixen de la situacié actual sense con-
figurar cap model que s'imposi a les co-
munitats autbnomes.

Pel que fa a la disposicié final tnica
de la Llei, en queé I'Estat identifica els ti-
tols competencials d’acord amb els que
s'aprova cada precepte de la Llei, es re-
butja I'al-legacié de la seva manca de
precisid, ja que no existeix un deure es-
tatal de nomenar els seus titols compe-
tencials. Només se’n declara la inconsti-
tucionalitat en la part que fa referéncia
als art. 16.1 1 38, ja que aquests han es-
tat declarats inconstitucionals.

Vot particular que formula el magistrar
Manuel Jiménez de Parga.

Es ratifica en el vot particular que va
fer ala STC 61/1997 perque considera
que s’ha fet una interpretacié erronia del
sentit i 'abast de I'art. 149.1.1 CE.

Marta Ferndndez de Frutos

Sentencia 188/2001, de 20 de setembre (BOE nim. 251, de 19 d’octubre, su-
plement). Conflictes positius de competencia acaumulats nim. 3386/1994
14710/1997, promoguts pel Consell Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, contra les ordres del Ministeri d’Educacié i Ciéncia de 15 de juny
de 1994 i 30 de juny de 1997, per les quals es convocaven beques i ajudes
a ’estudi per a estudis universitaris i mitjans per als cursos académics
1994-1995 i 1997-1998. Vots particulars de Carles Viver Pi-Sunyer, Vicen-
te Conde Martin de Hijas i Guillermo Jiménez Sdnchez.

Ponent:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

El present conflicte positiu de com-
petencia, estimat parcialment pel Tribu-

nal Constitucional, té per objecte la im-
pugnacié de diversos articles de dues or-
dres del Ministeri d’Educacié i Cultura
de 1994 1 1997, per les quals es convo-

quen beques i ajudes per a estudis uni-
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versitaris i mitjans. Aquestes ordres con-
tenen una regulacié minuciosa i detalla-
da dels criteris d’ordenacié de les beques
(tipus, quantitats, requisits, sistemes de
baremacid) i dels procediments de ges-
tié d’aquestes (presentacié de sol-lici-
tuds, verificacié i control del compli-
ment dels requisits, drgans encarregats
d’examinar les sol-licituds presentades i
resolucié centralitzada d’aquestes i dels
recursos administratius corresponents).
Tot i que els efectes de les dues ordres ja
shan esgotat, el Tribunal, abans d’entrar
en el fons de la qiiestid, afirma la perti-
nenga de la controversia competencial, i
més quan la normativa impugnada ha
estat substituida per una altra que en
esseéncia planteja els mateixos problemes
competencials (ordres de 17 i 18 de
juny de 1999, 15121 de juny de 2000 i
16 de febrer de 2001).

La discussié competencial gira, prin-
cipalment, al voltant de si el canon
de constitucionalitat ha de ser lart.
149.1.30 CE (que atorga competencia a
I'Estat per regular les normes basiques
per al desplegament de 'art. 27 CE, dret
al'educacié) o bé l'art. 149.1.1 CE (que
atorga competencia a I'Estat per a regu-
lar les condicions basiques que garantei-
xin la igualtat de tots els espanyols en
Iexercici dels seus drets i deures). La pri-
mera postura és defensada per la Gene-
ralitat de Catalunya, que entén que una
correcta interpretacié de l'art. 149.1.30
CE, d’acord amb l'art. 15 EAC, no per-
metria a I'Estat desplegar, mitjancant les
bases, una regulacié exhaustiva de les
beques ni retenir les funcions executives
de tramitacid, gestié i pagament, tal i
com es fa en les dues ordres impugna-
des. Per aix06 demana que el Tribunal de-
clari la competéncia de ’Administracié
autondmica sobre el desplegament le-
gislatiu i 'execucié de la normativa esta-
tal basica del sistema de beques. Laltra

postura és la defensada per 'advocat de
I’Estat. Segons aquest, el titol compe-
tencial de I'art. 149.1.1 CE preval sobre
el de I'art. 149.1.30 CE, i assegura la
constitucionalitat dels preceptes impug-
nats.

El Tribunal s’inclina per la primera
postura, és a dir, examinar la constitu-
cionalitat dels preceptes impugnats i
destriar les competencies estatals de
les autondmiques a partir de lart.
140.1.30 CE. Segons el Tribunal, la ju-
risprudeéncia assentada des de la STC
69/1988, FJ 5, sobre la legislacié basi-
ca, exigeix que, des d’'una perspectiva
material, no es deixin sense contingut
les competencies autondmiques, i des
d’una perspectiva formal, la regulacié
estatal no utilitzi arbitrariament nor-
mes infralegals perjudicant les com-
petencies autonomiques. Lart. 149.1.1
CE, segons el Tribunal, habilita I'Estat a
regular «les condicions basiques que ga-
ranteixin la igualtat en I'exercici dels
drets», perd no més enlla de les impres-
cindibles o necessaries per garantir
aquesta igualtat, que no pot consistir en
una igualtat formal absoluta (STC
61/1997,F] 7 a i b). Segons el Tribunal
Constitucional, els preceptes contro-
vertits no regulen les «condicions basi-
ques» que cobreix el 149.1.1 CE, i les
competencies estatals deriven, per tant,
exclusivament de I'art. 149.1.30 CE.

Des del punt de vista formal, el Tri-
bunal entén que la regulacié de les be-
ques per normes amb rang reglamenta-
ri no suposa cap problema des del punt
de vista constitucional. Segons el Tri-
bunal Constitucional, el sistema de be-
ques és un element nuclear per a 'efec-
tivitat del dret a 'educacié establert en
I'art. 27 CE, i malgrat que en el seu
apartat 5 no s hi faci mencié expressa
(«els poders publics garantiran el dret
de tothom a 'educacié mitjangant un
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programa general de 'ensenyament»),
les lleis organiques de desplegament
preveuen l'establiment d’un sistema
de beques (art. 26.3 LORU; art. 1.2
LODE; art. 66.1 LOGSE). La regula-
ci6 de les beques es deixa, perd, als re-
glaments: és el Reial decret 2298/1983
el que defineix el concepte i els tipus
de beques, i n’adjudica la gestié al Mi-
nisteri d’Educacié i Ciéncia. Aquest
Decret és el que despleguen les ordres
ministerials objecte de la present con-
troversia. Segons el Tribunal Constitu-
cional, el legislador organic pot, excep-
cionalment, deixar de banda el principi
de llei formal i regular per reglament
un element central per a 'efectivitat
del dret a 'educacié com sén les be-
ques, perque es tracta d'un comple-
ment necessari per garantir el fi a que
correspon la competencia estatal (art.
149.1.30 CE). Es més, és totalment
admissible que ni el Reial decret ni les
ordres examinades declarin expressa-
ment el seu caracter basic, sempre que
tal caracter es desprengui inequivoca-
ment del seu contingut, tal com es
déna en aquest cas (FJ 8).

Des d’un punt de vista material el Tri-
bunal troba motius d’inconstitucionali-
tat en diversos dels preceptes impugnats.
Segons el Tribunal Constitucional (F]
10), tenen caracter materialment basic
els preceptes de les ordres de 1994 i de
1997 relatius a 'ordenacié de les beques,
tant els que estableixen les quantitats de
les beques (segons el Tribunal Constitu-
cional la quantitat —uniforme per a tot
el territori nacional— de les ajudes forma
part de les condicions essencials de I'a-
torgament de les subvencions) com els
que estableixen els requisits academics i
econdmics per obtenir-les («la regulacié
de tots aquests aspectes presenta caracter
basic, perque constitueixen, juntament
amb la part econodmica, els elements cen-

trals que condicionen I'accés a les beques
en condicions d’igualtat en tot el territo-
r1 nacional»). No obstant aixo, l'art. 25
d’ambdues ordres, que permet una apli-
cacié discrecional de les ajudes per part
dels organs gestors, i que és susceptible
per tant d’un s diversificat, no té carac-
ter basic. Els criteris de compatibilitat
entre beques i ajudes establerts en amb-
dues ordres tampoc presenten proble-
mes de constitucionalitat. Perd no te-
nen caracter basic el grup de preceptes
que regulen el sistema de gestid, d’acord
amb la doctrina assentada en la STC
186/1999, FJ 10, on es deia que «les difi-
cultats que pugui haver-hi per a la gestié
descentralitzada no poden ser al-legades
per a eludir competencies que constitu-
cionalment corresponguin a una Comu-
nitat Autdbnoma, i s'assenyalava també
que «les possibles dificultats previes po-
den salvar-se mitjangant técniques» com
la planificacié estrategica i I'establiment
de mecanismes de cooperacié i coordi-
nacié.

Segons el Tribunal Constitucional, ha
de ser la Generalitat qui estableixi el pro-
cediment de gesti6, control i resolucié de
les sol-licituds de beca que es presentin i
determini els drgans competents, i sén
aix{ mateix inconstitucionals els precep-
tes que centralitzen operacions de trami-
taci6 de les beques perd no els preceptes
relatius a la revocacié de les beques per
ocultacié o falsejament de dades. Envaei-
Xen per tant competencies autonomi-
ques els art. 15.2, 40, 41, 42.21 3,43.2
i3,49.2,51,52155 a 58 de 'Ordre de
1994 ielsart. 15.2, 40, 51, 54, 55.1,56 i
57 de I'Ordre de 1997. Ates que les or-
dres impugnades ja han esgotat els seus
efectes, i que la declaracié de nul-litat po-
dria afectar situacions juridiques consoli-
dades, la pretensi6 de la Generalitat és sa-
tisfeta per la declaracié de la titularitat de
les competencies controvertides.
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Lacceptacié sistematica d’excepcions
al principi de llei formal és fortament
criticada per Viver en el seu vot particu-
lar. Segons Viver, la plasmacié de les ba-
ses en ordres ministerials que ni tan sols
declaren expressament el seu caracter
basic vulnera els requisits formals. Viver
creu que Pargument que les ordres s6n
un complement necessari d’un regim
juridic legal i reglamentari previ i que el
seu caracter es despren de forma inequi-
voca del seu contingut és tautologic, ja
que en admetre que es tracta d’una «re-
gulacié completa» estan reconeixent
una extralimitacié de les bases també
des d’un punt de vista material. Es trac-
ta, segons Viver, d’'un problema que ve
de lluny: una doctrina llarga i constant
que a la practica admet invariablement
com a excepcions al principi de «llei for-
mal» establert per la STC 69/1988 tots
els casos plantejats davant del Tribunal
Constitucional, i afirma que del «princi-
pi de llei formal», després de deu anys de
jurisprudéncia sobre aquesta qiiestid,

de fet només se’n coneixen les excepcions.

En un sentit totalment contrari, el vot
particular de Vicente Conde Martin de
Hijas, seguint 'argumentacié de I'advo-
cat de ’Estat, afirma la titularitat de la
competencia de I'Estat per dictar les or-
dres derivades de I'art. 149.1.1 CE, 1
que seguir un criteri diferent suposa una
preocupant restriccié del seu sentit i de
la seva funcionalitat. A Conde la posicié
majoritaria li suposa un fort refds in-
tel-lectual, perque no pot compartir la
idea que en el marc de la Constitucié no
hi tingui cabuda «fins a les seves tltimes
conseqii¢ncies» un programa nacional
de beques unificat sota la competencia
de I’Estat des del pla normatiu fins a I'e-
xecutiu. Segons Conde, I'art. 149.1.1
CE és un instrument constitucional
d’unitat connectat amb la propia idea
d’unitat de la nacié espanyola (art. 2
CE) i que respon a una finalitat d’ho-
mogeneitat social minima.

Josep Pages

Sentencia 195/2001, de 4 d’octubre (BOE niim. 266, de 6 de novembre, suple-
ment). Conflicte positiu de competencia nim. 3127/1994, promogut pel
Consell de Govern del Principat d’Asturies en relacié amb I’Acord de data
indeterminada de la Xunta de Galicia, aprovatoris d’un projecte d’obres
per a la construcci6é d’un port a Ribadeo (Lugo).

Ponent:

Rafael de Mendizdbal Allende.

El Govern d’Asturies interposa aquest
conflicte positiu de competencia contra
un Acord de la Xunta de Galicia pel
qual s'aprovava un projecte per a la rea-
litzacié d’unes obres de millora d’un
port a la localitat de Ribadeo, a la pro-
vincia de Lugo. El Govern asturia sol-
licita en la demanda constitucional la
declaracié d’inconstitucionalitat de Ies-

mentat Acord del Govern gallec per en-
tendre que la construccié de 'esmentat
port comportava una incidéncia directa
en el territori i les competencies del
Principat d’Asturies.

El Govern asturia fonamenta la seva
demanda constitucional en el fet que
'execucié de I'esmentat projecte d’o-
bres, tot i realitzar-se en territori de la
Comunitat Autdbnoma de Galicia en-
vaeix tot un seguit de competencies que
li atribueix el seu Estatut d’autonomia.



218 AUTONOMIES - 28

Lorigen del conflicte es troba en el fet
que la realitzacié de les esmentades
obres provoquen unes repercussions ne-
gatives al marge asturia de la ria de I'Eo,
que es tradueix en alteracions impor-
tants en els fons marins asturians, en
augments dels bancs d’arena i en per-
turbacions serioses de 'ecosistema. Els
titols competencials pressumptament
vulnerats que condicionen 'execucié de
les obres portuaries sén els relatius a
obres publiques (art. 10.1. ¢ de 'Estatut
del Principat d’Asturies); el de pesca en
aigiies interiors, marisqueig, aqiiicultu-
ra, aix{ com el desenvolupament de
qualsevol altra forma de cultiu indus-
trial i la proteccié dels ecosistemes en
que es desenvolupin aquelles activitats
(art. 10.1.5; i la proteccié del medi
ambient (art. 12. 2). En resum, el prin-
cipat d’Asturies no reivindica per a ell
Iexercici de la competencia per aprovar
i executar el projecte de millora en la
instal-lacié portuaria, siné que tnica-
ment entén que en el seu exercici per la
Comunitat gallega suposa una impor-
tant vulneracié de les propies com-
peténcies, com a conseqiiencia dels
efectes perjudicials que aquella obra
ocasiona en el marge asturia de la ria de
I'Eo.

La Xunta de Galicia, per la seva ban-
da, soposa al conflicte en qiiestid i en
sol-licita la inadmissibilitat perque en-
tén que I'accié plantejada no pot inclou-
re’s dins la definici6 constitucional de
I'objecte dels conflictes positius de com-
petencies, siné que més aviat és una ac-
cié que hauria de ser exercida en un altre
ordre jurisdiccional del contencids ad-
ministratiu.

El Tribunal Constitucional entén que
tot i que les obres realitzades pel Govern
gallec tmgum un impacte fisic en el
marge asturia de la ria, aquelles no im-
pedeixen en cap cas que el Principat pu-

gui exercir les competencies que, com a
titols habilitants d’intervencid, li atri-
bueixi 'Estatut. Aix{ el Tribunal situa la
controversia en una lesié de fet com a
conseqiiencia de la realitzacié d’una
obra publica en el territori de Galicia
que podria haver causat danys en deter-
minats béns del territori limitrofe d’As-
turies; per tant, no és possible extreure’n
cap controversia competencial sind, en
tot cas, un problema que hauria de ser
plantejar davant els tribunals ordinaris,
d’acord amb alld establert a larticle
153. ¢ de la Constitucié. En no poder-se
demostrar que I'exercici d’'una com-
petencia per part de la Xunta de Galicia
pressuposi una invasié de 'esfera com-
petencial de la part que presenta el con-
flicte de competencies; ni que aquell
produeixi cap efecte juridic concret amb
contingut actual (siné tinicament d’e-
fectes de fet), el Tribunal entén que falta
el pressuposit processal objectiu neces-
sari dels conflictes de competencia entre
ens territorials.

Com a conseqiiencia, el Tribunal es
veu obligat a declarar la inadmissibilitat
del conflicte de competéncia plantejat
pel Govern del Principat d’Astiries per
entendre que no hi ha cap controversia
al-legable en relacié amb les competen-
cies constitucionalment i estatutaria-
ment atribuides a aquesta Comunitat
i per tant existeix una manca de juris-
diccié constitucional. Cal observar que
aquesta decisié es pren mitjangant sen-
tencia, quan normalment la conseqiien-
cia de falta d’objecte processal hauria
hagut de comportar un acte inicial d’i-
nadmissié de la pretensié de la part ac-
tora. En aquest sentit, el Tribunal consi-
dera que tot i que aquest element va
passar desapercebut en la fase inicial del
procediment, aixd no justifica en cap
cas que la decisié en la fase final s’hagi
de convertir en una desestimacié de la
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pretensid, i per tant entén que n’ha de
declarar la inadmissibilitat encara que
sigui en un moment processal posterior
a ’habitual. El Tribunal, doncs, és com-
petent per apreciar les causes d’inadmis-
sié que puguin existir en qualsevol
demanda, amb independéncia que aques-
tes es detectin en la fase inicial o en la fi-

nal del procés. Les primeres es declaren
mitjangant actes, mentre que les segones
podran declarar-se mitjangant senten-
cia, fet que permet al Tribunal matisar el
seu pronunciament amb un major rigor
intel-lectual i juridic.

Francesc Valles

Senténcia 206/2001, de 22 d’octubre (BOE nim. 279, de 21 de novembre, su-
plement). Recursos d’inconstitucionalitat interposats pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya i el Govern de la Generalitat de Catalu-
nya, en relacié amb determinats preceptes de la Llei 3/1993, de 22 de
marg, basica de les cambres de comerg, inddstria i navegacié.

Ponent:
Pedro Cruz Villalén.

Lobjecte fonamental d’aquesta Sen-
tencia és el conflicte de competencies
que la Generalitat de Catalunya consi-
dera que existeix en relacié amb la regu-
lacié que fa I'Estat de les cambres de
comer¢. En aquest sentit, el Tribunal
analitza abast i els limits, d’'una banda,
de la competencia de I'Estat sobre les
bases del regim juridic de les adminis-
tracions publiques i el comerg exterior
i, de l'altra, de la competencia exclusiva
de desplegament legislatiu que tenen
sobre aquesta materia les comunitats
autonomes.

Confrontant aquestes dues capacitats
dels diferents ens territorials, I'alt Tri-
bunal considera que I'Estat ultrapassa la
competencia que posseeix quan regula
que el Consell Superior de Cambres,
amb la tutela de 'Administracié de
I’Estat, pot aprovar el contingut i coor-
dinar actuacions que van més enlla de
Pinteres general, ates que les qiiestions

més concretes en la materia sén propies
de la competencia de les comunitats
autonomes. No obstant aixd, no consi-
dera que aquesta dinamica pugui ser
aplicada al control extern de despesa
que pot efectuar el Tribunal de Comp-
tes, ja que, d’'una banda, és 'drgan fis-
calitzador suprem dels comptes i, de
Ialtra, no impedeix la fiscalitzacié per
part dels tribunals de comptes autono-
mics.

En linia amb el que s’ha exposat, el
Tribunal Constitucional entén que I'Es-
tat no pot interferir en les competencies
que poden tenir les comunitats autdono-
mes sobre la regulaci6 del regim pressu-
postari de les cambres de comerg. Per
tant, el Tribunal entén que no sén apli-
cables per a les comunitats autbnomes
recurrents els preceptes relatius al Con-
sell Superior de Cambres i de pressupos-
tos d’aquests ens, i, a més, estableix la
forma d’aplicacié constitucionalment
correcta de la llei recorreguda.

José Antonio Ferndndez Amor



220 AUTONOMIES - 28

Senteéncia 235/2001, de 13 de desembre (BOE nim. 14, de 16 de gener de
2002, suplement). Recurs d’inconstitucionalitat nim. 1487/1996, plan-
tejat pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya contra la Llei
3/1996, de 10 de gener, sobre mesures de control de substancies quimi-
ques catalogades susceptibles de desviament per a la fabricacié il-licita de

drogues.

Ponent:
Vicente Conde Martin de Hijas.

Vots particulars (dos):

Tomds S. Vives Antén

Maria Emilia Casas Baamonde (s’hi ad-
hereixen els magistrats Pablo Garcia
Manzano, Elisa Pérez Vera i Eugeni Gay
Montalvo).

La qiiestié de fons és I'abast de la
competencia de la Generalitat de Cata-
lunya en materia de seguretat publica.
La controversia concreta se centra en
Iexclusié de qualsevol autoritat autono-
mica del procés d’atorgament de llicen-
cies per dur a terme activitats relaciona-
des amb les substancies previstes a
I'annex 1 de la Llei, del seu procés de su-
pervisié i, si escau, de sancié posterior.
Aix{, I'art. 11 de la Llei estableix que les
llicéncies en qiiestié han de ser concedi-
des pel Ministeri de I'Interior i, en el cas
que es tracti de subjectes que es dedi-
quin a la importacid, exportacié i tran-
sit, pel Ministeri d’Economia i Hisenda.
Lart. 12 estableix que el Ministeri de
I'Interior o, si escau, el d’Economia 1
Hisenda determinaran les autoritats a
les quals els subjectes obligats hauran
d’enviar les comunicacions pertinents
exigides per la normativa. Finalment, els
art. 26 i 27 tornen a establir com a or-
gans competents per a la incoacié de
r expedlent sancionador i per a la impo-
sicié de sancions els ministeris esmen-
tats del Govern central.

La Generalitat de Catalunya argu-
menta que té competencies en materia

de seguretat publica i un servei de poli-
cia propi, que du a terme les funcions
de policia ordinaria dins del territori de
Catalunya, i resten a les mans dels ser-
veis de policia de I'Estat la seguretat de
caracter extra i supracomunitari. Ates
que els controls establerts als preceptes
impugnats de la Llei se situen clara-
ment en el marc de les activitats de poli-
cia governativa, les comunitats autono-
mes amb policia propia i competencia
en materia de seguretat publica, la Ge-
neralitat en aquest cas, haurien de ser
admeses com autoritats competents per
concedir llicencies, per rebre les comu-
nicacions posteriors i incoar expedients
sancionadors i, si escau, sancionar aquells
subjectes que incompleixen les obliga-
cions establertes a la Llei. El fet que si-
gui I'Estat qui n’estableixi les condi-
cions no n’altera la situacid, ja que,
entre les funcions de la policia de la Ge-
neralitat s’hi troba la de vetllar per I'a-
compliment de les lleis i la resta de dis-
posicions de I'Estat. Cadvocat de I'Estat
argumenta que 'ambit competencial en
qiiestié (prevencié del trafic de dro-
gues) esta reservat a I'Estat, a través del
Cos Nacional de Policia en funcié
del que estableixen els art. 13.4 de I'Es-
tatuti 11.1. fi /1 12.1. A. e de la Llei
orgamca 2/1986, de 13 de marg, de for-
ces i cossos de seguretat (aquesta seria
una llei de referéncia en aquesta mate-
ria, ja que 'Estatut d’autonomia de Ca-
talunya hi remet a l'article 13.1 1 4).

El Tribunal comencga per fer referén-
cia a I'existencia d’una obligacié davant
la Unié Europea de regular aquesta
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materia (conseqii¢ncia de diverses nor-
mes comunitaries) 1 a la necessitat d’'una
mateixa regulacié en tot el territori de
Estat per justificar la intervencié esta-
tal en aquest ambit (sense citar cap pre-
cepte constitucional que serveixi de base
a aquesta argumentacid) (FJ 4). Poste-
riorment, analitza el contingut de la
materia de seguretat publica (proteccié
de persones i béns i manteniment de la
tranquil-litat o de lordre ciutadd), i
conclou, en coheréncia amb la seva ju-
risprudeéncia consolidada, que la policia
només és un ambit de la seguretat. Es a
dir, la seguretat publica inclouria el que
el Tribunal anomena «Policia de Seguri-
dady, perd també altres ambits; tot alld
que fa referéncia a la policia seria segure-
tat publica perd no a la inversa (FJ] 6).
Als ulls del Tribunal el problema se cen-
tra en saber si les mesures previstes en la
Llei s’encabeixen dins del que sén les
tuncions de «policia gubernativa» (terme
sense base constitucional, perd que el
Tribunal utilitza en aquesta sentencia
amb l'abans esmentat de «policia de se-
guridady) o queden fora d’aquestes fun-
cions i dins de 'ambit més ampli que se-
ria el de la seguretat puablica. Si estem en
el primer suposit, la competencia és de
la Generalitat; en canvi, si no és aix{, la
competencia és de 'Estat. Segons el Tri-
bunal la competencia de la Generalitat
en materia de seguretat publica es limi-
taria als ambits estrictament policials
(F] 819).

Tot seguit, per tal de determinar que
hem de considerar com a component de
la materia policia i qu¢ dnicament part
de la de seguretat publica, el Tribunal
diferencia entre activitats materials de
seguretat, que serien les que durien a
terme els cossos de policia (F] 9) i les ac-
tivitats administratives de seguretat, ne-
tament juridiques, que formarien part
del més ampli concepte de policia admi-

nistrativa (F] 9). Doncs bé, el Tribunal
conclou que les activitats objecte de re-
gulacid, de control i, si escau, de sancid,
en els preceptes impugnats, no sén acti-
vitats materials, siné juridiques o de po-
licia administrativa. En conseqiie¢ncia,
estan sota la competencia de I'Estat tant
pel que fa a la concessié de llicencies i el
controls de 'activitat d’aquells subjectes
que treballen amb substancies qualifica-
des com a precursores de drogues il-lici-
tes. Latribucié de la instruccié de I'ex-
pedient i la potestat sancionadora a
I’Estat, serien, d’acord amb la sentencia
i la jurisprudencia constitucional previa,
una conseqii¢ncia natural de I'atribucié
a I'Estat de les competencies en aquest
camp, ja que, per principi, la potestat
sancionadora va lligada a la competen-
cia sobre 'ambit material objecte de la
sancié (FJ 9). El recurs d’inconstitucio-
nalitat presentat per la Generalitat de
Catalunya és, doncs, desestimat.
Existeixen dos vots particulars (un del
magistrat Tomds S. Vives Antén i I'altre
de la magistrada Marfa Emilia Casas
Baamonde —al qual s’adhereixen fins a
tres magistrats més—) que discrepen so-
bre la constitucionalitat de 'art.12 de la
Llei, ja que creuen que significa una reta-
llada de les competencies de la Generali-
tat sense base constitucional. Tots dos
vots particulars creuen que el Tribunal
desconstitucionalitza el concepte de po-
licia, deixant-lo a I'albir del legislador. El
primer, a més, discrepa de la referéncia a
la dimensié supracomunitaria de les ac-
tivitats regulades per justificar la com-
peténcia estatal (cosa que assenyala que
havia estat explicitament rebutjat a la
STC 175/1999). El segon, per la seva
banda, creu que la Senténcia s’allunya de
la jurisprudéncia constitucional previa
(especialment la STC 175/1999), que
establi que les obligacions generiques
dels particulars adrecades a la prevencid i
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investigacié d’actes il-licits s’inserien, tot
i tenir caracter prepolicial, en I'ambit
dels serveis policials, i corresponia la
competencia, en conseqiiencia, a les co-
munitats autbnomes amb competencia
en materia de policia. Considera que la
distincié entre activitats juridiques (se-

guretat publica) i activitats materials
(policials) esta mancada de fonamenta-
cié i serveix per limitar injustificada-
ment, en aquest cas, les competencies de
la Generalitat de Catalunya.

Francesc Guillén Lasierra



1.3.2. PROCESSOS DAVANT DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL'

A carrec de Markus Gonzalez Beilfuss

1. Normes estatals amb rang de llei
Lleis organiques

—Llei organica 8/2000, de 22 de de-
sembre, de reforma de la Llei organica
4/2000, d’11 de gener, sobre drets i lli-
bertats dels estrangers a Espanya i la seva
integracié social.

Recurs d'inconstitucionalitat 1640/2001,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Andalusia, en relacié amb larti-
cle primer, apartats 5, 6, 9, 15, 161 56
(BOE d’1 de juny).

Recurs d’inconstitucionalitat 1644/2001,
promogut pel Parlament basc, en relacié
amb l'article primer, apartats 5, 6, 9, 12,
13,50, 54,551 56 (BOE d’1 de juny).

Recurs d’inconstitucionalitat 1668/2001,
promogut pel Grup Parlamentari del
PSOE al Congrés, en relacié amb l'arti-
cle primer, apartats 5, 6, 91 16 (BOE
d’1 de juny).

Recurs d’inconstitucionalitat 1669/2001,

promogut pel Consell de Govern de la
Junta de Comunitats de Castella-la
Manxa, en relacié amb larticle primer,
apartats 5, 6, 7, 9, 15, 16, 50, 56 1 57
(BOE d’'1 de juny).

Recurs d’inconstitucionalitat 1670/2001,
promogut pel Consell de Govern de la
Comunitat Autonoma de les Illes Ba-
lears, en relacié amb larticle primer,

apartats 5, 6, 9116 (BOE d’1 de juny).

Recurs d’inconstitucionalitat 1671/2001,
promogut per la Diputacié General
d’Aragd, en relacié amb larticle primer,
apartats 5,6, 9116 (BOE d’'1 de juny).

Recurs d’inconstitucionalitat 1677/2001,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Extremadura, en relacié amb
larticle primer, apartats 5, 6, 9 i 16
(BOEd’1 de juny).

Recurs d’inconstitucionalitat 1679/2001,
promogut pel Consell de Govern del

Principat d’Astdries, en relacié amb I'ar-

1. Seguint el criteri iniciat en el ndmero anterior, els processos contra normes admesos a tramit
pel Tribunal Constitucional durant 'any objecte d’estudi s'agrupen segons afectin normes estatals amb
rang de llei, normes estatals de rang infralegal o normes autonomiques. En els dos primers casos, se ci-
ten les normes objecte d’impugnacié en ordre cronoldgic invers i es déna compte dels diversos proces-
sos admesos a tramit en relacié amb aquestes, aix{ com d’altres resolucions del Tribunal Constitucional
que n'afecten a la vigéncia o processos pendents. En el cas de la normativa autonomica, les normes afec-
tades per processos constitucionals s'agrupen per comunitats autdbnomes, ordenades alfabeticament. La
valoracié general dels processos competencia del Ple que han estat admesos a tramit pel Tribunal també
té en compte la Memoria del Tribunal Constitucional corresponenta 'any 2001.

Autonomies, nim. 28, desembre de 2002, Barcelona.
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ticle primer, apartats 5, 6, 91 16 (BOE
d’1 de juny).

Recurs d’inconstitucionalitat 1707/2001,
promogut pel Parlament de Navarra, en
relacié amb l'article primer, apartats 5,

6,916 (BOE d'1 de juny).

—Llei organica 10/1995, de 23 de no-
vembre, del Codi penal.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 4246/
2001, plantejada pel Jutjat Penal ndm.
6 de Granada, en relacié amb l'art. 335,
per presumpta vulneracié dels art. 9.3 i
25.1 CE (BOE de 13 de novem-
bre).

Lleis ordinaries

—Llei 10/2001, de 5 de juliol, que apro-
va el Pla hidrologic nacional.

Recurs d’inconstitucionalitat 5209/2001,
promogut pel Govern d’Aragé contra els
articles 13; 16.2; 17.1.b, c 1 d; 17.6;
17.7;19; 22.5;22.6.a1 b; 25, 28.4,1la
disposicié addicional novena (BOE de
13 de novembre).

Recurs d’inconstitucionalitat 5212/2001,
promogut per les Corts d’Aragd, contra
els articles 6, 11-23 125 (BOE de 13 de

novembre).
—Llei 6/2001, de 8 de maig.

Recurs d’inconstitucionalitat 4364/2001,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Andalusia, en relacié amb l’arti-
cle dnic, ordinals 1 i 2, en tant que mo-
difiquen els art. 517 del Decret legislatiu
1302/1986, d’avaluacié d’impacte am-
biental, i introdueix una nova disposicié

final tercera (BOE de 2 d’octubre).

—Llei 13/2000, de 28 de desembre, de
pressupostos generals de 'Estat per a
'any 2001.

Recurs d’inconstitucionalitat 1245/2001,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Andalusia, contra els art. 79, 80,
81, 82, 83, 851 806, i les corresponents
partides pressupostaries (BOE de 6 d’a-
bril).

Recurs d’inconstitucionalitat 1330/2001,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Extremadura, en relacié amb els

art. 79 a 83 (BOE de 6 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat 1808/2001,
promogut pel Consell de Govern de
la Junta de Comunitats de Castella-
la Manxa, en relacié amb els art.79 a
83, 85 i 86, aixi com les corresponents
partides pressupostaries (BOE de 8 de
maig).

—Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudi-

ciament civil.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 4542/
2001, plantejada pel Jutjat de Primera
Instancia nimero 8 d’A Corufia, en rela-
cié amb l'art. 763.1, paragrafs primer i
segon, per presumpta vulneracié dels
art. 17.1181.1 CE (BOE d’11 d’oc-
tubre).

—Llei 55/1999, de 29 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i d’ordre
social.

Conflicte en defensa de 'autonomia local
4546/2000, promogut per la Ciutat
Autonoma de Ceuta, en relacié amb
lart. 68, que modifica la disposici6 addi-
cional tercera de la Llei 6/1998, de 13
d’abril, sobre régim del sol i valoracions

(BOE de 31 de gener).
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—Llei 39/1988, de 28 de desembre, re-
guladora de las hisendes locals.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 984/2000,
plantejada per la Seccié Primera de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Co-
munitat Valenciana, en relacié amb
lart. 108.6, per possible vulneracié dels
art. 31.1 1 33.3 CE (BOE de 22 de

maig).

Qiiestions d’inconstitucionalitat 5823/
2000 i 5145/2001, plantejades per la
Seccié Primera de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, en relacié
amb lart. 20.3.s, en la redaccié donada
per la Llei 25/1988, de 13 de juliol, per
possible vulneracié dels art. 31.1, 133.1
i133.2 CE (BOE de 23 de juny).

—Llei 8/1987, de 8 de juny, de plans i
fons de pensions.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 3005/
2001, plantejada pel Jutjat Social ndm.
33 de Madrid, en relacié amb el pa-
ragraf 3 de lart. 8.8, en la redac-
ci6é donada per les lleis 30/1995 i 66/
1998, per presumpta vulneracié dels
art. 24.11117.3 CE (BOE de 6 de ju-
liol).

—Llei general tributaria.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 6567/
2000, promoguda pel Ple del Tribunal
Constitucional, dimanant del Recurs
d’empara 2917/1994, en relacié amb
lart. 61.2, paragraf segon, en la redaccié
donada per la Llei 18/1991, per possible
vulneracié de I'art. 24.2 CE (BOE de
31 de gener).

Decrets llei

—Reial decret llei 9/2000, de 6 d’octu-
bre.

Recurs d’inconstitucionalitat 71/2001,
plantejat pel Govern de la Junta d’Ara-
g6, en relacié amb larticle unic, or-
dinals 1, 2 i 3, en tant que modifica
els art. 517 del Reial decret legislatiu
1302/1986, d’avaluacié d’impacte
ambiental, 1 introdueix una nova dis-
posicié addicional tercera i disposicié

final tercera (BOE de 8 de febrer).

—Reial decret llei 5/1996, de 7 de juny,
de mesures liberalitzadores en materia
de sol i de col-legis professionals.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 4831/
2000 i 2090/2001, plantejades per la
Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Pais
Basc en relacié amb l'art. 2.2, per pos-
sible vulneracié dels art. 149.1.1 i
148.1.3 CE (BOE de 31 de gener i 2
d’octubre).

—Reial decret llei 2/1996, de 26 de
gener, sobre determinades prestacions
patrimonials de caracter public gestio-
nades per ’Administracié general de
I'Estat.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 5903/
2000, 235/2001, 300/2001, 342/2001,
763/2001 i 1741/2001 plantejades per
la Seccié Setena de la Sala Conten-
ciosa Administrativa de I’Audi¢ncia
Nacional, en relaci¢ amb l'art. 1, per
presumpta vulneracié dels art. 9.3 i
31.3 CE (BOE de 8 de febreri 10 de

marg).
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Decrets legislatius

—Reial decret legislatiu 1/2001, de 20
de juliol, que aprova el text refés de la

Llei d’aigies.

2. Normes estatals amb rang infralegal

—Reial decret 117/2001, de 9 de febrer,
pel qual s’estableix la normativa basica
de foment de les inversions per a la mi-
llora de les condicions de transformacié
i comercialitzacié dels productes agraris
silvicoles 1 de 'alimentacié.

Conflicte positiu de competencia 3549/
2001, promogut pel Consell de Govern
de la Junta de Comunitats de Castella-
La Manxa (BOE de 28 de juliol).

—Reial decret 1909/2000, de 24 de no-
vembre, pel qual es fixa el complement
de desti de funcionaris de Cossos de
I’Administracid de justicia i altres.

Conflicte positiu de competeéncia 1637/
2001, promogut pel Consell de Govern
de la Generalitat de Catalunya (BOE de
17 d’abril).

Conflicte positiu de competencia 1641/
2001, promogut pel Consell de Govern
de la Junta d’Andalusia (BOE de 17 d’a-
bril).

—Reial decret 3484/2000, de 29 de
desembre, pel qual es modifica el Reial
decret 324/2000, 3 de marg, pel qual
s'estableixen les normes basiques d’or-
denacié de les explotacions porci-
nes.

Conflicte positiu de competencia 2621/
2001, promogut pel Consell de Govern

Recurs d’inconstitucionalitat 5493/2001,
promogut pel Consell de Govern de la
Diputacié General d’Aragé, contra els
art. 67-72 i, per connexid, contra lart.
53.6 i la disposicié addicional sisena
(BOE de 13 de novembre).

de la Junta d’Extremadura (BOE de 15
de juny).

Confflicte positiu de competencia 2679/
2001, promogut pel Govern d’Aragg,
en relacié amb l'article tnic apartats 1 i

2 (BOE de 15 de juny).

—Ordre de 24 de juliol de 2000, del
Ministeri de Treball i Afers Socials, de
procediment administratiu referent a les
mesures alternatives de caracter excep-

cional regulades pel Reial decret
2712000, de 24 de gener.

Confflicte positiu de competencia 6416/
2000, promogut pel Govern de la Gene-
ralitat de Catalunya (BOE de 31 de ge-

ner).

—Resolucié de la Direccié General de
I'Institut per la Diversificacié i Estalvi
d’Energia, de 8 de setembre de 2000,
per la qual es regula la concessié d’ajuts
per al suport de I'energia solar térmica
en el marc del Pla de foment de les ener-
gies renovables.

Conflicte positiu de competencia 368/
2001 promogut pel Govern d’Aragé
(BOE de 23 de febrer).

—Resolucié de la Presidencia de 'Orga-
nisme Autonom Parcs Nacionals, de 18
de gener de 2001, per la que es convoca
la concessié de subvencions publiques
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estatals en arees d’influéncia socio-
econdomiques dels parcs nacionals per a
'any 2001.

3. Normativa autonomica
Aragé

—Llei 6/2001, de 17 de maig, d’orde-
nacid i participacié en la gestié de I'ai-
gua a Arago.

Recurs d’inconstitucionalitat 4108/2001,
promogut pel president del Govern, en
relacié amb la disposicié addicional se-
tena. Suspensié de la seva vigéncia per
invocacid de I'art. 161.2 CE (BOE de 2
d’agost). Aixecament de la suspensié
acordat per Interlocutodria del Tribunal
Constitucional d’11 de desembre (BOE
de 21 de desembre).

—Llei 1/2001, de 8 de febrer, de modi-
ficacié de la Llei 11/1992, de 24 de de-

sembre, d’ordenacié del territori.

Recurs d’inconstitucionalitat 2636/2001,
promogut pel president del Govern,
contra el seu article dnic. Suspensi6 de
la seva vigencia per invocacié de lart.
161.2 CE (BOE de 15 de juny). Aixeca-
ment de la suspensié acordada per In-
terlocutoria del Tribunal Constitucional

de 16 d’octubre (BOE de 26 d’octubre).

Canaries

—Llei 2/1999, de 4 de febrer, de mesu-
res urgents econdmiques, d’ordre social
i relatives al personal i a 'organitzacié
administrativa de la Comunitat de
Canaries per a I'exercici de 1999.

Conflicte positiu de competencia 2978/
2001, promogut pel Consell de Govern
de la Junta d’Andalusia (BOE de 6 de
juliol).

Qiiestié d’inconstitucionalitat 2900/
2000, plantejada pel Jutjat Contencids
Administratiu nim. 3 de Las Palmas de
Gran Canaria, en relacié amb la dis-
posicié transitoria primera, apartat 3,
per presumpta vulneracié de lart.

149.1.18 CE (BOE de 31 de gener).

Qiiestid d’inconstitucionalitat 1236/
2001, plantejada per la Sala Conten-
ciosa Administrativa de Santa Cruz de
Tenerife, del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Canaries, en relacié amb la
disposicié transitoria primera, apartat
3, per presumpta vulneracié dels art.
14 i 149.1.18 CE (BOE de 15 de
juny).

—Normes de Govern Interior del Parla-
ment de Canaries, aprovades el 6 de fe-

brer de 1997.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 4975/
2000, plantejada per la Seccié Primera
de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de
Canaries, en relacié amb la disposicié
transitoria primera, apartat 1, per possi-
ble vulneracié de I'art. 23.2 CE (BOE
de 8 de febrer).

—Resolucié de la Direccié General de
Treball de la Conselleria d’Ocupacié i
Afers Socials, de 8 de marg de 2001, so-
bre serveis minims per la vaga convoca-
da per I'empresa «Bai, Promocién i

Congresos, S.A.»
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Conflicte positiu de competencia 3784/
2001, promogut pel Govern de la Nacié
(BOE de 28 de juliol).

Castella-la Manxa

—Llei 11/2000, de 26 de desembre, de
I'impost sobre determinades activitats
que incideixen sobre el medi ambient.

Recurs d’inconstitucionalitat 1771/2001,
promogut pel president del Govern en
relacié amb els articles 2.1.61 ¢, 2.2, 4.2,
5.1.b i ¢, i 7.4. Suspensié de la seva
vigencia per invocacié de I'art. 161.2
CE (BOE de 8 de maig). Aixecament de
la suspensié acordada per Interlocutoria
del Tribunal Constitucional de 18 de se-
tembre (BOE de 2 d’octubre).

Catalunya

—Llei 16/2000, de 29 de desembre, de
I'impost sobre grans establiments co-
mercials.

Recurs d’inconstitucionalitat 1772/2001,
promogut pel president del Govern
contra la totalitat de la Llei. Suspensié
de la seva vigéncia com a conseqiiencia
de la invocacié de I'art. 161.2 CE (BOE
de 8 de maig). Aixecament de la suspen-
si6 acordada per Interlocutoria del Tri-
bunal Constitucional de 3 de juliol

(BOE de 13 de juliol).

—Llei 1/1991, de 27 de febrer, que re-
gula el regim sancionador a Catalunya
en materia de casinos, jocs i apostes.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 3228/
2001, plantejada per la Seccié Cinque-
na de la Sala Contenciosa Administrati-
va del Tribunal Superior de Justicia de

Catalunya, en relacié amb els art. 3.ci 5,
per presumpta vulneracié de l'art. 25.1

CE (BOE de 26 d’octubre).

—Decret legislatiu 1/1990, de 12 de ju-
liol, que aprova el text refés de les dispo-
sicions legals vigents en materia urba-
nistica.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 3475/
1998, plantejada per la Seccié Tercera
de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya, en relacié amb la disposicié
transitoria vuitena, per presumpta vul-
neracié dels art. 821137 CE (BOE de
28 de juliol).

—Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal
i de regim local de Catalunya.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 4569/
2000, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, en relacié amb
lart. 110.1 g, per presumpta vulneracié
dels art. 81.1, 23.1, 140 i 149.1 CE
(BOE de 31 de gener).

—Decret legislatiu 781/1986, de 18
d’abril, pel qual saprova el text refés de
les disposicions legals vigents en materia
de regim local.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 5571/
2000 i 5708/2000, plantejades per la
Seccié Primera de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, en relacié amb
art. 279.7 i la disposicié derogatoria
onzena (BOE de 8 de febrer).

—Decret 3313/1996, que aprova el
text refés de la Llei de 'impost sobre ac-
tivitats i beneficis comercials i indus-
trials.
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Qiiestions d’inconstitucionalitat 5571/
2000 i 5708/2000, plantejades per la
Seccié Primera de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, en relacié amb

I'art. 9.7 (BOE de 8 de febrer).

—Decret 278/2000, de 31 de juliol, pel
qual es creen les comissions de secretaris
judicials de Catalunya.

Conflicte positiu de competeéncia 6565/
2000, plantejat pel Govern de la Nacid,
en relacié amb els art. 1.2, 3.4, 4.1.2.5,
4.1.3, 516 iels restants per connexid.
Suspensié de la seva vigencia per invoca-
cié de l'art. 161.2 CE (BOE de 25 de
gener). Aixecament de la suspensié
acordada per Interlocutoria del Tribunal
Constitucional de 27 de marg (BOE de
6 d’abril).

—Resolucié del Departament de Justi-
cia de 4 de setembre de 2000, per la qual
sinicia el procediment electoral establert
en el Decret 278/2000 per al nomena-
ment dels secretaris judicials electes.

Conflicte positiu de competeéncia 6565/
2000, plantejat pel Govern de la Nacié.
Suspensié de la seva vigencia per invo-
cacié de l'art. 161.2 CE (BOE de 25
de gener). Aixecament de la suspensié
acordada per Interlocutoria del Tribunal
Constitucional de 27 de mar¢ (BOE de
6 d’abril).

Comunitat Valenciana
—Llei 8/1999, de 3 de desembre, per la

qual se suprimeix I"area metropolitana

de I'Horta.

Conflicte en defensa de 'autonomia lo-
cal 6613/2000, promogut per I'’Ajunta-

ment de Torrent i altres, en relacié amb
lart. 2 i la disposicié transitoria (BOE
de 22 de maig).

Illes Balears

—Llei 11/2001, de 15 de juny, d’orde-
nacié de l'activitat comercial.

Recurs d’inconstitucionalitat 5061/2001,
promogut pel president del Govern
contra els art. 4.2, 14.1, 18, 20, 21.1.5,
22.1 incis final, 27.a, 28, 35.2 1 54.1.
Suspensié de la seva vigéncia per invoca-
cié delart. 161.2 CE (BOE de 26 d’oc-
tubre).

—Llei 7/2001, de 23 d’abril, de I'im-
post sobre les estades en empreses turis-
tiques d’allotjament, destinat a la dota-
cié del fons per a la millora de I'activitat
turistica i la preservacié del medi am-
bient.

Recurs d’inconstitucionalitat 4407/2001,
interposat pel president del Govern.
Suspensié de la seva vigencia per invoca-
cié de I'art. 161.2 CE (BOE de 2 d’oc-
tubre).

—Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de con-
sells insulars.

Interlocutoria de 22 de maig, per la qual
s'acorda aixecar la suspensié dels art.
7.1.315;8.1.hiv,213;9.2.113; 10.2;
12; 13; 14; 15.1.a i 2, paragraf segon;
16.113;17.2;18.2;20.4,516;122.2i
3, recorreguts pel president del Govern
a través del Recurs d’inconstitucionali-

tat 6433/2000 (BOE d’1 de juny).

—Acord del Consell de Govern de 29
de desembre de 2000, pel qual s’aprova
la concessié d’un ajut economic per a
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determinats beneficiaris de pensions as-
sistencials i/o contributives.

Confflicte positiu de competencia 2055/
2001, plantejat pel Govern de la Nacié
(BOE de 22 de maig).

Madrid

—Llei 4/1994, de 6 de juny, de calenda-

ri I’horaris comercials.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 4568/
2000, 4695/2000, 5757/2000, 117/
2001, 1991/2001 i 3295/2001, plante-
jades per la Seccié Novena de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Comunitat
de Madrid, per presumpta vulneracié
dels art. 149.1.13 1 149.3 CE (BOE de
31 de gener, 8 de febrer, 5 de juny i 28
de juliol).

Muircia

—Llei 1/2001, de 24 d’abril, del sol de
la Regié de Murcia.

Recurs d’inconstitucionalitat 4288/2001,
promogut per diputats del Grup Parla-
mentari Socialista contra la disposicié
addicional vuitena (BOE de 26 d’octu-
bre).

Navarra

—Llei foral 17/2001, de 12 de juliol, re-
guladora del comerg a Navarra.

Recurs d’inconstitucionalitat 5343/2001,
promogut pel president del Govern
contra els art. 23.3, paragraf tercer;
24.1; 40.2.c; 46.1; 50.2; 72.1; 1 la dis-

posicié final segona. Suspensié de la
seva vigencia per invocacié de lart.

161.2 CE (BOE de 13 de novembre).

—Llei foral 16/2000, de 29 de desem-
bre, de modificacié de la Llei foral
10/1999, de 6 d’abril, per la qual es de-
clara Parc Natural les Bidrdenas Reiales
de Navarra.

Recurs d’inconstitucionalitat 2054/2001,
plantejat pel president del Govern. Sus-
pensié de la seva vigencia per invocacié
de lart. 161.2 CE (BOE de 24 de
maig). Aixecament de la suspensié acor-
dada per Interlocutoria del Tribunal
Constitucional de 18 de setembre

(BOE de 2 d’octubre).

Pais Basc

—Llei 11/1998, de 20 d’abril, sobre
participacié de la comunitat en les
plusvalues generades per I'accié urbanis-
tica.

Qiiestions d’ inconstitucionalitat 6292/
2000, 1716/2001, 1885/2001, 3227/
2001 i 4166/2001, plantejades per la
Seccié Segona de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Basc, en relacié amb el
seu art. Unic per possible vulneracié de

lart. 149.1.1 CE (BOE de 10 de maig i
6 de juliol).

—Llei 3/1997, de 25 d’abril, per la qual
es determina la participacié de la comu-
nitat autonoma en las plusvalues gene-
rades per I'acci6 urbanistica.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 3425/
2001, plantejada per la Seccié Segona
de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia del Pais
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Basc, en relacié amb larticle tnic,
per presumpta vulneracié de lart.
149.1.1 CE (BOE de 2 d’octubre).

—Llei 17/1994, de 30 de juny, sobre
dret a l'aprofitament urbanistic.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 6329/
2000, 1293/2001, 1433/2001, 1717/
2001, 1903/2001 i 2376/2001, plante-
jades per la Seccié Segona de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia del Pais Basc, en
relacié amb l'art. 11, per possible vulne-
racié de l'art. 149.1.1 CE (BOE de 17
d’abril i 6 de juliol).

—Llei 9/1989, de 17 de novembre, de

valoracié del sol.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 1787/
2001 i 2589/2001, plantejades per la
Seccié Segona de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Basc, en relacié amb
Part. 19, per presumpta vulneracié dels
art. 149.1.1149.1.18 CE (BOE de 13 i
28 de juliol).

—Decret 117/2001, de 26 de juny, de
mesures per a la normalitzacié lingiiisti-
ca de ’Administracid de justicia a la Co-
munitat Autdnoma del Pafs Basc.

Conflicte positiu de competeéncia 5973/
2001, promogut pel Govern de la Na-
cid, en relacié amb els capitols IL, 111, IV
iV, iles disposicions addicionals prime-
ra, segona i tercera. Suspensié de la seva

vigéncia per invocacié de I'art. 161.2

CE (BOE de 21 de desembre).

— Decret 237/2000, de 28 de desem-
bre, pel qual es crea a la Comunitat
Autonoma del Pais Basc 'Oficina Publi-
ca, el seu Comite i la Inspeccié d’Elec-
cions Sindicals.

Conflicte positiu de competencia 2260/
2001, plantejat pel Govern de la Nacid.
Suspensié de la seva vigencia com a con-
seqiiencia de la invocacié de I'art. 161.2
CE (BOE de 22 de maig). Aixecament
de la suspensié per Interlocutoria del
Tribunal Constitucional de 18 de se-

tembre (BOE de 2 d’octubre).

—Decret 309/2000, de 26 de desem-
bre, pel qual s’aprova el II Acord de les
organitzacions sindicals sobre moder-
nitzacié en la prestaci6 del servei public
de la justicia i la seva repercussié en las
condicions de treball del personal al ser-
vei de '’Administracié de justicia.

Conflicte positiu de competeéncia 2637/
2000, plantejat pel Govern de la Nacid,
respecte del titol I1, capitol V, Seccié se-
gona, en relacié a llicencies i permisos
de lactancia i per visitar familiars fins al
segon grau de consanguinitat que esti-
guessin complint penes privatives de lli-
bertat. Suspensié de la seva vigencia
com a conseqiiencia de I'al-legacié de
lart. 161.2 CE (BOE de 5 de juny). Ai-
xecament de la suspensié acordada per
Interlocutoria de 30 d’octubre (BOE de
13 de novembre).



232 AUTONOMIES - 28

Valoracié general

Durant 'any 2001, el nombre d’assumptes de Ple ingressats al Tribunal Cons-
titucional ha augmentat lleugerament respecte al de 'any anterior (de 139 sha
passat a 148). Aixo no s’ha traduit necessariament en un augment dels assumptes
admesos a tramit (que han baixat de 105 a 96), ja que aquests n’inclouen alguns
ingressats 'any anterior, perd no tots els presentats durant 'any 2001. En aquest
sentit, destaquem el fet que el nombre d’assumptes de Ple nous pendents d’ad-
missié ha augmentat considerablement respecte dels de 'any anterior (de 19 sha
passat a 34).

Tal com es despren de la llista que precedeix aquestes linies, el nombre de pro-
cessos ingressats en relacié amb un mateix objecte continua sent elevat: aixi, practi-
cament un terg de tots els recursos d’inconstitucionalitat admesos a tramit durant
'any 2001 s’han dirigit contra la reforma de la llei d’estrangeria, mentre que la mei-
tat de les qiiestions d’inconstitucionalitat admeses a tramit s’han dirigit contra qua-
tre normes: el Decret llei 2/1996 sobre prestacions patrimonials de caracter public,
la llei madrilenya d’horaris comercials i dues lleis basques d’urbanisme.

Entrant ja en el contingut dels diversos tipus de procediments competéncia del
Ple, podem destacar que la immensa majoria de recursos d’inconstitucionalitat ad-
mesos a trimit durant 'any 2001 tenen naturalesa competencial. Aixi, dels 26 re-
cursos admesos a tramit, 16 han estat interposats per les comunitats autbnomes
(generalment pels seus governs) contra lleis estatals (la meitat contra la reforma de
la llei d’estrangeria), mentre que en 8 ocasions s’han admes a tramit impugnacions
del president del Govern dirigides contra lleis autondomiques. Dels restants recursos
admesos a tramit, 2 havien estat interposats pel principal grup de I'oposicié (I'un
contra la reforma de la llei d’estrangeria i I'altre, curiosament, contra la llei murcia-
na del s0l), mentre que cap no havia estat interposat pel Defensor del Poble.

Pel que fa a les giiestions d’inconstitucionalitat admeses a tramit, més enlla de
Ielevat nombre de giiestions identiques procedents d’un mateix organ jurisdiccio-
nal, també podem destacar que dues terceres parts d’aquestes qiiestions es dirigei-
xen contra lleis autondmiques, cosa que corrobora la participacié creixent dels tri-
bunals ordinaris en el control de la constitucionalitat de les normes amb rang de llei
per motius competencials. A I'igual que en els anys precedents, la immensa majoria
de les qiiestions d’inconstitucionalitat admeses a tramit havien estat plantejades
pels tribunals superiors de justicia de les comunitats autbnomes.

Finalment, i pel que fa als processos de caracter conflictual, podem destacar que
durant'any 2001 s’han admes a tramit els dos conflictes en defensa de 'autonomia
local pendents d’admissi6 de 'any anterior, i que han ingressat al Tribunal dos nous
conflictes que encara estaven pendents d’admissié en finalitzar 'any. Per la seva
part, shan admes a tramit un total de quinze conflictes positius de competencia,
dels quals vuit havien estat plantejats per governs autonomics i set pel Govern cen-
tral. En canvi, els dos conflictes negatius de competencia ingressats al Tribunal du-
rant I'any 2001, tal com és habitual, no han estat admesos a tramit.

Des del punt de vista de la conflictivitat territorial entre I'Estat i les comunitats
autdnomes, 'analisi dels recursos d’inconstitucionalitat de naturalesa competencial
i dels conflictes de competencia admesos a tramit pel Tribunal Constitucional du-
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rant 'any 2001 posa de manifest que la conflictivitat més gran s’ha produit entre la
Comunitat Autbnoma d’Aragd i I'Estat, que s’han enfrontat en 9 ocasions, totes a
instancies del Govern aragones. A continuacié destaca la litigiositat amb Catalunya
iamb Andalusia (shan admes a tramit 5 processos enfront de 'Estat en cada cas, en
el cas andalds, tots interposats pel Govern autonomic), amb Castella-la Manxa i el
Pais Basc (4 processos en cada cas), amb Extremadura i les Illes Balears (3 processos
en cada cas), amb Navarra (2 processos) i, finalment, amb Asttries i Canaries
(1 procés en cada cas). Un cop més, destaca el fet que, amb I'excepcié de Catalunya
i Canaries, la conflictivitat s ha donat en relacié amb comunitats autbnomes gover-
nades per majories que no compten amb el suport del partit en el Govern a escala
estatal.



