1. INSTITUCIONS DE LESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras i Juan Carlos Gavara

Llei organica 1/2000, de 7 de gener, de modificacié de la Llei organica 2/1979, de
3 d’octubre, del Tribunal Constitucional (BOE nim. 8, de 10 de gener).

La Llei organica 1/2000 modifica
lart. 33 de la Llei organica del Tribunal
Constitucional (LOTC), afegint-hi dos
nous apartats. Aquesta modificacié per-
met ampliar el termini per interposar re-
curs d’inconstitucionalitat de tres mesos
a nou mesos, en relacié amb els recursos
interposats pel president del Govern i
els organs col-legiats executius de les co-
munitats autbnomes, sempre que es
compleixin els requisits previstos en el
nou apartat segon de l'art. 33.

La vocacié de la Llei a 'hora d’am-
pliar el termini per interposar recurs
d’inconstitucionalitat és tractar d’evitar
que aquest procediment de declaracié
d’inconstitucionalitat sigui I'dnica via
perque Estat i comunitats autonomes
solucionin els seus conflictes competen-
cials quan la norma que presumptament
vulneri lordre competencial sigui una
llei, una disposicié o un acte amb forga
de llei.

En aquest sentit, la Llei, tal com es
posa de manifest a 'exposicié de mo-
tius, pretén que el principi de col-labo-
racié que ha de guiar les relacions entre
Estat 1 comunitats autonomes sigui
també present en I'ambit dels conflictes
competencials que hagin de ser trami-
tats mitjangant la via del recurs d’in-
constitucionalitat. Lobjectiu final és,
per tant, establir un mecanisme que per-
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meti disminuir la conflictivitat compe-
tencial entre Estat i comunitats autdono-
mes, possibilitant que s'arribi a un acord
que faci innecessari el plantejament del
recurs d’inconstitucionalitat. D’aquesta
manera es permet traslladar la possible
solucié del conflicte a les parts implica-
des.

Pel que fa als requisits per poder allar-
gar fins a nou mesos el termini d’inter-
posicié dels recursos d’inconstituciona-
litat que siguin plantejats pel president
del Govern o pels drgans col-legiats exe-
cutius de les comunitats autbnomes,
larticle tnic de la Llei organica 1/2000
disposa que s’han de complir els requi-
sits segiients:

1. S’ha de reunir la Comissié Bilate-
ral de Cooperacié entre ’Administracié
general de 'Estat i la respectiva comuni-
tat autdbnoma, i en poden sol-licitar la
convocatoria qualsevol de les dues ad-
ministracions. (La figura de les comis-
sions bilaterals de cooperacié es troba
prevista a I'art. 5.2 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de regim juridic de
les administracions pabliques i del pro-
cediment administratiu comd).

2. La Comissié Bilateral de Coopera-
cié ha d’adoptar un acord sobre inicia-
cié de negociacions per resoldre les dis-
crepancies, essent possible que s'insti la
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modificacié del text normatiu. L'acord
podra fer referéncia a la invocacié o no
de la suspensié de la norma en el suposit
de presentar-se el recurs en el termini
previst en I'art. 33.2 LOTC.

3. Lacord ha de ser comunicat al Tri-
bunal Constitucional en el termini dels
tres mesos segiients a la publicacié de la
norma, i sha d’inserir en el BOE i en el
diari oficial de la comunitat autbnoma
corresponent.

D’acord amb aquest procediment, cal
destacar que s’han publicat els acords se-
giients de les comissions bilaterals:

a) Acord de 29 de marg¢ de 2000
(BOE ntim. 84, de 7 d’abril) de la Co-
missié Bilateral de Cooperacié de I'Ad-
ministracié de I’Estat i la Comunitat
Autdnoma de Canaries d’inici de nego-
ciacions en relacié amb la Llei 3/2000,
de 7 de gener, de regim juridic de pro-
tecci6 de les obtencions vegetals.

b) Acord de 3 d’octubre de 2000
(BOE ntim. 239, de 5 d’octubre) de la
Comissié Bilateral de Cooperacié de
I’Administracié de I'Estat i la Comuni-
tat de Madrid d’inici de negociacions en
relacié amb la Llei 9/2000, de 30 de
juny, de mutualitats de previsié social.

¢) Acord de 4 d’octubre de 2001
(BOE num. 242, de 9 d’octubre) de
la Comissié Bilateral de Cooperacié
de ’Administracié general de I'Estat i
la Comunitat Autdnoma de Castella-la

Manxa d’inici de negociacions en rela-
ci6 amb la Llei de Castella-la Manxa
8/2001, de 28 de juny, per a 'ordenacié
de les instal-lacions de radiocomunica-
cié a Castella-la Manxa.

d) Acord de 10 d’octubre de 2001
(BOE num. 251, de 19 d’octubre) de la
Comissié Bilateral de Cooperacié de
I’Administracié general de 'Estat i la
Comunitat Autdonoma de Catalunya
d’inici de negociacions en relacié amb la
Llei catalana 10/2001, de 13 de juliol,
d’arxius i documents.

e) Acord de 25 de febrer de 2002
(BOE ndm. 56, de 6 de marg) de la Co-
missié Bilateral de Cooperacié de 'Ad-
ministracié general de I'Estat i la Comu-
nitat Foral de Navarra, pel qual s'arriba a
un acord sobre les discrepancies relatives
alaLlei foral 18/2001, de 5 de juliol, per
la qual es regula I'activitat audiovisual a
Navarra i es crea el Consell Audiovisual
de Navarra (I'inici de les negociacions es
va acordar el 8 d’octubre de 2001, BOE
num. 248, de 16 d’octubre de 2001).

f) Acord de 12 de marg 2002 (BOE
nim. 63, de 14 de marc) de la Comissié
Bilateral de Cooperacié de ’Adminis-
tracié general de 'Estat i la Comunitat
Autonoma d’Andalusia d’inici de nego-
ciacions en relacié amb la Llei andalusa
13/2001, d’11 de desembre, de coordi-
nacié de les policies locals.

Marta Ferndndez de Frutos

Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Es-
panya i la seva integracié social (BOE ndm. 10, de 12 de gener), i Llei organi-
ca 8/2000, de 22 de desembre, de reforma de 'anterior (BOE nim. 307, de

23 de desembre).

Aquestes dues lleis organiques sén un
exponent clar, a nivell legislatiu, del
tema estrella de debat durant 'any 2000:

la immigracid i el seu tractament per part
de les institucions publiques. La primera
norma (Llei organica 4/2000) reflecteix
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una posicié més igualitarista que preco-
nitza per als estrangers un tracte gairebé
equiparat al dels ciutadans espanyols.
Fins i tot no configura un estatus juridic
excessivament diferenciat per als estran-
gers que hi resideixen legalment i per als
que s’hi troben en una situacid irregular.
La Llei sembla partir de la base que Ia ti-
tularitat dels drets es basa molt més en la
condicié humana que no pas en la pos-
sessi6 dels corresponents permisos de re-
sidencia i de treball. Aix{, s’estableix el
principi general d’igualtat de drets entre
estrangers i nacionals (art. 3.1), es reco-
neixen a tots els estrangers els drets de
reunid (art. 7), d’associacié, el dret a
I'ensenyament (art. 9), al treball (art.
10), a la sindicacid i a la vaga (art. 11), a
I’assistencia sanitaria d’urgencia i en
suposits de maternitat (art. 12.213),ala
tutela judicial efectiva (art. 18) iel dreta
I’assisténcia juridica gratuita en aquells
procediments que poguessin portar a
la seva expulsié o sortida obligatoria del
territori espanyol (art. 20.1); només
queden reservats als estrangers que hi re-
sideixin legalment els drets als ajuts en
materia d’habitatge (art. 14), a la Segu-
retat Social 1 altres serveis socials (art.
14) i a I'assistencia juridica gratuita en
condicions d’igualtat amb els nacionals
(art. 20.2). La Llei establia també una
tercera categoria entre estrangers regu-
lars i irregulars, la d’estrangers empadro-
nats, categoria a la qual pertanyien els
qui també gaudien d’un estatus divers
als dels membres dels altres dos grups
(tenien els drets dels irregulars més el de
participacié politica a nivell municipal,
de manera que podien escollir uns repre-
sentants del seu grup social —art. 6.2—,
d’assisténcia sanitaria —12.1— i, com
els estrangers residents, d’assistencia ju-
ridica gratuita en condicions d’igualtat
amb els nacionals —20.3).

D’altra banda, aquesta Llei establia

un procediment per a la concessié de vi-
sats 1 permisos d’entrada, estada, re-
sideéncia i treball prou clar i taxat en
comparacié amb la situacié previa
d’amplia discrecionalitat administrati-
va, incloent-hi mecanismes relativa-
ment assequibles de regularitzacié pe-
riddica d’estrangers en situacid irregular
(art. 29.3). La Llei també incloia mesu-
res contra la contractaci6 il-legal de tre-
balladors estrangers i el trafic il-legal
d’immigrants que penalitzava els trafi-
cants i els empresaris infractors, i inten-
tava respectar els drets del treballador
immigrant enganyat o objecte del frau
(art. 33.3155). Finalment, la Llei supri-
mia I'expulsié com a sancié aplicable a
les infraccions en materia d’estrangeria.

Un cop aprovada aquesta Llei, el
Grup Parlamentari Popular que donava
suport al Govern i que queda en mino-
ria en contra del text final, en el seu pro-
grama electoral n’inclogué la reforma.
La majoria absoluta obtinguda en les
eleccions del mes de marg facilita I'inici
del procediment de reforma. Dos dels
arguments basics del grup en el Govern
per promoure aquesta reforma eren que
la Llei aprovada afavoria I'efecte “crida”
en ser excessivament favorable als drets
dels estrangers i, en segon lloc, que ana-
va contra els acords subscrits a la cimera
europea de Tampere, celebrada el mes
d’octubre de I'any 1999, acords al com-
pliment dels quals el Govern espanyol
estava obligat.

En conseqiiencia, la reforma de la Llei
significd un enduriment de I'estatus
ofert als estrangers, enduriment que es
manifestd basicament en tres punts:

a) Diferenciacié clara entre estrangers
que resideixen legalment i estrangers irre-
gulars, excloent aquests darrers dels drets
de reunid, manifestacié (art. 7), associa-
cié (art. 8), del dret a 'ensenyament de
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caracter no obligatori (art. 9.3), al treball
(art. 10), a la sindicacid i vaga (art. 11).
Els estrangers empadronats continuen
tenint dret a I'assisténcia juridica gratuita
(art. 12), perd perden el de participacié
politica per escollir els seus representants
a nivell municipal (art. 6.2).

b) Reintroduccié d’un alt nivell de
discrecionalitat governativa i adminis-
trativa en tot el procés de concessié i re-
novacié de permisos d’entrada, estada,
residencia i treball de ciutadans estran-
gers (titol II). Aixi, per exemple, hi ha
un increment de les remissions a regla-
ments que regulen o regularan els diver-
sos procediments (per exemple, els qua-
tre primers apartats de larticle 31
remeten a la regulacié reglamentaria as-
pectes relacionats amb els permisos de
residéncia temporal; el reglament d’exe-
cucié de la Llei ha estat aprovat pel Reial
decret 864/2001, de 20 de juliol).

¢) Reintrodueix 'expulsié com a san-
ci6 alternativa a la multa per als suposits
d’infraccions tipificades per la mateixa
Llei com a molt greus o algunes de les
greus i comeses per estrangers (art.
57.1). Aquestes expulsions poden ser
objecte, en alguns casos, d’un procedi-
ment administratiu preferent d’un pe-
riode teoric de durada de 48 hores (a la
practica algunes més) (vid. art. 63).

La Llei ha mantingut les sancions per
als traficants de ma d’obra il-legal i els
empresaris que incompleixin la normati-
va de contractacié de treballadors estran-
gers i també el respecte pels drets dels
estrangers en aquestes situacions (vid.
art. 36.3 159) i ha introduit obligacions
especifiques per als transportistes (art.
66), que basicament sén reflex d’obliga-
cions preexistents en altres textos legals.

Pel que fa a les competencies de les
comunitats autdnomes, és evident que
aquesta Llei les afecta d’'una manera cla-

ra. La majoria dels drets que aquesta
Llei reconeix (basicament els relacionats
amb la sanitat, 'educacid, la cultura i els
serveis socials) han de ser executats per
les comunitats autdbnomes, ja que es
tracta d’ambits materials que han estat
totalment o parc1alment transferits al
pla autondmic. Es, per aixo, desitjable
I’establiment de mecanismes que per-
metin a les comunitats autdbnomes par-
ticipar en el disseny de les politiques mi-
gratories. En aquest punt la reforma ha
incrementat els suposits de participacié
de les comunitats autbnomes en aquest
ambit. Aixi, la Llei organica 4/2000 pre-
veia basicament tres ambits d’interven-
cié autonomica:

a) La planificacié en materia d’ins-
peccié laboral per tal de comprovar el
compliment del principi d’igualtat i no
discriminacié de treballadors estrangers
(art. 60.3) (en realitat es tracta d’un re-
cordatori d’'una competencia que, per
exemple, en el cas de Catalunya ha estat
plenament assumida en I'Estatut —uvid.
art. 11.2 EAC).

b) El Consell Superior de Politica
d’Immigracié. Aquest és un drgan que
té com a funcié establir les bases i els cri-
teris sobre els quals s'assentara una poli-
tica global en materia d’integracié social
i laboral dels immigrants i estara inte-
grat per representants de I'Estat, de les
comunitats autdnomes i dels municipis
(vid. art. 61) (posteriorment ha estat
creat i regulat formalment per Reial de-
cret 344/2001, de 4 d’abril).

¢) El Forum per a la Immigracié.
Aquest drgan preexistent (havia estat
creat pel Reial decret 490/1995, de 7 d’a-
bril, i posteriorment reformat pel Reial
decret 367/2001, de 4 d’abril) té funcions
de consulta, informacié i assessorament
en materia d’immigracid. Esta integrat
per representants de les administracions



ACTIVITAT NORMATIVA... 99

publiques (central, autondomiques i lo-
cals), de les associacions d'immigrants i de
les organitzacions socials de suport (vid.
art. 63 de la Llei organica 4/2000).

La Llei organica 8/2000 manté aquests
ambits de participacié (vid. art. 67.3, 68 i
70) i estableix un nou ambit de participa-
ci6 de les comunitats autdnomes: la pre-
sentacié de propostes al Govern de caraa
la fixacié del contingent de treballadors
estrangers que, anualment i sempre que
existeixi necessitat de ma d’obra, fixara el
nombre i les caracteristiques de les ofertes
de treball per a ciutadans estrangers que
no es trobin ni resideixin a Espanya (art.
39). A més, a nivell bilateral, la Llei esta-
bleix la possibilitat de crear subcomis-
sions sobre immigracié en les comissions
bilaterals entre 'Estat i les comunitats

autonomes (vid. disposicié addicional se-
gona). Caldra veure si aquest és un pri-
mer pas per a una participacié més inten-
sa de les comunitats autdnomes en el
marc de la immigracié, ja que sén, con-
juntament amb els ajuntaments, les res-
ponsables de la gestid.

Finalment, cal tenir present que la
Llei organica 8/2000 no ha portat el
consens politic, siné que ha mantingut
'enfrontament. Com a prova d’aquestes
difereéncies, la Llei organica 8/2000 ha
estat objecte de recurs davant el Tribu-
nal Constitucional per part de 50 dipu-
tats del Grup Parlamentari Socialista, els
parlaments d’Asturies, Andalusia, Cas-
tella-la Manxa, Extremadura, Navarra,
Aragd, Illes Balears i el Govern basc.

Francesc Guillén Lasierra

Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal
dels menors (BOE nim. 11, de 13 de gener); i

Llei organica 7/2000, de 22 de desembre, de modificacié de la Llei organi-
ca 10/1995, del Codi penal i de la Llei 5/2000, reguladora de la responsa-
bilitat penal dels menors en relacié amb els delictes de terrorisme (BOE

ndm. 307, de 23 de desembre).

Laprovacié d’aquesta Llei organica
respon a la situacié normativa creada
arran de la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional 36/1991, de 14 de febrer, que
declarava inconstitucional larticle 15
de la Llei de tribunals tutelars de me-
nors, text refés d’11 de juny de 1948, i
que va provocar 'aprovacié de la Llei
organica 4/1992, de 5 de juny, sobre re-
forma de la Llei reguladora de la com-
peténcia i el procediment dels jutjats
dels menors. Aquesta darrera ja reconei-
xia de manera expressa en el seu propi
text la necessitat de 'adopcié de mesu-
res legislatives posteriors en materia de
menors que s'adaptessin tant a I'article

19 del Codi penal vigent, que fixa la
majoria d’edat penal als divuit anys i
exigeix la regulacié expressa de la res-
ponsabilitat penal dels menors d’aques-
ta edat en una llei independent, com ala
Convencié dels drets del nen de 1989,
ratificada per Espanya.

De la nova Llei cal destacar el pas de la
majoria d’edat penal dels 16 als 18 anys i
Iaugment de I'edat d’inimputabilitat
dels 14 als 16, basant-se en la conviccié
del legislador que les infraccions come-
ses pels nens menors d’aquesta edat sén,
generalment, irrellevants i que, en
aquells escassos suposits en que aquelles
infraccions poguessin produir alarma so-
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cial, Pambit familiar i I'assistencia civil
s6n suficients per donar-los una resposta
adequada sense necessitat d’haver de re-
cérrer a I'aparell judicial sancionador de
I'Estat. La Llei adopta el criteri que I'in-
teres del menor ha de ser ates per espe-
cialistes en les arees d’educacié i la for-
macié que pertanyin a esferes de major
immediatesa de I'Estat. En aquest sentit
el jutge, a instancia de les parts i escoltats
els equips tecnics del mateix jutjat i de
Ientitat pablica de la comunitat autono-
ma corresponent, disposara d’amplies
facultats per suspendre o substituir per
unes altres les mesures imposades, o per-
metre la participacié dels pares del me-
nor en I'aplicacié i les conseqiiencies que
produeixin, sense que en resultin vulne-
rades les degudes garanties processals.
Aquesta Llei té un impacte evident so-
bre les comunitats autbnomes en la me-
sura que afecta la seva competeéncia ex-
clusiva en materia de proteccié i tutela de
menors (I'art. 9.28 de I’Estatut d’auto-
nomia de Catalunya estableix la com-
petencia exclusiva de la Generalitat en
materia d’institucions publiques de pro-
teccié i tutela de menors, respectant, en
tot cas, la legislacié civil, penal i peniten-
ciaria). Aquest efecte és detectat per la
mateixa Llei organica, i preveu de forma
expressa la competencia autondmica per
donar compliment i fer efectives aquelles
decisions que els jutges de menors deter-
minin. En aquest sentit l'article 45 de la
Llei, relatiu a la competencia administra-
tiva per a 'execucié de les mesures adop-
tades pels jutjats de menors en senténcies
fermes, preveu expressament que aquesta
és competencia exclusiva de les comuni-
tats autdnomes i de les ciutats de Ceuta i
Melilla. Aquestes entitats hauran d’apro-
var les seves respectives normes d’orga-
nitzacié per tal de procedir a la creacid,
direccid, organitzacié i gestié dels ser-
veis, les institucions i els programes ade-

quats per garantir 'execucié correcta de
les mesures previstes a la Llei (el mandat
del legislador estatal a les comunitats
autbnomes amb competencies sobre la
materia estd previst expressament a la
disposici6 final setena de la mateixa Llei
organica). Moltes de les previsions legis-
latives condicionen lactivitat organitza-
tiva autonodmica, en especial en tot alld
relatiu als drets del menor (dret que I'en-
titat publica de la qual depen el centre
vetlli per la seva vida, la seva integritat fi-
sica i la seva salut, sense que puguin ser
sotmesos a tractes degradants o maltrac-
taments de paraula o d’obra; dret a rebre
educacié i formacié integral; dret que es
preservi la seva dignitat i intimitat; dret a
estar al centre més proxim al seu domicili
i a no ser traslladat fora de la seva comu-
nitat autdnoma; dret a recorrer les reso-
lucions sancionadores o el dret a comu-
nicar-se lliurement amb els seus pares,
representants legals o familiars); a la do-
tacié dels jutjats de menors, i a la creacié
de sales de menors als tribunals superiors
de justicia de les comunitats autbnomes.
Cal destacar que la Llei preveu un perio-
de de vacatio legis d'un any.
Especificament per al cas de Catalunya,
aquesta Llei va provocar 'aprovacié de la
Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justi-
cia juvenil, per part del Parlament de Ca-
talunya (DOGC nim. 3580, de 21 de fe-
brer de 2002). Aquesta té per objecte
regular les funcions que ha de complir
I’Administracié de la Generalitat en exe-
cucié de les previsions de la Llei organica
5/2000, i en el desenvolupament de pro-
grames destinats a donar suport als proces-
sos de reinsercié, mitjangant I'organisme
que en tingui atribuida la competencia,
aixi com establir el regim de participacié i
col-laboracié d’entitats publiques i priva-
des en I'exercici d’aquestes funcions.
Gairebé un any després de 'aprovacié
de la Llei organica 5/2000, perd quan
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aquesta encara no havia entrat en vigor
(recordem que s’havia previst una vaca-
tio legis d’'un any) s’aprova aquesta Llei
organica, de modificacié de la primera i
d’alguns preceptes del Codi penal que té
com a principals objectius la introduc-
cié de nous tipus penals, com I'exaltacié
del terrorisme, aixi com 'enduriment
de les penes que s'imposen als menors
com a conseqiiencia de la comissi6 dels
delictes de terrorisme. La Llei pretén
donar una resposta especifica a la comis-
si¢ d’aquells delictes terroristes anome-
nats de baixa intensitat, que suposen un

trencament de I'ordre public, de 'ordre
i la pau social, i que habitualment s6n
COMEsos per menors.

La Llei afecta 'ambit competencial
autondmic tal com ho feia la Llei orga-
nica 5/2000, en tot allo relatiu a I'execu-
cié de les mesures judicials dirigides als
autors d’aquests delictes, distingint el
tractament judicial que se’ls haura de
donar depenent de si sén majors de di-
vuit anys o de si tenen una edat compre-
sa entre els setze i els divuit.

Francesc Valles

Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil (BOE niim. 7, de 8 de gener).

La Llei 1/2000, d’enjudiciament civil,
deroga I'anterior Llei d’enjudiciament
civil de 1881, amb les excepcions previs-
tes a la disposici6 derogatoria tinica.

La Llei es dicta amb la voluntat d’in-
troduir un nou codi processal civil que
faci possible el dret a la tutela judicial
efectiva expressat a 'art. 24 de la Consti-
tuciod, ates que I'antiga normativa, i les
modificacions corresponents que aques-
ta ha sofert, shan manifestat insuficients
per donar resposta als problemes que es
plantegen en 'ambit de la justicia civil.
La Llei tracta de garantir una justicia
més agil i més immediata, i per aixd s'es-
tableixen un conjunt d’instruments diri-
gits a posibilitar un escurcament del
temps necessari per obtenir una resolu-
ci6 judicial, i mecanismes que facin pos-
sible que cada assumpte sigui seguit i co-
negut pel tribunal que 'hagi de resoldre.

El titol competencial en qué s'empara
I'Estat per aprovar aquesta Llei, com dis-
posa la disposicié addicional primera de
la Llei, és el de I'art. 149.1.6 CE, que atri-
bueix a I'Estat la competéncia exclusiva
sobre legislacié processal, sens perjudici

de les necessaries especialitats que en
aquest ordre es derivin de les particula-
ritats del dret substantiu de les comuni-
tats autonomes. (Aix{, ha de tenir-se en
compte que 'art. 9.3 de I'Estatut d’auto-
nomia de Catalunya disposa que la Ge-
neralitat de Catalunya té competen-
cia exclusiva sobre normes processals i de
procediment administratiu que es deri-
vin de les particularitats del dret substan-
tiu de Catalunya o de les especialitats de
Porganitzacié de la Generalitat.) Els ter-
mes en qué s ha d’entendre l'atribucié a
I'Estat de la competencia exclusiva sobre
legislacié processal ha estat objecte d’a-
tenci6 en diferents sentencies del Tribu-
nal Constitucional en qué sha delimitat
com s’ha de conjugar l'atribucié de la
competencia a I'Estat amb la possi-
ble existéncia de competencies autono-
miques sobre aquesta materia (entre
d’altres STC 83/1986, 123/1988,
121/1992, 146/1996, 147/1998).

La disposicié addicional tercera pre-
veu que en el termini d’un any des de
I'aprovacié de la Llei, el Govern de la
Nacié i els consells executius de les co-
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munitats autbnomes que tinguin trans-
ferides les competencies, adoptaran les
mesures necessaries perque els jutjats
disposin dels mitjans materials i dels re-
cursos humans necessaris per a la cons-
tancia de les actuacions orals confor-
me al que disposa l'art. 147 de la Llei
(aquest article estableix que les actua-
cions orals en vistes i compareixences es
registraran en suport apte per a 'enre-
gistrament i reproduccié del so i de la
imatge). La Comunitat Autonoma de
Catalunya té transferida per Reial decret
966/1990, de 20 de juliol, la competen-
cia per exercir determinades funcions i
serveis per a la provisié dels mitjans ma-
terials i econdmics necessaris per al fun-
cionament de ’Administracié de justi-
cia, entre els quals es troben I'adquisicié
i la gestié de patrimoni mobiliari, im-
mobiliari i efectes per als 6rgans judi-
cials amb seu a Catalunya, i la promocié
i la utilitzacié de béns informatics desti-
nats als serveis administratius propis
dels jutjats i tribunals.

Pel que fa a la possibilitat d’utilitzar
en les actuacions judicials, a més de la
llengua oficial de I'Estat, la llengua ofi-
cial de la comunitat autobnoma, [art.
142.2 estableix que els jutges, magis-
trats, secretaris judicials, fiscals i altres
funcionaris de jutjats i tribunals podran
fer servir la llengua oficial propia de la
comunitat autdbnoma, sempre que cap
de les parts s’hi oposi al-legant desco-
neixement que pogués produir indefen-
sié. Lart. 142.3 disposa que les parts,
els seus procuradors i advocats, aix{
com els testimonis i perits, podran uti-
litzar la llengua que sigui oficial a la co-
munitat autbnoma en que tinguin lloc
les actuacions judicials, tant en mani-
festacions orals com escrites. Per la seva
banda, l'art. 142.4 preveu que les ac-
tuacions judicials realitzades i el docu-
ments presentats en 'idioma oficial

d’una comunitat autdbnoma tindran,
sense necessitat de traduccié al castella,
plena validesa i eficacia, perd es proce-
dira d’ofici a la seva traduccié quan ha-
gin de tenir efectes fora de la jurisdiccié
dels organs judicials situats a la comu-
nitat autbnoma, excepte si es tracta de
comunitats autbnomes amb la mateixa
llengua oficial propia. També es fara la
traduccié quan aix{ ho disposin les lleis
o a instancia de part que al-legui inde-
fensid.

Pel que fa al sistema de recursos, cal
destacar que la Llei, en Part. 468, atri-
bueix a les sales del civil i penal dels
tribunals superiors de justicia el conei-
xement dels recursos per infraccié pro-
cessal contra senténcies i interlocutories
dictades per les audiencies provincials
que posin fi a la segona instancia. Aix{
mateix, d’acord amb els art. 477 1 478,
correspon als tribunals superiors de jus-
ticia coneixer dels recursos de cassacié
contra resolucions dels tribunals civils
amb seu a la comunitat autbnoma sem-
pre que el recurs es fonamenti, exclusi-
vament o juntament amb altres motius,
en infraccié de les normes del dret civil,
foral o especial propi de la comunitat, i
quan l'estatut d’autonomia correspo-
nent aix{ ho estableixi ('art. 20.1.2 de
'Estatut d’autonomia de Catalunya es-
tableix que la competéncia dels drgans
jurisdiccionals a Catalunya sestén en
Iordre civil a totes les instancies i graus,
inclosos els recursos de cassacié i de re-
visié en les materies de dret civil catali).
Concretament, com disposa 'art. 477,
per interposar el recurs s haura d’al-legar
que la sentencia objecte de recurs s'opo-
sa a doctrina jurisprudencial o que no
existeix doctrina del Tribunal Superior
sobre normes de dret especial de la co-
munitat autdbnoma corresponent.

Marta Ferndndez de Frutos
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Llei 13/2000, de 28 de desembre, de pressupostos generals de 'Estat per a 'any
2001, Llei 14/2000, de 29 de desembre, de mesures fiscals, administratives i
d’ordre social, i Reial decret llei 2/2000, de 23 de juny, de modificacié del re-
gim economic i fiscal de Canaries i altres normes tributaries.

En principi, si el jurista s’acull a la
idea que cada ens territorial, entre els
quals es distribueix el poder politic, pos-
seeix la capacitat d’ingressar i de gastar
d’acord amb el seu régim juridic, pot
concloure que cadascun d’ells ha d’orga-
nitzar la seva despesa de forma autono-
ma dissenyant les seves propies normes
pressupostaries. D’aquesta manera re-
sulta que 'Estat ha de regular la seva ac-
tivitat de despesa per mitja de les seves
lleis de pressupostos a I'igual que les co-
munitats autdbnomes, mentre que els ens
locals han de fer les seves respectives or-
denances pressupostaries.

Es podria considerar que aquestes
normes sén promulgades establint una
regulacié sobre camps propis que no es
relacionen. No obstant aixd, per poc
que s’examini la normativa estatal que
regula els pressupostos, es pot matisar la
conclusié ja que influeix en el regim ju-
ridic de I'activitat financera dels altres
ens. Concretament, la normativa sobre
pressupostos estatal influeix en l'activi-
tat econdmica de les comunitats auto-
nomes de forma directa i indirecta.

La influencia directa s'evidencia en el
titol VII de la Llei de pressupostos, el ca-
pitol I del qual recull la participacié de
les comunitats autdbnomes en els ingres-
sos de I'Estat aplicable a partir de I'l de
gener de 2001. LCarticle 79 regula la
participacié de les comunitats autono-
mes en els pressupostos generals de I'Es-
tat de manera que s’assigna a cada co-
munitat de régim comu de finangament
el percentatge de la seva participacié en
la recaptacié per 'IRPF i un altre per-
centatge sobre la resta d’ingressos esta-
tals. Cal afegir que aquesta diferenciacié

en dues parts és fruit del sistema de fi-
nangament per al quinquenni de 1997-
2001. Els articles 80 i 81 regulen el sis-
tema de lliuraments a compte de la
participacié que pertany a cada comuni-
tat autdnoma i que ha de fer I'Estat i les
férmules per realitzar la liquidacié defi-
nitiva de la participacié regulada. En
aquest capitol, I'article 82 regula la par-
ticipacié de les comunitats autbnomes a
les quals no s’aplica el sistema de fi-
nangament per al quinquenni 1997-
2001 fent referencia al sistema que regia
enel 1992-1996.

Els articles 83 i 84 regulen els credits
pressupostaris dedicats a liquidar de for-
ma definitiva la participacié de les co-
munitats autbnomes en els pressupostos
d’exercicis anteriors i a dotar les trans-
ferencies necessaries per a 'assumpcié
de nous serveis per les comunitats auto-
nomes.

Finalment, els articles 85 i 86 regulen
els fons de garantia i de compensacié. El
primer suposa un import que té el seu
origen en el sistema de finangament per
al quinquenni de 1997-2001. Es una
dotacié pressupostaria per compensar les
comunitats autbnomes que assumeixen
el sistema de finangament per al quin-
quenni esmentat i experimenten algun
tipus de descens en la recaptacid prevista
per la part cedida d'IRPF i per la partici-
pacié en altres ingressos de I'Estat. Per la
seva banda, I'article 86 estableix la dota-
ci6 al Fons de Compensacié Interterrito-
rial que, com a manifestacié del principi
de solidaritat, implica una distribucié de
la renda entre les comunitats autdbnomes
essent-ne algunes les beneficiaries. En
definitiva s'observa que, sobre la base de
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determinats conceptes, és necessari pre-
veure partides pressupostaries a favor de
les comunitats autbnomes.

La influéncia indirecta es posa de ma-
nifest quan, a través de lleis de pressu-
postos, es regulen aspectes de tributs
que estan cedits parcialment o total-
ment a les comunitats autdnomes, ja
que els possibles canvis poden influir en
la recaptacié d’aquestes exaccions. No
obstant aixo, no és tant en la Llei de
pressupostos generals de I'Estat on es
troba aquesta qiiestié com en la Llei de
mesures, també coneguda com la “Llei
d’acompanyament”.

En aquesta dltima Llei, 'article 1 es-
tableix modificacions per a 'IRPF que
incideixen en les exaccions o en la base
imposable del tribut, la qual cosa, indi-
rectament en el primer suposit (ja que
afegeix un altre concepte de renda que
no és gravable) o directament en el se-
gon supodsit (ja que implica alteracions
en un concepte en el qual saplica la tari-
fa autondmica), pot afectar la recaptacié
autondmica que s'obté per aquest re-
curs. Cal fer la mateixa consideracié en
relacié amb larticle 6 de la mateixa Llei
de mesures, que modifica el regim de
I'impost sobre transmissions patrimo-
nials i actes juridics documentats quan
entén com a objecte de liquidacié I'am-
pliacié de drets reals, inclou una exac-
cié relativa a les primeres copies de
cancel-lacié d’hipoteques i regula un
suposit de devolucié d’ingressos inde-
guts la qual cosa, en conjunt, altera el
regim juridic d’un tribut, la recaptacié
del qual esta totalment cedida a les co-
munitats autdnomes.

Tant Particle 8 de la Llei de mesures
com el Reial decret llei 2/2000 estan en
la linia d’atendre com influeix I'activitat
estatal en el finangament de les comuni-
tats autdnomes ja que incideixen en el
regim economic i fiscal de Canaries. El
primer article incideix sobre 'impost
general indirecte canari regulant diver-
sos dels seus aspectes. El segon text nor-
matiu, en canvi, té per objectiu modifi-
car el régim de la zona especial, amb la
creacié dins de I’Estat espanyol d’una
zona amb un régim econdmic especial
caracteritzat per un regim fiscal favora-
ble per a determinades activitats. D’a-
questa manera es concreta quina exten-
si6 té la zona especial i es modifiquen
I'impost de societats i 'IRPF amb la re-
baixa dels tipus aplicables a activitats
empresarials a la qual s’afegeixen exac-
cions en 'impost sobre la renda de no
residents, en I'impost sobre transmis-
sions patrimonials i actes juridics docu-
mentats i en I'impost general indirecte
canari.

Amb aquest breu repas a les normes
esmentades es pot concloure que I'Estat
posseeix una capacitat d’incidéncia so-
bre altres ens territorials a través de les
seves lleis de pressupostos en concret o
d’altres lleis de finangament en general.
No obstant aixd, aquesta possibilitat no
és producte de l'atzar siné que ha de ser
vista amb el fonament constitucional
que suposa 'article 156.1 de la CE, en
que el principi de coordinacié és un li-
mit per a 'autonomia financera de les
comunitats autdbnomes.

Juan Antonio Ferndndez Amor
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Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que s’aprova el text refés de la
Llei de contractes de les administracions publiques (BOE nim. 148, de 21 de

juny).

El Reial decret legislatiu 2/2000 es
dicta pel Govern en virtut de 'autoritza-
cié per dictar un text refés de la Llei de
contractes de les administracions publi-
ques, prevista a la disposicié final unica,
apartat 2, de la Llei 53/1999, de 28 de
desembre, per la que es modifica la Llei
13/1995, de 18 de maig, de contractes
de les administracions publiques. A més,
el Reial decret incorpora les modifica-
cions que d’acord amb la Decisié6 de la
Comunitat Europea (1999/C 379/08)
shan de produir en la Llei de contractes
de les administracions publiques per
substituir les xifres que hi consten per
les xifres corresponents en euros, drets
especials de gir i pessetes.

El Reial decret legislatiu consta d’un
article dnic pel qual s'aprova el text refés
de la Llei de contractes de les adminis-
tracions publiques i d’'una disposicié de-
rogatoria tnica que estableix la deroga-
cié de totes les disposicions d’igual o
inferior rang que s’oposin a la Llei, i en
particular de determinades disposicions
que es relacionen expressament a la dis-
posicié derogatoria.

Pel que fa al text refés s’ha de dir que
la seva disposicié final primera, apartat
primer, disposa que la Llei té el caracter
de legislacié basica dictada a 'empara de
Part. 149.1.18 CE, que estableix que
I'Estat té competencia exclusiva, entre
d’altres materies, respecte a les bases del
regim juridic de les administracions pu-
bliques i a la legislacié basica sobre con-
tractes i concessions administratives. En
conseqiiencia, la Llei és d’aplicaci6 gene-
ral a totes les administracions publiques
incloses a l'art. 1 de la Llei (I'art. 1 dispo-
sa que s'entén per administracions pu-
bliques als efectes de la Llei: 'Adminis-

tracié general de 'Estat; les administra-
cions de les comunitats autdnomes, i les
entitats que integren ’Administracié lo-
cal), excepte pel que fa als articles que
consten de forma expressa a la disposicié
final primera i que no tenen el caracter
de basics. La disposicié final primera,
apartat segon, estableix que als mateixos
efectes previstos a 'apartat primer tin-
dran el caracter de maxims determinats
terminis 1 quanties que consten expressa-
ment a 'esmentada disposicié. Per la
seva part, 'apartat tercer disposa que les
exigencies establertes a I'art. 56 per als
contractes menors tindran la considera-
cié de minimes als mateixos efectes.

La disposici6 final tercera preveu que
les normes que en desplegament de la
Llei promulgui 'Administracié general
de I’Estat podran tenir caracter de basi-
ques quan siguin un complement neces-
sari respecte dels preceptes que tenen
aquest caracter d’acord amb la disposi-
cié final primera de la Llei i sempre que
aix{ es disposi en la norma de desenvolu-
pament.

En relacié amb el possible desenvolu-
pament per les comunitats autdbnomes
de la normativa basica de I’Estat sobre
contractes de les administracions puabli-
ques, s’ha de tenir present que l'art. 10
de 'Estatut d’autonomia de Catalunya
disposa que en el marc de la legislacié
basica de 'Estat 1, si s’escau, en els ter-
mes que aquella legislacié estableixi, cor-
respon a la Generalitat el desplegament
legislatiu i 'execucié de les materies re-
latives a expropiacié forgosa, contractes
i concessions administratives en 'ambit
de competencies de la Generalitat.

Pel que fa al contingut del text refés
de la Llei respecte a les referencies ex-



106 AUTONOMIES - 27

presses a la possible intervencié de les
comunitats autbnomes en 'ambit de la
contractacié de les administracions pu-
bliques cal destacar, entre d’altres, els
preceptes segiients. Lart. 10.3 preveu la
possibilitat que les comunitats autdono-
mes crein juntes consultives de contrac-
tacié administrativa amb competeéncies
en els seus respectius ambits territorials.
Els art. 28 i 33 determinen la com-
peténcia per a la classificacié d’empre-
ses, revisié de la classificacié i suspensié
de les classificacions, i preveuen que res-
pecte a les empreses domiciliades en el
territori d’'una comunitat autbnoma, els
organs de la corresponent comunitat
podran adoptar acords sobre classifica-
cions en relacié amb els contractes que

celebrin amb aquestes empreses. Lart.
34 possibilita la creacid per part de les
comunitats autdbnomes de registres ofi-
cials d’empreses classificades. Lart. 48
permet a les comunitats autdbnomes
aprovar plecs de clausules administrati-
ves generals, previ dictamen del Consell
d’Estat o de 'drgan consultiu equivalent
de la comunitat autbnoma. Lart. 118
preveu 'existencia d’'un Registre Public
de Contractes portat per la Junta Con-
sultiva de Contractacié Administrativa
del Ministeri d’'Hisenda i de registres
publics de contractes en les altres admi-
nistracions publiques, que hauran d’es-
tar degudament coordinats.

Marta Ferndndez de Frutos

Reial decret llei 5/2000, de 23 de juny, de mesures urgents de contencié de la des-
pesa farmaceutica publica i de racionalitzacié de I'tis dels medicaments (BOE

ndm. 151, de 24 de juny).

En virtut de la competencia exclusiva es-
tatal sobre la determinacié de les bases, la
coordinacié general de la sanitat i de legis-
lacié sobre productes farmaceutics previst
alarticle 149.1.16 CE, el Govern central
dicta aquest Reial decret llei de mesures ur-
gents per tal de limitar la partida pressu-
postaria en despesa farmaceutica per tal de
reduir la partida sanitaria total. En aquest
sentit, 'objectiu d’aquesta disposicié
governamental que adopta el caracter
d’urgencia consisteix a aconseguir un mi-
llor aprofitament dels recursos existents
apostant per una reduccié i contencié de la
despesa farmaceutica i per una promocié
de I'is racional dels medicaments.

Amb caracter general, el Reial decret
llei afecta directament els marges de be-
neficis sobre la venta de medicaments
corresponent tant a les oficines de far-
macia per subministrament i venda al

public de productes farmaceutics, com
al de la distribucié que en facin els ma-
gatzems farmaceutics. Aix{ mateix, tam-
bé cal destacar la voluntat d’adoptar
determinades mesures destinades a fo-
mentar 'ds dels anomenats medica-
ments “generics’, que es completen, en-
tre d’altres mecanismes, amb la previsié
d’un mandat exprés al legislador perquée
modifiqui (en un termini relativament
breu) la normativa relativa a aquells me-
dicaments per al consum huma qualifi-
cats de “publicitaris”, mitjangant I'a-
dopcié de politiques flexibilitzadores de
les quals es puguin derivar beneficis per
als usuaris que es traduiran en la reduc-
ci6 dels preus d’aquests productes.

La disposicié afecta i modifica diverses
normes estatals: la Llei 25/1990, de 20 de
desembre, del medicament; el Reial de-

cret 165/1997, de 7 de febrer, pel qual
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sestableixen els marges dels establiments
de farmacia corresponents a la dispensa
al public de productes farmaceutics; el
Reial decret 164/1997, de 7 de febrer, re-
latiu als marges corresponents als magat-
zems majoristes per a la distribucié d’es-

pecialitats farmaceutiques; i el Reial de-
cret 1416/1994, de 25 de juny, pel qual
es regula la publicitat dels medicaments
d’ds huma.

Francesc Valles

Reial decret llei 6/2000, de 23 de juny, de mesures urgents d’intensificacié de la
competéncia de mercats de béns i serveis (BOE ntim. 151, de 24 de juny).’

El Reial decret llei 6/2000 té com a
objectiu regular un conjunt de mesures
que s’integren en un paquet global de
mesures de liberalitzacié de I'economia
espanyola, que va establir el Govern mit-
jancant diferents reials decrets llei apro-
vats durant el mes de juny de I'any 2000,
amb la finalitat d’incrementar la capaci-
tat de creixement potencial i la produc-
tivitat de 'economia, com a bases del
procés de convergencia dels nivells d’o-
cupacié i de renda amb la resta dels pai-
sos de la Unié Europea. A aquest efecte,
aquesta norma conté diverses previsions
que incideixen en un conjunt heterogeni
de sectors i que 'Estat dicta a 'empara
de diversos titols competencials que
enumera la disposicié final segona d’a-
quest Reial decret llei. Aixi, es preveuen
mesures de caracter basic dirigides a
aprofundir en la liberalitzacié dels mer-
cats energetics dels hidrocarburs, del gas
natural i del sector eléctric, sobre la base
de l'article 149.1.13 i 25 CE (titol I: art.
1 a 28); mesures d’aplicacié general en
materia de defensa de la competencia i,
més concretament, en el control de les
concentracions, a 'empara de larticle
149.1.6 1 13 CE (titol II: art. 29 a 34);

mesures d’aplicacié general en 'ambit de

Iactivitat de la fe puablica, on s’intro-
dueix el principi de competencia per
possibilitar rebaixes en els aranzels de
notaris i registradors, en virtut dels titols
competencials de I'article 149.1.618 CE
(titol III: art. 35 a 37); i, finalment, pre-
visions de caracter general o basic sobre
ambits materials tan variats com I'ense-
nyament, els col-legis professionals, el
mercat financer, el mercat del tabac o
el comerg interior, que troben suport en
larticle 149.1, apartats 1, 7, 11, 13, 18,
14117 CE (titol IV: art. 38 a 44).

Un tema que planteja d’entrada
aquesta regulacid estatal és si un reial de-
cret llei és 'instrument juridic adequat
per efectuar totes les modificacions i
innovacions legislatives que s’han enu-
merat anteriorment. Sobre aixd caldria
analitzar si concorren els requisits que
exigeix l'article 86 CE i que en justi-
ficarien I'adopcid, i en aquest sentit
I'exposicié de motius del Reial decret
llei 6/2000 intenta fonamentar la cir-
cumstancia d’extraordinaria i urgent ne-
cessitat, principalment amb dos argu-
ments: que les mesures de politica
econdmica que s'estableixen en la nor-
ma tenen caracter d’urgents, ates el fort
increment de Iactivitat econdmica ex-

* Convalidat per Resolucié del Congrés dels Diputats de 29 de juny de 2000 (BOE de 7 de juliol
de 2000). Correccié d’errades publicada en el BOE nim.154, de 28 de juny de 2000. Aquest Reial
decret llei 6/2000 ha estat objecte de dos dictamens del Consell Consultiu de 13 i 14 de juliol de 2000.
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perimentat i la necessitat de garantir la
permaneéncia en el temps d’aquesta font
d’expansié econdmica, i que aquestes
mesures formen part d’un conjunt més
ampli d’accions normatives, que ha de
ser tot ell operatiu amb promptesa per
les raons abans esmentades de conjun-
tura econdomica. Per dur a terme aquesta
analisi cal tenir també present una juris-
prudencia constitucional, elaborada en
sentit for¢a ampli, sobre I'abast d’aquest
suposit factic habilitant de I'article 86.1
CE i el que sobre aquest tema ha dit el
Consell Consultiu, en el seus dicta-
mens, de 13 i 14 de juliol de 2000.
Entre altres giiestions que planteja el
Reial decret llei 6/2000, cal esmentar, pel
seu evident interes, la regulacié que esta-
bleix el seu article 43 sobre horaris comer-
cials, que pot afectar les competencies
exclusives que sobre comer¢ interior
corresponen a la Generalitat ex article
12.1.5 EAC i que 'Estat dicta a 'empa-
ra dels titols competencials de I'article
149.1.1 1 13 CE. Aquesta regulacié té
com a principal innovacié I'establiment
del regim de llibertat absoluta d’horaris i
de determinacié dels dies d’obertura per a
tots els comerciants de I'Estat. No obstant
aix0, l'aplicacié d’aquest régim com a re-
gla general es posposa en el temps, de ma-
nera que no pot tenir lloc abans de I'l de
gener de 2005, i es condiciona també a
una decisié conjunta del Govern i de ca-
dascuna de les comunitats autdbnomes,
per als seus respectius territoris. Mentres-
tant, i fins que no arribi la data assenyala-
da (que pot ajornar-se voluntariament),
aquest mateix precepte preveu un regim
de caricter transitori, que consisteix basi-
cament en els principis generals segiients:
) ampliar el minim fins ara vigent de li-
mitacié de 'horari global, de 72 a 90 ho-
res setmanals; /) establir un minim de
diumenges i dies festius en que podran
obrir al public els comergos (amb un ho-

rari minim de 12 hores al dia), d’acord
amb una escala que passa de 9 dies festius
'any 2001 a 12 'any 2004; ¢) ampliar el
regim de llibertat absoluta per determinar
els dies i les hores d’obertura i tancament
en tot el territori estatal per al petit co-
merg o establiments de venda al pablic de
menys de 300 metres quadrats, sempre
que no pertanyin a grups de distribucié o
operin sota el mateix nom comercial (se-
gons la Llei organica 2/1996, de 15 de ge-
ner, complementaria de la d’ordenacié
del comerg minorista, alguns establiments
especifics i les zones turistiques ja gaudien
d’aquest regim de llibertat plena).

Pel que fa a les competencies autono-
miques sobre la regulacié dels horaris
per a obertura i el tancament dels locals
comercials en els territoris respectius,
larticle 43 esmentat disposa que shau-
ran d’ajustar als principis generals que
s’hi contenen. Concretament, d’acord
amb aquest precepte i respectant els mi-
nims establerts, correspon a les comuni-
tats autdonomes: establir el maxim d’ho-
res laborables setmanals; determinar
cada any els diumenges i festius en que
els comergos podran romandre oberts al
public; determinar les zones turistiques i
els periodes de I'any en queé hi haura re-
gim de llibertat absoluta d’horaris i esta-
blir el régim sancionador aplicable a les
infraccions i a la normativa que dictin
en relacié amb els calendaris i horaris
comercials. El dubte que planteja la nor-
mativa estatal exposada sobre horaris
comercials és si realment pot incardinar-
se en les competencies estatals sobre la
regulacié de les condicions basiques que
garanteixen la igualtat dels espanyols en
Iexercici del dret a la llibertat d’empresa
(art. 149.1.1 CE) i sobre la planificacié
general de Iactivitat econdomica (art.
149.1.13 CE) o bé és una matéria de co-
merg interior i, per tant, correspon re-
gular-la a les comunitats autbnomes.
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Sobre aquest aspecte competencial es
pot consultar la jurisprudéncia constitu-
cional (STC 225/1993, de 8 de juliol, i
STC 227, 264 i 284, del mateix any)
com també els dictimens del Consell
Consultiu, abans citats.

A I'dltim, la regulacié dels horaris co-
mercials a través d’un reial decret llei,
des del moment en qué modifica par-

cialment les previsions de la Llei organi-
ca 2/1996, de 15 de gener, comple-
mentaria de la d’ordenacié del comerg
minorista, podria plantejar el tema de
quin és I'abast organic dels preceptes
d’aquesta Llei i en quins extrems pot ser
modificada pel Reial decret llei 6/2000.

M. Angels Arréniz

Reial decret llei 7/2000, de 23 de juny, de mesures urgents en el sector de les tele-
comunicacions (BOE nim. 151, de 24 de juny).’

El Reial decret llei 7/2000, que s'inse-
reix en un bloc de mesures de liberalit-
zacié econdmica adoptades pel Govern
en el mes de juny de 2000, afecta princi-
palment dos sectors: el de les telecomu-
nicacions (capitol I, art. 1 a6) iel dela
inspeccid tecnica de vehicles (art. 7).
D’acord amb la disposicié final segona
d’aquesta norma legal, les seves disposi-
cions tenen caracter de disposicions d’a-
plicacié general i es dicten a 'empara
dels titols competencials de Iarticle
149.1.13 i 21 CE. Quant al pressuposit
factic habilitant de necessitat urgent i
extraordinaria, que permet al Govern
dictar aquesta disposicié legislativa pro-
visional ex article 86.1 CE, I'exposicié
de motius del Reial decret llei 7/2000,
entre d’altres raons, justifica la urgéncia
perque la liberalitzacié impulsada des de
la Comissié Europea en I'ambit de les
telecomunicacions exigeix incorporar a
I'ordenament juridic les recents orienta-
cions comunitaries, algunes de les quals
han de regular-se amb urgencia. Aix{
mateix, com en el cas del Reial decret
llei 6/2000, es diu que aquestes mesures

formen part d’un conjunt més ampli
d’accions normatives, que ha de ser tot
ell operatiu amb promptesa per raons de
conjuntura econdmica nacional.
D’entre les previsions de liberalitzacié
en el sector de les telecomunicacions, es
pot destacar la reduccié a curt termini
del cost de les trucades metropolitanes i,
a mitja termini, la instauracié de la lliu-
re competencia en 'ambit de la telefonia
local, mitjancant I'obertura del bucle de
'abonat. També en les comunicacions
d’Internet s’estableix la tarifa plana, i en
I'ambit de la telefonia mobil es preveu
analitzar les diferents alternatives per
ampliar el nombre d’operadors en el
mercat i intensificar la competencia.
Des d’un punt de vista competencial,
mereixen especial atencié les prescrip-
cions dirigides a la liberalitzacié de la ins-
peccié tecnica de vehicles, que es dicten a
I'empara de les competencies estatals so-
bre transit i circulacié de vehicles de mo-
tor (art. 149.1.21 CE) i sobre planifica-
ci6 general de I'activitat economica (art.
149.1.13 CE) i que poden incidir en les

competencies de la Generalitat sobre in-

* Convalidat per Resolucié del Congrés dels Diputats de 29 de juny de 2000 (BOE ndm. 162, de
7 de juliol). Correccid d’errades publicada en el BOE niim.154, de 28 de juny de 2000. Aquest Reial
decret llei 7/2000 ha estat objecte de Dictamen del Consell Consultiu de 13 de juliol de 2000.
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dustria (art. 12.1.2. EAC). Aixi, es pre-
veu que I'execucié material de les ins-
peccions pugui ser efectuada per les co-
munitats autdbnomes o I’Administracié
competent directament o a través de so-
cietats d’economia mixta en el capital de
les quals participin, o per particulars. En
els dos dltims suposits es requereix una
autoritzaci administrativa previa, I'ator-
gament de la qual correspon a les comu-
nitats autdonomes o a I’Administracié
competent. El Reial decret llei 7/2000
incorpora també les sancions que proce-
deixen en cas d’incompliment de les con-
dicions tecniques que han de reunir les
estacions d’inspeccié tecnica de vehicles
(multa o revocacié de I'autoritzacid se-
gons la gravetat de la infraccid), si bé en
el cas de la multa estableix un limit ma-
xim que pot ser graduat per les comuni-
tats autdnomes. Seguidament, declara
que la competencia per instruir els expe-
dients sancionadors i imposar les san-
cions correspon als drgans competentes
de les comunitats autdbnomes o a ’Ad-
ministracié competent en cada cas. I, a
I'tltim, regula el régim transitori de les
autoritzacions atorgades conforme a la
normativa anterior al Reial decret llei
7/2000 i subsistents en el moment de la
seva entrada en vigor. Aquesta normativa
declarada basica sobre la inspeccié tecni-
ca de vehicles comporta que les comuni-
tats autdbnomes hauran d’organitzar la
seva activitat executiva en aquest ambit a

partir d’un régim d’autoritzacions, les
quals hauran de complir els requisits tec-
nics que determini ’Administracié de
I’Estat per a tot el territori nacional. So-
bre aixd cal destacar que el regim d’auto-
ritzacions que preveu el Reial decret llei
7/2000 difereix del sistema d’adjudica-
ci6 del servei d’inspeccié tecnica de vehi-
cles que, a partir de la férmula conces-
sionaria, utilitzava la Generalitat, segons
el que preveu el seu Reglament sobre
organitzacié i régim juridic del Servei
d’Inspeccié Tecnica de Vehicles (Ordre
de 21 de juny de 1982, modificada per
ordres de 28 de desembre de 1999, 30
de novembre de 1998, 29 de setembre de
1993 1 9 de juliol de 1982). A la vista
d’aixo, es podria produir una col-lisié en-
tre la competencia estatal per dictar les
normes d’aplicacié general sobre circu-
lacié de vehicles de motor (inclosa la
instal-lacié i el funcionament de les esta-
cions I'ITV) i la competencia autondomica
de caracter executiu en materia d’indus-
tria (art. 12.1.2 EAC), pel que fa al com-
pliment de les condicions basiques esta-
blertes per I'Estat a través de la inspeccié.
Finalment, cal indicar que el Reial decret
llei 7/2000 preveu que correspon a les
comunitats autdbnomes establir les tarifes
maximes de la inspeccié tecnica de vehi-
cles, com també la seva actualitzacié pe-
riddica.

M. Angels Arréniz
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A cura de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses 2000

Reial decret 1969/1999, de 23 de des-
embre, pel qual es regula I'expedicié de
la targeta d’'investigador per a la consul-
ta als arxius de titularitat estatal i als

adherits al sistema arxivistic espanyol
(BOE num. 11, de 13 de gener).

Reial decret 1971/1999, de 23 de des-
embre, de procediment per al reconeixe-
ment, la declaracié i la qualificacié del

grau de minusvalidesa (BOE nim. 22,
de 26 de gener).

Reial decret 2071/1999, de 30 de des-
embre, pel qual s'estableixen les normes
internes d’aplicacié de reglaments co-
munitaris sobre el sistema d’etiquetatge
de la carn de vacum (BOE ndm. 12, de
14 de gener).

Reial decrer 2072/1999, de 30 de desem-
bre, sobre transferencies reciproques de
drets entre el sistema de previsié social
del personal de les Comunitats Europees
i els regims publics de previsié social es-
panyols (BOE num. 15, de 18 de gener).

Reial decret 2073/1999, de 30 de des-
embre, pel qual es modifica el Regla-
ment del Registre central de personal i
les normes de coordinacié amb els de la
resta d’administracions publiques (BOE
ndm. 15, de 18 de gener).

La Llei 30/1984, de 2 d’agost, de me-
sures per a la reforma de la funcié publi-

Autonomies, ntim. 27, desembre de 2001, Barcelona.

ca, regula en l'article 13 el Registre cen-
tral de personal en que s’ha d’inscriure
tot el personal al servei de ’Administra-
cié de I'Estat. En desplegament d’aquest
precepte es va dictar el Reial decret
1405/1986, de 6 de juny, pel qual es va
aprovar el Reglament del Registre cen-
tral de personal i les normes de coordi-
nacié amb els de la resta d’administra-
cions publiques.

El Registre central de personal s’ha
consolidat en ’Administracié general de
’Estat com una garantia per al personal
que hi ha inscrit i com un instrument
util per a la gesti6 i la planificacié dels
seus recursos humans. No obstant aixo,
amb el pas del temps han anat aparei-
xent una serie de factors que han fet pa-
lesa la necessitat d’abordar una revisié
del sistema registral, com ara I'evolucié
experimentada per ’Administracié ge-
neral de I'Estat i les altres administra-
cions publiques, I'evolucié de la norma-
tiva sobre personal, la progressiva
obsolesceéncia tecnoldgica i conceptual
del sistema d’informacié que déna su-
port al Registre i I'experiencia de fun-
cionament acumulada al llarg d’aquest
dilatat periode de temps.

D’altra banda, la disposicié final
quarta de la Llei 13/1996, de 30 de des-
embre, de mesures fiscals, administrati-
ves 1 de 'ordre social, va introduir una
modificacié que afegeix una nova di-
mensié a la naturalesa del Registre, en el
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sentit de donar el mandat perque se’n
modiﬁques el Reglament regulador a fi
que pogues dlsposar de la informacié
necessaria en mateéria de recursos hu-
mans del sector public estatal.

Per tot aix0, aquest Reial decret com-
pleix el que ordena la Llei 13/1996 i
déna resposta a les necessitats que shan
anat posant de manifest al llarg dels
anys, en 'ambit del Registre central de
personal de ’Administracié general de
I’Estat, i es mantenen en vigor els con-
tinguts minims homogeneitzadors que
tenen caracter basic per a tots els regis-
tres de personal que determina el Reial
decret 1405/1986, fins que es procedei-
xi a modificar-los.

En conclusié, 'objectiu d’aquest Re-
glament és establir un sistema que sigui
capa¢ de fer complir plenament les
necessitats actuals de ’Administracié
general de 'Estat en materia registral,
de gestié i d'informacié sobre recursos
humans, que estigui fonamentat sobre
bases tecniques adequades i que tingui
flexibilitat per adaptar-se als canvis
futurs.

Reial decrer 2062/1999, de 30 de des-
embre, pel qual es regula el nivell minim
de formacié en professions maritimes

(BOE num. 18, de 21 de gener).

Reial decrer 21/2000, de 14 de gener, so-
bre competencies, funcions, composicié
i organitzaci6 del Consell de Coopera-
ci6 al Desenvolupament (BOE nim.

13, de 15 de gener).
Reial decrer22/2000, de 14 de gener, pel

qual es regula la composicié, les com-
peténcies, 'organitzacié i les funcions
de la Comissié Interterritorial de Co-
operacié per al Desenvolupament

(BOE num. 13, de 15 de gener).

Reial decret 23/2000, de 14 de gener, so-
bre competencies, funcions, composicié

i organitzacié de la Comissié Intermi-
nisterial de Cooperacié Internacional
(BOE ntim. 13, de 15 de gener).

Reial decrer 2412000, de 14 de gener, so-
bre el fons per a la concessié de mi-
crocredits per a projectes de desenvolu-
pament social basic a 'exterior (BOE
ndm. 13, de 15 de gener).

Reial decrer 25/2000, de 14 de gener, pel
qual es concreten els requisits i les con-
dicions de les participacions en entitats
per a l'aplicacié de les excepcions corres-

ponents en I'impost sobre el patrimoni
(BOE ntim. 13, de 15 de gener).

Reial decret 26/2000, de 14 de gener, so-
bre revaloracié i complements de pen-
sions per a 'any 2000 (BOE num. 13,
de 15 de gener).

Reial decrer 27/2000, de 14 de gener, pel
qual s’estableixen les mesures alternati-
ves de caracter excepcional al compli-
ment de la quota de reserva del 2 per
100 a favor de treballadors discapacitats

en empreses de 50 treballadors o més
(BOE nim. 22, de 26 de gener).

Reial decrer29/2000, de 14 de gener, so-
bre noves formes de gestié de centres i
serveis sanitaris (BOE num. 21, de 25

de gener).

Reial decret 64/2000, de 17 de gener, de
dissolucié del Congrés dels Diputats i
del Senat i convocatoria d’eleccions

(BOE ndam. 15, de 18 de gener).

Reial decrer 69/2000, de 21 de gener, pel
qual es regulen els procediments de se-
leccié per a I'ingrés en els centres uni-
versitaris dels estudiants que tinguin els
requisits legals necessaris per accedir a la
universitat (BOE nim. 19, de 22 de ge-
ner).

El Reial decret 704/1999, de 30 d’a-

bril, pel qual es regulen els procedi-
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ments de seleccié per a 'ingrés en els
centres universitaris dels estudiants que
tinguin els requisits legals necessaris per
accedir a la universitat, dictat en aplica-
cié de les previsions de I'article 26.1 de
la Llei organica 11/1983, de 25 d’agost,
de reforma universitaria, continuant la
linia iniciada per I'anterior Reial decret
1005/1991, de 14 de juny (que deroga),
ha adoptat noves mesures que afavorei-
xen la mobilitat dels estudiants, amb la
idea d’avancar cap a l’objectiu que tots
els estudiants puguin segulr els estudis
de la seva preferencia i en la universitat
que triin, d’acord amb larticle 25 de la
Llei organica 11/1983, esmentada.

Aquest Reial decret pretén anar més
enlla en la consecucié de I'objectiu as-
senyalat anteriorment, ja que estableix
I’anomenat districte obert, en virtut del
qual tots els estudiants que compleixin
les exigencies legals podran sol-licitar
plaga, en la universitat que triin, per
cursar primers cicles d’estudis universi-
taris que condueixin a 'obtencié de ti-
tols oficials i amb validesa en tot el terri-
tori nacional, independentment de la
universitat en la qual hagin superat la
prova d’accés corresponent.

Amb aquesta mesura s'afavoreixen tant
la mobilitat estudiantil, com I'accés als
ensenyaments pels quals els estudiants se
senten vocacionalment inclinats; s oferei-
xen a aquests estudiants iguals oportuni-
tats, d’acord amb la seva capacitat i no,
com fins ara, de la seva procedencia ge-
ografica, i sencoratja la competencia
adequada entre les universitats.

Reial decret 70/2000, de 21 de gener, pel
qual es modifica parcialment el Reial
decret 898/1985, de 30 d’abril, sobre
regim del professorat universitari, mo-
dificat pels reials decrets 1200/1986, de
13 de juny, i 554/1991, de 12 d’abril
(BOE num. 19, de 22 de gener).

El Reial decret 898/1985, de 30 d’a-
bril, sobre regim del professorat univer-
sitari, en la redaccié donada pel Reial
decret 1200/1986, de 15 de juny, esta-
bleix que els contractes de professors as-
sociats a temps complet no es poden es-
tendre per un temps superior a tres anys,
prorrogables dnicament en cas que el
professor passi al régim de dedicacié a
temps parcial.

Tanmateix, en un debat dut a terme
en el Consell d’Universitats es va plan-
tejar la necessitat d’efectuar modifica-
cions en la normativa que conflueix en
la regulacié del professorat universi-
tari a causa de la profunda reforma
dels ensenyaments universitaris que es
va comengar a emprendre 'any 1990,
amb I’aprovacié de nombrosos reials
decrets que establien, en molts casos,
noves titulacions oficials i, en tots ells,
noves directrius generals propies dels
diversos plans d’estudi, que tenien una
gran incidencia en la configuracié de
les plantilles del professorat de les uni-
versitats.

Mentre s’efectuen les modificacions
normatives assenyalades, i davant la ne-
cessitat d’evitar distorsions en 'activitat
acadeémica de les universitats durant
el temps que pasm fins que es culmini
la nova i necessaria regulacid juridica
del personal docent de les universitats,
shan anat dictant una serie de reials de-
crets, en virtut dels quals s’ha autoritzat
les universitats perque, de conformitat
amb la normativa vigent, puguin con-
tractar professors associats amb dedica-
cié a temps complet, entre aquells pro-
fessors amb contractes en que finalitza
la vigencia amb aquesta dedicacid, en el
curs académic corresponent, per evitar
que hagin de passar, obligatdriament, al
regim de dedicacid a temps parcial, tal
com preveu el Reial decret 898/1985,
de 30 d’abril.
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Al mateix temps, s'estableix que, per a
I’adaptacié pels claustres, si escau, dels
estatuts a les previsions d’aquest Reial
decret i 'adopcié, per part de les juntes
de govern de les universitats, d’'una re-
gulacié transitoria que possibiliti la con-
tractacié del personal docent, mentre
aquella adaptacié s'efectua, cal atenir-se
a les previsions de la disposicié transitd-
ria quarta del Reial decret 898/1985, de
30 d’abril, que es modifica per mitja
d’aquest Reial decret.

Reial decret 73/2000, de 21 de gener, pel
qual es modifica 'apartat 4 de l'article 3
del Reial decret 5/1997, de 10 de gener,
que regula el subsidi per desocupacié a
favor dels treballadors eventuals inclosos
en el régim especial agrari de la Seguretat
Social i prorroga la vigencia de les dispo-
sicions transitories (BOE num. 19, de
22 de gener).

Reial decret 74/2000, de 21 de gener, pel
qual es modifica parcialment el Reial
decret 1086/1989, de 28 d’agost, de re-
tribucions del professorat universitari

(BOE num. 19, de 22 de gener).

Reial decrer 111/2000, de 28 de gener,
pel qual es modifiquen determinats arti-
cles del Reglament general de recapta-
cid, aprovat pel Reial decret 1684/1990,
de 20 de desembre, en materia d’ingres-
sos corresponents a declaracions presen-
tades per via telematica (BOE nim. 25,
de 29 de gener).

Aquest Reial decret modifica, en arti-
cle tnic, els articles 76 i 79 del Regla-
ment general de recaptacié, aprovat pel
Reial decret 1684/1990, de 20 de des-
embre, relatius als ingressos realitzats a
través de les entitats de diposit que pres-
ten el servei de caixa en les delegacions i
administracions de I’Ageéncia Estatal
d’Administracié Tributaria i als ingres-
sos efectuats a través de les entitats
col-laboradores en la gesti6 recaptadora,

per tal d’adaptar aquests preceptes als
suposits en que la normativa vigent exi-
geix la presentacié de declaracions liqui-
dacions o autoliquidacions per via te-
lematica i, per tant, la realitzacid, si
escau, de I'ingrés corresponent pel ma-
teix sistema.

Per aix0, la modificacié que s’intro-
dueix en els preceptes esmentats es limi-
ta a precisar que no és obligatori que
I'ingrés s'efectui a través de I'entitat que
presti el servei de caixa quan la normati-
va vigent obligui a presentar I'autoliqui-
dacié per via telematica; d’aquesta ma-
nera, es possibilita que I'ingrés es faci, a
I'igual que la presentacié de I'autoliqui-
dacié, per la via telematica.

Reial decrer 112/2000, de 28 de gener,
pel qual es crea la Comissié Nacional

per a la Proteccié de la Salut de 'Espor-
tista (BOE ndm. 31, de 5 de febrer).

Reial decret 113/2000, de 28 de gener,
pel qual es modifica el Reial decret
1637/1986, de 13 de juny, que declara
de compliment obligatori les especifica-
cions tecniques de productes de fibra de
vidre utilitzats com a aillants térmics i la
seva homologacié pel Ministeri d’In-
dustria i Energia, i adapta la terminolo-
gia a «llana de vidre» (BOE nuim. 34, de
9 de febrer).

Reial decrer 114/2000, de 28 de gener,
pel qual es crea i regula la Comissié In-
terministerial per actuar contra les acti-
vitats vulneradores dels drets de propie-
tat intel-lectual i industrial (BOE ndm.

33, de 8 de febrer).

Reial decrer 117/2000, de 28 de gener,
pel qual s’aprova l'oferta d’ocupacié pu-
blica per a 'any 2000 (BOE ndm. 25,
de 29 de gener).

Reial decret 136/2000, de 4 de febrer,
pel qual es desplega parcialment la Llei
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1/1998, de 26 de febrer, de drets i ga-
ranties dels contribuents, pel que fa al
reemborsament del cost de les garanties
prestades per suspendre 'execucié dels
deutes tributaris i al régim d’actuacions
de la inspeccid, i s'adapta a les previsions
de la Llei esmentada el procediment per
a la realitzacié de devolucions d’ingres-
sos indeguts de naturalesa tributaria

(BOE ntm. 40, de 16 de febrer).

Reial decrer 137/2000, de 4 de febrer,
pel qual es modifica el Reglament de
procediment sancionador en materia de
transit, circulacié de vehicles de motor i
seguretat viaria, aprovat pel Reial decret
320/1994, de 25 de febrer (BOE ndm.
42, de 18 de febrer).

El Reglament de procediment sancio-
nador en materia de transit, circulacié de
vehicles de motor i seguretat viaria,
aprovat pel Reial decret 320/1994, de 25
de febrer, va adequar aquest procedi-
ment administratiu a la Llei 30/1992, de
26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procedi-
ment administratiu comd. La modifica-
cié d’aquesta darrera per la Llei 4/1999,
de 13 de gener, repercuteix necessaria-
ment en alguns aspectes del procedi-
ment sancionador en materia de transit
que cal ajustar a la nova normativa.

La nova regulacid, que figura en l'arti-
cle 44.2 de la Llei esmentada, exigeix
modificar en el Reglament esmentat el
termini en que es produeix la caducitat
que regula l'article 16, des del moment
en que té efecte en els procediments san-
cionadors la falta de resolucié expressa
en el termini establert. D’altra banda, la
supressié de la prohibicié de delegacié
de la potestat sancionadora, que establia
I’antic article 127.2 de la Llei 30/1992,
aconsella preveure expressament aques-
ta possibilitat i fixar reglamentariament
les autoritats delegades en 'article 15.

Al mateix temps, cal introduir algunes
modificacions en aquest article pel fet
que ha desaparegut la figura del gover-
nador civil.

Finalment, es modifica l'article 13.2
en el sentit de precisar més nitidament
la distincié entre el tramit d’audiencia a
la persona interessada i la proposta de
resolucié per ajustar aquest article al

84.4 delaLlei 30/1992.

Reial decrer 138/2000, de 4 de febrer,
pel qual s'aprova el Reglament d’orga-
nitzacié i funcionament de la Inspeccié

de Treball i Seguretat Social (BOE ndm.
40, de 16 de febrer).

Reial decret 193/2000, d’11 de febrer, de
modificacié de determinats articles del
Reglament del Registre civil, aprovat pel
Decret de 14 de novembre de 1958, en
materia de nom i cognoms i l'ordre d’a-
quests (BOE num. 49, de 26 de febrer).

La Llei 40/1999, de 5 de novembre,
ha donat una nova redaccié als articles
109 del Codi civili 54 155 de la Llei del
Registre civil, en la materia relativa al
nom i els cognoms i 'ordre d’aquests.
La disposicié final de la mateixa Llei
encarrega al Govern la modificacié, en
el termini de tres mesos, del Reglament
del Registre civil en alld que sigui ne-
cessari per adequar-lo al que preveu
aquesta Llei.

La finalitat d’aquest Reial decret és es-
sencialment el compliment estricte d’a-
quest mandat legal.

Reial decret 195/2000, d’11 de febrer, pel
qual s'estableix el termini per implantar
les mesures de seguretat dels fitxers auto-
matitzats que preveu el Reglament apro-
vat pel Reial decret 994/1999, d’11 de
juny (BOE num. 49, de 26 de febrer).

Reial decrer 196/2000, d’11 de febrer,
pel qual es modifiquen els reials decrets

81/1997, de 24 de gener, i 1039/1997,
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de 27 de juny, per actualitzar normes re-
latives a la produccié i la difusié cine-
matografica i audiovisual (BOE nim.

45, de 22 de febrer).

Reial decret 197/2000, d’11 de febrer,
pel qual es modifica el Reial decret
1980/1998, de 18 de setembre, que es-
tableix un sistema d’identificacid i regis-
tre dels animals de l'especie bovina

(BOE ntim. 39, de 15 de febrer).

Reial decrer 198/2000, d’11 de febrer,
pel qual es modifica el Reial decret
280/1994, de 18 de febrer, que estableix
els limits maxims de residus de plaguici-
des i el seu control en determinats pro-

ductes d’origen vegetal (BOE niim. 39,
de 15 de febrer).

Reial decrer 200/2000, d’11 de febrer,
pel qual s'aprova el Reglament técnic de
control de la produccid i comercialitza-
cié dels materials de reproduccié (BOE

ndm. 39, de 15 de febrer).
Reial decret 202/2000, d’11 de febrer,

pel qual s'estableixen les normes relati-
ves als manipuladors d’aliments (BOE
num. 48, de 25 de febrer).

Reial decrer 203/2000, d’11 de febrer,
pel qual es crea el Consell Nacional de
Boscos (BOE ntm. 43, de 19 de febrer).

Reial decret 236/2000, de 18 de febrer,
pel qual es regula un programa per a
'any 2000 d’insercié laboral per als tre-
balladors desocupats de llarga durada en
situacié de necessitat, majors de quaran-
ta-cinc anys (BOE num. 60, de 10 de
marg).

Reial decrer 237/2000, de 18 de febrer,
pel qual s’estableixen les especificacions
tecniques que han de complir els vehi-
cles especials per al transport terrestre de
productes alimentaris a temperatura re-
gulada i els procediments per al control

de conformitat amb les especificacions

(BOE ntm. 65, de 16 de marg).

Reial decret 238/2000, de 18 de febrer,
pel qual es modifica la norma general
d’etiquetatge, presentacid i publicitat
dels productes alimentaris, aprovada pel
Reial decret 1334/1999, de 31 de juliol
(BOE ntim. 43, de 19 de febrer).

Reial decrer 239/2000, de 18 de febrer,
pel qual s’estableix el procediment per a
la regularitzacié d’estrangers que preveu
la disposicié transitoria primera de la
Llei organica 4/2000, d’11 de gener, so-
bre drets i llibertats dels estrangers a Es-
panya i la seva integracié social (BOE

num. 43, de 19 de febrer).
Reial decret 269/2000, de 25 de febrer,

pel qual s'aprova la Classificacié Nacio-
nal d’Educacié 2000 (CNED-2000)
(BOE ndm. 58, de 8 de marg).

Reial decret 270/2000, de 25 de febrer,
pel qual es determinen les condicions
per a 'exercici de les funcions del perso-
nal de vol de les aeronaus civils (BOE
nim. 64, de 15 de marg).

Reial decret 27712000, de 25 de febrer,
pel qual s’estableix el procediment de se-
paraci6 juridica de les activitats destina-
des al subministrament d’energia elec-

trica (BOE num. 65, de 16 de marg).

Reial decret 316/2000, de 3 de marg, pel
qual es modifiquen alguns preceptes
del Reglament d’armes, aprovat pel
Reial decret 137/1993, de 29 de gener,
relatius a les llicencies i a les revistes
d’armes (BOE niim. 55, de 4 de marg).
La freqii¢ncia amb queé actualment es
duu a terme 'expedicié de llicencies
d’armes a persones majors de seixanta i
setanta anys i, igualment, el gran nom-
bre de tramits administratius necessaris
globalment per realitzar 'anomenada
revista de totes les armes documentades



ACTIVITAT NORMATIVA... 117

reglamentariament, genera un ctimul
d’obligacions per als titulars de les
llicéncies i de les armes i una carrega
considerable d’actuacions per a la Guar-
dia Civil que no tenen una repercussié
proporcional en benefici del manteni-
ment de la seguretat publica.

En conseqiiéncia, es considera obliga-
tori revisar el procés de racionalitzacié
dels requisits i de millora del procedi-
ment d’expedicié de llicencies d’armes a
majors de seixanta i setanta anys, com
també de realitzacié dels tramits de re-
vistes d’armes.

Tot aixod es duu a terme mitjangant
un triple mecanisme d’unificacié: de la
durada de les llicencies expedides a ma-
jors de seixanta i setanta anys, que sera
identica a la de les llicéncies concedides
als altres ciutadans, i se'n manté la
vigencia mitjancant 'obtencié de sim-
ples visats de l'autoritat competent,
biennals i anuals, respectivament; de la
vigencia de les llicencies per a rifles, que
sera igual que la de les llicéncies per a es-
copetes; i dels procediments de renova-
cié de les llicencies, que es refondran
amb els tramits de les revistes d’armes; a
aquest efecte es modifiquen els precep-
tes pertinents del Reglament d’armes,
aprovat pel Reial decret 137/1993, de
29 de gener.

Reial decrer 322/2000, de 3 de marg, pel
qual es modifiquen les quanties que es-
tableix 'apartat 2 de larticle 131 de la
Llei 25/1970, de 2 de desembre, Estatut
de la vinya, el vi i els alcohols (BOE
ndm. 66, de 17 de marg).

Reial decret 323/2000, de 3 de marg, pel
qual es modifiquen el Reglament gene-
ral técnic de control i certificacié de lla-
vors i plantes de viver, els reglaments
técnics de control i certificacié de lla-
vors de remolatxa, plantes farratgeres,
cereals, blat de moro, sorgo, patata de

sembra i el Reglament general del Regis-
tre de varietats comercials (BOE nim.

55, de 4 de marg).

Reial decret 324/2000, de 3 de marg, pel
qual s'estableixen normes basiques d’or-
denacié de les explotacions porcines
(BOE ntim. 58, de 8 de marg).

Reial decret 326/2000, de 3 de marg, pel
qual es modifiquen els annexos del Reial
decret 1691/1989, de 29 de desembre,
modificat pel Reial decret 2072/1995,
de 22 de desembre, i s'incorporen a 'or-
denament juridic espanyol les directives
98/21/CE, de 8 d’abril; 98/63/CE, de 3
de setembre, i 1999/46/CE, de 21 de
maig, de la Comissi, destinades a faci-
litar la lliure circulacié dels metges i el
reconeixement mutu dels seus diplo-
mes, certificats i altres titols (BOE ndm.

55, de 4 de marg).

Reial decret 348/2000, de 10 de marg,
pel qual s'incorpora a 'ordenament juri-
dic la Directiva 98/58/CE, de 20 de ju-
liol, relativa a la proteccié dels animals

en les explotacions ramaderes (BOE
ndm. 61, d’ 11 de marg).

Reial decret 403/2000, de 24 de marg,
pel qual es prohibeix la comercialitzacié
de les gasolines amb plom (BOE num.
88, de 12 d’abril).

Reial decret 430/2000, de 31 de marg,
pel qual es regula establiment de cir-
cumscripcions economiques i I'extensié
de normes en el sector (BOE num. 91,

de 15 d’abril).

Reial decret 432/2000, de 31 de marg,
pel qual es regula el comput en el regim
de classes passives de 'Estat dels perio-
des reconeguts com a cotitzats a la Se-
guretat Social, a favor dels sacerdots i
religiosos o religioses de 'Església Cato-
lica, secularitzats (BOE num. 85, de 8
d’abril).
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Reial decret 508/2000, de 14 d’abril, pel
qual s'estructura el sistema d’informacié
comptable i es desplega, en 'ambit de la
comptabilitat de la Seguretat Social,
larticle 151 del text refés de la Llei ge-
neral pressupostaria (BOE nim. 99, de
25 d’abril).

Reial decret 509/2000, de 14 d’abril, pel
qual es crea I'Observatori de Preus dels
Aliments (BOE ntim. 99, de 25 d’abril).
Els preus en origen i destinacié dels ali-
ments configuren, en gran mesura, les
rendes dels agricultors, ramaders i pes-
cadors, com també la capacitat adquisi-
tiva dels consumidors i la normalitzacié
de molts indicadors de I'economia na-
cional. Per tant, I’estabilitat, dins uns li-
mits raonables, d’aquests preus és un
objectiu desitjable, a la consecucié del
qual pretén contribuir la creacié de
I'Observatori de Preus dels Aliments,
concebut com un instrument eficag per
a l'analisi de 'estructura basica de la for-
macié dels preus dels aliments en els
seus diferents esglaons, des de I'origen a
la destinacio.

LObservatori respon, aixi, a la neces-
sitat d’afavorir la transparéncia i la ra-
cionalitat en el procés de formacié dels
preus dels aliments, en benefici de pro-
ductors i consumidors, i es constitueix
en I'drgan de consulta i intercomunica-
cié entre ’Administracié i els represen-
tants dels sectors implicats, per a 'estudi
i el seguiment dels factors estructurals i
conjunturals explicatius de la situacid i
I'evolucié dels mercats, d’origen i de
destinacid, i dels marges comercials dels
diferents agents econdmics que interve-
nen en la formacié dels preus.

En la composicié de 'Observatori hi ha
presents representants de I’ Administracié
general de I'Estat, de les administracions
autondmiques, de ’Administracié local
i de 'empresa Nacional Mercats Cen-

trals d’Abastament, Societat Anonima
(MERCASA), com també dels produc-
tors, distribuidors i consumidors dels
aliments, a través de les organitzacions
reconegudes oficialment que es detallen
en aquesta disposicid.

Per a la millor realitzacié de la seva
tasca, 'Observatori pot demanar [asses-
sorament d’experts, empreses i institu-
cions, publiques o privades, la contribu-
cié dels quals pot ser valuosa, a causa de
la seva experi¢ncia professional i els co-
neixements en aquesta materia, com
també l'assistencia especifica que, si es-
cau, li puguin prestar les diferents admi-
nistracions publiques. Es considera es-
pecialment la connexié institucional
amb altres organs de naturalesa sem-
blant i, singularment, amb I'Observato-
ri de la Distribucié Comercial, adscrit a
la Secretaria d’Estat de Comerg, Turis-
me i de la Petita i Mitjana Empresa, del
Ministeri d’Economia i Hisenda.

Reial decrer 686/2000, de 12 de maig, pel
qual saprova el Reglament de la Llei
2/2000, de 7 de gener, reguladora dels
contractes tipus de productes agroalimen-

taris (BOE ndm. 148, de 21 de juny).

Reial decrer 812/2000, de 19 de maig,
pel qual s'estableix I'aplicacié del proce-
diment de concessié amb examen previ
per ales sol-licituds de patents del sector
de l'alimentacié (BOE ndm. 137, de 8
de juny).

Reial decrer 990/2000, de 2 de juny, pel
qual es modifica i complementa el Reial
decret 1640/1999, de 22 d’octubre, que
regula la prova d’accés a estudis univer-

sitaris (BOE nim. 133, de 3 de juny).

Reial decret 991/2000, de 2 de juny, pel
qual es desplega la Llei 26/19999, de 9
de juliol, de mesures de suport a la mo-
bilitat geografica (BOE ntim. 133, de 3
de juny).
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Reial decrer 995/2000, de 2 de juny, pel
qual es fixen objectius de qualitat per a
determinades substancies contaminants
i es modifica el Reglament de domini
public hidraulic, aprovat pel Reial de-
cret 849/1986, d’11 d’abril (BOE ndm.
147, de 20 de juny).

Reial decrer 996/2000, de 2 de juny, pel
qual es modifiquen determinats preceptes
del Reglament d’ordenacié i supervisié de
les assegurances privades, aprovat pel
Reial decret 2486/1998, de 20 de novem-
bre, i del pla de comptabilitat de les enti-
tats asseguradores i les normes per a la for-
mulacié dels comptes dels grups d’entitats
asseguradores, aprovat pel Reial decret
2014/1997, de 26 de novembre, per
adaptar-los a la Directiva 1998/78/CE, de
27 d’octubre, relativa a la supervisié addi-
cional de les empreses d’assegurances que

formen part d’un grup d’assegurances
(BOE num. 142, de 14 de juny).

Reial decret 1088/2000, de 9 de juny,
pel qual es modifiquen el Reglament
de I'impost sobre la renda de les perso-
nes fisiques, aprovat pel Reial decret
214/1999, de 5 de febrer, i el Reglament
de 'impost sobre societats, aprovat pel
Reial decret 537/1997, de 14 d’abril, en
matéria de retencions sobre arrenda-
ments o sotsarrendaments d’immobles

(BOE ntim. 139, de 10 de juny).

Reial decret 1091/2000, de 9 de juny,
pel qual s’aprova la reglamentacié tecni-
cosanitaria especifica dels aliments
dietetics destinats a usos medics espe-

cials (BOE nim. 139, de 10 de juny).

Reial decrer 1123/2000, de 16 de juny,
pel qual es regula la creacié i la implan-
tacié d’unitats de suport davant desas-

tres (BOE ndm. 156, de 30 de juny).

Reial decrer 1124/2000, de 16 de juny,
pel qual es modifica el Reial decret

665/1997, de 12 de maig, sobre la pro-
teccid dels treballadors contra els riscs
relacionats amb I'exposicié a agents can-
cerigens durant el treball (BOE nim.

145, de 17 de juny).
Reial decrer 1126/2000, de 16 de juny,

pel qual s’aprova el Pla estadistic nacio-
nal 2001-2004 (BOE nim. 179, de 27
de juliol).

Reial decrer 1191/2000, de 23 de juny,
sobre interoperabilitat del sistema ferro-
viari d’alta velocitat (BOE num. 160, de
5 de juliol).

Reial decrer 1192/2000, de 23 de juny,
pel qual s’estableixen normes per a I'as-
signacié individual de quantitats de re-
ferencia de la reserva nacional proce-

dents de l'augment de quota lactia
(BOE num. 161, de 6 de juliol).

Reial decrer 1194/2000, de 23 de juny,
pel qual es modifica el Reial decret
1472/1989, d’1 de desembre, que regu-
la les gammes de quantitats nominals i
de capacitats nominals per a determi-
nats productes envasats (BOE nim.

159, de 4 de juliol).

Reial decret 1278/2000, de 30 de juny,
pel qual s'adapten determinades dispo-
sicions de la Seguretat Social per a la
seva aplicacid a les societats cooperatives

(BOE ntim. 173, de 20 de juliol).

Reial decrer 1279/2000, de 30 de juny,
pel qual es modifica el Reial decret
331/1999, de 26 de febrer, de normalit-
zaci6 i tipificacié dels productes frescos,
refrigerats o cuits (BOE nim. 178, de
26 de juliol).

Reial decretr 1369/2000, de 19 de juliol,
pel qual es modifica el Reial decret
822/1993, de 28 de maig, que estableix
els principis de bones practiques de la-
boratori i la seva aplicacié en la realitza-
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ci6 d’estudis no clinics sobre substancies
i productes quimics (BOE nim. 173,
de 20 de juliol).

Reial decrer 1370/2000, de 19 de juliol,
pel qual es modifica el Reial decret
37711991, de 15 de marg, sobre comu-
nicacié de participacions significatives
en societats cotitzades i d’adquisicié per
aquestes d’accions propies (BOE ndm.

177, de 25 de juliol).

Reial decrer 1373/2000, de 19 de juliol,
pel qual es modifica el Reial decret
2107/1996, de 20 de setembre, que es-
tableix les normes d’identitat i puresa
dels colorants utilitzats en els productes
alimentaris (BOE ndm. 173, de 20 de
juliol).

Reial decrer 1412/2000, de 21 de juliol,
de creacié del Consell de Politica Exte-
rior (BOE ntim. 175, de 22 de juliol).

Reial decrer 1472/2000, de 4 d’agost, pel
qual es regula el potencial de produccié

viticola (BOE nim. 187, de 5 d’agost).

Reial decret 1506/2000, d’1 de setem-
bre, pel qual es modifica el Reial decret
148/1996, de 5 de febrer, que regula el
procediment especial per al reintegra-
ment de les prestacions de la Seguretat
Social percebudes indegudament (BOE
ndm. 213, de 5 de setembre).

Reial decret 1660/2000, de 29 de setem-
bre, pel qual es modifica el Reglament
de la Llei 38/1994, de 30 de desembre,
reguladora de les organitzacions inter-
professionals agroalimentaries, aprovat
pel Reial decret 705/1997, de 16 de
maig (BOE ndm. 235, de 30 de setem-
bre).

Reial decret 166212000, de 29 de setem-
bre, sobre productes sanitaris per a diag-
nosi 7z vitro (BOE num. 235, de 30 de
setembre).

Reial decrer 1663/2000, de 29 de setem-
bre, sobre connexié d’instal-lacions fo-
tovoltaiques a la xarxa de baixa tensié
(BOE ndm. 235, de 30 de setembre).

Reial decret 1684/2000, de 6 d’octubre,
pel qual s’estableix I'habilitacié de pilot
agroforestal (BOE num. 258, de 27
d’octubre).

Reial decret 1686/2000, de 6 d’octubre,
pel qual es crea I'Observatori de la Igual-
tat d’Oportunitats entre Dones i Homes
(BOE ndm. 251, de 19 d’octubre).

Entre les funcions que té encomana-
des I'Institut de la Dona a través de la
Llei 16/1983, de 24 d’octubre, que en
regula la creacidé, i del Reial decret
77411997, que en desplega I'estructura
organitzativa, es troben estudiar la situa-
cié de la dona espanyola en els camps
legals, educatiu, cultural, sanitari i socio-
cultural, i aplegar informacié i docu-
mentacié relativa a la dona, com també
la creacié d’'un banc de dades actualitzat
que serveixi de base per al desenvolupa-
ment de les funcions i les competencies
de I'Institut.

Per donar compliment als fins que
preveu la Llei de creacié, es despleguen
els plans d’igualtat d’oportunitats entre
dones i homes. Actualment és en vigor
el IIT Pla.

En aquest Pla s’estableix, entre d’al-
tres actuacions, la creacié d’'un Observa-
tori de la Igualtat d’Oportunitats que
permeti, en el futur, fer una diagnosi fia-
ble i valida sobre els avengos en la igual-
tat d’oportunitats entre dones i homes i,
conseqiientment, avaluar les politiques
planejades amb aquesta finalitat.

A aquest fi respon Aquest Reial de-
cret, que en larticle 1 estableix: «Es crea
I'Observatori de la Igualtat ’Oportuni-
tats entre Dones i Homes, d’acord amb
el que disposa l'article 40 de la Llei
6/1997, de 14 d’abril, d’organitzacié i
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funcionament de I'’Administracié gene-
ral de I'Estat, que té com a objecte la
construccié d’un sistema d’informacié
amb capacitat per coneixer la situacié de
les dones, respecte a la dels homes, i 'e-
fecte de les politiques institucionals que
shan posat en marxa, per promoure la
participacié de les dones, en tots els am-
bits, en un pla d’igualtat.

Reial decrer 1732/2000, de 20 d’octu-
bre, pel qual es modifica el Reglament
de 'impost sobre la renda de les perso-
nes fisiques, aprovat pel Reial decret
214/1999, de 5 de febrer, en materia de
retencions i ingressos a compte sobre
rendiments del treball (BOE num. 253,
de 21 d’octubre).

Reial decrer 1734/2000, de 20 d’octu-
bre, pel qual s'estableixen ajuts per a
'adquisicié d’animals de reposicié de
determinades races bovines, ovines i de

cabrum autodctones espanyoles (BOE
num. 253, de 21 d’octubre).

Reial decret 1735/2000, de 20 d’octubre,
pel qual s'aprova el Reglament general
d’ingrés i promocié en les Forces Arma-
des (BOE nidm. 253, de 21 d’octubre).

Reial decret 1785/2000, de 27 d’octu-
bre, sobre la circulacié intracomunitaria

de medicaments d’ds huma (BOE ndm.
259, de 28 d’octubre).

Reial decrer 1786/2000, de 27 d’octu-
bre, pel qual es regula la Comissié Inter-
ministerial de Ciencia i Tecnologia
(BOE ndm. 259, de 28 d’octubre).

Reial decrer 1837/2000, de 10 de no-
vembre, pel qual s'aprova el Reglament
d’inspeccié i certificacié de vaixells civils

(BOE ndm. 285, de 28 de novembre).
Reial decret 1841/2000, de 10 de no-

vembre, pel qual s’estableixen els requi-
sits que han de complir els laboratoris

que fan analisis per a la determinacié del
rendiment gras de les olives (BOE ntm.
271,d’11 de novembre).

Reial decrer 1848/2000, de 10 de no-
vembre, pel qual es regula I'exercici del
dret d’opcié dels caminers de I'Estat
per a la seva integracié com a personal
laboral de ’Administracié general de
I’Estat (BOE nim. 280, de 22 de no-

vembre).

Reial decrer 1849/2000, de 10 de no-
vembre, pel qual es deroguen diferents
disposicions en materia de normalitzacié

i homologacié de productes industrials
(BOE ndim. 289, de 2 de desembre).

Reial decret 1888/2000, de 22 de novem-
bre, pel qual s’estableixen les condicions
de sanitat animal aplicables als intercan-
vis intracomunitaris i les importacions
d’aviram i d’ous per incubar, procedents
de paisos tercers (BOE nim. 306, de 22
de desembre).

Reial decrer 1890/2000, de 10 de no-
vembre, pel qual s’aprova el Reglament
que estableix el procediment per a I'ele-
vacié de la conformitat dels aparells de
telecomunicacions (BOE ndm. 289, de

2 de desembre).

Reial decret 1907/2000, de 24 de no-
vembre, pel qual saprova el Reglament
sobre reconeixements obhgatorls per ga-
rantir la seguretat de la navegaci6 en de-

terminats vaixells de passatge (BOE
num. 283, de 25 de novembre).

Reial decret 1910/2000, de 24 de no-
vembre, pel qual es crea la Comissié In-
terministerial de Seguretat Alimentaria
(BOE ntim. 283, de 25 de novembre).

Reial decrer 1911/2000, de 24 de no-
vembre, pel qual es regula la destruccié
dels materials especificats de risc en rela-
cié amb les encefalopaties espongifor-
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mes transmissibles (BOE num. 283, de
25 de novembre).

Reial decret 1944/2000, d’1 de desem-
bre, pel qual es crea el Comite Espanyol
de Coordinacié de les Accions per a
I'’Any Internacional del Voluntariat
(BOE ntim. 289, de 2 de desembre).

Reial decret 1946/2000, d’1 de desem-
bre, pel qual es regula la composicié i el
funcionament de la Comissié Intermi-
nisterial d’Estrangeria (BOE niim. 289,
de 2 de desembre).

Reial decret 1948/2000, d’1 de desem-
bre, pel qual s’estenen al deute emes per
comunitats autdbnomes i les entitats lo-
cals els procediments de pagament d’in-
teressos exempts de retencid existents
per al deute de 'Estat (BOE nim. 303,
de 19 de desembre).

Reial decret 1949/2000, d’1 de desembre,
pel qual es modifica el Reglament d’as-
sistencia juridica gratuita, aprovat pel
Reial decret 2103/1996, de 20 de setem-
bre (BOE niim. 289, de 2 de desembre).

La Llei 1/1996, de 10 de gener, d’as-
sistencia juridica gratuita, i el Regla-
ment de desplegament, aprovat pel
Reial decret 2103/1996, de 20 de se-
tembre, van operar una reforma profun-
da en el sistema de reconeixement del
dret a l'assistencia juridica gratuita, com
també en el funcionament dels serveis
col-legials d’advocats i procuradors en-
carregats de prestar-la.

Avui es pot afirmar, amb caracter ge-
neral, que els aspectes basics d’aquesta
reforma estan consolidats plenament,
cosa que permet introduir modifica-
cions que comportaran una millora en
la qualitat dels serveis que els col-legis i
els professionals presten a qui no té prou
recursos econdmics per litigar.

Aixi, d’'una banda es modifica la pe-
riodicitat amb que el Ministeri de Justi-

cia efectua els pagaments necessaris per
retribuir els advocats i els procuradors
per les actuacions realitzades.

D’altra banda, se substitueix 'annex
I del Reglament esmentat (moduls i ba-
ses de compensacié econdmica) per una
nova versid, en la qual destaca, d’'una
banda, l'actualitzacié de les quanties re-
tributives assignades a determinats pro-
cediments tramitats pels advocats, el ba-
rem dels quals es trobava desfasat, i,
d’una altra, la inclusié de nous concep-
tes, a conseqiie¢ncia de circumstancies
sobrevingudes (en especial, 'aprovacié
de la Llei organica 4/2000, d’11 de ge-
ner, sobre drets i llibertats dels estran-
gers a Espanya, que exigeix la introduc-
cié del concepte «via administrativa
prévia [estrangeria i asil]», com a actua-
cié professional retribuida per ’Admi-
nistracio).

Finalment, 'annex IIT del Reglament
(moment de la meritacié de la indem-
nitzacid) afegeix les especificacions ne-
cessaries derivades de la introduccié dels
nous conceptes.

Reial decret 1955/2000, d’1 de desem-
bre, pel qual es regulen les activitats de
transport, distribucid, comercialitzacié,
subministrament i procediments d’auto-
ritzacié d’instal-lacions d’energia electri-

ca (BOE niim. 310, de 27 de desembre).

Reial decret 3422/2000, de 15 de des-
embre, pel qual es modifiquen el Reial
decret 1624/1992, de 29 de desembre,
que aprova el Reglament, el Reial decret
2402/1985, de 18 de desembre, que re-
gula el deure d’expedir i lliurar factura
per empresaris i professionals, i el Reial
decret 1041/1990, de 27 de juliol, regu-
lador de les declaracions censals que han
de presentar a 'efecte fiscal els empresa-
ris, els professionals i els altres obligats
tributaris (BOE num. 301, de 16 de
desembre).
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Reial decret 3423/2000, de 15 de des-
embre, pel qual es regula la indicacié
dels preus dels productes oferts als con-
sumidors 1 usuaris (BOE ndm. 311, de

28 de desembre).

Reial decret 3425/2000, de 15 de des-
embre, sobre inscripcié dels espanyols
en els registres de matricula de les ofici-
nes consulars a 'estranger (BOE nim.

3, de 3 de gener de 2001).

Reial decret 3426/2000, de 15 de des-
embre, pel qual es regula el procediment
de delimitacié de termes municipals
pertanyents a diferents comunitats
autonomes (BOE num. 312, de 29 de
desembre).

Larticle 50.3 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim
local, addicionat a aquest text legal per
larticle primer, quinzena, de la Llei
11/1999, de 21 d’abril, disposa que les
qiiestions que se suscitin entre Municipis
pertanyents a diferents comunitats autd-
nomes sobre la delimitacié dels seus ter-
mes municipals les ha de resoldre 'Admi-
nistraci6 de 'Estat, amb l'informe previ
de I'Institut Geografic Nacional, I'au-
diencia dels municipis afectats i de les res-
pectives comunitats autdnomes i el dicta-
men del Consell d’Estat. Aix{ somple de
manera expressa un buit legal que ho re-
queria a fi d’abordar les qiiestions que
planteja aquesta mena de delimitacions.

Laplicacié adequada d’aquesta previ-
si6 legal requereix la regulacié del proce-
diment corresponent, per a una major
garantia i seguretat de totes les entitats
territorials afectades. Aquest és 'objecte
d’aquest Reial decret, en que, d’una
banda, es regula un procediment senzill
per a la delimitacié de mutu acord,
adrecat a establir una tramitacié comu-
na en aquests suposits d’incideéncia su-
pracomunitaria inequivoca, presidit pel

criteri de no-intervencié estatal, i, d’'una
altra, es fixa el procediment per al cas de
divergencies, en que té lloc la interven-
cié estatal d’acord amb el precepte de la
Llei 7/1985 assenyalat. S’estableixen les
previsions corresponents de naturalesa
transitoria per als procediments de deli-
mitacié de municipis radicats a dife-
rents comunitats autbnomes que s ha-
gin iniciat abans de I'entrada en vigor
d’aquest Reial decret.

Igualment, s’hi regulen els efectes de
la incompareixenga dels ajuntaments
afectats, els de la no-celebracié de les
sessions plenaries previstes i els de la ne-
gativa a la constitucié d’una comissi6 de
delimitacié, com també la inamovibili-
tat dels limits establerts de mutu acord o
per resolucié de 'Administracié general
de IEstat, llevat d’un error manifest de
fet o vicis del procediment en la delimi-
taci6 justificats documentalment.

Reial decret 342712000, de 15 de des-
embre, pel qual es declaren les primeres
materies minerals i les activitats que hi
estan relacionades, qualificades com a
prioritaries a efecte del que disposa la
Llei 43/1995, de 27 de desembre, de
I'impost sobre societats (BOE nim.

301, de 16 de desembre).

Reial decret 3450/2000, de 22 de des-
embre, pel qual es modifica el Reial de-
cret 6/1995, sobre retribucions dels fun-
cionaris destinats a I'estranger (BOE
ndam. 10, d’11 de gener).

Reial decret 3472/2000, de 29 de desem-
bre, pel qual es modifiquen determinats
articles del Reglament de I'impost sobre
societats en matéria d’amortitzacié d’ele-
ments patrimonials, provisié per a in-
solvéncies d’entitats financeres, col-labo-
racié externa en la presentacio i gestié de
declaracions i la imputacié temporal
d’ingressos i despeses, com també del
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Reglament de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques en materia de rendi-
ments irregulars del treball i termini per
a la presentacié d’'una determinada de-
claracié (BOE ndim. 313, de 30 de des-
embre).

Reial decret 3475/2000, de 29 de des-
embre, sobre revaloritzacié de pensions
del sistema de la Seguretat Social per a
I'exercici 2001 (BOE nim. 313, de 30
de desembre).

Reial decret 3476/2000, de 29 de des-
embre, pel qual es fixa el salari minim
interprofessional per a 'any 2001 (BOE
ndm. 313, de 30 de desembre).

Larticle 27.1 del text refés de la Llei
de PEstatut dels treballadors, aprovat
pel Reial decret legislatiu 1/1995, de 24
de marg, conté un mandat adregat al
Govern de fixar anualment el salari mi-
nim interprofessional.

A aquest efecte respon aquest Reial
decret, mitjangant el qual s’estableixen
les noves quanties que han de regir a
partir de I'1 de gener de 2001, tant per
als treballadors fixos com per als even-
tuals o temporers, i també per al perso-
nal al servei de la llar familiar.

Les noves quanties, que impliquen un
increment del 2 per 100 respecte a les de
2000, sén el resultat de prendre en con-
sideracié de manera conjunta tots els
factors que preveu I'esmentat article
27.1: index de preus al consum, la pro-
ductivitat mitjana nacional aconsegui-
da, 'increment de la participacié del
treball en la renda nacional i la conjun-
tura econdmica general. En particular,
shi han tingut en compte els objectius
del Govern en materia de contencié de
la inflacié i moderacié de les rendes sala-
rials, de manera que amb aixo sigui pos-
sible continuar contribuint a reforgar el
procés de generacié d’ocupacié desen-
volupat a Espanya des de 1996.

Aixi, el salari minim per a qualsevol ac-
tivitat en 'agricultura, la inddstria i els
serveis, sense distincid de sexe ni edat dels
treballadors, s’estableix en 2.404 pesse-
tes/dia (14,45 euros/dia) 0 72.120 pesse-
tes/mes (433,45 euros/mes), segons que
el salari estigui fixat per dies o per mesos.

En el salari minim es computen tant
la retribucié en diners com en especie.
Aquest salari s'entén referit a la jornada
legal de treball en cada activitat, sense
incloure en el cas del salari diari la part
proporcional dels diumenges i els fes-
tius. Si s’efectua una jornada inferior,
sha de percebre a prorrata.

Reial decret 3477/2000, de 29 de desem-
bre, pel qual es modifica el Reial decret
1893/1999, de 10 de desembre, sobre
pagaments per superficie a determinats
productes agricoles (BOE ndm. 313, de
30 de desembre).

Reial decret 3483/2000, de 29 de des-
embre, pel qual es modifica el Reial de-
cret 324/2000, de 3 de marg, que esta-
bleix normes basiques d’ordenacié de
les explotacions porcines (BOE nim.
11, de 12 de gener).

Reial decrer 3484/2000, de 29 de des-
embre, pel qual s'estableixen les normes
d’higiene per a I'elaboracié, distribucid i
comer¢ de menjars preparats (BOE
nim. 11, de 12 de gener).

Reial decret 3485/2000, de 29 de desem-
bre, sobre franquicies i exempcions en re-
gim diplomatic, consular i d’organismes
internacionals i modificacié del Regla-
ment general de vehicles, aprovat pel
Reial decret 2822/2998, de 23 de desem-
bre (BOE ndm. 313, de 30 de desembre).

Reial decrer 3490/2000, de 29 de des-
embre, pel qual sestableix la tarifa elec-
trica per a 'any 2001 (BOE num. 313,
de 30 de desembre).
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Traspassos

Reial decret 2/12000, de 7 de gener, sobre
traspas de ’Administracié de 'Estat a la
Comunitat Autdbnoma de Castella i Lleé
de mitjans adscrits a la gestié encoma-
nada en materia d’agricultura, Fons Es-
panyol de Garantia Agraria (FEGA)
(BOE num. 24, de 28 de gener).

S’aprova I’Acord de la Comissié Mix-
ta de Transferéncies, prevista en la dis-
posicié transitdria tercera de I'Estatut
d’autonomia de Castella i Lled, adoptat
pel Ple d’aquesta Comissié en la sessié
del dia 22 de desembre de 1999, pel
qual es traspassen a la Comunitat de
Castella i Lleé els mitjans personals,
materials i pressupostaris adscrits a la
gestié encomanada en materia d’agri-
cultura, Fons Espanyol de Garantia
Agraria (FEGA), i que es transcriu com
aannex a aquest Reial decret.

En conseqiiencia, es traspassen a la Co-
munitat de Castella i Lle6 els mitjans per-
sonals, materials i els credits pressuposta-
ris que detalla I'’Acord de la Comissié
Mixta, en els termes que shi especifiquen.

Reial decret 30/2000, de 14 de gener, so-
bre traspas de '’Administracié de I'Estat
a la Comunitat Autdnoma de Madrid
de la gesti6 realitzada per 'Institut Na-
cional d’Ocupacid, en 'ambit del tre-
ball, I'ocupacié i la formacié (BOE
num. 28, de 2 de febrer).

S’aprova I’Acord de la Comissié Mix-
ta de Transferencies prevista en la dispo-
sicié transitoria segona de I'Estatut
d’autonomia de la Comunitat de Ma-
drid, adoptat pel Ple d’aquesta Comis-
si6 en la reunié del dia 29 de desembre
de 1999, pel qual es traspassen a la Co-
munitat de Madrid les funcions i els ser-
veis en materia de gesti6 del treball, I'o-
cupaci6 i la formacid, i que es transcriu
com a annex d’aquest Reial decret.

En conseqii¢ncia, es traspassen a la
Comunitat de Madrid les funcions i els
serveis, com també els béns, els drets, les
obligacions, els mitjans personals i els
credits pressupostaris corresponents, en
els termes que resulten de ’Acord i de
les relacions annexes.

Reial decret 75/2000, de 21 de gener, so-
bre ampliacié dels mitjans traspassats de
I’Administracié de 'Estat a la Comuni-
tat Autdonoma de Catalunya pel Reial
decret 966/1990, de 20 de juliol de
1990, en materia de provisié de mitjans
materials i econdmics al servei de ’Ad-
ministracié de justicia (BOE ndm. 33,
de 8 de febrer).

Pel Reial decret 966/1990, de 20 de
juliol, es van fer efectius els traspassos a la
Generalitat de Catalunya de funcions de
’Administracié de I'Estat en materia de
provisié de mitjans materials i econdmics
al servei de ’Administraci6 de justicia.

Per aix0, ara es procedeix a dur a ter-
me, sobre les mateixes previsions legals,
una ampliacié de mitjans en aquesta
materia.

Reial decret 115/2000, de 28 de gener,
sobre modificacié i ampliacié del traspas
de ’Administracié de I'Estat a la Comu-
nitat Autdnoma de Canaries aprovat pel
Reial decret 150/1999, de 29 de gener
de 1999, en materia de gestid realitzada
per I'Institut Nacional d’Ocupacié, en

I'ambit del treball, 'ocupacié i la forma-
cié (BOE nim. 37, de 12 de febrer).

Reial decret 279/2000, de 25 de febrer,
sobre traspas a la Comunitat Autbnoma
de Valéncia de mitjans adscrits al Parc
Mobil de I'Estat, del Ministeri d’Econo-
mia i Hisenda (BOE ndm. 69, de 21 de
marg).

Reial decrer 280/2000, de 25 de febrer,
sobre ampliacié dels mitjans traspassats
de ’Administraci6 de I'Estat a la Comu-
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nitat Autdbnoma de Valencia pel Reial
decret 1720/1984, de 18 de juliol de
1984, en materia de patrimoni arqui-
tectonic, control de qualitat en edifica-
cié i habitatge (BOE nim. 69, de 21 de
marg).

S’aprova I’Acord de la Comissié Mix-
ta de Transferéncies Administracié de
I'Estat-Comunitat Valenciana prevista
en la disposicié transitoria quarta de
I’Estatut d’autonomia de la Comunitat
Valenciana, adoptat en la reunié del dia
8 de febrer de 2000, pel qual samplien
els mitjans adscrits als serveis traspassats
a la Comunitat Valenciana en virtut del
Reial decret 1720/1984, de 18 de juliol,
en materia de patrimoni arquitectonic,
control de qualitat en edificacié i habi-
tatge, 1 que es transcriu com a annex a
aquest Reial decret.

En conseqiiéncia, es traspassen a la
Comunitat Valenciana els béns immo-
bles que figuren identificats en les rela-
cions adjuntes a ’Acord de la Comissié
Mixta, en els termes i les condicions que
shi especifiquen.

Reial decret 281/2000, de 25 de febrer, so-
bre ampliacié de mitjans adscrits als ser-
veis traspassats de '’ Administracié de I'Es-
tat ala Comunitat Autbnoma de Valencia
pel Reial decret 3059/1982, de 24 de ju-
liol de 1982, en materia de ports (BOE
ndm. 69, de 21 de marg).

Reial decrer 282/2000, de 25 de febrer,
sobre ampliacié de mitjans adscrits als
serveis traspassats de I’Administracié
de I'Estat a la Comunitat Autdbnoma de
Valencia pel Reial decret 2093/1983,
de 28 de juliol de 1983, en materia d’e-
ducacié (BOE num. 69, de 21 de marg).

Reial decret 283/2000, de 25 de febrer,
sobre traspas de ’Administracié de 'Es-
tat a la Comunitat Autdbnoma de Valen-
cia de professors d’educacié general ba-

sica d’institucions penitenciaries, en
ampliacié del traspas efectuat pel Reial
decret 2093/1983, de 28 de juliol de
1983, en materia d’educacié (BOE
ndm. 69, de 21 de marg).

Reial decret 404/2000, de 24 de marg,
sobre ampliacié de mitjans personals,
materials i pressupostaris traspassats de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autdonoma de Catalunya pel Reial
decret 391/1998, de 13 de marg de
1998, en matéria de transit i circulacié
de vehicles de motor (BOE num. 90, de
14 d’abril).

Saprova ’Acord de la Comissié Mixta
prevista en la disposicié transitoria sise-
na de 'Estatut d’autonomia de Catalu-
nya, sobre ampliacié de mitjans traspas-
sats a la Generalitat de Catalunya en
materia de transit i circulacié de vehicles
de motor, i que es transcriu com a annex
aaquest Reial decret.

En conseqii¢ncia, es traspassen a la
Generalitat de Catalunya els béns, els
drets i les obligacions, els mitjans perso-
nals i els credits pressupostaris correspo-
nents, en els termes que resulten de I'A-
cord i de les relacions annexes.

Reial decret 510/2000, de 14 d’abril,
sobre ampliaci de mitjans traspassats de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autdonoma de Catalunya pel Reial
decret 159/1981, de 9 de gener de 1981,
en materia de patrimoni arquitectonic,
edificacié i habitatge (BOE nim. 111,
de 9 de maig).

S’aprova I’Acord de la Comissié Mix-
ta prevista en la disposicié transitoria si-
sena de I'Estatut d’autonomia de Cata-
lunya, adoptat en la reunié del dia 14 de
marg de 2000, pel qual s’amplien els
mitjans adscrits als serveis traspassats a
la Generalitat de Catalunya en virtut del
Reial decret 159/1981, de 9 de gener, en

materia de patrimoni arquitectonic,
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edificacié i habitatge, i que es transcriu
com a annex a aquest Reial decret.

En conseqiiéncia, es traspassen a la
Generalitat de Catalunya els béns im-
mobles que figuren identificats en les re-
lacions adjuntes a ’Acord de la Comis-
sié Mixta, en els termes i les condicions
que s’hi especifiquen.

Reial decrer 511/2000, de 14 d’abril, so-
bre ampliacié de mitjans traspassats de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autdonoma de Catalunya pel Reial
decret 1950/1980, de 31 de juliol de
1980, en materia de conservacié de la
natura (BOE nim. 111, de 9 de maig).

Pel Reial decret 1950/1980, de 31 de
juliol, es van fer efectius els traspassos a
la Generalitat de Catalunya de funcions
de P’Administracié de I'Estat en materia
de conservacié de la natura.

Per aix0, ara es procedeix a dur a ter-
me, sobre les mateixes previsions legals,
una ampliacié de mitjans en aquesta
materia.

Reial decret 1842/2000, de 10 de novem-
bre, sobre ampliacié de mitjans adscrits
als serveis traspassats de ’Administracié
de I'Estat a la Comunitat Autonoma de La
Rioja pel Reial decret 1826/1998, de 28
d’agost de 1998, sobre ensenyament no
universitari, en materia de personal docent
d’institucions penitenciaries (BOE nim.
287, de 30 de novembre).

Reial decret 1844/2000, de 10 de no-
vembre, sobre ampliacié i adaptacié de
les funcions i els serveis traspassats de
’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autonoma de La Rioja en materia
d’industria, energia i mines (BOE ndm.
287, de 30 de novembre).

Reial decrer 1845/2000, de 10 de no-
vembre, sobre traspas de funcions i ser-
veis de 'Administracié de I’Estat a la
Comunitat Autdnoma de La Rioja en

materia d’execuci6 de la legislaci6 sobre
productes farmaceutics (BOE nim.
287, de 30 de novembre).

S’aprova I’Acord de la Comissié Mix-
ta prevista en la disposicid transitoria
vuitena de 'Estatut d’autonomia de La
Rioja, sobre traspas de funcions i serveis
de P'Administracié de I'Estat a la Comu-
nitat Autonoma de La Rioja en materia
d’execucié de la legislacié sobre produc-
tes farmaceutics, adoptat pel Ple d’a-
questa Comissid, en la sessié del dia
4 d’octubre de 2000, i que es transcriu
com a annex a aquest Reial decret.

En conseqiiéncia, es traspassen a la
Comunitat Autdnoma de La Rioja les
funcions i els serveis, com també els cre-
dits pressupostaris que detalla ’Acord
esmentat de la Comissié Mixta, en els
termes que s hi especifiquen.

Reial decrer 1846/2000, de 10 de novem-
bre, sobre traspas de funcions i serveis de
I'’Administracié de I'Estat a la Comunitat
Autdnoma de La Rioja en materia de bus-
seig, professional i esportiu, i en materia
d’activitats i d’ensenyaments nauticoes-
portius i subaquaticoesportius (BOE
ntim. 287, de 30 de novembre).

Reial decret 1847/2000, de 10 de no-
vembre, sobre traspas de funcions i ser-
veis de ’Administracié de I'Estat a la
Comunitat Autdnoma de La Rioja en

materia de mediadors d’assegurances
(BOE ntim. 287, de 30 de novembre).

Reial decrer 1889/2000, de 20 de no-
vembre, sobre ampliacié dels mitjans
personals traspassats de ’Administracié
de I'Estat a la Comunitat Autdbnoma de
Madrid pel Reial decret 926/1999, de
28 de maig de 1999, en materia d’en-
senyament no universitari (BOE ndm.
292, de 6 de desembre).

S’aprova I'’Acord d’ampliacié de mit-
jans personals, traspassats a la Comunitat
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de Madrid pel Reial decret 926/1999, de
28 de maig, en materia d’ensenyament
no universitari, que es transcriu com a
annex a aquest Reial decret.

En conseqii¢ncia, es traspassen a la
Comunitat de Madrid els mitjans per-
sonals que detalla ’Acord esmentat de la
Comissié Mixta, en els termes que s’hi
especifiquen.

Reial decrer 3488/2000, de 29 de des-
embre, sobre ampliacié dels mitjans
traspassats de ’Administracié de I'Estat
a la Comunitat Autdnoma de Catalu-
nya pel Reial decret 966/1990, de 20 de
juliol de 1990, en materia de provisié de
mitjans materials i econdmics al servei
de 'Administracié de justicia (BOE
ndm. 17, de 19 de gener).

S’aprova’Acord de la Comissié Mixta
prevista en la disposicid transitoria sise-
na de I'Estatut d’autonomia de Catalu-
nya, sobre ampliacié de mitjans traspas-
sats a la Generalitat de Catalunya en
materia de provisié de mitjans materials
i economics per al funcionament de
I’Administracié de justicia, que es trans-
criu com a annex a aquest Reial decret.

En conseqiiéncia, es traspassen a la
Generalitat de Catalunya els mitjans i
els credits pressupostaris en els termes
que resulten de ’Acord i de les relacions
annexes.

Acords i convenis

Resolucié de 5 de juliol de 2000, per la
qual es publica el Conveni marc entre el
Consorci de Compensacié d’Asseguran-
ces i institucions sanitaries pabliques,
d’assistencia sanitaria per a accidents de
transit per a 'any 2000 (BOE nim. 176,
de 24 de juliol de 2000, pag. 26368).
Larticle 13 del Reglament de I'assegu-
ranca de responsabilitat civil derivada de
IGs i la circulacié de vehicles de motor,

de subscripcié obligatoria, aprovat pel
Reial decret 2641/1986, de 30 de des-
embre, estableix la cobertura integra de
les despeses d’assistencia medica i hospi-
talaria a les victimes sempre que sigui
prestada en centres reconeguts pel Con-
sorci de Compensacié d’Assegurances.

Amb aquesta finalitat, el Consorci de
Compensacié d’Assegurances i la Unié
Espanyola d’Entitats Asseguradores i
Reasseguradores (UNESPA) han subs-
crit convenis amb I'Institut Nacional de
la Salut (INSALUD), el Servei Catala
de la Salut, el Servei Basc de la Salut, el
Servei Gallec de la Salut, el Servei Cana-
ri de la Salut i el Servei Andalds de la
Salut, en termes identics, en que s'esta-
bleixen les tarifes aplicables durant 'any
2000 a les assistencies prestades als cen-
tres que en depenen.

Resolucié de 5 de juliol de 2000, per la
qual es publica el Conveni entre el Con-
sorci de Compensacié d’Assegurances i
institucions privades, d’assisténcia sa-
nitaria derivada d’accidents de transit
per al'any 2000 (BOE ndm. 177, de 25
de juliol de 2000, pag. 26549).

En compliment de la disposici6 addicio-
nal primera del Reial decret 2641/1986,
de 30 de desembre, pel qual saprova el
Reglament de I'asseguranca de responsa-
bilitat civil derivada de I'ts i la circulacié
de vehicles de motor, de subscripcid obli-
gatoria, es fa avinent aquest acord adoptat
entre el Consorci de Compensacié d’As-
segurances, UNESPA i diferents federa-
cions i associacions d’hospitals i cliniques
privades, que fixa el Conveni d’assistencia
sanitaria que cal aplicar a accidents de
transit durant 'any 2000, com també la
relacié de centres hospitalaris que pel fet
d’haver-se adherit a aquest Conveni tenen
la qualificacié de centres reconeguts a que
es refereix l'article 13.c del Reglament es-
mentat.
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Resolucid de 17 de juliol de 2000, per la
qual es publica el Conveni de col-labo-
raci6 subscrit entre 'INSALUD i la Di-
putacié General d’Aragd, per a la presta-
ci¢ d’assistencia sanitaria a pacients
beneficiaris de la Seguretat Social a
I’hospital «Royo Villanova» de Saragossa
(BOE nam. 189, de 8 d’agost de 2000,
pag. 28360).

Lobjecte d’aquest Conveni de col-la-
boracié és la regulacié de la prestacid,
per Phospital «Royo Villanova» de Sara-
gossa, d’assistencia sanitaria als benefi-
ciats de 'INSALUD, amb l'abast i les
prestacions de naturalesa directa que es-
tableix el Reial decret 63/1995, de 20 de
gener, sobre ordenacié de prestacions
sanitaries del sistema nacional de salut,
com també de l'estructura de contra-
prestacions econdmiques que el centre
ha de rebre pels serveis prestats.

Resolucid de 4 d’octubre de 2000, per la
qual es publica 'acord de la Comissié
Bilateral de Cooperacié Administracié
general de I'Estat-Comunitat de Ma-
drid, en relacié amb la Llei 9/2000, de
30 de juny de 2000, de mutualitats de
previsié social (BOE ndm. 239, de 5
d’octubre de 2000, pag. 34195).

Resolucid de 25 d’octubre de 2000, per
la qual es publica el Conveni subscrit
entre la Universitat «Rey Juan Carlos»,
INSALUD i la Fundacié Hospital
d’Alcorcédn, per ala utilitzacié de les ins-
tal-lacions d’aquesta darrera en la inves-
tigacid i la docencia universitaries (BOE
nim. 279, de 21 de novembre de 2000,
pag. 40445).

Aquest Conveni té com a singularitat,
respecte als que preveu el Reial decret
1558/1986, de 28 de juny, pel qual ses-
tableixen les bases generals del regim de
concerts entre les universitats i les insti-
tucions sanitaries, que la institucié hos-
pitalaria que concerta és la Fundacié

Hospital Alcorcén. Aquesta Fundacid es
va crear per la Llei 15/1997, de 25 d’a-
bril, sobre habilitacié de noves formes
de gestié del sistema nacional de salut.
Per preservar les noves formes de gestié
és necessari, per tant, que la Fundacié
Hospital Alcorcén mantingui la seva au-
tonomia organitzativa, capacitat de des-
envolupament i qualsevol altra forma de
gestio.

Resolucié de 27 de desembre de 2000,
per la qual es publica el Conveni entre
I'Institut de Credit Oficial i 'Institut de
la Cinematografia i de les Arts Audiovi-
suals, per a 'establiment d’una linia de
finangament per a la produccié cinema-
tografica i la convocatoria d’ajuts per a
la minoracié d’interessos dels préstecs
concedits a 'empara d’aquest Conveni
(BOE num. 15, de 17 de gener de 2001,
pag. 2071).

Lobjecte d’aquest Conveni és establir
els termes i les condicions en que es dura
a terme la col-laboracié entre I'Institut
de la Cinematografia i de les Arts Au-
diovisuals (ICAA) i I'Institut de Credit
Oficial (ICO), de manera que siguin
compatibles, en el marc de la linia de fi-
nancament de I'ICO, els ajuts instru-
mentats per 'TCAA.

Resolucid de 27 de febrer de 2001, per la
qual es publica el Conveni especific per a
'any 2000 en el marc del Conveni de
col-laboracié entre I'Institut de la Dona i
I'Institut Catala de la Dona, sobre coope-
raci6 en programes i actuacions adregats
especificament a les dones (Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya nim.
3336, de 27 de febrer de 2001, pag.
2752).

Aquest Conveni especific es fonamen-
ta en el Conveni de col-laboracid, subs-
critel dia 18 de febrer de 1997, per dura
terme conjuntament programes i actua-
cions adrecats a les dones entre I'Institut
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de la Dona i I'Institut Catala de la Dona,
com a organismes competents en mate-
ria de politiques per a la dona.

Larticle 6.1 de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de regim juridic de les ad-
ministracions publiques i del procedi-
ment administratiu comd, habilita ’Ad-
ministracié general de 'Estat i els drgans
de Govern de les comunitats autbnomes
per establir convenis de col-laboracié en-
tre ells i en 'ambit de les seves respectives
competencies; i article 3.1.c del Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny,
pel qual saprova el text refds de la Llei de
contractes de les administracions publi-
ques, exclou de 'ambit d’aplicacié de la
Llei esmentada els convenis de col-labo-

racié que estableixin I’Administracié
general de I'Estat o els seus organismes
autdonoms amb les comunitats autdno-
mes.

En conseqiiéncia, ’Administracié ge-
neral de I'Estat, a través de 'organisme
autonom Institut de la Dona, i la Gene-
ralitat de Catalunya, a través de I'Insti-
tut Catala de la Dona, estan habilitades
per a la subscripcié d’aquest Conveni
especific, el qual quedara fora de 'ambit
d’aplicacié de la Llei de contractes de les
administracions publiques, excepte per
a la resolucié dels dubtes i les llacunes
que es puguin presentar; en aquest cas,
shi han d’aplicar els principis del Reial
decret legislatiu 2/2000 esmentat.



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Sentencia 15/2000, de 20 de gener (BOE ndm. 42, de 18 de febrer, suple-
ment). Recurs d’inconstitucionalitat nim. 815/1991, promogut pel presi-
dent del Govern de I’Estat contra la Llei foral de Navarra 9/1991, de 16 de
marg, per la qual es modifica ’art. 20.8 de la Llei foral 23/1983, d’11 d’a-
bril, reguladora del Govern i de ’Administracié de la Comunitat Foral.

Ponent:

Vicente Conde Martin de Hijas.

La disposicié legal impugnada consta
d’un tnic article que déna nova redaccié
al’art. 20.8 de la Llei foral 23/1983 en ad-
dicionar a la locucié «partits politics» les
expressions «federacié de partits, agru-
pacié o coalicié electoral». Ladvocat de
I’Estat fonamenta la inconstitucionalitat
d’aquest precepte en dos motius perfecta-
ment diferenciables. Per una banda, en-
tén que el legislador autonomic podria
haver traspassat els limits imposats a la
seva potestat legislativa, en no resultar
competent per dictar normes que es limi-
tin a interpretar o precisar 'abast de les
paraules o conceptes utilitzats en la Llei
organical3/1982, de 10 d’agost, de rein-
tegraci6 i millora del régimen foral de Na-
varra. Per altra banda, sosté que aquest
precepte infringeix I'incis final de lart.
29.3 LORAFNA i suposa, en conseqiien-
cia, una modificacié al marge del procedi-
ment de reforma previst en el mateix art.
71 dela LORAFNA.

Inusualment, la representacié proces-
sal del Govern autondmic comparteix
les al-legacions de I'advocat de I'Estat i

Autonomies, nim. 27, desembre de 2001, Barcelona.

només el lletrat del Parlament de Na-
varra sosté la plena constitucionalitat de
la norma legal objecte de recurs, en con-
siderar que ni el legislador autondmic
ha suplantat el legislador organic que
va aprovar la LORAFNA, ni suposa una
modificacié del seu contingut.

El primer que resol el Tribunal és el
plantejament que fa 'advocat de I'Estat
respecte de si és aplicable a la relacié entre
el legislador estatuent i el Parlament de
Navarra, com a poder estatuit, la doctrina
establerta en la STC 76/1983 (F] 4.c)
sobre la incompeténcia del legislador or-
dinari per dictar «normas meramente in-
terpretativas, cuyo exclusivo objeto sea
precisar el vinico sentido, entre los varios
posibles, que deba atribuirse a un deter-
minado concepto o precepto de la Constitu-
cidny. Per al Tribunal Constitucional la doc-
trina sobre els limits intrinsecs de la
potestat legislativa de I'Estat, derivats de
la necessitat de custodiar la distincié per-
manent entre I'objectivacié del poder
constituent i 'actuacié dels poders cons-
tituits (doctrina recollida en la STC
76/1983 i elaborada en les STC 76/1988,
227/1988 140/1998), no es pot traslladar

aaquesta Llei, senzillament perque la Llei
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no es pot situar en I'ambit que va donar
origen a aquesta doctrina constitucional,
elaborada «en intima conexién o constante
imbricacién con unos concretos y determina-
dos preceptos constitucionales, los relativos al
sistema de distribucion de competencias en-
tre el Estado y las Comunidades Autdnomas
1y ademds, respecto a interpretaciones genera-
les y abstractas del sistema de distribucion de
competencias, efectuadas con pretensiones
normativas de validez general y de vincula-
cidn, por tanto, de las Comunidades Auro-
10Mas, Sin UNd expresa prevision constitu-
cional o estatutaria en favor del legislador
estatal> (F] 4). Segons el Tribunal, la Llei
impugnada s’incardina en un procés de
desenvolupament normatiu i aixd no és
incompatible amb el fet que en aquesta ac-
tivitat es parteixi d’una prévia i implicita
interpretacié d’un determinat precepte o
concepte estatutari, ja que «foda labor de
desarrollo normativo implica un implici-
to entendimiento de la norma desarrolla-
da por quien dicta el desarrollo». 1 el Tri-
bunal afirma que «mds alld de los limites
explicitos que para el legislador autond-
mico resulten de la Constitucidn y del
propio Estatuto de Autonomia, como
norma institucional bdsica, no cabe con-
figurar para su labor limites o reservas
implicitas, no conteniendo la Constitu-
cion ni la LORAFNA norma alguna que
expresamente impida al legislador foral,
en el ejercicio de la potestad normativa
que aquélla le confiere, que en el desarro-
lo de esta actividad trate de determinar
el sentido que cabe dar a un concepro o
expresidn estatutaria que no considere su-
ficientemente clara y nitida» (F] 4).

Per altra banda, el Tribunal examina si
existeix contradiccié entre ]la LORAFNA i
la Llei objecte de recurs, per si en addicio-
nar a la locucié «partits politics» les expres-
sions «federacié de partits, agrupacid o co-
alicié electoral» s'esta infringint I'incis

final de l'art. 29.3 de la LORAFNA i su-

posa, per tant, una modificacié unilateral
d’aquesta per via interpretativa al marge
del procediment de reforma previst en el
seu art. 71. El Tribunal comenca analit-
zant els debats parlamentaris («que son un
elemento importante de interpretacion,
aunque no determinante, para desentraiar
el alcance y sentido de las normas») per aca-
bar desmentint l'afirmacié de I'advocat de
IEstat que la utilitzacié del terme «partiv»
obeia a una decisié explicita del legislador
d’excloure altres formacions politiques.
Per al Tribunal, la qiiestié plantejada tam-
poc no es pot resoldre amb una mera in-
terpretacid literal perque el terme «partiv»
sinsereix en una frase mancada de rigor
tecnic («partido que tenga mayor niimero
de escaios»), ja que els partits politics no
sén titulars dels escons; aixi, segons el Tri-
bunal, la resolucié adequada no pot ser al-
tra que la interpretacié sistematica i fina-
lista del terme «partit» de I'art. 29.3 de la
LORAENA, d’acord també amb els prin-
cipis i valors que informen el sistema de
designacié del president de la Diputacié
Foral, que condueix a una lectura integra-
dora del precepte. En determinar I'abast
d’aquest precepte no es pot obviar de cap
manera que el procediment extraordinari
de designacié del president de la Diputa-
ci6 de Navarra respon a la necessitat de re-
soldre una situacié de crisi governamental
(originada perque cap dels candidats pro-
posats a la Cambra no ha obtingut la ma-
joria necessaria en el termini assenyalat per
ser investit) sense recérrer a la dissolucié
del Parlament i a una nova convocatoria
electoral (que és el que preveu la Constitu-
cid 1 tots els altres estatuts d’autonomia,
excepte els d’Andalusia i Castella-la Man-
xa). Aix{, si no s’ha assolit al Parlament una
majoria suficient a 'entorn d’algun dels
candidats proposats, és la voluntat del cos
electoral la que es pren com a referéncia,
voluntat manifestada en el nombre d’es-
cons o, en cas d’empat, en el més gran
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nombre de vots que han obtingut les dife-
rents forces politiques que han concorre-
gut a les eleccions autondmiques. Lele-
ment determinant en aquest procediment
extraordinari de designacié és, doncs, el
nombre d’escons o, en cas d’empat, el de
vots obtingut, en tant que manifestacié de
la voluntat del cos electoral, i no el terme
«partit» en el significat literal que es manté
en la demanda del recurs d’inconstitucio-
nalitat. Finalment, per al Tribunal, aques-
ta interpretacié sistematica i finalista no
només és la que concorda amb els valors i
principis democratics que informen el sis-
tema d’eleccié del president de la Diputa-
ci6 Foral, sind que, a més, és la que cal in-
ferir d’'una consideracié conjunta dels
apartats 2 i 3 de la LORAFNA. En I'apar-
tat 2 es reconeix una posicié activa en la
fase ordinaria del procediment de designa-
cié no només als partits siné també als
grups amb representacié parlamentaria,
«expresion que abarca en su entendimiento
teleoldgico a las formaciones politicas que,
contando entre sus miembros con parlamen-
tarios, hubieran concurrido en solitario o fe-

derados o coligados con otros grupos a las
elecciones» (F] 8). Aix{ doncs, el Tribunal
tampoc no estima el recurs per aquest se-
gon motiu, ja que rebutja que el legislador
foral hagi operat a través de la Llei objecte
de recurs una reforma subrepticia de la
LORAFNA.

Un cop més, aquesta Sentencia arriba
amb molt retard: resol un conflicte plan-
tejat nou anys enrere (1991). Poc temps
després d’aquesta decisi6, el nou redactat
de Part. 29 de la LORAFNA (d’acord
amb la Llei organica 1/2001, de 26 de
marg) estableix com a principal novetat, a
més de lexigencia que el candidat hagi de
ser necessariament diputat, la supressié de
la designacié automatica i es preveu en
canvi la dissolucié automatica si cap can-
didat no ha aconseguit la investidura en
un termini inusualment breu a I'Estat es-
panyol: 30 dies des de la primera votacié.
Es vol acabar aix{ amb una excepcionali-
tat que havia causat gran inestabilitat als
governs autdbnoms de Navarra.

Marcel Mateu

Sentencia 48/2000, de 24 de febrer (Sala Segona) (BOE nim. 76, de 29 de marg, su-
plement). Recurs d’emparament electoral contra la Sentencia del Jutjat Provincial
Contenciés Administratiu nim. 2 d’Oviedo, que confirma I’Acord de la Junta
Electoral Provincial d’Astiiries que denega la proclamaci6 de les candidatures per
a les eleccions del Congrés de Diputats i Senat presentades per Andecha

Astur (AA) en bable.

Ponent:
Tomds S. Vives Antdn.

En aquesta Sentencia podem trobar un
dels pocs casos en que el Tribunal reconeix
obertament un canvi de criteri. Al cap de
quatre anys, els tres magistrats que signa-
ren el vot particular a la STC 27/1996
(Gonzédlez Campos, Viver i Pi-Sunyer i
Vives Antén) aprofiten 'ocasié que sén
els dnics firmants d’aquella Sentencia i

que continuen formant part de la Sala Se-
gona del Tribunal Constitucional per mo-
dificar el criteri que aleshores es va poder
imposar gracies al vot diriment del presi-
dent. En aquesta ocasié, amb una Sala Se-
gona integrada per només cinc magistrats,
no es formula cap vot particular. El supo-
sit de fet que origina aquesta Sentencia
que comentem ¢és practicament identic al
que resolgué la STC 27/1996, de 15 de fe-

brer, perd en aquest cas amb una decisié
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final contraria, i aquest canvi de criteri es
fa sense elevar la qiesti6 al Ple.

En els antecedents d’'una i altra senten-
cia hi ha la decisié de 'Administracié
Electoral, confirmada mitjancant Senten-
cia, de no proclamar les candidatures pre-
sentades per «Andecha Astur» pel fet de
no haver resolt (dins el termini que se’ls
concedi) la irregularitat de no presentar
en castella les declaracions d’acceptacié
dels candidats que, segons el que disposa
lart. 46.2 LOREG, han d’acompanyar
Pescrit de presentacié de candidatura.

La part recurrent afirma que la denega-
ci6 de la proclamacié de la seva candidatu-
ra pel sol fet de no haver-la complimentat
en castella respon a una interpretacié for-
malista de la legislacié electoral que vulne-
ra l'art. 23 de la Constituci6 juntament
amb elsart. 14120.1, en relacié amb el 3.2
CE. El Ministeri Fiscal descarta la pretesa
vulneracié dels art. 14 1 20.1 CE, perd
considera, en canvi, que la negativa a pro-
clamar la candidatura de la demandant es
basa en una interpretaci6 desproporciona-
da i desfavorable que vulnera el dret de
participacié en els carrecs publics en con-
dicions d’igualtat. Per arribar a aquesta
conclusié, el fiscal parteix del principi
d’interpretacié de la legalitat més favorable
al'eficacia dels drets i utilitza també alguns
altres arguments que ja apareixien en el vot
particular de 'anterior Sentencia (com ara
que lallengua en que s'expressava la volun-
tat de concérrer a les eleccions resultava
comprensible i indubitada). A més, segons
el fiscal cal tenir en compte que des de la
STC 27/1996 fins al moment d’aquesta
nova demanda les circumstancies juridi-
ques han canviat, i el bable, sense ser coofi-
cial, és una llengua propia del Principat o
llengua tradicional d’Astdries, la proteccié
de la qual ja es troba concretada. Aixi, des
d’aquella senteéncia s’ha reformat 'Estatut
d’autonomia per la Llei organica 1/1999,
que afegeix al seu art. 4 («E/ bable gozard de

proteccion. Se promoverd su uso, su difusion
en los medios de comunicacion y su enseiian-
za, respetando, en todo caso, las variantes lo-
cales y voluntariedad en su aprendizaje»)
que «una Ley del Principado regulard la
proteccidn, uso y promocion del bable» i sha
aprovat la Llei autonomica 1/1998, de 23
de marg, d’Gs i promoci6 del bable/asturia,
que estén i amplia la seva proteccié (art.
4.1 —rubrica Gis administratiu— «zodos los
ciudadanos tienen derecho a emplear el ba-
blelasturiano y a expresarse en él, de palabra
y por escritor; art. 4.2: «se tendrd por vdlido
a todos los efectos el uso del bablelasturiano
en las comunicaciones orales o escritas de los
ciudadanos con el Principado de Asturias»).
D’altra banda, tant la Junta Electoral com
el Jugjat d’'Oviedo entenen, d’acord amb la
STC 27/1996, que no es van complir els
requisits necessaris per a la proclamacié de
les candidatures, ates que no es va utilitzar
en I'escrit de presentacié ni en els altres do-
cuments presentats el castella, ni cap altra
llengua cooficial, tal com disposa I'art. 36
de la Llei 30/1992, de regim juridic de les
administracions publiques i del procedi-
ment administratiu comu.

La Sentencia remarca que els defectes
que condueixen a denegar la proclamacié
de candidatures sén taxatius: Part 47.4
LOREG disposa que «no procederd la pro-
clamacion de candidaturas que incumplan
los requisitos seialados en los articulos ante-
rioves 0 los que establecen las disposiciones es-
peciales de esta Ley. Per tant, segons el Tri-
bunal (F] 2), «dado que los arss. 46 y 47 no
hacen referencia al idioma y que el art. 120
LOREG, que establece la supletoriedad gené-
rica de la Ley de Procedimiento Administra-
tivo, mal puede ser entendido como disposi-
cion especial’, a los efectos del art. 47.4,
hemos de llegar a la conclusion de que los ac-
tos impugnados parten de una interpretacion
que, al ampliar los supuestos en los que puede
denegarse la proclamacion de candidaturas,
restringe indebidamente el derecho de acceso
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en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos piiblicos (art. 23.2 CE)». La Senten-
cia emmarca aquesta decisi en la que és
una doctrina constant i reiterada del Tribu-
nal Constitucional: «e/ derecho reconocido
en el art. 23.2 CE, en cuanto se proyecta so-
bre el ejercicio de los derechos de sufragio |...]
adquiere una especial densidad constitucio-
nal que se manifiesta en la obligacion [...] de
que tanto la Administracién electoral como
los Jueces y Tribunales al revisar los actos y re-
soluciones dictados por aquélla, opten por la
interpretacion de la legalidad mds favorable
a la eficacia de tales derechos> (F] 2, que cita
laSTC 87/1999). Aixi, doncs, aquest prin-
cipi hermeneutic és la principal base juridi-
ca d’'una sentencia que ja no considera ne-
cessari entrar a examinar els altres motius
del recurs per atorgar 'emparament, i que
per justificar el canvi de criteri que aixo sig-
nifica respecte a la STC 27/1996 també
menciona —sense aprofundir-hi— alguns
altres arguments. Basicament tres: que la
voluntat de concérrer a les eleccions era
manifesta, que la modalitat lingiiistica em-
prada resultava comprensible (aquest fou
un dels principals arguments del vot parti-
cular de la STC 27/1996) i que hi havia
hagut un canvi en les circumstancies (ate-
ses les ja esmentades reformes introduides

en I'ordenament juridic de la Comunitat
Autdonoma).

Arribat a aquest punt, al Tribunal no-
més li queda per determinar si del que
disposa I'art. 13 LOTC s’infereix que el
canvi de criteri que creu que ha de fer tan
sols es pot realitzar sotmetent la decisié al
Ple. Segons la Sala Segona, en casos de
canvi de criteri en el procediment d’em-
parament electoral no és absolutament
necessaria l'elevacié al Ple perque en la na-
turalesa d’aquests recursos es troba la nota
de peremptorietat. Aix{, per al Tribunal,
tenint en compte que «esa rapidez consti-
tucionalmente indispensable podria verse
notablemente dificultada si hubiese de so-
meterse al Pleno cualquier cambio de crite-
rio, incluso los que, como es el caso del solici-
tado, consisten en apartarse de una tinica
decision anterior de la Sala, es preciso con-
cluir que ésta puede, si lo estima procedente,
acceder por si sola a lo que se solicita» (F] 3).
1, de fet, existeix com a minim un antece-
dent en que la Sala procedeix per ella ma-
teixa a canviar un criteri anterior (vegeu la
STC 70/1995, d’11 de maig, respecte de
laSTC 105/1991, de 13 de maig).

Marcel Mateu

Sentencia 49/2000, de 24 de febrer (Sala Segona) (BOE nim. 76, de 29 de
marg, suplement). Recurs d’emparament electoral contra la Interlocutoria
del Jutjat Contenciés Administratiu nim. 5 d’Oviedo, que declara la inad-
missibilitat del recurs interposat contra ’Acord de la Junta Electoral Pro-
vincial d’Astiiries que comunicava al representant del Bloque de la Iz-
quierda Asturiana (BIA) la necessitat de resoldre diverses irregularitats,
consistents en la presentacié de les candidatures a les eleccions generals i
altra documentacié electoral en llengua bable.

Ponent:

Vicente Conde Martin de Hijas.

Vot particular:
Julio Diego Gonzélez Campos.

Els fets que originen aquesta Sentencia
sén semblants als de la resolucié anterior
(STC 48/2000) pero presenten algunes
diferencies rellevants que sén el que fona-
mentaran la decisi6 contraria: denegar
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Iemparament sol-licitat. En aquest cas, la
candidatura del BIA va resoldre a temps
el que la Junta Electoral Provincial d’As-
taries considera 7rregularitats en relacié
amb la llengua utilitzada per a la presen-
taci6 de les seves candidatures al Congrés
iel Senat (algun dels noms dels candidats
estaven expressats en bable, com ara
«Xandru», «Llucfa» o «Xosé», s'identifica-
va la Junta Electoral, la Provincia i la Cir-
cumscripcié amb el terme «Asturies», i es
feia referencia al «Congresu los Diputa-
os» 1 al «Senau», a més de redactar les de-
claracions d’acceptacié de cada candidat
també en bable). Un cop el Bloque de la
Izquierda Asturiana va presentar la docu-
mentacid en castelld, la Junta Electoral va
acordar la proclamacié de la seva candi-
datura, pero el BIA va recérrer igualment
davant el Contenciés Administratiu el
primer acord de la Junta Electoral que els
havia impedit presentar les seves candi-
datures al Congrés i el Senat en llengua
asturiana. Fl Jutjat va dictar una Interlo-
cutdria que inadmetia el recurs per falta
d’adequacié del procediment, ja que
'objecte del procés elegit resultava que
eren, segons I'organ judicial, les exclu-
sions i les inclusions de candidats i candi-
datures, i no el dret a usar la llengua astu-
riana en la documentacié electoral, que
és el que va reclamar el BIA en 'esmenta-
da via previa.

Segons el Tribunal, el fet que la Inter-
locutoria hagi denegat I'admissibilitat
del recurs per la via de 'art. 49 LOREG
no suposa negar I'accés a 'emparament
judicial del dret fonamental de partici-
pacié6 electoral, sind negar la idoneitat
del procés concret elegit per a la impug-
nacid. Limitat aix{ I'abast de la resolucié
jurisdiccional objecte de recurs, el Tribu-
nal adverteix que el dret fonamental de
participacié electoral del recurrent no
esta en perill, ja que les candidatures han
estan proclamades, i considera que la

Resolucié impugnada s'ajusta a les
exigeéncies constitucionals «sin que pueda
tacharse de irrazonable, arbitraria, basa-
da en el error patente, o en exceso formalis-
ta, pues el art. 49.1 LOREG se refiere,
como objeto de impugnacion posible en los
procedimientos que regula, a los acuerdos
de proclamacion de las Juntas Electorales,
siendo asi que el recurrido ante el Juzgado
de lo Contencioso no era uno de dichos
acuerdo ni, como queda dicho, impidid la
proclamacién» (F] 2). Aixi mateix, la
Senténcia recorda que «e/ recurso de am-
paro constitucional, como especificacion, a
su vez, del genérico recurso de amparo
constitucional, tiene andlogas limitaciones
objetivas que las de los recursos jurisdiccio-
nales que le sirven de presupuesto, segiin la
definicidn de su dmbito en el Acuerdo de
este Tribunal Constitucional de 20 de ene-
ro de 2000, art. 1.1; de ahi que debamos
entender que el derecho pretendido por el
recurrente debe encauzarse por el procedi-
miento de amparo constitucional ordina-
rio, que estd aiin a disposicion de la parte,
y no por el del amparo electoral (F] 2).

A diferencia del que succef en la STC
2711995 (la primera en relacié amb la
possibilitat de presentar documentacié
electoral en bable), en aquesta ocasié el
magistrat Gonzdlez Campos es queda sol
discrepant del parer de la majoria. Se-
gons aquest magistrat, el recurs de l'art.
49.1 LOREG no limita la impugnacié
dels acords de les juntes electorals als que
tinguin per objecte exclusiu la inclusié o
Iexclusié indeguda de candidats o can-
didatures, «pues la jurisprudencia de
nuestro Tribunal acredita que se han re-
suelto asuntos de muy diversa indole rela-
cionados con la proclamacion de candida-
tos y candidaturas, con la finalidad en
todos los casos de atajar lesiones de los dere-
chos fundamentales y, en particular, del
garantizado en el art. 23 CE, que pudieran
haberse producido al hilo de su presenta-
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cidn y proclamacion». Segons Gonzdlez
Campos, «frente a lo que sostiene el Auto
impugnado, en el mismo no se reclamaba
el ejercicio de un supuesto derecho a utili-
zar la lengua bablelasturiano en la docu-
mentacion electoral, sino el derecho a par-
ticipar en el proceso electoral mediante la
presentacion de sus candidaturas en una
Jforma que ni contraria ni altera lo exigido
por el art. 46 LOREG. Precepto en el que
se establecen las condiciones legales que
han de reunir las candidaturas y los candi-
datos presentados ante las Juntas Electora-
les para tenerlas por vdlidas y de las que,
tanto por el cardcter tasado de dichas con-
diciones como por lo especifico de la nor-
mativa electoral, no cabe deducir una
prohibicidn de empleo de una modalidad
lingiiistica distinta al castellano. Por lo que
si el art. 46 LOREG nada dice expresa-

mente respecto del uso de la lengua, antes
de acudir a la aplicacion supletoria de la
Ley 30/1992 era obligado interpretar di-
cho precepro de la forma mds favorable a la
plena efectividad del derecho de acceso a los
cargos piiblicos, y estimar que la formacién
politica ‘Bloque de la Izquierda Asturiana’
habia cumplido con los requisitos esenciales
que la LOREG requiere para tener por vi-
lidamente presentadas sus candidaturas».
Amb aquestes dues sentencies, 48 i
49/2000, no només sembla que queda
definitivament admes ['ts del bable en la
documentacié electoral, siné que s'obre
també la porta a la utilitzaci6 en aquest
ambit d’altres llengiies cooficials dife-
rents al castella i fins i tot d’altres de no
cooficials com ara 'aranes o I'aragones.

Marcel Mateu

Sentencia 73/2000, de 14 de mar¢ (BOE nim. 90, de 14 d’abril, suplement).
Qiiestié d’inconstitucionalitat promoguda per la Secci6é Primera de la Sala
Contenciosa Administrativa de I’Audiéncia Nacional, en relacié amb de-
terminats preceptes de la Llei foral 9/1996, de 17 de juny, d’espais naturals
protegits de la Comunitat Foral de Navarra, per presumpta vulneracié del
principi d’interdiccié de Parbitrarietat dels poders publics i del dret fona-
mental a obtenir la tutela efectiva dels jutges i els tribunals pel que fa a
Pexecucié de les resolucions judicials fermes.

Ponent:
Julio Diego Gonzdlez Campos.

La qiiestié d’inconstitucionalitat pre-
sentada es basa en la modificacid, per
part del legislador foral, del réegim juri-
dic de proteccié mediambiental aplica-
ble a 'objecte d’un procés judicial que
sestava dirimint en aquell moment.
L'Audiencia Nacional considera que
d’aquesta modificacié va derivar un
perjudici evident, ja que com a conse-
qiiéncia de la reforma legislativa sobre-
vinguda no era possible executar la
senténcia que s’havia dictat en aquell

procés. Aixi doncs, els preceptes im-
pugnats serien inconstitucionals, pel fet
de contravenir el principi d’interdiccié
de l'arbitrarietat, regulat a I'article 9.3
de la Constitucid, i també el dret a la
tutela judicial efectiva de I'article 24 de
la Constitucid, tant perque les normes
impugnades haurien estat aprovades a fi
que I'acte impugnat fos inatacable i les
resolucions judicials dictades fossin ine-
fectives, com perque no es podrien fis-
calitzar, com a conseqii¢ncia del seu
rang legal.

L Audiencia Nacional va anul-lar al
seu moment una resolucié del Ministeri
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d’Obres Pabliques per la qual s'aprova-
va definitivament el projecte de I'em-
bassament d’Itoiz (Navarra). EI Tribu-
nal Suprem, en cassacié (sentencia del
Tribunal Suprem de 14 de juliol de
1997), va limitar la nul-litat del projecte
a «la parte que afecta a los 500 metros de
la zona de proteccidon de las reservas natu-
rales 9, 10y 11». Lanul-lacié del projec-
te es basava en el fet que la zona que
I'embassament havia d’inundar impli-
cava la desaparicié de part de les bandes
de proteccié de les reserves naturals 9,
101 11. Inicialment, aquestes bandes de
proteccié estaven subjectes al mateix re-
gim de proteccié de les reserves, d’acord
amb la Llei foral 6/1987, de 10 d’abril,
sobre normes urbanistiques regionals
per a la proteccié i I'ts del sol no urba-
nitzable.

Una vegada sol-licitada I'execucié de
la sentencia del Tribunal Suprem, la sala
que proposava la qiiestié d’inconstitu-
cionalitat va dictar una provisié en la
qual ordenava, en relacié amb la suspen-
si6 de les obres de construccié del dic de
I'embassament, oir les parts sobre la in-
cidencia de la nova Llei foral 9/1996,
que s’havia promulgat abans de la sen-
tencia del Suprem.

L’Administracié de I'Estat i la Comu-
nitat Foral van al-legar que calia declarar
la impossibilitat legal d’executar la deci-
si6, pel canvi que s’havia produit en el
marc normatiu d’aplicacié al cas. Com
a conseqiiencia del nou marc legal, les
reserves naturals no han de tenir ne-
cessariament bandes de proteccié; si en
tenen, s’ha de permetre que s’hi desen-
volupin activitats constructives relacio-
nades amb obres d’interés general, i, en
particular, respecte de les tres reserves
naturals afectades per 'embassament, la
nova Llei disposa que a la part referida a
la zona inundable ja no hi ha d’haver
bandes i que la lamina d’aigua que resul-

ta d’omplir 'embassament es considera
una protecci6 suficient.

Resumint, arribat el moment d’exe-
cutar la sentencia ferma, dictada de con-
formitat amb la Llei foral de 1987, la
sala que proposa la qiiestié d’inconstitu-
cionalitat considera que la Llei foral de
1996 en fa impossible 'execucid, per-
que el projecte que s’ha anul-lat ara s’a-
justa al nou marc legal. Segons la Sala,
aquesta Llei sembla que s’ha dictat amb
la finalitat de fer impossible I'execucié
d’aquella sentencia. Concretament, la
Sala planteja els dubtes de constitucio-
nalitat segiients:

Segons el parer de la Sala, en primer
lloc es contravé I'article 9.3 de la Consti-
tucid, pel fet que la norma és arbitraria,
en haver dictat una regulacié ad casum
i amb incidéncia directa en una situa-
cié establerta mitjangant una senteéncia
ferma.

EI Tribunal Constitucional comenca
recordant la necessitat d’interpretar res-
trictivament la nocié d’arbitrarietat. En
aquest sentit, «e/ control de la constitucio-
nalidad de las leyes debe ejercerse de forma
que no se impongan restricciones indebi-
das al poder legislativo», sobretot si en
Iexercici d’aquest control shan d’apli-
car «preceptos generales e indeterminados
como es el de la interdiccion de la arbitra-
riedad» (STC 108/1986, entre d’altres).

No és suficient, doncs, la mera dis-
crepancia politica amb relaci6 a 'opor-
tunitat d’'una determinada configuracié
legal d’'una materia per qualificar-la d’ar-
bitraria. Segons la STC 239/1992, I'exa-
men s’ha de centrar a considerar si una
norma legal «establece una arbitrariedad,
0 bien, aun no estableciéndola, carece de
toda explicacidn racional, lo que también
evidentemente supondria una arbitrarie-
dad, sin que sea pertinente un andlisis a
Jfondo de todas las motivaciones posibles de
la norma y de todas sus consecuencias».
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Dit aix0, el Tribunal no considera que
estiguem davant d’'una norma dictada
ad casum.

Lestudi detingut del contingut de la
Llei foral demostra, segons el criteri del
Tribunal, que s’ha fet una regulacié ge-
neral de protecci6 dels espais naturals de
Navarra, que conté diversos aspectes re-
latius a la proteccid, la conservacié i la
millora d’aquests espais, inclosa la nor-
ma qiiestionada, i des d’un régim d’in-
fraccions i sancions fins a aspectes
economics 1 pressupostaris. Resumint,
I'objecte de la Llei foral és establir un re-
gim general de proteccié ambiental
d’espais naturals de Navarra. El fet que a
I'annex de la Llei s’hagi optat per una
delimitacié geografica més precisa de la
zona periferica de proteccié de cada es-
pai natural, respecte de la legislacié an-
terior, constitueix una opcié legitima
del legislador. A més, aquest annex no es
refereix tan sols a les tres reserves natu-
rals afectades en aquest cas, siné també a
d’altres zones de la mateixa comunitat
autonoma.

Segons el parer de la Sala, en segon
lloc es contravé I'article 24 de la Consti-
tucid, per dos motius:

a) La Llei foral de 1996, en establir
un nou regim juridic de les zones perife-
riques de proteccié de les reserves natu-
rals de Navarra mitjancant la modifica-
cié del canon legal, ha convertit en
il-lusoria la declaracié de nul-litat de la
Sentencia del Suprem, perque ha fet que
la decisié que conté no pugui ser execu-
tada per la sala que planteja la giiestié
d’inconstitucionalitat.

6) El nou regim s’estableix en una
norma amb rang de llei i no en una nor-
ma reglamentaria, situacié que sf que es
donava abans de la nova Llei foral. Se-
gons la Sala, no hi ha cap motiu que )us-
tifiqui aquesta elevacié de rang si no és
aconseguir que el nou régim juridic

quedi exclos de la fiscalitzacié per part
dels organs jurisdiccionals.

En relacié amb aquest article de la
Constitucid, el Tribunal constata que
'execucié de la Sentencia del Tribunal
Suprem ha esdevingut impossible, pels
motius exposats. Ara bé, d’aqui no es
pot derivar que es lesiona el dret a 'exe-
cucié de senténcies fermes, que es
despren de I'article 24 de la Constitucid.
El dret admet la impossibilitat legal o
material d’executar sentencies fermes i
la modificacié sobrevinguda de la nor-
mativa aplicable és un suposit que habi-
tualment és admes en aquest sentit.
Concretament, «una vez firme la senten-
cia, a su ejecucion sélo puede oponerse una
alteracion del marco juridico de referencia
para la cuestion debatida en el momento
de su resolucion por el legislador» (STC
41/1993, FJ 2).

Per tant, no es pot apreciar inconsti-
tucionalitat en el contingut dels precep-
tes de la Llei foral, només pel fet que la
Sentencia del Tribunal Suprem hagi re-
sultat legalment inexecutable.

Sobre aix0, el Tribunal afegeix una al-
tra consideracié. Com va argumentar a
la Sentencia 158/1987, la tutela judicial
efectiva, en I'ambit que ens ocupa en
aquest cas, requereix que el que hagin
resolt els organs judicials es compleixi
en els seus mateixos termes. En aquest
sentit, qualsevol limitacié a I'exercici del
dret fonamental s’ha de basar en una fi-
nalitat legitima de proteccié de valors,
béns o interessos protegits constitucio-
nalment. Convé recordar, en aquest
punt, el «test dels limits» que el Tribunal
Europeu de Drets Humans ha establert
respecte d’aix0, amb relacié a I'exigencia
de legitimitat i la proporcionalitat exi-
gible davant de qualsevol limitacié en
I'exercici dels drets reconeguts en el
Conveni europeu de drets humans. Per
mandat de l'article 10.2 de la Constitu-
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ci6, aquest examen sha de tenir en
compte en aquest cas. Aix{ ho fa el Tri-
bunal Constitucional, que conclou que
la finalitat de la Llei foral qiiestionada és
legitima constitucionalment. «As# resul-
ta con claridad en atencidn al bien juridi-
camente protegido, dada la relevancia que
la Constitucion atribuye al medio am-
biente al configurar en su articulo 45 un
derecho de todos a disfrutarlo y un deber
de conservacidn que pesa sobre todos, mds
un mandato a los poderes piiblicos para su
proteccion» (F] 12).

Ates que la Comunitat Foral té com-
peténcies en materia de proteccié del
medi ambient, és clar que la legislacié
positiva a la qual ha d’informar aquest
principi rector de la politica social i
economica (ex articulo 53.3 CE) com-
pren tant la legislacié estatal com la que
dicta 'organ legislatiu autonomic. Per
bé que el réegim que la Llei foral estableix
per a les zones de protecci6 sigui dife-
rent a Panterior, en el qual es basava la
decisié que és impossible d’executar, els
dos responen a l'interes legitim d’asse-
gurar una zona periferica de proteccié
de les tres reserves naturals afectades per

la construccié de 'embassament d’Itoiz.

Finalment, pel que fa al segon aspecte
del dubte d’inconstitucionalitat en rela-
cié amb larticle 24 de la Constitucid, és
a dir, la voluntat de la norma d’eludir el
control jurisdiccional amb Ielevacié del
rang, el Tribunal Constitucional consi-
dera que no és contrari a la Constitucié
que el legislador assumeixi una tasca que
abans havia encomanat al poder regla-
mentari. Dins el nostre ordenament, la
llei pot tenir qualsevol contingut i en cap
cas li és vedat de regular materies que an-
teriorment hagin estat regulades per un
reglament. Aix{, doncs, i tenint en comp-
te que la Llei foral no suposa una regu-
lacié ad casum, com s’ha dit, no es pot
derivar cap perjudici per al precepte
constitucional d’aquesta elevacié de
rang. I encara menys si es té en compte
que d’aquest fet no es deriva —com
sapuntava— cap exclusié de la seva fis-
calitzacié i control. I una prova suficient
d’aixo és, per al Tribunal, la presentacié
i lexamen d’aquesta qiiestié d’inconsti-
tucionalitat.

Cristina Dietrich

Senténcia 74/2000, de 16 de mar¢ (BOE nim. 90, de 14 d’abril, suplement).
Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 2805/1995, promogut pel president
del Govern contra ’article 32 de la Llei de ’Assemblea Regional de Mircia
8/1995, de 24 d’abril, de promocid i participacié juvenil.

Ponent:

Rafael de Mendizdbal Allende.

Amb aquest pronunciament, el Tri-
bunal Constitucional té oportunitat
d’analitzar 'adequacié d’una exempcié
tributaria del Consell de la Joventut,
organisme autonom de la Regié de
Muircia, al text fonamental, exempcié

que disposa la Llei 8/1995. La part que

presenta el recurs entén que aquesta
exempcid excedeix alldo que la comuni-
tat autdbnoma pot fer, és a dir, eximir
I'organisme autonom d’aquells tributs
que sén propis de la comunitat. Aix{
mateix, tampoc no pot disposar una
exempcid completa de 'organisme es-
mentat sobre la base que la comunitat
autdnoma té el mateix tractament fiscal
que P'Estat, ja que les possibles exemp-
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cions només seran per a aquests ens ter-
ritorials.

No obstant aixo, el Tribunal entén
que és necessaria i possible una interpre-
tacié de la disposicié autonomica d’a-
cord amb el text constitucional, de ma-
nera semblant a com ho va fer la STC
176/1999, de 30 de setembre. Per tant,
la interpretacié correcta és que la llei au-
tondmica només és efectiva en alld que
fa referéncia als tributs autonomics, sen-
se estendre’s de forma automatica als es-

tatals o als locals, perque la comunitat
autdbnoma no hi té cap competencia. El
segon argument tampoc no es pot utilit-
zar, perque la Regié de Murcia no afecta
regulacions tributaries alienes a la propia
en la qual pot actuar. En conseqiiéncia,
el Tribunal desestima el recurs d’incons-
titucionalitat i manté l'article 32 de la
Llei 8/1995, si s’aplica d’acord amb la

interpretacié que se n’ha fet.

José Antonio Ferndndez Amor

Sentencia 90/2000, de 30 de mar¢ (BOE nidm. 107, de 4 de maig, suplement).
Recurs d’inconstitucionalitat promogut pel president del Govern en rela-
ci6 amb els apartats 16 i 29 de 'annex I i els apartats 3 (pel que fa a 'ex-
pressié «amb una produccié superior a 100.000 tones») i 7 (pel que fa a
Pexpressi6é «amb capacitat per a 100 o més embarcacions») de 'annex III
de la Llei del Parlament de les Canaries 11/1990, de 13 de juliol, de pre-

venci6 de 'impacte ecologic.

Ponent:
Diego Gonzélez Campos.

Larticle 149.1.23 de la Constitucié
reserva a I'Estat la competencia exclusi-
va en materia de legislacié basica sobre
proteccié del medi ambient, sense per-
judici de les facultats que tenen les co-
munitats autbnomes per establir nor-
mes addicionals de proteccid.

D’altra banda, al moment en qué es va
interposar el recurs, la norma per la qual
shabilitava la comunitat autdbnoma per
exercir la funcié executiva en materia de
proteccié del medi ambient «en els ter-
mes que estableixin les lleis i les normes
reglamentaries que en desplegament de
la seva legislacié dicti I'Estat», era la de
larticle 33 de 'Estatut d’autonomia de
les Canaries. En aquest sentit, convé re-
cordar que arran de la reforma de I'Esta-
tut per mitja de la Llei organica 4/1996,
de 30 de desembre, el desplegament le-

gislatiu i 'execucié en materia de protec-
cié del medi ambient correspon a la Co-
munitat Autdonoma de les Canaries, i
aixd inclou els abocaments en I'ambit
territorial de la Comunitat Autdnoma.
D’acord amb aquesta reforma, segons la
doctrina del Tribunal Constitucional, a
I'hora de dictar senténcia sha de tenir en
compte el nou canon de constitucionali-
tat, ja que «en el recurso de inconstitucio-
nalidad no se fiscaliza si el legislador se
atuvo o no, en el momento de legislar, a los
limites que sobre él pesaban, sino, mids
bien, si un producto normativo se atempe-
ra, en el momento del examen jurisdiccio-
nal, a tales limites y condiciones» (STC
154/1988).

Segons el recurs, la Llei autonomica
impugnada s’extralimita en el contin-
gut, ja que no tan sols estableix «mesu-
res addicionals» de control, sind que re-
dueix o limita la proteccié que estableix
la norma estatal, és a dir, el Reial decret
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legislatiu 1302/1986, de 28 de juny, so-
bre avaluacié de I'impacte ambiental
(BOE ndm. 155, de 30 de juny), el qual
regula els requisits minims que shan
d’exigir a determinats projectes que po-
den afectar el medi ambient.’

Lestudi d’impacte ambiental que s'es-
menta a l'article 2 del Real decret legis-
latiu inclou una «descripcié general del
projecte», amb relacié a la utilitzacié del
sol 1 d’altres recursos naturals, i entre les
dades que s’han de consignar a 'estudi
sesmenta una «avaluacié dels efectes
previsibles directes o indirectes del pro-
jecter. Pero larticle 12 de la Llei canaria
fa referéencia a 'estudi «detallat» de 'im-
pacte ecologic, el qual ha de contenir
una «descripcié succinta» del projecte o
Pactivitat i1 incloure, entre altres ele-
ments, una «estimacié aproximada» dels
efectes ecologics del pla o I'activitat pro-
jectada.

De I'analisi comparativa de les dues
normes, 'advocat de 'Estat dedueix que
la Llei canaria rebaixa el grau de protec-
cié, amb la qual cosa s’extralimita del
marc competencial establert. Concreta-
ment, pel que fa als preceptes impug-
nats, aquesta rebaixa en la proteccid ra-
dicaria en el fet que la norma basica
exigeix I'avaluacié de 'impacte ambien-
tal, amb caracter general i sense cap ex-
cepcid, per a totes les obres, instal-la-
cions i activitats relatives als ports
esportius i a 'extraccié de minerals a cel
obert. En canvi, la Llei caniria tan sols

1. Per a una analisi més detallada de la doctri-
na constitucional referida al contingut d’aquesta
norma estatal, es recomana consultar la STC
13/1998, de 22 de gener, en la qual es va conside-
rar que «la evaluacidn de impacto ambiental es
una técnica transversal que condiciona la prdctica
totalidad de la actuacion estaral que se materializa
fisicamente, produciendo las consiguientes repercu-
stones en el territorio y en el medio ambiente de una
o0 varias Comunidades Autdnomas» (F] 7).

exigeix aquesta avaluacié per als ports
esportius amb una capacitat determina-
da —100 embarcacions 0 més— i per a
les extraccions a cel obert que compor-
ten una quantitat minima de produccié
—quan aquesta supera les 100.000 to-
nes/any.

De la seva banda, el Parlament i el
Govern de les Canaries consideren en
les seves al-legacions que el conflicte es
basa en una mera «disquisici termi-
nologican. Es a dir, el fet que les normes
confrontades continguin una descripcié
general o succinta dels projectes exami-
nats no és res més que una exigencia que
aquesta descripcié sigui redactada en
uns termes més 0 menys concrets, sense
que aixd n'afecti el contingut o I'efica-
cia. A més, conclouen que de I'analisi
detallada de les dues normes es deriva
que 'autondmica, pel fet de ser més de-
tallada, és fins i tot més garantista que la
norma estatal, ja que aquesta dltima
empra un concepte de mineral menys
ampli que el que utilitza la norma au-
tonomica.’ Per aixd, la norma estatal es-
taria excloent de 'estudi determinades
extraccions i activitats que si que poden
afectar el medi ambient.

EI Tribunal Constitucional comen-
¢a recordant la doctrina de la STC
170/1989, segons la qual, si I'Estat té
competencia per dictar la legislacié basi-
ca sobre proteccié del medi ambient,
correspon a la comunitat autonoma fer
el desplegament legislatiu de la normati-
va estatal i, per tant, la facultat d’establir
«normes addicionals de proteccié» en
aquesta materia, sempre que les mesures

2. En termes miners, segons afirma la part,
mineral és qualsevol element extret amb tecnica
minera, mentre que en la terminologia geolodgica
—Ila que utilitza la norma basica— el concepte
no ¢és tan ampli, de manera que determinats
volcanics quedarien exclosos d’aquest concepte
geologic de mineral.
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legislatives autondomiques «sean compa-
tibles, no contradigan, ignoren, reduzcan
0 limiten la proteccidn establecida en la le-
gislacién bdsica del Estado». Segons la
doctrina del Tribunal, el que es conside-
ra basic en aquesta materia es refereix a
una ordenacié per mitja d’'uns minims
que shan de respectar en tot cas, perd
que no impedeix establir un nivell supe-
rior de proteccié per part de 'Adminis-
tracié autonomica. Aix{, doncs, s’esta-
bliria un estandard minim de proteccié
en la normativa estatal, que seria am-
pliable per l'autondomica (vegeu, en
aquest sentit, la STC 156/1995, F] 4).

Segons el preambul del Reial decret le-
gislatiu, que en aquest sentit segueix les
directives europees que s’han dictat so-
bre la materia (Directiva 85/337/CEE i
97/11/CEE), «’avaluacié d’'impacte am-
biental és un instrument que serveix per
preservar els recursos naturals i defensar
el medi ambient als paisos industrialit-
zats. La seva finalitat propia és facilitar a
les autoritats competents la informacié
adequada que els permeti decidir sobre
un projecte determinat amb el coneixe-
ment ple dels impactes significatius que
pugui tenir en el medi ambient.

EI Tribunal constata que, mentre que
la normativa estatal tradueix aquest ins-
trument en un sol model, que és I'«estudi
d’impacte ambiental», la Llei canaria es-
tableix tres categories d’avaluacid, de me-
nor a major intensitat, com sén I'avalua-
ci6 basica d’'impacte ecologic, I'avaluacié
detallada d’impacte ecologic i, finalment,
I'avaluacié d’impacte ambiental. Els

ports esportius amb una capacitat infe-
rior a les 100 embarcacions, com també
les extraccions d’una quantitat inferior a
les 100.000 tones/any, quedarien subjec-
tes per llei a '«avaluacié detalladay, és a
dir, sotmesos a I'avaluacié de la segona
categoria, i no a l'avaluacié d’impacte
ambiental. Ara bé, més enlla del contrast
terminologic, el Tribunal considera que
el contingut de I'avaluacié detallada no és
insuficient, ni pel que fa al contingut ni
pel que fa a les garanties que estableix.
Per tant, es desestima el recurs, ja que el
contingut que es qiiestiona de la Llei
canaria és respectuds amb el de la norma-
tiva estatal. «Una y otra, en eﬁcto, coinci-
den en los aspectos esenciales del estudio,
como son la descripcion del proyecto, los
efectos previsibles sobre el medio ambiente,
las medidas previstas para reducir o elimi-
nar los efectos negativos, las medidas de vi-
gilancia ambiental y el resumen y conclu-
siones del estudio» (F] 7).

En conclusié, el fet que la Llei canaria
hagi diversificat en tres nivells I'avaluacié
d’impacte ambiental no implica des-
mereixer el grau de proteccié mediam-
biental que la normativa basica reque-
reix. A més, com afirma el Tribunal,
«cabe estimar que tal desarrollo normativo,
Justificado a juicio del legislador canario
tanto por la fragilidad ecoldgica peculiar
del archipiélago como por la considerable
incidencia que pueden tener pequerios pro-
yectos, es respetuoso con aquella legislacion

bdsica» (F] 8).

Cristina Dietrich
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Senténcia 104/2000, de 13 d’abril (BOE nim. 119, de 18 de maig, suple-
ment). Recurs d’inconstitucionalitat nim. 2300/1993, promogut per vui-
tanta-cinc senadors del Partit Popular contra la totalitat de la Llei 5/1993,
de 16 d’abril, de liquidacié definitiva de la participacié de les corporacions
locals en els tributs de I’Estat corresponents a I’exercici de 1990.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.

Lobjecte d’aquesta Sentencia és es-
tudi de la constitucionalitat de la Llei
5/1993, la qual fixa I'index d’evolucié
necessari per realitzar la liquidacié defi-
nitiva de les corporacions locals en els
pressupostos de I'Estat per a I'exercici de
1990, cosa que es fonamenta en la Llei
d’hisendes locals (en endavant LHL). La
fixacié que es realitza de I'index esmen-
tat és, segons els recurrents, una violacié
de diversos principis constitucionals 1li-
gats a 'autonomia i el financament dels
ens locals. Entre aquests hi ha el principi
d’autonomia politica, el pressuposit ba-
sic del qual és la suficiencia de les hisen-
des locals (art. 142 de la CE) i de solida-
ritat i equilibri territorial (art. 138 de la
CE) dels quals el principal valedor i rea-
liczador és 'Estat.

El Tribunal desestima els diferents ar-
guments presentats i considera constitu-
cional la Llei impugnada des del mo-
ment en que aquesta només es limita a
establir 'index d’evolucié que demana
la LHL, i no queda establerta la manera
com pot violentar aquesta Llei els prin-
cipis argumentats pels recurrents. En
aquest sentit, el Tribunal fixa que és car-
rega del recurrent obrir la via al Tribunal
i exposar analiticament les qiiestions
que se susciten de manera que la consti-
tucionalitat de les normes amb rang de
llei no es pugui desvirtuar només amb
una impugnacié global.

Tampoc no es pot fonamentar una pos-
sible nul-litat constitucional de la norma
en un possible efecte retroactiu perque
any 1993 es va fixar un index que afecta-
va l'exercici de 1990. Sobretot quan la
prohibicid de retroactivitat de I'art. 9.3 de
la CE només afecta les normes sanciona-
dores no favorables i les restrictives de
drets individuals i no qualsevol altra nor-
ma. Igualment, la seguretat juridica tam-
poc no es qiiestiona ja que la norma im-
pugnada compta amb un contingut precis
i efectes determinats perfectament, a part
d’haver estat publicada formalment, no
restringir de manera retroactiva drets indi-
viduals, afectar situacions consolidades o
incérrer en arbitrarietats.

Finalment, els arguments basats en el
fet que es tracta d’una llei arbitraria o
que es produeix la indefensié de les cor-
poracions locals perqué I'index es regula
en una llei només enjudiciable pel Tribu-
nal Constitucional no tenen virtualitat
per al Tribunal. El primer és rebutjat per-
que I'objecte de la Llei és raonable des
del moment en que és demanat per una
altra llei com la LHL, en la qual I'Estat
ha exercit les seves opcions sobre el siste-
ma de finangament de les corporacions
locals. El segon tampoc no és admes si
entenem que es tracta d’'una norma legal
necessaria ja que regula, en definitiva, la
liquidacié d’una partida pressupostaria
que, naturalment, es troba en una Llei
de pressupostos generals de I'Estat.

José Antonio Ferndndez Amor
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Senténcia 105/2000, de 13 d’abril (BOE nim. 119, de 18 de maig, suple-
ment). Recurs d’inconstitucionalitat promogut per més de cinquanta di-
putats, actuant com a comissionat Federico Trillo-Figueroa Martinez-
Conde, contra determinats preceptes de la Llei organica 16/1994, de 8 de
novembre, de modificaci6 de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del po-

der judicial (LOPJ).

Ponent:
Guillermo Jiménez Sdnchez.

El recurs d’inconstitucionalitat és in-
terposat pels recurrents contra els art. 8,
apartats 315, 10, apartat4, 16125 dela
Llei organica 16/1994, de modificacié
de la Llei organica del poder judicial de
1985. S’hi presenten I'advocat de I'Es-
tat, en representacié del Govern de I'Es-
tat, i la Generalitat de Catalunya com a
coadjuvant.

Els diversos motius d’'impugnacié que
fonamenten la demanda poden agrupar-
se en quatre blocs materials diferents. Els
primers, relatius als art. 25, 8.51 16 de
la Llei organica 16/1994, els quals re-
formen respectivament els art. 189.1,
272.4 1455 LOP]J, qiiestionen els pre-
ceptes impugnats en la mesura que atri-
bueixen al Ministeri de Justicia la titula-
ritat de la competencia relativa a la
determinaci6 de I'horari i la jornada de
treball a les secretaries, oficines judicials i
serveis comuns dels jutjats i tribunals.
Tal regulacié, segons els recurrents,
atemptaria contra els art. 117.31122.2
CE. El segon motiu, referit encara a 'art
16 de la Llei organica 16/1994, que
déna nova versié a l'art. 455 LOP]J, gira
entorn de les competencies autondmi-
ques relatives a 'estatut i el régim juridic
del personal al servei de ’Administracié
de justicia: aquesta nova regulacid, a ju-
dici d’aquesta part, és contraria als art.
117.3, 122.2, 149.1.5 i 152.1 CE. El
tercer bloc d’argumentacions es planteja
contra l'art. 10.4 de la Llei organica
16/1994, el qual déna nova redaccié a la

disposicié addicional primera. La im-
pugnacié té, com es veura, una doble di-
reccid, perd coincideix en el precepte
que es considera vulnerat: I'art. 149.5
CE. Finalment, un quart motiu d’im-
pugnacié es dirigeix contra 'art. 8.3 de
la Llei organica 16/1994 per transgredir
el que disposen elsart. 3,117.11149.1.5
CE, en la mesura que la nova redaccié de
art. 231.4 LOPJ fa impossible als or-
gans judicials ordenar, d’ofici, la traduc-
cié dels escrits o documents redactats en
la llengua oficial propia de la comunitat
autbOnoma.

El primer bloc de preceptes impug-
nats, doncs, fa referéncia a aquells que,
en la nova redaccié de la Llei organica,
atribueixen al Ministeri de Justicia la ti-
tularitat de la competencia relativa a la
determinacié de I'horari i la jornada de
treball a les secretaries, oficines judicials
i serveis comuns dels jutjats i tribunals.
Certament, 'art. 189.1 LOPJ estableix
que «’horari i la jornada de treball en les
secretaries i oficines judicials sera fixat
pel Ministeri de Justicia, una vegada es-
coltats el Consell General del Poder Ju-
dicial i les comunitats autbnomes amb
competencies en la materia». Cal recor-
dar, en aquest punt, que amb anteriori-
tat a la reforma operada per la Llei orga-
nica 16/1994, aquest mateix precepte
conferia tal atribucié al Consell General
del Poder Judicial. Lactual art. 272.4
LOP]J, per la seva banda, atribueix al
«Ministeri de Justicia, escoltat el Con-
sell General del Poder Judicial», la com-
petencia per determinar, entre d’altres
materies, «’horari i la jornada de treball
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especials» dels denominats «serveis co-
muns», dependents dels deganats i pre-
sidents de les audiencies provincials.
Lanterior redaccid, abans de la reforma
efectuada per la Llei organica 16/1994,
no preveia cap referéncia a aquest ex-
trem concret, com tampoc l'art. 455
LOPJ, que possibilita, pel que ara ens
interessa, que el Ministeri de Justicia o,
si escau, les comunitats autdnomes, as-
sumeixin competencies relatives a la
«jornada laboral» i a «I’horari de treball»
de tot el «personal al servei de 'Admi-
nistracié de justiciar.

Segons els recurrents, els preceptes
anteriors vulneren els articles constitu-
cionals ja esmentats, en la mesura en
que la fixacié de I'horari i la jornada de
treball de les secretaries i oficines judi-
cials és una materia que afecta 'organit-
zacié i el funcionament dels jutjats i els
tribunals, de manera que el seu desple-
gament només pot correspondre al
Consell General del Poder Judicial. Els
arguments de fons més importants per
sostenir aquesta tesi son els que ja es fe-
ren servir en el recurs d’inconstituciona-
litat niim. 839/1985, resolt per la STC
108/1986, la qual critiquen, justament,
per haver rebutjat ja aleshores la seva ar-
gumentacid. El Govern de I'Estat, aix{
com la Generalitat, neguen l'existencia
de la vulneracié al-legada en la deman-
da, en considerar que la competencia
qiiestionada s'inscriu en 'ordenacié dels
elements personals i materials al servei
de 'Administracié de justicia i no en I'a-
nomenat «nucli essencial d’aquella», ja
que amb ella no s'interfereix 'exercici de
la potestat jurisdiccional.

Per resoldre aquestes al-legacions, el
Tribunal recorda la doctrina establerta a
la STC 108/1986, segons la qual de la
lectura de l'art. 122.2 CE es desprén
que les funcions que obligadament ha
d’assumir el Consell sén aquelles que

podrien servir al Govern per intentar in-
fluir sobre els tribunals: d’'una banda, el
p0551ble afavoriment d’alguns jutges
mitjangant els nomenaments i ascensos;
d’altra banda, les possibles molesties i
perjudicis que podrien sofrir amb la ins-
peccié i la imposicié de sancions. Fora
d’aquest marc d’atribucions concret, res
no impedeix que una vegada regulats
per la LOPJ la constitucid, el funciona-
ment i el govern dels jutjats i els tribu-
nals, aixi com l'estatut juridic de jutges i
magistrats de carrera, la mateixa Llei
organica pugui atribuir al Govern de
I'Estat o al Consell General del Poder
Judicial, indistintament, competéncies
sobre totes aquelles materies que no
afectin aquell marc d’atribucions consti-
tucionalment reservat al Consell. De
conformitat amb aquesta doctrina, con-
clou que els preceptes impugnats no te-
nen en compte materies que obligada-
ment hagi d’assumir el Consell General
del Poder Judicial, de tal manera que en
rebutja la inconstitucionalitat.

En el segon bloc d’argumentacions
simpugna, ara en solitari, la nova redac-
cié de I'art. 455 LOPJ, al qual se li re-
treu l'atribucié de competencia «si es-
cau», a les comunitats autbnomes sobre
«totes» les materies relatives a I'estatut i
regim juridic del personal al servei de
I’Administracié de justicia; clausula que
no preveia el contingut d’aquest precep-
te abans de la reforma operada per la
Llei organica 16/1994, i que, en aquests
termes, segons els recurrents, aniria més
enlla del que també establi la STC
56/1990, la qual diferenciava, en aquest
ambit, quines d’aquestes materies ha-
vien de romandre com a competéncia
del Govern i quines podien assumir les
comunitats autbnomes que preveiessin
la «clausula subrogatoria» en els estatuts
respectius. Ladvocat de 'Estat i el de la
Generalitat coincideixen a afirmar la
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constitucionalitat del precepte impug-
nat en la mesura en que no realitza una
enumeracié detallada de quines siguin
aquestes competencies, sind que preveu
que algunes d’elles puguin correspondre
a les comunitats autdnomes pel joc de
les clausules subrogatories correspo-
nents.

El Tribunal no declara la inconstitu-
cionalitat de l'art. 455 LOP]J, pero si que
determina quina ha de ser-ne la interpre-
tacié adequada. Considera, en aquest
sentit, que el precepte esmentat exclou la
conseqiiencia necessaria que la inclusié
en els estatuts d’autonomia de les clausu-
les subrogatories atribueixi a les comuni-
tats autdbnomes la competencia sobre la
totalitat de les materies que s’hi senume-
ren. Aix0 és aixi perque I'existeéncia de re-
serva constitucional de llei organica per a
la regulacié de I'estatut i regim juridic del
personal al servei de ’Administracié de
justicia comporta que els seus aspectes
basics es continguin a la LOPJ, cosa que
implica necessariament que determinats
aspectes nuclears del seu régim juridic si-
guin comuns. S6n aquestes les materies
respecte de les quals les clausules subro-
gatories no podran entrar en joc. En con-
seqiiencia, la utilitzacié a I'art. 455 de
Pexpressié «si escau» implica que la com-
petencia sobre determinades materies
tinicament podra considerar-se atribuida
a les comunitats autdbnomes quan les
materies previstes siguin algunes d’aque-
lles que, amb I'abast indicat, permetin el
joc de les clausules subrogatories exis-
tents en els corresponents estatuts, o
quan la respectiva competencia s hagi as-
sumit en virtut d’un altre titol constitu-
cionalment valid.

El tercer bloc d’impugnacions fa re-
ferencia a la nova redaccié que la Llei
organica 16/1994 déna a la disposicié
addicional primera de la LOPJ, la qual,
en 'apartat segon, disposa que «El Go-

vern o, si escau, les comunitats autono-
mes amb competeéncia en la materia,
aprovaran els reglaments que exigeixi el
desplegament d’aquesta Llei organica,
excepte quan aquesta competencia cor-
respongui al Consell General del Poder
Judicial, a tenor del que disposa I’art.
110. Quan afectin condicions accesso-
ries per a I'exercici dels drets i deures
dels jutges i magistrats, estaran subjectes
als mateixos limits i condicions esta-
blerts per al Consell General del Poder
Judicial».

La impugnacid, com s’ha dit, té una
doble direccié: d’'una banda, es conside-
ra contrari a l'art. 149.1.5 CE atribuir al
Govern la potestat reglamentaria per
desplegar la Llei organica, en la mesura
en qug, a través de les clausules subro-
gatories, s habiliten també les comuni-
tats autbnomes amb competencia en
la materia, sense concretar que per a
aquestes es refereix només a alld que es
denomina «administracié de ’Adminis-
tracié de justicia»; d’aquesta manera, la
potestat reglamentaria del Govern i de
les comunitats autdbnomes tindria un
abast general i la mateixa extensié, amb
"nic limit en comu representat per les
materies atribuides al Consell General
del Poder Judicial. D’altra banda, també
seria contrari a l'art. 149.1.5 CE, segons
els recurrents, admetre com fa la dispo-
sicié impugnada, que els reglaments au-
tondomics puguin dictar-se sobre mate-
ries que afectin I'exercici dels drets i
deures dels jutges i magistrats.

Per resoldre la primera de les qiiestions
plantejades el Tribunal recorre de nou a
donar una interpretacié adequada del
precepte impugnat. Malgrat la diccid li-
teral del precepte i de 'expressié «si es-
cau» que conté, la disposicié addicional
primera, apartat segon, permet entendre,
segons el Tribunal, que preveu habilita-
cions reglamentaries d’abast molt divers.
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La potestat reglamentaria és reconeguda
prioritariament al Consell General del
Poder Judicial, en 'ambit acotat per I'art.
110.2 LOP]J. En 'espai normatiu que no
correspongui a aquesta potestat regla-
mentaria del Consell, la disposicié addi-
cional habilita per dictar disposicions re-
glamentaries tant al Govern com a les
comunitats autbnomes. Perd aquesta ha-
bilitacié s'efectua en termes qualitativa-
ment diferents. Aixi, i pel que fa al Go-
vern, la seva potestat reglamentaria de
desplegament de la LOP]J deriva d’allo
que disposa I'art. 97 LOPJ. En canvi, pel
que fa a les comunitats autdnomes, I’ha-
bilitacié es realitza amb Iespecificacié
que aquestes tinguin atribuides com-
petencies sobre la materia, de tal manera
que el que es confereix no és tant una po-
testat coextensa amb la del Govern per
aprovar reglaments executius de la LOPJ,
com una habilitacié perque en aquelles
materies sobre les quals tinguin com-
peténcies —sigui en virtut de les clausu-
les subrogatories, sigui com a conseqiien-
cia d’un altre titol competencial—
puguin establir regulacions quan aix{ ho
requereixi I'exercici de les facultats que
els s6n atribuides.

En relacié amb la segona qiiestié
plantejada en aquest ambit, el Tribunal
recorda la doctrina establerta a la STC
108/1986, on es mantenia que l'estatut
dels jutges i els magistrats ha de ser de-
terminat per llei organica, la qual cosa
no impediria que regulacions de carac-
ter secundari i auxiliar es poguessin dis-
posar per via reglamentaria. No obstant
aix0, també s’afirma ara que 'habilitacié
reglamentaria existent en la disposicié
impugnada té com a limit les competen-
cies que corresponen al Consell General
del Poder Judicial, a tenor del que dis-
posa l'art. 110 LOP]J. La connexié entre
la disposicié addicional primera i I'art.
110 LOP]J evidencien, segons el Tribu-

nal, que ni el Govern de I'Estat ni les co-
munitats autdnomes no poden dictar
reglaments sobre I'estatut juridic de jut-
ges i magistrats, ni sobre les seves condi-
cions accessories, perque I'tinic habilitat
a aquests efectes és el Consell General.
Tot iaixi, el que si que admet és que tant
el Govern com les comunitats autono-
mes, en ordenar materies de la seva
competéncia, puguin afectar (i no regu-
lar) indirectament o de forma reflexa,
no el nucli de drets i deures que confor-
men 'estatut judicial, siné determina-
des condicions accessories per a 'exer-
cici dels drets i deures indicats. En
conseqiiencia, declara també constitu-
cional I'incis segon de I'apartat segon de
la disposicié addicional primera, en la
mesura en qué entén que l'expressié
«quan afectin condicions accessories per
a lexercici dels drets i deures dels jutges
i magistrats», en cap cas habilita les co-
munitats autbnomes per regular les con-
dicions accessories de 'estatut judicial.

El darrer motiu d’'impugnacié dels re-
currents es dirigeix contra la nova redac-
cié de l'art. 231.4 LOPJ. El text d’aquest
precepte preveia la possibilitat de proce-
dir a la traduccié de les actuacions i do-
cuments judicials redactats en la llengua
oficial propia de la comunitat autdbnoma
a instancia de part que al-legués indefen-
si6, perd també d’ofici per manament
del jutge. Lart. 8.3 de la Llei organica
16/1994 substitueix aquest redactat i
preveu que aquesta traduccié tindra lloc
a instancia de part que al-legui indefen-
si i quan aix{ ho disposin les lleis.

Els recurrents consideren que la mo-
dificacié produeix la impossibilitat dels
organs judicials d’ordenar d’ofici la tra-
duccié d’actuacions i documents, en ha-
ver convertit el precepte impugnat en
regla general la no traduccié a instancia
del jutge o tribunal, excepte en els casos
en els quals les lleis disposin una altra
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cosa. La impossibilitat denunciada con-
travindria, segons el parer d’aquesta
part, elsart. 3, 117.11149.1.5 CE.

El Tribunal, perd, rebutja aquesta in-
terpretacié i considera que la substitucié
de la facultat judicial incondicionada
que estava continguda a l'anterior redac-
cié del precepte impugnat per una re-
missié a altres dlSpOSIClOIlS legislatives en
res no impedeix que els jutges i els ma-
gistrats, després de I'entrada en vigor de
la Llei organica 16/1994, puguin i hagin
d’ordenar la traduccié d’ofici d’un escrit
o document redactat en una llengua ofi-
cial autondmica quan aixo sigui necessa-
ri, aixd és, quan no el comprenguin, a fi
de complir la funcié jurisdiccional de
proporcionar a tothom tutela judicial
efectiva com exigeix I'art. 24.1 CE.

Es formulen dos vots particulars con-
tra aquesta resolucié. El primer, signat
pel magistrat Rafael de Mendizébal
Allende, al qual s’adhereix el magistrat
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera,
manté una critica global a 'argumenta-
cié de fons de la Senténcia, tot partint
d’un punt de vista interpretatiu diame-

tralment oposat. En aquest sentit, segons
els signants, contradiu frontalment la
Constitucié la investidura generica al
Govern i a les comunitats autbonomes per
desenvolupar en general o en aspectes
concrets la Llei organica del poder judi-
cial, car I'eventual deferencia a la potestat
reglamentaria només pot estar atribuida
al Consell General o altres organs de go-
vern propis del poder judicial. En conse-
qiiencia, consideren inconstitucionals els
art. 189.1, 272.4 1 455 i la disposicié ad-
dicional primera, apartat segon, en la ver-
si6 donada per la Llei organica 16/1994.

El segon vot, subscrit pel magistrat
Vicente Conde Martin de Hijas, consi-
dera indiscutible I'ajust entre la Senten-
cia i la jurisprudéncia constitucional an-
terior, perod justament per ser aquesta la
premissa discrepa de la majoria. Al seu
parer, no és possible conciliar la idea
d’unitat i d’independencia del poder ju-
dicial amb la intromissié en la seva area
institucional de poders aliens al seu pro-
pi organ de govern, estatal i dnic.

Merce Barceld

Sentencia 148/2000, d’1 de juny (BOE nim. 156, de 30 de juny, suplement).
Conflicte positiu de competencies plantejat pel Consell Executiu de la Ge-
neralitat de Catalunya contra el Reial decret 769/1993, de 21 de maig, pel

qual s’aprova el Reglament per a la prevencié de la violéncia als espectacles

esportius. Vot particular.

Ponent:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

El Consell Executiu de la Generalitat
de Catalunya planteja el conflicte posi-
tiu de competencies nim. 3.242/1993,
contra el Reial decret esmentat que apro-
va el Reglament per a la prevencié de la
violencia als espectacles esportius, ja que
entén que vulnera les seves competencies

en materia d’«espectacles» i de «creacié
de la seva policia propia» (art. 9.31, 13 i
14 EAC). Per la seva banda, 'advocat de
IEstat sosté que el Reial decret s’ha dic-
tat a 'empara del titol competencial de
«seguretat publica» (art. 149.1.29 CE), i
subsidiariament en la competéncia sobre
competicions esportives en els ambits
nacional i internacional.

En el requeriment previ, el Govern
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central admet que I'aplicacié del Reial de-
cret correspon a la Generalitat. El que ara
es discuteix és el titol competencial per
dictar-lo. En qualsevol cas, es tractaria, se-
gons 'Estat, d’'un desplegament del que
disposa el titol IX de la Llei 10/1990, de
15 d’octubre, de l'esport, i de la Llei orga-
nica 1/1992, de 21 de febrer, sobre pro-
teccié de la seguretat ciutadana. També
sadopten els preceptes del Conveni euro-
peu sobre la violéncia en I'esport i les re-
comanacions de la Comissié creada a
aquest efecte al Senat. Cal destacar, a més,
que per mitja del Reial decret 1247/1998,
de 19 de juny, es va efectuar una modifi-
cacié en el contingut, que va afectar I'a-
partat 1 de la disposici6 transitoria tnica,
itambéels art. 2, 6, 8 1 23. Aquests canvis
amplien el camp d’aplicacié del regla-
ment. No obstant aix0, el Tribunal Cons-
titucional considera que es manté viva la
disputa competencial, que subsisteix amb
la normativa vigent (FJ 3, iz fine).

La representaci6 processal de la Gene-
ralitat considera que té competencia per
regular les mesures de prevencié de la
violencia als espectacles publics, i que per
aquest motiu no seria d’aplicacié a Cata-
lunya el que disposa el Reial decret im-
pugnat. Perd el Tribunal no acull aquest
argument, ja que afirma que es dicta en
aplicacié del que preveu l'art. 149.1.29
CE, relatiu a la «seguretat publica».

Per al Tribunal, el que es tracta d’ana-
litzar és la competencia estatal per dictar
normes de «seguretat publica» en relacié
amb determinats espectacles esportius, i
en especial el futbol, «cuestidn que es por
completo diferente de la posibilidad de
que el Estado, a través de sus Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, intervenga directa-
mente en funciones atribuidas a la policia
autondmica, a requerimiento de la Gene-
ralidad o por iniciativa propia» (F] 8). 1
afegeix: «Nos encontramos, pues, en una
situacidn de confluencia de competencias,

de entrecruzamiento o yuxtaposicion de
titulos competenciales distintos», de «con-
currencia entre la seguridad piiblica’ y di-
versos titulos estatutarios» (F] 9).

El Tribunal assumeix una concepcié
expansiva sobre el titol competencial es-
tatal «seguretat publica», d’acord amb el
que sosté 'advocat de I'Estat. En conse-
qiiencia, el sistema de prevencid i de qua-
lificacié del risc dels esdeveniments es-
portius s'inscriu dins l'art. 140.1.29 CE,
ja que ha de ser el mateix per a tot el terri-
tori espanyol. Aixd no impedeix I'execu-
cié d’aquestes normes per part de la poli-
cia autondmica, «la manera concreta de
dur a terme les tasques policfaques», com
també la col-laboracié, la coordinacié i la
informacié en el marc del disseny general
que defineix el Reial decret impugnat.

El Tribunal desestima el conflicte ins-
tat per la Generalitat de Catalunya. La
Sentencia va seguida d’un vot particular
emes per la magistrada Marfa Emilia Ca-
sas Baamonde, al qual s'adhereix el ma-
gistrat Carles Viver Pi-Sunyer. Partint de
la conformitat amb la construccié que fa
la Sentencia pel que fa a la ubicacié del
Reial decret impugnat dins la competen-
cia estatal sobre seguretat publica, discre-
pa de les conseqii¢ncies que es deriven
amb relacié a les competeéncies autono-
miques. Diferents preceptes del Reial de-
cret —els art. 39.2, 40.1 Ultm incfs, 43,
44,56 A) i B)— no respecten les com-
petencies de la Generalitat. Aix{, s'afirma:
«En tales preceptos la normativa estatal ha
dispuesto, efectivamente, el modo concreto
de llevar a la prictica los cometidos policia-
les establecidos normativamente, lo que de-
berta habernos llevado a concluir que han
producido una vulneracién del dmbito
funcional de la competencia de la Gene-
ralitat sobre la seva policia autdnoma,
cosa que en condiciona I'actuacid.

Joan Lluis Pérez Francesch
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Sentencia 166/2000, de 15 de juny (BOE nim. 165, d’11 de juliol, suplement).
Recurs d’inconstitucionalitat promogut pel president del Govern en relacié
amb determinats preceptes de la Llei foral del Parlament de Navarra 2/1993,
de 5 de marg, de proteccié i gestié de la fauna silvestre i els seus habitats.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.

En el cas que ens ocupa es planteja la
inconstitucionalitat de diversos precep-
tes de la Llei foral 2/1993, pel fet que
conté previsions relatives a la conserva-
ci6 de la fauna piscicola que pretesa-
ment envairien competencies estatals en
materia hidraulica.'

D’acord amb larticle 149.1.22 de la
Constitucid, 'Estat té competencia exclu-
siva en materia de «legislacié, ordenacié
i concessié de recursos i aprofitaments
hidraulics quan les aigiies discorrin per
més d’'una comunitat autbnomav.

El recurs es basa en aquesta previsié
constitucional, com també en la doctri-
na constitucional que descriu la STC
22711988, segons la qual podria ser per-
tinent donar un tractament homogeni
al recurs hidraulic, atesa 'escassetat del
recurs, 1 també la conveniéncia de racio-
nalitzar i coordinar els diferents aprofi-
taments que se’n deriven.

Tanmateix, cal plantejar-se si aquest
principi d’«unitat de gestié», que es po-
dria justificar pels motius exposats, es
pot portar a I'extrem del que el Parla-
ment de Navarra qualifica de vis expan-
stva a favor de la competéncia estatal so-
bre administracié hidraulica.

1. Es convenient advertir que la Llei giiestio-
nada va ser modificada per les posteriors lleis fo-
rals 8/1994, de 21 de juny, i 5/1998, de 27 d’a-
bril. Tanmateix, aquestes lleis no introdueixen
modificacions que afectin el fons de 'assumpte,
per la qual cosa, en el marc constitucional, hi per-
sisteix la controversia.

Lentrecreuament de competencies
que es produeix en aquest cas —ates que
ens hem de referir a competeéncies sobre
pesca, recursos fluvials i medi am-
bient— no es pot resoldre, segons la re-
presentacié del Parlament de Navarra,
atribuint a la competencia estatal aques-
ta superioritat sobre la que correspon-
gui, si escau, a la Comunitat Autbnoma.

A més a més, el recurs interpreta que
la Llei d’aigiies reconeix la compatibili-
tat de la gestié publica de I'aigua amb
I'ordenacié del territori i el medi am-
bient, perd que aquesta confluencia de
titols competencials s’ha de resoldre a
favor de I'Estat. En tot cas, exposa el re-
curs, la regulacié per part de la Comuni-
tat Autdnoma de la fauna piscicola no li
atorgaria la capacitat d’influir en la re-
gulacié del domini hidraulic.

La Comunitat Autbnoma no estaria
habilitada, per tant, per prendre deci-
sions que condicionin la decisié estatal
sobre I'Gs i I'aprofitament de l'aigua. La
gestié homogenia de les aigiies d’'una
conca supracomunitaria, per tant, exigi-
ria que les disposicions sobre pesca, és a
dir, sobre un aprofitament concret de les
aigiies, s'ajustés a la normativa estatal,
exigeéncia que, sempre segons el recurs,
no respecta la Llei foral qiiestionada.

Per la seva banda, el Parlament al-lega
que la Llei s’ha limitat a regular aspectes
relatius a la fauna i la vegetacié de zones
fluvials, sense interferir en el regim d’ai-
giies i la seva administracié. Per aixo,
considera que la Llei s’ajusta a les com-
petencies sobre pesca fluvial, medi am-
bient i competencia legislativa per dictar
normes addicionals de proteccié me-
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diambiental, totes previstes en la Llei
organica de reintegracié i millorament
del régim foral de Navarra (LORAFNA).

El Tribunal Constitucional fa referén-
cia constant a dos casos precedents al
que ara ens referim, amb els quals s’esta-
bleix un cert paral-lelisme, perque afec-
ten les competencies estatals que preveu
larticle 149.1.22 esmentat de la Consti-
tucid: es tracta de les STC 15/1998 i
110/1998, en que es van resoldre sen-
gles recursos contra les lleis 1/1992, de
pesca fluvial de Castella-la Manxa, i
6/1992, de proteccié d’ecosistemes
aquatics i de regulacié de la pesca fluvial
de Castella i Lled, respectivament. Del
que ja exposaven aquestes senténcies, el
Tribunal recorda que la delimitacié del
titol competencial «pesca fluvial» no pot
ignorar la connexié inescindible que
existeix entre aquest recurs natural i el
medi en que habita.

Per aquesta rad, si bé «en esencia, el
concepto pesca hace referencia a la activi-
dad extractiva de recursos naturales en st
misma considerada, ésta comprende tam-
bién, dado que es presupuesto inherente a
esa actividad, el régimen de proteccidn,
conservacion y mejora de los recursos pes-
queros» (STC 15/1998, F] 4,1110/1998,
F] 2).

Aquesta doctrina fonamentara la de-
cisié del Tribunal en el cas que ens ocu-
pa, en concret, pel que fa als articles se-
giients:

a) En relacié amb larticle 40 de la
Llet, el Tribunal estableix una decisié in-
terpretativa. Aquest article obliga a la
construccié d’escales o passos a preses i
dics, a carrec dels concessionaris; ’Ad-
ministracié foral controlaria el compli-
ment d’aquesta obligacié. D’acord amb
la jurisprudéncia apuntada, «no puede el
legislador autondmico, unilateralmente y
sin contemplar férmula alguna de colabo-
racidn, imponer nuevas obligaciones vin-

culadas divectamente al titulo concesional,
pero inexistentes al tiempo de otorgarse
aquél, con perturbacion del ejercicio de la
competencia estatal sobre la materia». Per
tant, el contingut d’aquest article es
considera acceptable constitucional-
ment sempre que I'obligacié es disposi
amb caracter previ a 'acte d’atorgament
dels oportuns titols concessionals (F] 4).

b) En relacié amb larticle 46 de la
Llei, no s'admet com a acceptable cons-
titucionalment la decisié unilateral, per
part de la Comunitat Autdnoma, relati-
va a la fixacié de cabals minims i ecolo-
gics, atés que aixod portaria a desconeixer
les competencies atribuides a I'organis-
me de conca.

¢) També es declara inconstitucional
larticle 48 de la Llei, ja que prohibeix de
manera taxativa i aprioristica diverses ac-
tivitats sobre el domini public hidraulic,
prohibicions que en cap cas no poden
obviar el possible control i la supervisié
de 'organisme de conca corresponent.
Aix06 no impedeix, aclareix el Tribunal,
«que la Comunidad Foral, en el ejercicio
de sus competencias medioambientales,
pueda establecer normas adicionales de
proteccion de determinados espacios natu-
rales [...]. Ahora bien, ello no significa que
con apoyo en su competencia medioam-
biental pueda establecer una prohibicién
general de actividad sobre un espacio en el
que se proyectan otros titulos competencia-
les concurrentes, como el que ostenta el Es-
tado ex articulo 149.1.22 CE» (F] 11).

d) Finalment, es declara la inconsti-
tucionalitat dels apartats 101 11 de l'ar-
ticle 112, com també de 'apartat 6 de
larticle 113, «en los que se sanciona la al-
teracion de caudales sin tener en cuenta la
posible autorizacion otorgada por el Or-
ganismo de cuenca, cuando la fijacién del
régimen de caudales es materia de su com-
petencia» (F] 12).

Finalment, i pel que fa a la resta de les
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normes impugnades,” el Tribunal Cons-
titucional les considera ajustades a les
exigencies del repartiment competen-
cial, ja que, si bé la Llei imposa noves
obligacions als concessionaris, es pot
considerar que aquestes no estan subjec-

2. Ens referim, en concret, als articles 41, 43,
44, 45, 47 1120 de la Llei impugnada, en diver-
sos dels seus apartats, com també als articles 112 i
113, als quals ja s’ha fet referéncia, perque conte-
nen previsions no ajustades a la Constitucid.

tes a una autoritzacié independent de
I’Administracié foral, siné que es deri-
ven de la competéncia autondmica con-
sistent a fixar normes addicionals de
proteccié del medi ambient. Per aixo, en
aquests casos no s estaria obviant ni ex-
cloent la capacitat de control de 'orga-
nisme de conca corresponent ni, per
tant, desvirtuant les competencies esta-
tals en aquesta materia.

Cristina Dietrich

Senténcia 180/2000, de 29 de juny (BOE nium. 180, de 28 de juliol, suple-
ment). Recurs d’inconstitucionalitat nim. 2299/1993, promogut per cin-
quanta-cinc senadors del Grup Parlamentari Popular contra I’art. 37 i la
disposicié addicional cinquena de la Llei de la Comunitat Autonoma de
La Rioja 2/1993, de 13 d’abril, de pressupostos.

Ponent:
Tomds S. Vives Antén.

La materia tractada en aquest pro-
nunciament es relaciona directament
amb el contingut que ha de tenir una
llei de pressupostos. La Comunitat
Autdonoma de La Rioja estableix, en
lart. 37 esmentat, la regulacié d’una se-
rie de sancions de caracter administratiu
de manera que els recurrents entenen
que s'excedeix el contingut propi d’una
llei de pressupostos.

El Tribunal comenca fixant com ha
de ser aquest contingut sobre la base no
sols del caracter d’aquesta Llei, siné dels
limits que apareixen regulats en I'art.
21.1 dela Llei organica de finangament
de les comunitats autdbnomes. D’acord
amb aquesta regulacid, coincident amb
la que estableix I'art. 134 de la CE pel
que fa als pressupostos estatals, el Tri-
bunal entén que una llei de pressupos-
tos es compon d’un nucli indisponible,
essencial i minim que abasta els ingres-

sos 1 les despeses d’un ens public. Junta-
ment amb aquest contingut es poden
establir previsions que tinguin relacié
directa amb el nucli esmentat 0 amb els
criteris de politica econdomica de la qual
aquell pressupost és I'instrument i que,
a més, la inclusié d’aquestes previsions
en la Llei estigui justificada ja que és un
complement necessari amb vista a la
seva major intel-ligencia i millor execu-
cié.

Un cop fixada aquesta linia d’analisi,
sotmet l'article 37 al test del contingut
d’una llei de pressupostos determinant
que no és part del nucli essencial, que
no s’hi connecta directament i que tam-
poc no és un instrument de politica
econdmica, per la qual cosa ha de que-
dar fora d’una llei de pressupostos o,
més concretament, ha de ser considerat
inconstitucional. No passa el mateix
amb la disposicié addicional cinquena,
que sf que té una vinculacié directa amb
els ingressos i les despeses de la Llei de
pressupostos i, fins i tot, es considera un
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complement necessari, ja que regula la
declaracié d’utilitat publica, a I'efecte
expropiatori de béns i drets de particu-
lars, dels projectes d’obres d’infraestruc-
tura que tenen un reflex directe en la
Llei de pressupostos a través dels credits
corresponents.

El tema tractat va més enlla de la ma-
teria pressupostaria ja que, a més, s’ apro-
fundeix la materia expropiatoria con-
siderant que la disposicié addicional
cinquena esta dins les competeéncies de
regulacié de 'expropiacié de la Comu-
nitat Autdnoma per tal com estableix els
criteris d’utilitat publica sense que inter-
vingui en I'institut de I'expropiacid, que
és de competencia estatal.

Lestimacié parcial que fa el Tribunal
Constitucional en la decisié que declara
nul 'art. 37 i constitucional la disposicié
addicional cinquena és discutida en vot

particular pel president Pedro Cruz Vi-
llalén, que entén que no s’ha adoptat la
perspectiva d’analisi adequada. Aquesta
no hauria de ser tant el contingut d’una
llei de pressupostos, la jurisprudencia de
la qual no té un fonament normatiu ine-
quivoc, siné més aviat uns altres precep-
tes com ara els art. 9.3, 24,251 149.1.18
de la CE. Manuel Jiménez de Parga y
Cabrera i Rafael de Mendizdbal Allende
tampoc no es mostren conformes amb la
decisid, ja que en el seu vot particular en-
tenen que els senadors autonodmics tenen
un tant de diferéncia respecte als altres
senadors que els impedeix formar part
del conjunt de legitimats per presentar
un recurs d’inconstitucionalitat quan és
contra les lleis de la comunitat a la qual
representen.

José Antonio Ferndndez Amor

Sentencia 190/2000, de 13 de juliol (BOE nim. 192, d’11 d’agost, suple-
ment). Conflicte positiu de competencia nim. 2830/1992, promogut pel
Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb I’Ordre
del Ministeri d’Inddstria, Comerg i Turisme de 16 de juliol de 1992, que
regula el procediment per a la concessié d’ajudes previstes en el Pla de
competitivitat de la indistria téxtil i confeccié per als anys 1992 a 1996,
aprovat per la Comissié Delegada del Govern per a Assumptes Economics

el 5 de marg de 1992.

Ponent:
Guillermo Jiménez Sdnchez.

El present conflicte positiu de com-
peténcia, estimat parcialment pel Tribu-
nal Constitucional, té per objecte I'Or-
dre del Ministeri d’Industria, Comerg i
Turisme de 16 de juliol de 1992, que re-
gula un sistema d’ajudes (subvencions)
destinades a promoure la realitzacié de
diverses actuacions relatives a la indds-
tria textil i de confeccid. Segons la repre-
sentacié de la Generalitat, aquesta Or-

dre (modificada parcialment per les or-
dres del mateix Ministeri de 10 de febrer
de 1994 i de 22 de maig de 1997, perod
sense que aquestes modificacions afec-
tin la supervivencia de la controversia
competencial) assigna en els art. 6, 7, 8,
10, 11, 12, 13, 14 i 15 a drgans estatals
funcions de caracter executiu que ex-
haureixen practicament la totalitat del
procediment de tramitacid, concessié i
pagament de les subvencions en qiiestié.
Es va promoure conflicte positiu de
competencia estimant que els articles es-
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mentats, juntament amb els annexos I,
II, III i IV (que contenen models de
sol-licitud, documentacié que cal pre-
sentar, etc.) vulneraven les competen-
cies estatutariament assumides per la
Comunitat Autdnoma de Catalunya en
materia de «planificacié de l'activitat
economica a Catalunya» i d’«inddstria»
(art. 12.1.112 EAC).

Ladvocat de 'Estat, per la seva banda,
defensa la incardinacié de les subven-
cions previstes en I'Ordre en la materia
«reestructuracié de sectors industrials»
(«bases i coordinacié de la planificacié
general de l'activitat econdmica» —art.
149.1.13 CE—), restant per a la Gene-
ralitat competencies de «desenvolupa-
ment i execucié a Catalunya dels plans
establerts per 'Estat» (art. 12.1.3 EAC)
i, subsidiariament, en els titols «comerg
exterior i «foment i coordinacié gene-
ral de la investigacié cientifica i teécnica»
(art. 149.1.101 15 CE), aix{ com en la
doctrina constitucional que justifica, en
suposits excepcionals, que I'Estat es re-
servi la gestié de subvencions (STC
13/1992, F] 8 d).

Abans de resoldre en quina materia
sinscriuen les ajudes, és necessari deter-
minar 'objecte de les subvencions i les
activitats subvencionables. Lobjecte
(art. 3 de 'Ordre) s6n «[...] aquells pro-
jectes que contribueixin a 'adaptacié
del teixit economic de les zones subven-
cionades i a la racionalitzacié de les-
tructura industrial i comercial de les
industries del sector téxtil 1 de la confec-
cié». Les actuacions subvencionables
sén la creacié d’ agrupac1ons 0 associa-
cions que tlngum per objecte i integrar
arees de gestié empresarial, compartir
xarxes comercials, fer estudis de pros-
peccié de mercats, produir nous pro-
ductes, etc. (art. 4.1); la investigacid i el
desenvolupament d’innovacions tecni-
ques, millores de processos (art. 4.2); es-

tudis d’assessorament o diagnosi de
Pempresa (art. 4.3); la millora de la ca-
pacitat de disseny, qualitat i normalitza-
ci6 dels productes i de llur comercialit-
zaci6 (art. 4.4) i la formaci6 de personal
en técniques de produccid, comerg exte-
rior i formacié gerencial (art. 4.5).
Largumentacié del Tribunal parteix
de la doctrina constitucional establerta
en materia de subvencions en la STC
13/1992 (EJ 4), de 6 de febrer, segons la
qual «la legitimitat constitucional del re-
gim normatiu i de gestié de les subven-
cions fixat per I'Estat depén de les com-
peteéncies que 'Estat tingui en la materia
de que es tracti». Analitzant els titols en
joc en aquest litigi, dels dos invocats per
la Generalitat de Catalunya, el més espe-
cific és el d’«industria», ja que les ajudes
tenen per principal finalitat la racionalit-
zaci de l'estructura industrial i comer-
cial de les empreses (especialment de les
pimes) dels sectors textil i de la confec-
cié. Quant als titols invocats per I'Estat,
el Tribunal Constitucional descarta el de
«comerg exterior». Seguint el criteri esta-
blert en la STC 186/1999, «si les sub-
vencions tendents a donar suport a les
millores tecniques de les empreses ha-
guessin d’emmarcar-se en la materia co-
merg exterior pel fet que tals millores les
haguessin de situar en millor posicié per
competir en els mercats internacionals,
aquesta materia acabaria per desplacar
les competencies sectorials especifiques».
Deixant de banda la possible incidén-
cia de la materia «foment i coordinacié
general de la investigacié cientifica i tec-
nica» en relacié amb les linies subven-
cionables establertes en els apartats 2 i
3 de l'art. 4 de 'Ordre de 16 de juliol
de 1992 (que seran tractats posterior-
ment), el Tribunal entra en el problema
principal de la giiestid, que consisteix a
determinar si les ajudes s'inscriuen en la
materia «inddstria», tal com defensa la
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representacié de la Generalitat, o en la
de «reestructuracié de sectors indus-
trials», incardinacié principal defensada
per I'Estat.

El principal argument de 'advocat de
I’Estat és que les subvencions regulades
en I'Ordre del 16 de juliol sén mesures
dirigides a la promocié de la innovacié
tecnologica incloses en I'objecte i la fi-
nalitat de Particle 38 de la Llei 27/1984,
de 26 de juliol, de reconversié i de rein-
dustrialitzacié (LRR), d’acord amb la
competencia estatal de l'art. 149.1.13
CE, que «déna acollida també [...] a
previsions d’accions o mesures singulars
que siguin necessaries per assolir els fins
proposats dins de I'ordenacié de cada
sector» (STC 96/1986, F] 4). D’acord
amb el Reial decret 877/1985, de 25 de
maig, que desplegava I'art. 38 de la
LRR, s’aprova el Pla de competitivitat
de la inddstria textil i de la confeccié per
al perfode 1992-1996, que preveia la
concessi6 de les ajudes objecte del litigi.

El Tribunal recorda, perd, que en la
LRR es distingeixen tres blocs de mesu-
res: la declaracié de sectors en reconver-
sié (art. 1), la declaracié de zones de
reindustrialitzacié urgent (art. 24) i la
promocié de la innovacié tecnologica
(art. 38), dintre de la qual s’inclourien
les subvencions en qiiestié. Segons el Tri-
bunal (FJ 6), «del fet que les actuacions
subvencionables litigioses puguin ser
considerades com a mesures dirigides a
la promocié de la innovacié tecnologica
iles mesures d’aquesta naturalesa s’'inclo-
guin en la LRR, no pot deduir-se que
aquelles s’hagin d’emmarcar, necessaria-
ment, en la materia reestructuracié de
sectors industrials». Aquest raonament
és deutor de la doctrina establerta en la
STC 186/1999 (F] 7), on es deia que les
mesures de «reconversié industrial» de la
LRR sén emmarcables en el titol «rees-
tructuracié de sectors industrials», perd

no, de forma mecanica, les de promocié
de la innovacié tecnologica. Aquesta tesi
se sustenta també en la disposicié final
segona de la LRR, que distingeix en les
mesures previstes per la LRR dos aspec-
tes separables: la reconversié (sotmesa a
caducitat) i la innovacié (amb vigencia
indefinida).

Tenint en compte aquests criteris de
delimitacid entre les materies «reestruc-
turacié de sectors industrials» (que fa
referéncia a situacions excepcionals rela-
tives a processos d’obsolescencia de sec-
tors industrials, FJ 6) i «inddstria», el
Tribunal Constitucional passa a incardi-
nar les diferents subvencions que recull
larticle 4 de 'Ordre impugnada.

Segons aquest Tribunal, les subven-
cions previstes en l'art. 4.1, 4 1 5 s’ins-
criuen en I'ambit de 'art. 38 LRR, relatiu
a la innovacid tecnologica, «en el que
hem denominat ordenacié de sectors in-
dustrials, és a dir, en la materia industria»
(FJ 7), i no es corresponen a situacions
excepcionals (per altra banda, el sector
textil ha estat objecte de mesures especifi-
ques de reconversié industrial —reials
decrets 2010/1981 1 2640/1985—). Aixi
mateix, també s’hi inscriuen les actua-
cions previstes en l'art. 4.3, després que el
Tribunal I'exclogui de 'emmarcament
subsidiari en la materia «foment i coordi-
nacié general de la investigacié cientifica
itécnica» (art. 149.1.15 CE).

Un cop emmarcades les actuacions
previstes en els articles 4.1, 3, 41 5 de
I’Ordre en la materia «industria», el Tri-
bunal Constitucional passa a analitzar la
incidencia de la competencia atribuida a
IEstat («bases i coordinacié de la plani-
ficacié general de 'activitat economi-
ca», art. 149.1.13 CE) sobre la com-
petencia exclusiva de la Generalitat en
aquesta materia (12.1.2 EAC). Segons
'advocat de I'Estat, la competencia de
lart. 149.1.13 CE permet la centralitza-
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cié de la tramitacié i gestié de les sub-
vencions si és imprescindible per asse-
gurar la plena efectivitat de les mesures
de foment i per garantir I'obtencié per
part dels destinataris potencials en tot el
territori nacional (STC 95/1986, FJ 1, i
201/1988, FJ 4). La centralitzacié es
justifica perque es tracta d’'un Pla nacio-
nal per fomentar la competitivitat d’'un
sector necessitat de rellancament, im-
portant dins del conjunt de 'economia
nacional (7 per 100 del PIB i 10,4 per
100 de 'ocupacié industrial), I'eficacia
de les mesures i especialment perque
lart. 9 de 'Ordre conté criteris que han
de ser tinguts en compte unitariament
per a l'avaluacié de les subvencions.

Segons el Tribunal Constitucional (FJ
10), la perspectiva territorial general de
lart. 149.1.13 CE no pot comportar la
centralitzacié de tota la normativa ni de
les mesures d’execucid, ja que aixd supo-
saria el desapoderament de les compe-
tencies autondmiques amb les quals con-
corre; la centralitzacié de funcions de
normalitzacié i d’execucié només pot
tenir lloc en suposits excepcionals, essent
la regla que les comunitats autdbnomes
competents desenvolupin normativa-
ment els plans i els apliquin, fins i tot
quan la seva execucié tingui un abast su-
praterritorial no susceptible de fracciona-
ment (STC 243/1994, F] 6,1242/1999,
FJ 18).

Aixi, quant a les subvencions per a la
formacié d’agrupacions o associacions
d’empreses (art. 9), no sén criteris valids
per a la centralitzacié de la gestié ni la di-
mensié —supraterritorialitat—, viabili-
tat i interés del projecte (apartat @), ni
Iexcel-léncia dels projectes (apartats 4, ci
e), ni el d’obtencié d’indexs de tecnifica-
cié considerats competitius (apartat o)
(Papartat & correspon a una linia subven-
cional incardinable en l'art. 149.1.15
CE) (FJ 10). En definitiva, cap dels cri-

teris de 'art. 9 justifica la gestié centra-
litzada de les subvencions, fins i tot «l’e-
xistencia de criteris, en reduir la discre-
cionalitat i intensificar la connexié amb
lobjecte perseguit, fa més inexcusable la
gestié autondmica de les subvencions»
(STC 242/1999, FJ 2).

Un cop establerta la incidencia del titol
competencial de I'art. 149.1.13 CE en la
matéria industria, el Tribunal Constitu-
cional entra a examinar si els preceptes i
annexos impugnats vulneren les com-
petencies autondmiques. Segons el Tribu-
nal, contenen normes ordinaries de tra-
mitacié (inclosa la potestat de dictar
normes processals), que no poden ser
considerades normativa basica en matéria
d’inddstria i, per tant, vulneren les com-
peténcies normatives autondmiques els
art. 6 (que regula la presentacié de les
sol-licituds de subvencid), 8 (que estableix
un comite per a l'estudi de les sol-lici-
tuds), 10 (que regula la formulacié de la
proposta de resolucié), art. 11.2, 3 i 4
(que determina que el secretari d’Estat
d’Inddstria o la persona delegada resoldra
les subvencions i prescriu algunes forma-
litats que han de contenir-se en la resolu-
cié administrativa), 12 (que estableix la
documentacié necessaria per al pagament
de la subvencid, els controls i les inspec-
cions), 13 (que preveu avancaments de la
subvencio) i 15 (que preveu principis per
casos d’incompliment de les condicions
exigides per a la concessid), aixi com la
previsié de convenis entre 'Estat i les co-
munitats autbnomes per a la presentacié
de les sol-licituds (art. 6) i per a la remissié
d’estudis al Comite (art. 8) i els annexos I,
IT, IIT i IV, que contenen models de sol-li-
citud, documentacié que cal presentar,
etc. No vulnera el repartiment competen-
cial, en canvi, 'establiment d’un termini
de presentacié de les sol-licituds (art. 7),
«perque pot resultar adequat, en ocasions,
que I'Estat estableixi condicions que ga-
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ranteixin 'homogeneitat de la gestié»
(STC 104/1988, F] 8), nil'art. 11.1, que
condiciona la subvencié a 'acompliment
de les obligacions fiscals i amb la Segure-
tat Social.

Mereix un comentari més pausat l’art.
14, que estableix la documentacié que
ha d’aportar el beneficiari sobre 'aplica-
ci6 correcta de la subvencid, que se sot-
met al control de la Intervencié General
de I'Estat i al previst en la legislaci6 del
Tribunal de Comptes. Aqui, el que vul-
nera les competencies autondomiques és
la fiscalitzacié de la Intervencié General
de IEstat, la jurisdiccid de la qual fina-
litza en el moment en que els credits
pressupostaris de les subvencions sén
lliurats a les comunitats autonomes. El
control del Tribunal de Comptes no
contradiu la distribucié competencial,
ja que aquest drgan «manté una relacié
de supremacia enfront d’altres drgans
fiscalitzadors», d’acord amb l’art. 29 de
la Llei 7/1988, de funcionament del Tri-
bunal de Comptes, que determina que
«els drgans de control extern de les co-
munitats autdnomes coordinaran la
seva activitat amb la del Tribunal de
Comptes mitjangant |'establiment de
criteris i tecniques comunes de fiscalit-
zacié que garanteixin la major eficacia
[...]» (apartat 1), i estan obligats aquests
organs a remetre al Tribunal de Comp-
tes «els resultats individualitzats de l'e-
xamen, comprovacié i censura dels
comptes de totes les entitats del sector
public autonomic» (apartat 2) (FJ 11).

Respecte de les actuacions previstes en
lart. 4.2 1 3, Padvocat de I'Estat defensa
el seu emmarcament subsidiari en la
materia «foment i coordinacié general de
la investigacié cientifica i tecnica» (art.
149.1.15 CE). El Tribunal Constitucio-
nal recorda (FJ 8) que aquesta materia
engloba totes aquelles mesures encami-
nades a la promoci6 i 'aveng de la inves-

tigacid, entre les quals s'inclouen les de
caracter organitzatiu i servicial (STC
90/1992, FJ 2,1 STC 186/1999, FJ 8);
potestats tant d’ordre normatiu com exe-
cutiu, si bé ha de contrastar-se 'efectiva
presencia d’aquest tipus competencial
mitjangant 'examen de les subvencions.
El Tribunal, d’acord amb aquests criteris,
constata que les subvencions que tinguin
per objecte la investigacid i el desenvolu-
pament d’innovacions tecniques, millo-
res de processos, etc. (art. 4.2) encaixen
en l'art. 149.1.15 CE i no vulneren, per
tant, competencies autonomiques. Si
que les vulneren, en canvi, les actuacions
previstes en l'art. 4.3 (estudis d’assessora-
ment o diagnosi de 'empresa).

El vot particular de Rafael de Mendi-
zébal Allende, que comparteix la resposta
ila ratio decidendi del Tribunal Constitu-
cional, desenvolupa i precisa la interven-
cié del Tribunal de Comptes en la fisca-
litzacié de la despesa publica, plantejada
esquematicament en el FJ 11 4, en rela-
cié amb l'art. 14.1 de I'Ordre. Segons
Mendizdbal, l'estructura descentralitzada
de I'Estat exigeix mecanismes que garan-
teixin el principi d’unitat, entre els quals
es troben els de fiscalitzacié o control, i
concretament, el Tribunal de Comptes
com a institucié tnica i suprema en el
camp de la fiscalitzaci6 externa de l'acti-
vitat econdmica de I'Estat i del sector pu-
blic (art. 136.1 CE). Lactuacié del Tri-
bunal de Comptes s’estén, a partir de la
férmula «Estat + sector public», tant a les
administracions publiques centrals, au-
tondmiques i locals, els organismes auto-
noms, la Seguretat Social, les empreses
publiques i les institucions financeres pu-
bliques, com als particulars que percebin
subvencions o gestionin fons publics.

Sobre la coexistencia del Tribunal de
Comptes amb els controls externs d’al-
tres institucions autonomiques, Mendi-
zébal parteix de la supremacia del Tribu-



ACTIVITAT NORMATIVA... 159

nal de Comptes (STC 18/1991, FJ 2).
Des d’aquest punt de vista, el control
del Tribunal de Comptes sobre I'activi-
tat de les comunitats autbnomes, previst
en l'art. 153 4 CE, era desenvolupat de
forma «ambigua i claudicant» en lart.
22 de la Llei organica 8/1980, de fi-
nangament de les comunitats autdno-
mes, «que oblidava, entre d’altres coses,
que [...] el control especific respecte de
la gestié econdmica correspon indecli-
nablement al Tribunal de Comptes, sen-
se cap limitacié ni condicionament. La
Llei 7/1988, de funcionament del Tri-
bunal de Comptes, en els dos apartats
de I'art. 29 (transcrits més amunt) deli-
mitava amb major rigor les relacions
mutues amb els drgans de control extern
de les comunitats autbnomes, i recon-
duia la legislacié a la clausula general de

supremacia del Tribunal de Comptes de
lart. 136.1 CE.

Segons Mendizdbal, el Tribunal de
Comptes ha de «censurar» els comptes
de totes les administracions publiques,
incloses les autondomiques, i ho ha de fer
mitjangant les funcions fiscalitzadora i
jurisdiccional, que resten intangibles
respecte de les funcions de control assu-
mides per les comunitats autbnomes.
En definitiva, lart. 14 de ’Ordre no
vulnera competencies autonomiques,
car «la coexistencia de funcions neta-
ment i merament fiscalitzadores en
mans de la Sindicatura de Greuges i del
Tribunal de Comptes és, en llenguatge
aritmetic, una suma i no una resta. Hi
veuen més quatre ulls que dos [...]».

Josep Pages

Sentencia 192/2000, de 13 de juliol (BOE nim. 192, d’11 d’agost, suple-
ment). Conflicte positiu de competéncia nim. 5447/1998, plantejat pel
Govern de la Naci6 contra la Comunicacié de 2 de novembre de 1998 del
director general d’Ingressos de la Conselleria d’Economia, Inddstria i Hi-

senda de la Junta d’Extremadura.

Ponent:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

De manera previa a qualsevol comen-
tari sha d’aclarir en aquest pronuncia-
ment quin és el motiu d’impugnacio.
Com s’ha posat de manifest, el conflicte
de competencies es forma a partir d’'una
comunicacié del director general d’In-
gressos de la Comunitat Autbnoma d’Ex-
tremadura al president del Tribunal Eco-
nomicoadministratiu regional en que,
succintament, se li informa que se sos-
trauen de la competencia revisora del seu
Tribunal els expedients relatius a tributs
cedits en virtut de la disposicié addicional
cinquena de la Llei de I’Assemblea d’Ex-

tremadura 7/1998, de 18 de juny, de ta-
xes i preus publics. En conseqiiéncia, sera
la Junta Economicoadministrativa de la
Comunitat Autdonoma la que exercira les
competencies de revisié dels actes admi-
nistratius de gesti6 dels tributs cedits.

La decisi6 del Tribunal declara incons-
titucional aquesta previsié sobre la base
de 'argumentacié segiient. El disseny del
sistema de financament autonomic és
una opcié que la Constitucié concedeix
a I'Estat, el qual pot regular-lo (art.
149.1.14 CE), a més del seu propi siste-
ma de financament, amb els limits o
condicionants que pot comportar l'auto-
nomia financera i politica que reconeix

Iart. 156 de la CE. Dins aquesta opcid
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semmarca la regulacié efectuada a través
de la Llei organica de finangament de les
comunitats autonomes (en endavant
LOEFCA) dels tributs cedits a les comuni-
tats autbnomes previstos inicialment en
lart. 157.1.a de la CE; és un aspecte d’a-
questa ordenaci6 la disposicié que conté
lart. 20.1.6 de la LOFCA, la qual fa resi-
dir en els tribunals economicoadminis-
tratius estatals la revisié dels actes admi-
nistratius producte de la gestié delegada
que en fan les comunitats autdbnomes.
Aquest aspecte de la regulacié que 'Estat
realitza dels tributs cedits esta motivada,
d’una banda, pel caracter revocable dels
tributs cedits la titularitat dltima dels
quals és de I'Estat i, d’'una altra, per la cir-
cumstancia que, a instancia dels ciuta-
dans, es controla I'aplicacié de la norma-
tiva estatal que regula aquests tributs. Tot
aixo és diferent d’atribuir a la regulacié
un caracter fiscalitzador o controlador de
I’Administracié estatal sobre ’Adminis-
tracié tributaria autondmica que pugui
hipotecar 'autonomia politica i finance-
ra reconeguda constitucionalment.

De la Senténcia no sols és destacable

el pronunciament exprés sobre la cons-
titucionalitat de la previsié que siguin
els tribunals economicoadministratius
estatals els qui revisin les actuacions de
gestié dels tributs cedits i el caracter nul
d’una disposicié autondmica contraria,
siné també el fet de no estendre’n I'exa-
men a la previsié que en termes sem-
blants fa I'art. 20.1.c de la LOFCA amb
referencia als recarrecs. La disposicié ad-
dicional cinquena de la Llei extremenya
7/1998 també traspassa a la Junta Eco-
nomicoadministrativa la competéncia
dels tribunals economicoadministratius
estatals sobre la revisié de la gestié de
recarrecs autonomics, cosa que contra-
diu el precepte de la LOFCA esmentat.
En opinié de qui escriu, malgrat que el
conflicte es basa en la Comunicacié del
Govern extremeny on només es fa es-
ment dels tributs cedits, 'objecte d’estu-
di es podria haver estes a allo relatiu als
recarrecs, sobretot quan es planteja un
conflicte semblant al resolt en relacié
amb els tributs cedits.

José Antonio Ferndndez Amor

Sentencia 223/2000, de 21 de setembre (BOE nim. 251, de 19 d’octubre, su-
plement). Conflicte positiu de competencia nim. 281/1993, promogut
pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb el
Reial decret 1085/1992, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament
de P'activitat de distribucié de gasos liquats del petroli.

Ponent:
Vicente Conde Martin de Hijas.

El present conflicte positiu de com-
petencia, estimat parcialment pel Tribu-
nal Constitucional, t per objecte el Reial
decret 1085/1992, pel qual s’aprova el
Reglament de lactivitat de distribucié de
gasos liquats del petroli, buta i propa
(RGLP). Aquesta normativa regula el
procés de desmonopolitzacié de les es-

tructures comercials de CAMPSA pel que
fa als gasos liquats, i desplega l'art. 6 de la
Llei 15/1992, de 5 de juny, de mesures
urgents per a la progressiva adaptacié del
sector petrolier al marc comunitari. En
el preambul del Reial decret es fixa la ne-
cessitat d’establir «un Reglament dnic
de caracter basic per a tots els operadors i
les empreses subministradores» i garantir
a la vegada «el regim d’aprovisionament
energeticr, que també qualifica de basic.
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El Reial decret 1085/1992 organitza
el subministrament o la distribucié dels
gasos liquats sobre un doble eix. Per
un costat, el subministrament a I'engros
—que no arriba als consumidors fi-
nals—, encomanat als operadors de ga-
sos liquats, d’ambit d’activitat estatal
(art. 9). Els operadors han de disposar
d’unes instal-lacions de recepcié, emma-
gatzematge i transport (regulades en
I'art. 8) i d’unes existéncies minimes de
seguretat suficients perqué no quedi des-
proveit el mercat estatal (art. 10). Per un
altre costat, hi ha el subministrament al
detall, que correspon a les empreses sub-
ministradores, encarregades de la distri-
bucié al consumidor final. Les empreses
només estan autoritzades a realitzar el
subministrament en un territori deter-
minat (art. 11125) i han de tenir unes
«existencies minimes de seguretat» (art.
10) que garanteixin el subministrament
a 'ambit territorial que els pertoqui. La
condicié d’operadors i d’empreses de
subministrament s’'obté mitjangant 'au-
toritzacié administrativa i la inscripcié
en el Registre administratiu (art. 2 i 4)
de la Direccié General d’Energia del
Ministeri d’Industria i Comerg (avui, Mi-
nisteri d’Economia). El Reial decret pre-
veu la intervencié de les comunitats
autdnomes només en la fase procedi-
mental prévia al registre respecte de les
empreses subministradores (art. 11.517)
ien el control de les empreses (art. 25.1).
Aix{ mateix, es regulen extensament en
aquest Reial decret les condicions de les
instal-lacions d’emmagatzematge, distri-
bucié i envasament dels gasos i de la con-
tractaci6 del subministrament, aspectes
determinants per garantir el subminis-
trament energgtic en el territori estatal.

Cal dir que el regim juridic dels gasos
liquats ha estat substancialment modifi-
cat per la Llei 34/1998, del sector d’hi-

drocarburs, que introdueix un seguit de

reformes liberalitzadores tendents a li-
mitar la intervencié dels poders publics,
i concretament, respecte dels gasos li-
quats, suprimeix l'obligatorietat del
subministrament a domicili. Segons el
Tribunal Constitucional, no modifica
substancialment, perd, I'activitat dels
operadors i de les empreses, i no queda
afectada la pervivencia de la controver-
sia competencial (FJ 3).

La representacié de la Generalitat de-
nuncia que la disposicié final segona del
Reial decret, que atribueix caracter basic
alsart. 2, 3,4,6.1,9, 10, 11, 13, 15, 38,
42.1 i ala disposicié transitoria segona,
vulnera la distribucié competencial. Se-
gons la Generalitat, el concepte de bases
compren essencialment potestats nor-
matives, i resta 'atribucié de rang basic
a funcions executives per a suposits veri-
tablement excepcionals. Els titols que
al-lega la Generalitat per defensar la seva
titularitat sobre execucié de la distri-
bucié de gasos sén els de 'art. 9.1.16
EAC, que li atribueix la competeéncia
exclusiva en materia d’«instal-lacions de
produccié, distribucié i transport d’e-
nergia quan aquest transport no surti
del seu territori i el seu aprofitament no
afecti una altra provincia o comunitat
autdbnomar; I'art. 10.1.5 EAC, que li
atribueix competéncia en el desplega-
ment legislatiu i 'execucié en materia
de «régim energetic» «en el marc de la
legislacié basica de 'Estat i, si s'escau, en
els termes que aquella legislacié establei-
xi»; i l'art. 12.1.2 EAC, que li confereix
competencia exclusiva en materia d’«in-
ddstria» i «comer¢ interior», d’acord
amb les bases i I'ordenacié economica
general.

D’altra banda, 'advocat de I’Estat
al-lega els titols de I'art. 149.1.25 CE,
que atribueix a 'Estat la competéncia ex-
clusiva per a I'establiment de la normati-
va basica en materia de «regim energe-
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ticy, 1 de l'art. 149.1.13 CE, que li atri-
bueix la competencia exclusiva sobre les
bases i la coordinacié de la planificacié
economica general, que, projectada so-
bre sectors econdmics concrets, permet
'adopcié de mesures singulars de carac-
ter executiu.

Segons el Tribunal, el principal pro-
blema no és emmarcar els titols en una o
altra matéria, siné determinar si sén
qualificables, en qualitat d’actes d’execu-
cié, com a «bases». Els titols argiiits per
la Generalitat «instal-lacions de produc-
cié, distribucié i transport d’energia»
(9.1.16 EAC) i «régim energetic» (art.
10.1.5 EAC) admeten d’entrada la con-
vergencia amb el titol estatal de bases de
regim energetic (149.1.25 CE), aixi com
els titols «industria» i «comerg interior»
(art. 12.1.21 5 EAC), que també operen
d’acord amb les «bases i coordinacié
de la planificacié general de 'activitat
econdmica general» (art. 149.1.13 CE)
(E] 4).

Quant als ambits materials afectats, el
Tribunal refusa, no obstant aixo, I'em-
marcament dels preceptes en les materies
«industria» i «instal-lacions de produc-
cié, distribucié i transport d’energia», ja
que els preceptes giiestionats per la Ge-
neralitat tenen a veure amb 'activitat de
distribucié dels gasos des de la perspecti-
va de la garantia dels consumidors, no
amb les instal-lacions. Les materies que
hi sén més especificament connectades
sén, per tant, les de «régim energetic» i
«comerg interior», depenent en cada cas
de quina és la materia més directament
implicada (FJ 5).

El Tribunal passa a examinar si els pre-
ceptes qiiestionats poden reconduir-se a
normativa basica en I'FJ 6. Abans, pero,
estableix uns serie de premisses. Recorda,
en primer lloc, la doctrina sobre I'abast
dels tftols de I'Estat, establerta en la STC
197/1996. Alli es refusava que «en un

sector tan important per al desenvolupa-
ment de [activitat economica general
com el del petroli [...] les competencies
especifiques, per exemple en materia
energetica, hagin de prevaler necessaria-
ment i en tot cas sobre les relatives a la
planificacié econdmica». Les competen-
cies afectades «<han d’exercir-se conjunta-
ment i harmonicament, cadascuna dins
del seu ambit material d’actuacié respec-
tiu, que s haura de delimitar en cada cas»,
i no es poden considerar com «equiva-
lents o intercanviables el titol generic, re-
latiu a la planificacié econdomica, il'espe-
cific, referent a I'ordenacié d’un sector»
(F] 4).

En segon lloc, recorda la doctrina se-
gons la qual la nocié de bases presenta
un doble vessant: material (bases serien
el comt denominador normatiu neces-
sari per assegurar la unitat fonamental
prevista per les normes del bloc de la
constitucionalitat, dirigit a assegurar els
interessos generals i dotat d’estabilitat,
STC 48/1988 1 1/1982); i formal (se-
gons el qual, per reduir la incertesa juri-
dica, I'instrument per establir les bases
és la llei, i pot haver-hi, no obstant aixo,
excepcions si les bases es contenen en
normes amb rang de reial decret i se
nexplicita el caracter basic —aspectes
observats en el Reial decret en qiiestié—,
quan per la naturalesa de la materia
resultin un complement necessari per
garantir la finalitat de la competencia
estatal sobre les bases, STC 48/1988)
(F] 629).

A partir d’aquestes premisses, el Tribu-
nal passa a examinar el caracter basic dels
diferents preceptes impugnats, deixant la
solucié de la disposicié final (que els atri-
buia caracter basic) pendent de la dels
preceptes en concret. El bloc format pels
art. 2,4, 6.1, 10, 11, que fan referencia a
lautoritzacid i la inscripcid registral dels
operadors i les empreses, conté, segons el
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Tribunal, elements essencials del sistema
de distribucié dels gasos liquats, emmar-
cables en la matéria «comerg interior».
Les exigencies formals que justifiquen
que excepcionalment no s’estableixi el
caracter basic d’aquests preceptes en una
llei sacompleixen: es regula en una nor-
ma amb rang de reial decret, s'explicita el
caracter basic dels preceptes, hi ha una
explicita habilitacié legal (disposicié
transitoria segona de la Llei 15/1992) i
I'ts del Reglament es justifica pel caracter
tecnic de la materia en qiiestié.

Des de la perspectiva material, el Tri-
bunal entén que la centralitzaci6 de 'au-
toritzacié i la inscripcid, referida als ope-
radors, no vulnera les competencies de la
Generalitat. D’un costat, 'ambit d’ac-
tuacié dels operadors és tot el territori
nacional; i de l'altre, la centralitzacié és
indispensable per preservar I'acompli-
ment de la normativa basica del sistema
de distribucié de gasos, d’acord amb els
art. 5, 819, que estableixen una serie de
requisits per autoritzar i inscriure els
operadors (possessié de mitjans per a
I'emmagatzematge —instal-lacions de
recepcié, emmagatzematge i transport
adequats— i d’existencies minimes de
seguretat —localitzades segons criteris
d’uniformitat geografica que garanteixin
el subministrament en tot el territori na-
cional—). Segons el Tribunal, per evitar
el fraccionament de les autoritzacions i
de les funcions executives que la comple-
menten, ha de ser 'Estat el que les con-
cedeixi, i per tant els art. 2 i 4, quan es
refereixen als operadors, no vulneren les
competencies de la Generalitat en mate-
ria de «comerg interior».

Lautoritzacié i la inscripcié de les em-
preses no sén, en canvi, actuacions im-
prescindibles per garantir la distribucié
dels gasos liquats (objectiu de la norma-
tiva basica). La Generalitat és ’Adminis-
tracié6 competent per atorgar l'autoritza-

cié i inscriure 'empresa (F] 12), i els art.
2 1 4.2 en vulneren, per tant, les com-
petencies, ja que regulen l'autoritzacid i
la inscripcié registral de les empreses
subministradores, aixi com l'art. 10 (que
condiciona I'activitat de les empreses a la
inscripci6 registral) i I'art. 11 (que per-
met a les comunitats autbnomes realitzar
una inscripcié provisional de les empre-
ses). Els mateixos arguments aplica el
Tribunal als art. 15 (que regula la can-
cel-lacié de la inscripcié de les empreses
quan incorrin en incompliment greu de
les seves obligacions) i 42.1 (que esta-
bleix la cancel-lacié o la revocacid de les
autoritzacions i les inscripcions d’empre-
ses 0 operadors com a conseqii¢ncia de la
imposicié de sancions), que vulneren
competencies autonodmiques pel que faa
les empreses.

El segon bloc d’articles regulen aspec-
tes de les existencies minimes de segure-
tat: 'art. 9 per als operadors i el 13 per als
consumidors finals i les empreses. EI Tri-
bunal entén que aquests preceptes no es-
tableixen un instrument de comercialit-
zacid, sind un sistema de garantia del seu
aprovisionament, i semmarquen, per
tant, en la materia «régim energetic», en
la qual sén rellevants els art. 149.1.25 CE
(bases de I'ordenaci del sector energetic)
1 149.1.13 CE (ordenaci6 general de I'e-
conomia). Lart. 9, conté, en aquest sen-
tit, funcions executives de caracter basic
en referir-se als operadors, i no conculca
per tant les competencies autondmiques.
Per contra, les existéncies de les empreses
i consumidors finals regulades en I'art. 13
no garanteixen 'aprovisionament de cap
mercat (que seria ja materia basica) i vul-
nera, per tant, les competencies autono-
miques (F] 16117).

Segons el Tribunal (FJ 18), la Genera-
litat impugna els art. 3 i 38 (emmarcables
també en la materia «régim energetic»)
perque estableixen un régim de comuni-
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cacié directa entre ’Administracié estatal
iles empreses. Quantal'art. 3, que obliga
els operadors i les empreses a acomplir les
directrius del Ministeri relatives a segure-
tat, defensa o garantia del subministra-
ment, d’instal-lacions i manteniment, de
qualitat dels productes i de facilitacié
d’informacid, el Tribunal afirma que, en
tot cas, la vulneracid es contindria en les
directrius que dictés el Ministeri, i que en
no ser possibles reivindicacions compe-
tencials preventives, no hi ha cap vulne-
racié de competencies. Quant a l'art. 38,
que obliga les empreses a remetre anual-
ment al Ministeri informacié relativa als
subministraments dels gasos i als consu-
midors i facturacions, el seu contingut és
de caracter basic, ates 'interes de 'Estat
per disposar de la informacié sobre
aquest tema, sense descartar, perd, la pos-
sibilitat de mecanismes de coordinacié
amb les comunitats autdnomes. En el seu
vot particular, el magistrat Carles Viver
Pi-Sunyer discrepa, precisament, del re-
coneixement de caracter basic de les acti-
vitats executives contingudes en l'art. 38.
Segons Pi-Sunyer, la Sentencia obvia
que, juntament amb I'obligacié de reme-
tre I'informe anual, hi ha 'obligacié, es-
tablerta en I'art. 38, de dues activitats
complementaries («efectuar les compro-

vacions que estimi oportunes» i «requerir
la documentacié i informacié necessa-
ria»), a les quals també s'estén la impugna-
ci6 de la Generalitat. Es tracta de funcions
executives perfectamente realitzables per
la comunitat autdbnoma que no justifi-
quen, segons Pi-Sunyer, I'excepcional
qualificacié de «basiques». A més, les ac-
tivitats de comprovacié i requeriment
d’informacié la Generalitat ja les duu a
terme en l'autoritzacid i inscripcié de les
empreses.

Finalment, la disposicié transitoria se-
gona determina que les empreses distri-
buidores d’envasos populars, els titulars
d’estacions de servei i les empreses de dis-
tribucié de gasos per canalitzacié hauran
de presentar al Ministeri informacié so-
bre autoritzacié d’instal-lacions, regim
d’aprovisionament i d’altres qiiestions i,
segons el Tribunal, sén activitats de natu-
ralesa executiva incardinables en la mate-
ria «comerg interior» que no tenen carac-
ter basic. La resposta a la impugnacié de
la disposicié final segona, que declara el
caracter basic del Reglament pel que fa a
la distribucid dels gasos, es troba, segons
el Tribunal, en els raonaments realitzats
per a cadascun dels preceptes en concret.

Josep Pages

Sentencia 235/2000, de 5 d’octubre (BOE nim. 267, de 7 de novembre, suple-
ment). Recursos d’inconstitucionalitat acamulats plantejats per més de
cinquanta diputats del Congrés, respecte a diversos paragrafs de I’article
99 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases del régim local, en la redacci6
donada per les lleis 31/1991 i 10/1993. Concurs de merits i lliure designa-
ci6 de funcionaris de ’Administraci6 local. Vot particular.

Ponent:
Guillermo Jiménez Sdnchez.

Els dos recursos d’inconstitucionalitat
acumulats tenen per objecte, respectiva-

ment, els paragrafs primer, vuite i nove
de lart. 99.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’a-
bril, reguladora de les bases del regim lo-
cal, en la versié introduida per la disposi-
ci6 addicional vuitena, paragraf 1, de la
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Llei 31/1991, de 30 de desembre, de
pressupostos generals de 'Estat per a
1992; i el paragraf primer del nim. 1 i
del nim. 2, en els quatre paragrafs, de
Iart. 99 de la Llei 7/1985 esmentada, se-
gons la redaccié donada per I'art. 2 de la
Llei 10/1993, de 21 d’abril, de modifica-
ci6 del regim de llocs de treball reservats
a funcionaris amb habilitacié de caracter
nacional. Es discuteix la constitucionali-
tat de les disposicions legals que regulen
la manera de proveir els llocs de treball
d’aquests funcionaris, com també la ido-
neitat de la Llei de pressupostos per ser-
vir de via normativa d’aquesta regulacié.

En el cas objecte de la controversia, el
Tribunal Constitucional considera que la
manca d’aplicacié efectiva i de desplega-
ment reglamentari de la disposicié addi-
cional vuitena de la Llei 31/1991, dero-
gada per la disposicié derogatoria tinica
de la Llei 10/1993, implica que la dero-
gacié de la norma qiiestionada «comporta
la desaparicion sobrevenida del objeto del
recurso de inconstitucionalidad nim.
830/1992» (FJ 2). En conseqiiencia, el
recurs d’inconstitucionalitat sThaura de
cenyir al que plantejava el Recurs ndm.
2351/1993, en que es discuteix la redac-
cié que va donar a l'art. 99 de la Llei
711985 T’art. 2 de la Llei 10/1993. En
aquest punt, el Tribunal recorda que el
nim. 1. de lart. 99 esmentat va ser mo-
dificat al seu torn per l'art. 1 del Reial
decret legislatiu 2/1994, de 25 de juny,
el qual no va ser impugnat davant l'alt
Tribunal. En paraules del Tribunal: «La
modificacion introducida en el texto de la
norma impugnada en este recurso de in-
constitucionalidad se refiere, por tanto, al
valor relativo en la puntuacion total de los
méritos generales y de los méritos relaciona-
dos con el conocimiento de la organizacion
y de la normativa autondmica [...]. Dado
que estos aspectos no fueron cuestionados en
su originaria conﬁgumcio’n 9 como se ha

dicho, tampoco lo han sido en la nueva,
sino que la impugnacion se centra [...] en el
25 por 100 de valoracion de méritos que
puede establecer la correspondiente corpo-
racion local, es claro que no ha desapareci-
do el objeto de la impugnacién» (F] 3).

El recurs d’inconstitucionalitat com-
bat el sistema de provisié de llocs de
treball a les administracions locals a fun-
cionaris amb habilitacié de caracter na-
cional d’acord amb el que preveu lart.
99.1 (primer paragraf) i 2 (en la totalitat)
de la Llei 7/1985, en la redaccié donada
per la Llei 10/1993. Pel que fa al sistema
de concurs es denuncia la conculcacié de
la reserva de llei que preveu I'art. 103.3
CE, del qual considera que no es pot de-
rivar que el 25 per 100 dels merits especi-
fics es puguin atribuir a la corporacié
local corresponent. Es tractaria d’una ha-
bilitaci$ en blanc als ens locals que vulne-
raria art. 103.3 CE esmentat. Hi hauria
la possibilitat, si es donés com a valida la
regulacié impugnada, que la valoracié
dels merits especifics respongués al perfil
d’un candidat determinat, cosa que por-
taria, segons els recurrents, a un s desviat
1 arbitrari del sistema del concurs com a
mitja de provisi6 de places. Alhora, els re-
currents consideren que s'ha vulnerat la
reserva de llei, ja que no s’han previst amb
més concrecié les maneres d’acreditar els
merits especifics i a causa de I'absencia de
qualsevol referéncia a la composicié dels
tribunals o les comissions de seleccid.

El Tribunal Constitucional afirma que
la reserva de llei en I'ambit de la fun-
cié publica presenta uns trets peculiars
i recorda el que exposava en la STC
99/1987, d’11 de juny, que resol la im-
pugnacié contra la Llei 30/1984, de 2
d’agost, de mesures per a la reforma de la
funcié publica. Es per aixd que, d’acord
amb els articles 103.3 i 149.1.18 CE,
I'Estatut de la funcié publica ha de ser
Iexpressié d’'una legislaci6 en que es doni
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una determinacié material suficient dels
ambits que inclou i que descarti qualsevol
apoderament de la potestat reglamentaria
que substitueixi la Llei. Perd si es respec-
ten aquests limits res no impedeix la re-
missi6 legal al Reglament (d’acord amb el
que ja establia la STC 57/1982), tal com
passa en el tema que ens ocupa amb el
Reial decret 364/1995, de 10 de marg, en
que es permet que els merits per valorar
tinguin connexi6 amb les singularitats de
cada corporacié local. D’aquesta manera,
als concursos hi ha una primera fase de
seleccié nacional i una segona de provisié
a cada corporacid local. Aquest planteja-
ment és considerat pel Tribunal plena-
ment ajustat a 'autonomia local, ja que
Popcié del legislador «aporta una pauta
(la necesaria adecuacion a las caracteristicas
del puesto) que enmarca el licito ejercicio de
su potestad de autoordenacion por las enti-
dades locales, conjugando, de este modo, las
exigencias de la reserva de ley con el dmbito
de la autonomia locab (F] 5).

El Tribunal Constitucional fa seus els
arguments que addueix 'advocat de I'Es-
tat, en contra dels recurrents, i també
afirma que la pretensié d’inconstitucio-
nalitat per un possible us il-legal o arbitra-
ri mai no ha de ser un motiu d’una decla-
racié de nul-litat, ja que es pressuposa el
funcionament correcte dels poders pu-
blics. Finalment, el Tribunal considera
que els altres punts pels quals es planteja-
va el recurs, com ara els mitjans d’acredi-
tacié dels merits o la composicié dels tri-
bunals, sén qiiestions que normalment es
remeten a la normativa reglamentaria, tal
com posa de manifest la regulacié dels ar-
ticles 15, 16, 19 i 20 del Reial decret
731/1993. D’aquesta manera, el Tribu-
nal rebutja les pretensions dels recurrents
en tot alld referent a la possible inconsti-
tucionalitat de I'art. 99.1 LBRL i sosté, al
contrari, la correccié constitucional de la
regulacié del concurs que s'hi estableix.

Pel que fa al sistema de lliure designacié
que fixa l'art. 99. 2 LBRL, els recurrents
entenen que vulnera els principis consti-
tucionals d’organitzacié i funcionament
de les administracions publiques, desvir-
tua l'esséncia del concurs, provoca un
tractament no comu als administrats, vul-
nera la Carta europea de 'autonomia lo-
cal i, a més, és discriminatoria envers els
funcionaris amb habilitacié de caracter
nacional, sense que es compleixin ne-
cessariament els principis de merit i capa-
citat, entre moltes altres giiestions que shi
al-leguen. Per al Tribunal, cal dilucidar si
només el sistema de concurs entre funcio-
naris amb habilitacié de caracter nacional
garanteix I'objectivitat, la imparcialitat i la
independeéncia necessaries, com també el
dret d’accés a les funcions publiques, d’a-
cord amb els principis d’igualtat, merit i
capacitat. En sostraure d’aquest regim els
carrecs directius o de responsabilitat espe-
cial de determinades corporacions locals,
previstos expressament en la legislacié de
regim local, caldra analitzar si aix0 provo-
ca cap vici d'inconstitucionalitat. EI Tri-
bunal afirma, en el F] 8, que la lliure de-
signacié esta prevista en una norma
dotada de rang de Llei i que constitueix
una legislacié basica realitzada per 'Estat,
que no provoca inseguretat juridica a cau-
sadela claredat de la seva redaccié i que es
poden corregir les desviacions en la seva
aplicacié mitjangant la jurisdiccié con-
tenciosa administrativa. I en el FJ 9 sosté
que el concurs no és I'dnic mitja accep-
table constitucionalment i reservat als
funcionaris amb habilitacié nacional. De-
clara que, si bé en la STC 25/1983 va de-
fensar el concurs nacional enfront la seva
regionalitzacid, ho va fer en el marc d’'un
conflicte de competencies, i des de la
perspectiva bases-desplegament. La STC
214/1989 va ratificar aquesta doctrina.
En conseqii¢ncia, el Tribunal entén que

«nada impide que el legislador de lo bdsico
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pueda modificar el contenido de lo formal-
mente calificado como tal y, por tanto, in-
troducir junto al sistema de concurso [...] el
de la libre designacidn como modo siquiera
excepcional de provision de determinados
puestos de trabajor (STC 209/1990, de 20
de desembre, FJ 3), per la qual cosa no hi
ha cap retret d’inconstitucionalitat al que
preveu l'art. 99.2 de la Llei 7/1985 segons
la redaccié donada per I'art. 2 de la Llei
10/1993.

El sistema de lliure designacié respec-
ta, a parer del Tribunal Constitucional,
els principis constitucionals de mérit i
capacitat. En els FJ 10 i segiients s'estén
sobre aquest punt. Reitera la doctrina
jurisprudencial que van confirmar la
STC 207/1988, de 8 de novembre, i la
STC 18/1987, de 16 de febrer. Afirma
que els criteris utilitzats pel legislador

per determinar els suposits en que es pot
acudlr al sistema de lliure designacié no
s6n arbitraris ni estan mancats d'un fo-
nament objectiu i raonable, ja «que gue-
da reservada a los puestos que ofrecen una
particular relevancia en el conjunto de la
llamada Administracién local, sea por el
tipo de entidad de que se trate, por la po-
blacion que disponga el municipio, por el
presupuesto ordinario de la corporacién
[...] 0, en definitiva, por el nivel de com-
plemento de destino» (F] 12). D’altra
banda, es tracta, segons el Tribunal, de
mecanismes de provisié de llocs de tre-
ball a ’Administracié publica, i no d’ac-
cés ala funcié puablica. La lliure designa-
cié no és incompatible amb els principis
d’imparcialitat i objectivitat de ’Admi-
nistracié. Si bé es pot produir un cert
«afebliment» de la imparcialitat admi-
nistrativa, com addueix ’advocat de
I’Estat, aquesta ha de ser ponderada d’a-
cord amb la presencia del principi de-
mocratic expressat pels representants lo-
cals elegits democraticament, cosa que
justifica la solucié adoptada per la llei,

que redueix un suposit de «<mandarinat»
dels cossos funcionarials (F] 13).

Des de la perspectiva de l'art. 103.3
CE, tant el concurs com la lliure designa-
ci6 —aquesta sempre amb caracter ex-
cepcional— sén sistemes de provisié de
llocs de treball entre els qui ja tenen la
condicié de funcionaris amb habilitacié
de caracter nacional. No ens trobem da-
vant el nomenament de carrecs politics,
ni davant la designacié de personal even-
tual qualificat. Per tant, el Tribunal
Constitucional afirma: «La confianza
que, en este sentido, puede predicarse de la
libre designacién, en cuanto modo de pro-
visidn entre funcionarios de puestos de tra-
bajo, es la que se deriva de la aptitud profe-
sional del candidato, puesta de manifiesto
en los méritos esgrimidos, esto es, en su his-
torial funcionarialy. A continuacid, el Tri-
bunal analitza la singularitat de la lliure
designacié no sols en I'accés al carrec,
siné en el seu exercici i en el moment del
cessament. En aquests aspectes tampoc
no és incompatible, en principi, amb I'e-
xercici imparcial de les funcions publi-
ques. Quan és nomenat pel president de
la corporacid, amb I'aprovacié previa de
les bases pel Ple, i pel fet que pot ser ces-
sat discrecionalment per aquell, la nor-
mativa impugnada garanteix un lloc de
treball dins la mateixa corporacié, la seva
subescala i categoria, que tindra assigna-
des funcions de suport i assessorament
juridic o economic. Aixi, segons el parer
del Tribunal, res no en compromet la im-
parcialitat ex art. 103.3 CE. Tampoc no
acull el Tribunal el retret dels recurrents
sobre la discriminacié que provoca que hi
hagi funcionaris designats lliurement, ni
respecte al dret a la inamovibilitat de re-
sidencia, ja que es garanteix el lloc de tre-
ball esmentat un cop ha cessat. El dret al
carrec, per la seva banda, es garanteix
amb I'habilitacié nacional corresponent i
no amb el lloc de treball concret, d’acord
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amb el Reial decret legislatiu 781/1986.
Tampoc no acull el Tribunal la pretensié
dels efectes confiscadors de la lliure desig-
nacié6, perque no deriven de la regulacié
vigent i perque es tracta d’'un «mero ava-
tar, como se ha dicho, de la carrera profesio-
nal del funcionario» (F] 14).

El Tribunal, segons el que s’ha resse-
nyat anteriorment, desestima el recurs
d’inconstitucionalitat.

Ala Sentencia segueix un vot particular
subscrit pel magistrat Pablo Garcfa Man-
zano, en el qual comparteix la desaparicié
sobrevinguda de 'objecte del Recurs d’in-
constitucionalitat ndm. 830/1992, com
també la desestimacié del Recurs nim.
2.351/1993, respecte a la inconstitucio-
nalitat de I'apartat 1 de l'art. 99 de la
LBRL, segons la redaccié donada per la
Llei 10/1983. En canvi, dissenteix respec-
te a la majoria pel que fa a 'apartat 2 de
Iart. 99, regulador del sistema de lliure
designacié. Considera que hauria d’haver
estat declarat inconstitucional perque
vulnera I'art. 103.3 CE, ja que no garan-
teix la imparcialitat en I'exercici de la fun-
ci6 publica als funcionaris de carrera de
I’Administraci local amb habilitacié de
caracter nacional. Defensa que la LBRL,
com a legislaci6 basica, no hauria d’haver
estat objecte de reforma ja que I'opcié del

concurs com a via exclusiva de provisié de
llocs de treball a 'Administracié local ha-
via estat densament regulada. A més, afir-
ma que amb la reforma operada la lliure
designacié passa a ser 'existent a les grans
corporacions. A partir de la critica a
aquesta alternativa, que considera contra-
produent, defensa el concurs pel caracter
necessari de les funcions que es desenvo-
lupen, a fi de garantir els principis d’im-
parcialitat, objectivitat i independencia
de la funcié publica. Per tot plegat, entén
que l'art. 103. 3 CE «ordena al legislador,
en el contexto de la relacidn de empleo pii-
blico de naturaleza estatutaria, establecer
“las garantias para la imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones’. Trenca el prin-
cipi d’imparcialitat i la finalitat a la qual
responen ambdds sistemes no és la matei-
xa. En la lliure designacié la idoneitat és
producte de la confianga, que com a tal és
discrecional, i no segueix el criteri objec-
tiu de merit i capacitat. Considera que es
qiiestiona fins i tot 'Estat de dret, ja que
es tracta de funcionaris designats per raons
d’oportunitat politica, sense que es donin
raons objectives en el nomenament, ni en
Iexercici de les seves funcions, ni en el
cessament.

Joan Llufs Pérez Francesch

Sentencia 248/2000, de 19 d’octubre (BOE nmim. 276, de 17 de novembre, suple-
ment). Qiiestié6 d’inconstitucionalitat nim. 3.828/1994, plantejada per la Sec-
cié Sisena de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, en relaci6
amb les lleis del Parlament de les Illes Balears 1/1984, de 14 de marg, d’ordena-
cié i proteccié de les arees naturals d’interes especial, i 8/1985, de 17 de juliol, de
declaraci6 de «Sa Punta de N’Amer» com a area natural d’interes especial.

Ponent:
Tomds S. Vives Antén.

Aquesta qiiestié d’inconstitucionalitat
porta causa d’un recurs contenciés admi-

nistratiu promogut davant el Tribunal
Superior de Justicia de les Illes Balears per
denegacié d’'una indemnitzacié sol-lici-
tada a conseqiiencia d’un pretes perjudici
provocat per la declaracié de «Sa Punta
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de N’Amer» com a area natural d’interes
especial. Al seu moment el Tribunal Su-
perior de Justicia de les Illes Balears va
entendre que ambdues lleis havien estat
dictades correctament a 'empara de la
competencia exclusiva autonomica en
materia d’ordenacié del territori i urba-
nisme (ex art. 10.3 EAIB). Interposat un
recurs de cassacié davant el Tribunal Su-
prem, aquest considera que ambdues lleis
no s'incardinen en aquest titol compe-
tencial, sind en la materia d’«espais natu-
rals protegits», ja que responen a les fina-
litats d’ordenacié i proteccié d’espais
naturals que compten amb valors singu-
lars quant a sol, flora, fauna o paisatge.
(Convé precisar que la primera de les lleis
la constitucionalitat de la qual es giiestio-
na defineix aquestes arees i regula els efec-
tes que produeix la declaracié, mentre
que la segona declara un territori concret
com a «area natural d’interes especial».)
Aixd porta a considerar la normativa
basica estatal, és a dir, la Llei 4/1989, de
19 de marg, de conservacié dels espais
naturals i de la flora i fauna silvestres. El
marc basic que s’hi defineix, seguint
I'argumentacié del Tribunal Suprem,
quedaria excedit per les lleis giiestiona-
des, que ultrapassen la seva funcié de
desplegament legislatiu de la normativa
estatal; per tant, aniria més enlla del
contingut de l'article 11.5 de Estatut
d’autonomia, que estableix, per a la Co-
munitat Autdnoma, en el marc de la le-
gislacié basica de I'Estat, el desplega-
ment legislatiu i I'execucié en materia
d’espais naturals protegits. El marc basic
estatal en la matéria (ex article 149.1.23
CE), per tant, quedaria vulnerat.
Enfront d’aixo, el fiscal general de
I’Estat considera que totes dues lleis s'a-
justen a les exigencies de larticle
149.1.23 de la Constitucid, que permet
a les comunitats autdnomes establir
«normes addicionals de proteccié» res-

pecte a les bases estatals, en materia de
medi ambient.

Sense entrar en aquesta possibilitat, el
Govern i el Parlament autonomic em-
marquen la normativa en qiiestié en
I'ambit de 'ordenacié del territori i 'ur-
banisme, ja que cap d’ambdues lleis au-
tonomiques no conté normes que im-
posin la millora de I'espai natural, siné
que es determina la classificacié d’ts del
sol no urbanitzable de proteccié espe-
cial. Consideren que I'element substan-
tiu és el regim urbanistic que es preveu
per a aquestes zones i que el contingut
d’ambdues lleis queda emparat per la
competeéncia autonomica en materia
d’ordenacié del territori i urbanisme.

El Tribunal Constitucional recorda la
STC 28/1997, en la qual es va resoldre
una altra qiiestié d’inconstitucionalitat
contra la Llei 1/1984, la primera de les
dues giiestionades en el cas que ens ocu-
pa.' En aquest sentit, el Tribunal recorda
jurisprudéncia anterior, segons la qual
res no impedeix un nou pronunciament
sobre la Llei ja debatuda anteriorment
(vegeu sobre aix0d la STC 41/1983).

D’entrada, cal recordar, com fa el Parla-
ment balear, que les dues lleis sobre les
quals es promou la giiestié d’inconstitu-
cionalitat van ser derogades per la Llei
1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i
de regim urbanistic de les arees de protec-
cié especial de les Illes Balears. Amb tot,
continua sent pertinent assolir un judici
de constitucionalitat sobre aquestes lleis.
Segons el Tribunal, «[...] e/ hecho de que la
norma cuestionada no se encuentre ya en vi-
gor no priva de contenido a la cuestion de
inconstitucionalidad [...] toda vez que la
posible aplicacion de la norma derogada en

1. En relacié amb la STC 28/1997, es pot
consultar el comentari corresponent a: Autono-
mies. Revista Catalana de Dret Piiblic, nim. 24,
febrer de 1999, pag. 369 a 374.
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el proceso a quo puede hacer necesario un
pronunciamiento de este Tribunalb (F] 2).
D’acord amb el pronunciament que
contéla STC 28/1997 esmentada, el Tri-
bunal arriba a la conclusié que les lleis
avui qiiestionades no s’incardinen en les
materies de medi ambient i espais natu-
rals protegits, atés que sense descongixer-
ne la incidencia en aquestes materies, les
lleis qiiestionades «establecen disposicio-
nes normativas tipicamente urbanisticas y
directamente orientadas a la planificacion
territorial y a la delimitacidn de los usos
del suelo, por lo que han de encuadrarse en
el titulo competencial relativo a la “orde-
nacion del territorio y urbanismo™ (FJ 3).
Per tant, no es veu contradiccié amb
la Llei 4/1989, ni extralimitacié de la
normativa autonomica respecte al titol
competencial en aquestes materies, titol
definit en l'article 10.3 de I'Estatut.
Respecte a la possible vulneracié de
larticle 33.3 de la Constitucié, quedaria
infringit, a criteri del Tribunal, perque la
legislacié qiiestionada no conté una re-
ferencia especifica a I'obligacié d’'indem-
nitzar les lesions derivades de la declara-
ci6. Davant d’aixo, la representacié del
Govern balear manifesta que tot i que la
llei hauria d’haver previst aquesta qiies-
tid, el silenci legal es resol per aplicacié
de la normativa general sobre responsa-
bilitat de ’Administracié. En opinié del
fiscal general de I'Estat, la Llei estatal
4/1989 esmentada remet a la legislacié
expropiatoria, i aquesta remissi6 és ple-
nament efica¢ per resoldre aquest punt.
El Tribunal Constitucional descarta la
vulneracié d’aquest article, novament
sobre la base dels criteris ja establerts en
la Sentencia de 1997, segons els quals
I'omissié de la llei respecte a I'obligacié
d’indemnitzar queda solucionada per la
remissi a la normativa general de 'orde-
nament jurfdic sobre responsabilitat pa-
trimonial de ’Administracié. I encara

més quan la Llei 1/1991 esmentada ja
preveu aquesta qiiestio.

També es planteja una possible vulne-
racié de l'article 24.1 de la Constitucid,
respecte a la Llei 8/1985, ja que el seu
rang legal n’impediria la impugnacié per
particulars afectats, per tal com la decla-
racié no és cap acte administratiu sotmes
a control en la via contenciosa adminis-
trativa. La representaci6 del Govern ba-
lear rebutja aquesta possibilitat i recorda
que la Llei 8/1985 preveu 'aprovacié
d’un Pla especial per a la zona, per part
del Consell de Govern balear, davant el
qual no es va interposar cap recurs. A la
mateixa conclusié arriba el Tribunal
Constitucional, ja que «e/ derecho a la tu-
tela judicial efectiva no queda vulnerado
por el solo hecho de que una materia sea re-
gulada por norma de rango legaly (F] 5).
El Tribunal considera, per comengar,
que res no impedeix que la Llei pugui
abastar qualsevol contingut. El fet que,
com en el cas que ens ocupa, una materia
quedi regulada per llei i la faci immune a
la jurisdiccié ordinaria no desvirtua el
contingut d’aquest article de la Consti-
tucié, ja que aixd no impedeix a jutges i
tribunals recérrer a la qiiestié d’inconsti-
tucionalitat, instrument destinat a asse-
gurar que l'actuacié del legislador es
manté dins els limits de la Constitucid.
Aquest criteri troba suport en la STC
73/2000, de 14 de marg, en la qual es
planteja un cas similar.”

Cristina Dietrich

2. En la Senténcia esmentada, també comen-
tada en aquest nimero de la revista Autonomies.
Revista Catalana de Dret Piblic, pag. 137 a 140,
es planteja una possible vulneracié de l'article 24
de la Constitucid, en relacié amb una declaracié
d’area natural d’especial interes realitzada previa-
ment per reglament.
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Sentencia 275/2000, de 16 de novembre (BOE nim. 299, de 14 de desembre,
suplement). Conflicte positiu de competéncia nim. 2143/1993 promogut
pel Govern valencia, contra la disposicié final quarta del Reglament de co-
operatives de credit aprovat pel Reial decret 84/1993, de 2 de gener, per tal
com declara basics els art. 1.1, 2.1 £;5,7,9.1 ¢, d, 10.2, 28 i 31.1.

Ponent:

Vicente Conde Martin de Hijas.

Aquesta Sentencia és producte de la ju-
risprudencia del Tribunal en relacié amb
la delimitacié de les bases d’'una materia
competencia de I'Estat i la competencia
de les comunitats autbnomes en el seu
desplegament. Mantenint la tesi que la
competencia estatal sobre les bases d’una
determinada matéria compren funcions
normatives que asseguren un comu uni-
forme, unes regles a partir de les quals les
comunitats que tinguin assumides com-
petencies en la materia les puguin exercir,
perd sense que aquelles funcions s’esgo-
tin en les legislatives, siné que també
abasten les reglamentaries i les executives,
el Tribunal ha d’estudiar si els diferents
preceptes enunciats excedeixen allo basic
i entren en la competéncia de desplega-
ment autondmica o, fins i tot, 'eliminen.

En la linia d’una jurisprudencia casuis-
tica, el Tribunal analitza cada un dels dife-
rents preceptes i entén que sén de caracter
basic, tot i que estan continguts en un re-
glament, ja que impliquen la regulacié de
diferents aspectes de les cooperatives de

credit. Els fonaments de la qualificacié de
basics es basen en el fet que 'accié de les
cooperatives de credit ultrapassa el terri-
tori valencia i que, a més, s'insereixen en
el sector creditor, 'ordenacié basica del
qual és competencia exclusiva de I'Estat.

Només en el cas de I'art. 2.1.fel Tribunal
admet que I'Estat sha excedit en regular de
manera detallada i exhaustiva la compo-
sicié del Consell Rector d’aquestes coope-
ratives i no deixava marge d’actuacié a la
Comunitat Autdnoma, que posseeix com-
petencies en la materia. UEstat no s’ha limi-
tat a establir que la cooperativa ha de tenir
un oOrgan social anomenat Consell Rector
sind que, a més, ha marcat com ha d’estar
compost, cosa que correspon a la com-
petencia autonomica en la materia.

En consegiiencia, el Tribunal desestima
parcialment el recurs presentat mantenint
el caracter de constitucionals, per basics,
dels diferents articles impugnats llevat del
que disposa l'art. 2.1.f1, per tant, també
entén que pel que fa a aquest article la dis-
posicié final quarta del Reial decret és
igualment inconstitucional quan el decla-
ra basic.

José Antonio Ferndndez Amor

Sentencia 289/2000, de 30 de novembre (BOE nim. 4, de 4 de gener de 2001,
suplement). Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 838/1992, interposat pel
president del Govern contra la Llei del Parlament de les Illes Balears
127/1991, de 20 de desembre, reguladora de 'impost sobre instal-lacions

que incideixin en el medi ambient.

Ponent:
Carles Viver Pi-Sunyer.

Lobjecte d’examen d’aquesta Senten-

cia és 'impost autonomic que grava la
propietat d’instal-lacions que incideixin
en el medi ambient. El Tribunal comenca
la seva tasca establint que les comunitats
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autonomes tenen competeéncia per a
'establiment dels seus tributs propis,
fonamentada en el bloc de la constitu-
cionalitat que formen la Constitucié
(art. 133.21 157.1.b) i 'Estatut d’auto-
nomia balear (art. 57.3). Ara bé, el seu
poder financer general i tributari en par-
ticular no és sobira, siné autdnom, per la
qual cosa ha de respectar els diferents li-
mits que I'ordenament estableix amb
vista a la formacié d’un sistema financer
i tributari global cohesionat.

Concretament, el limit que al-leguen
els recurrents i que utilitza el Tribunal per
a la seva analisi és el que conté l'art. 6.3
de la Llei organica de finangament de les
comunitats autbnomes, on sassenyala
que les comunitats autbnomes només
podran establir i gestionar tributs propis
sobre materies que la legislacid reservi a
les corporacions locals en els suposits en
que aquesta legislacié ho prevegi i en els
termes que aquesta fixi, i que shan d’es-
tablir mesures de compensaci6 o coordi-
nacié adequades a favor d’aquelles corpo-
racions, de manera que els seus ingressos
no es vegin minvats ni reduits en les seves
possibilitats de creixement futur.

Doncs bé, el parer del Tribunal és que
el disseny que ha realitzat el legislador
balear de 'impost impugnat el fa recau-
re sobre la propietat de béns immobles
que estiguin afectes a determinades acti-
vitats, cosa que implica una materia im-
posable semblant a la que grava I'IBI i
que regula la LHL. Aquesta argumenta-
ci6 sobre la coincidencia en I'objecte del
tribut es veu reforcada quan es destaca

que I'exaccid no té cap efecte de caracter
extrafiscal que es manifesta a través de
dissuadir de contaminar o potenciar
comportaments adregats a disminuir la
contaminacid. El resultat és considerar
que es produeix 'assumpcié per part de
la Comunitat Autdnoma de la materia
imposable local sense que hagi estat pre-
vist en la LHL —com passa en el cas de
I'impost sobre els vehicles de traccié
mecanica (disposicié addicional cinque-
na LHL)— ni hagi disposat mesures de
compensacié per a les corporacions lo-
cals tal com disposa l'art. 6.3 LOFCA,
que fonamenta la declaracié d’inconsti-
tucionalitat i nul-litat de la Llei balear.

El magistrat Pablo Garcia Manzano
realitza un vot particular a la sentencia
ressenyada al qual s'adhereixen dos ma-
gistrats més del Ple. La seva argumenta-
ci6 gira al voltant de la idea que 'impost
balear enjudiciat no implica un trasllat
de la materia imposable de 'IBI a la Co-
munitat Autbnoma, ni tampoc no exis-
teix una coincideéncia plena entre tots
dos impostos. UIBI gravara la propietat
de finques i 'impost balear elements
vinculats a les activitats de producci6 i
distribucié d’energia electrica o altres
que puguin agredir el medi ambient els
quals poden ser o no béns immobles. La
dissimilitud entre tots dos impostos fo-
namenta la discordanca en la declaracié
d’aquests magistrats, els quals entenen
que no hi ha violacié de I'art. 6.3 de la
LOFCA.

José Antonio Ferndndez Amor
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Sentencia 290/2000, de 30 de novembre (BOE ndim. 4, de 4 de gener de 2001,
suplement). Recursos d’inconstitucionalitat acamulats nim. 201, 219,
226 i 236/1993, interposats, respectivament, pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, el defensor del poble, el Parlament de Catalunya
i 56 diputats del Grup Parlamentari Popular, contra els art. 6.2, 19.1,
20.3,22.11i 2.1, 24, 31, 39.1 i 2, 40.1 i 2 i la disposici6 final tercera de la
Llei organica 5/1992, de 29 d’octubre, de regulacié del tractament auto-
matitzat de les dades de caracter personal (LORTAD).

Ponent:
Julio Diego Gonzdlez Campos.

La rellevancia de la Sentencia no es li-
mita a 'aspecte competencial. En aquest
comentari, perd, ens limitarem a des-
criure la posicié del Tribunal sobre les
facultats autonomiques en la materia.
D’altra banda, aquesta decisi6 s’ha de
connectar amb la quasi simultania STC
292/2000, on s’analitza I’actual Llei de
proteccié de dades de 1999.

El Consell Executiu va interposar
'any 1993 un recurs d’inconstituciona-
litat contra els art. 24, 31, 39,40.112 1
la disposicié final tercera de la LOR-
TAD. La LORTAD, només permetia a
les comunitats autdnomes disposar d’a-
tribucions d’execucié amb relacié als
fitxers creats per I’Administracié au-
tonomica. La representacié autonomica,
concretament, qiiestiona la constitucio-
nalitat de la facultat executiva estatal, en
mans de ’Agencia de Proteccié de Da-
des, sobre fitxers de titularitat privada i
sobre els que siguin creats per les admi-
nistracions locals a Catalunya. No exis-
teix cap previsié competencial ni en la
Constitucid, ni en 'Estatut d’autonomia
de Catalunya, sobre la legislacié i execu-
ci6 de la gestié informatica de les dades
de caracter personal. La LORTAD tam-
poc no fonamenta I'atribucié exclusiva
de la tutela administrativa a ’Agencia es-
tatal en cap titol competencial concret. I
de fet, en opinié del lletrat, aquesta fa-
cultat pot ser inclosa en altres titols com-

petencials, de manera que tampoc és d’a-
plicacié la clausula residual favorable a
IEstat (art. 149.3 CE). Atesa la capacitat
estatal de regular sobre la materia, tam-
poc no pot fonamentar-se la facultat ad-
ministrativa en l'art. 149.1.1 CE. Per
tant, atribucié exclusiva a I'Estat de les
facultats d’execucié menysté les que po-
den correspondre a la Generalitat sobre
la base dels diferents sectors materials on
tinguin aplicacié els fitxers informatics.
En conseqii¢ncia, la LORTAD hauria
d’haver reconegut la competéncia au-
tondmica d’execucié sobre els fitxers de
titularitat privada que recaiguin sobre
materies que sén competencia autono-
mica; la mateixa conclusié mereixerien
els arxius creats per 'Administracié local
catalana, d’acord amb competencies de
regim local previstes en I'Estatut (art. 9.8
EAC). La LORTAD hauria d’haver re-
conegut les competencies autondmiques
que incideixen en els fitxers de titularitat
privada i creats per ’Administracié local
catalana, sens perjudici de la previsié
dels mecanismes de cooperacié i col-la-
boracié que shaguessin considerat opor-
tuns. Per aixo, l’art. 40, en relacié amb
els art. 36, 45 1 48 LORTAD, hauria de
ser declarat inconstitucional. Els art. 24,
31139, també impugnats, no fan siné
confirmar aquesta opcié legislativa. Fi-
nalment, la disposicié final tercera, que
atribueix caracter de Llei organica a l'art.
24, seria contraria també al text consti-
tucional, ja que les facultats organitzati-
ves que conté no sén un desplegament
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directe de I'art. 18.4 CE, i s’excedeix el
limit reservat a la Llei organica.

El Parlament de Catalunya, per la seva
banda, impugna els art. 24,31140.1i2
de la LORTAD. Sosté I'drgan legislatiu
autondmic que el desplegament de l'art.
18.4 CE no pot fer-se en perjudici de la
distribucié de competencies. A més, la
relacié existent entre els apartats 114 de
art. 18 CE impedeix considerar que
Iart. 18.4 CE contingui cap dret fona-
mental, ni configura cap titol competen-
cial a favor de I’Estat. La manca de titol
competencial especific justificaria, se-
gons aquest, I'aplicacié directa de I'art.
149.1.1 CE, de manera que correspon-
dria dnicament a I'Estat la regulacié de
les condicions basiques que garanteixen
la igualtat de tots els espanyols en I'exer-
cici dels drets. En canvi, el legislador es-
tatal ha realitzat, amb la previsié de nor-
mes organitzatives, una distribucié de
competencies estatals i autondmiques.
Els fitxers han de ser considerats, en defi-
nitiva, com un aspecte instrumental que
ha de reconduir-se a les diferents mate-
ries objecte de competéncies per part de
IEstat i de les comunitats autbnomes.

Ladvocat de I'Estat, quant a les al-le-
gacions competencials —les dniques
que analitzarem aqui—, considera que
s6n els apartats 1 12 de I'art. 40 'objecte
principal del recurs, juntament amb
lart. 24, en relacié amb la disposicié fi-
nal tercera de la LORTAD. Oposa als
anteriors arguments la naturalesa subs-
tancial, 1 no merament instrumental, de
la proteccié de dades personals. D’altra
manera, es produiria una dispersi6 de re-
gims juridics estatals i autonomics de
proteccié de dades contraria a la segure-
tat juridica (art. 9.3 CE). Segons el lle-
trat, o bé s’accepta la consideracié de la
proteccié de dades com una materia i
saplica la clausula residual de lart.
149.3 CE —posicié que creu més ade-

quada—, o bé és 'art. 149.1.1 CE el ti-
tol competencial. Fins i tot si s’accepta la
tesi del Parlament de Catalunya, en el
sentit que sigui una activitat instrumen-
tal que calgui fragmentar completa-
ment, 'art. 149.1.1 CE habilita el legis-
lador per crear i regular 'Agencia de
Proteccié de Dades. La necessitat d’esta-
blir garanties basiques en tot el territori i
protegir la igualtat dels espanyols justifi-
ca la centralitzacié de les facultats execu-
tives en un organ estatal. Quant a I'art.
24 LORTAD, el seu caracter basic es deu
a la regulacié d’una materia que incideix
directament en la limitacié del lliure s
de la informatica pels particulars i la sot-
met a intervencié administrativa.

Laprovacié de la Llei organica 15/1999,
de 13 de desembre, de proteccié de da-
des de caracter personal (LOPD), que
deroga la LORTAD, planteja el proble-
ma de la possible perdua sobrevingu-
da de l'objecte. Ara bé, quant a I'aspecte
competencial, el nou art. 41 LOPD no-
més reconeix les competencies autono-
miques respecte de fitxers creats o ges-
tionats pels ens locals catalans. En canvi,
la controversia sobre els fitxers privats
roman encara present, ja que no sha
canviat el criteri de la LORTAD en
aquest punt. Segons el Tribunal Consti-
tucional, si la controversia competencial
continua viva després de la derogacié de
la llei, com és en aquest cas, cal que es
decideixi en el fons sobre aquesta. De
'analisi dels preceptes de la LOPD,
comparats amb els de la LORTAD, es
despren que només subsisteix la diferen-
cia respecte dels art. 24, 40.1 i 2 (fun-
cions de ’Agencia de Proteccié de Da-
des) i 31 LORTAD (en relacié amb els
fitxers de titularitat privada).

El Tribunal afirma, en primer lloc, I'e-
xisténcia d’un dret fonamental a la
proteccié de dades, seguint la STC
254/1993 (sobre aquest punt, la STC
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292/2000, realitza un esfor¢ doctrinal
parcialment innovador, ja que separa els
art. 18.1118.4 CE). D’altra banda, la
LORTAD ha previst que 'Ageéncia de
Proteccié de Dades realitzi un conjunt de
funcions de proteccié de les dades perso-
nals, amb caracter preventiu, aix{ com
potestats administratives, d’investigacid,
inspeccid, sancionadores, de resolucié
de reclamacions, i fins 1 tot normatives.
Doncs bé, entrant ja en el conflicte plan-
tejat, s'afirma la competéncia estatal per
dictar la LORTAD i per crear I'’Agencia
de Proteccié de Dades. A més, el suposat
caracter instrumental de les potestats exe-
cutives en relacié amb materies de com-
petencia autonomica (reconegut en el cas
de lactivitat cartografica respecte de la
competencia d’ordenacié del territori i
urbanisme, STC 76/1984, de 29 de juny,
FJ 1) no és reconeguda pel Tribunal en
aquest suposit. Lart. 18.4 CE, segons
aquest, no pot ser desvirtuat per una pre-
tesa naturalesa instrumental de I'activitat
discutida, que respon, en canvi, a la ne-
cessitat de proteccié de les dades perso-
nals respecte d’'un tractament informatic
que pugui lesionar certs drets fonamen-
tals. La proteccié de drets no és, doncs,
un instrument de cap activitat. Aixd no
exclou, de totes maneres, la necessitat de
fonamentar 'habilitacié de 'Agencia es-
tatal. Doncs bé, la LORTAD és la llei
dictada en compliment de I'art. 18.4 CE.
Aixi mateix, les funcions de I’Agencia
pretenen no només el puntual compli-

ment de 'esmentada Llei, siné també ga-
rantir als ciutadans I'exercici del dret fo-
namental a la proteccié de dades, gracies
a la seva actuacié preventiva. En conse-
qiiencia, els limits fixats per la LORTAD
a|'ds de la informatica han de ser els ma-
teixos en tot el territori estatal (art. 81
CE). Només aixi es poden protegir els
drets enunciats en I'art. 18.4 CE. D’altra
banda, tot i que 'art. 149.1.1 CE té un
abast essencialment normatiu (STC
208/1999, de 15 de novembre, FJ 6),
quan sigui imprescindible per garantir
Ieficacia d’'un dret fonamental, o la
igualtat de tots els ciutadans, la regulacié
estatal pot contenir una previsié institu-
cional (STC 154/1988, de 21 de juliol,
FJ 3, sobre 'Oficina del Cens Electoral;
STC 160/1987, de 27 d’octubre, FJ 5,
Consell Nacional de 'Objeccié de Cons-
ciencia). Ates que la garantia dels drets i
la igualtat de tots els ciutadans és 'objec-
tiu de I'actuacié de I’Agencia estatal, les
seves funcions shan d’exercir en tot el
territori on es trobin els fitxers informa-
titzats que siguin de titularitat privada.
Per tant, no escau la declaracié d’incons-
titucionalitat per suposada invasié com-
petencial.

El Tribunal desestima, en conseqii¢n-
cia, els recursos interposats pel Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya

i el Parlament de Catalunya contra els
art. 24,31140.112 dela LORTAD.

Antoni Roig
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Sentencia 306/2000, de 12 de desembre (BOE nim. 14, de 16 de gener de
2001, suplement). Conflictes positius de competencies promoguts per la
Junta de Castella i Lleé i per la Diputacié Regional de Cantabria en relacié
amb el Reial decret 640/1994, de 8 d’abril, pel qual s’aprova el Pla d’orde-

naci6 dels recursos naturals dels Picos de Europa.

Ponent:

Pablo Manuel Cachén Villar.

Vors particulars:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.
Tomds S. Vives Antdn.

La Junta de Castella i Lled considera
que I'aprovacié per part del Govern del
Pla d’ordenacié dels recursos naturals (en
endavant, PORN) per a la zona dels Picos
de Europa constitueix una vulneracié de
les competencies de la comunitat autono-
ma en materia d’ordenacié del territori i
urbanisme, com també de la capacitat
que té de dictar normes addicionals de
proteccié de I'ecosistema (ex articulo 26
de Estatut d’autonomia de Castella i
Lled; cal recordar que després de la refor-
ma de I'Estatut esmentat, aquestes mate-
ries s6n regulades a l'article 32).

La Junta considera que aquesta aprova-
ci6 desvirtua el Pla que la comunitat auto-
noma va aprovar per mitja del Decret
9/1994, de 20 de gener. A més, la mateixa
Llei estatal 4/1989, de 27 de marg, de
conservacid dels espais naturals i de la
flora i la fauna silvestre (en endavant,
LCEN) regula la participacié de les co-
munitats autbnomes en aquest sentit, par-
ticipaci6 que s hauria obviat en aquest cas.

De la seva banda, la Comunitat Auto-
noma de Cantabria denuncia el desco-
neixement de les competencies autono-
miques que larticle 27 del seu Estatut
(actualment Particle 24 de I'Estatut re-
format) estableix en relacié amb aques-
tes materies.

En definitiva, segons el parer de la
part recurrent, ates que el PORN és un

instrument d’ordenacié espacial d’un
territori concret, la seva aprovacié ha de
correspondre, en tot cas, a les instancies
autonomiques.

Després de 'acumulacié dels dos recur-
sos perque eren substancialment coinci-
dents, 'advocat de I'Estat demana que es
desestimin, amb els arguments segiients:

En primer lloc, considera que el
PORN acompleix la finalitat de prote-
gir i conservar un ecosistema unitari per
les seves caracteristiques intrinseques,
que s’estén sobre el territori de diverses
comunitats autdnomes. Amb el Pla
saconseguiria la finalitat d’evitar tracta-
ments distints sobre aquesta zona, que
podrien posar en qiiestié la unitat del
sistema. Aixd estaria justificat, segons
'advocat de I'Estat, per la doctrina reite-
rada del Tribunal Constitucional a les
sentencies 329/1993 1 243/1994. Amb
aquest tractament unitari de 'ecosis-
tema s'aconseguiria complir millor el
mandat de [article 45.2 de la Constitu-
cié, és a dir, la utilitzacié racional dels
recursos naturals i la defensa del medi
ambient.

D’altra banda, i com a suport d’a-
questa argumentacid, es recorda que
Particle 149.1.23 de la Constitucié no
tan sols reserva a 'Estat 'establiment de
preceptes basics, siné que se I'habilita
per establir tota la normativa que con-
sideri indispensable per la proteccié
del medi ambient, sens perjudici de les
competencies autonomiques. En aquest
sentit, el PORN es limitaria a recollir els
aspectes basics necessaris per a la protec-
cié i la conservacié de I'ecosistema uni-
tari dels Picos de Europa.
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EI Tribunal Constitucional examina
el contingut del PORN i constata que té
com a finalitat el coneixement, 'avalua-
cid i la proteccié del sistema natural, i
també la regulacié dels usos i les activi-
tats compatibles amb la conservacié i la
proteccié d’aquell territori.

El Tribunal considera que els titols
competencials que addueixen les comu-
nitats autbnomes que presenten els re-
cursos tenen per objecte I'activitat de
delimitar els diversos usos a qué es pot
destinar el sol o espai fisic territorial i
'equilibri entre les distintes parts del
territori, 1 habiliten els seus titulars per
formular una politica global d’aquell ter-
ritori que coordini les diferents accions
publiques i privades amb impacte terri-
torial. (En aquest sentit, es recorda la
STC 40/1998.)

A més, a fi de mantenir la coheréncia
del sistema competencial en aquesta
materia, caldria afegir a aquesta analisi,
en opinié del Tribunal, el titol compe-
tencial autonomic relatiu al desenvolu-
pament legislatiu i 'execucié en materia
de proteccié del medi ambient i dels
ecosistemes (que regulen els articles
34.1.5125.7 dels estatuts d’autonomia
de Castella i Lled i de Cantabria, respec-
tivament).

La competencia estatal que estableix
larticle 149.1.23 de la Constitucié habi-
lita Estat per fer un enquadrament d’'una
politica global de proteccié ambiental. La
legislacié basica a que fa referéncia aquest
article és integrada per normes de rang le-
gal, i fins i tot reglamentari, sempre que
aquestes ultimes «resulten imprescindibles
y se justifiquen por su contenido técnico o
por su cardcter coyuntural o estacionario»
(STC102/1995).

Davant d’aixo, el Tribunal considera
que la dificultat de separar la materia
mediambiental de la referida a la plani-
ficacié del territori explica que atribu-

cié de la potestat per elaborar i aprovar
els plans d’ordenacié correspongui a les
comunitats autbnomes que hagin assu-
mit les competencies de desplegament
legislatiu o execucié en aquesta materia.
En altres paraules, «e/ cardcter transver-
sal de la competencia para el estableci-
miento de la legislacidn bdisica sobre pro-
teccidn del medio ambiente permite al
Estado introducir un mandato de plani-
ficacidn de los recursos naturales, inci-
diendo con ello sobre las competencias au-
tondmicas de ordenacidn del territorio y
de desarrollo y ejecucion de la legislacién
ambiental, asumidas ambas por las co-
munidades autdénomas promotoras de los
actuales conflictos positivos de competen-
cia» (F] 7). Tanmateix, el Tribunal con-
sidera que aquest mandat no pot arribar
fins a 'extrem de justificar 'aprovacié
dels PORN per part de I'Estat.

El caracter transversal de la com-
petencia justifica aquesta «incidencia»
de la normativa basica sobre competen-
cies autondmiques, perd d’aquest fet no
s’ha d’inferir la possibilitat que I'Estat
aprovi unilateralment els plans, ja que
«el grado de detalle que este tipo de instru-
mentos de planificacidn ha de incorporar
(pues en ellos se plasma necesariamente la
seleccion de una de las diversas alternati-
vas posibles) no se compadece con el con-
cepto de lo bdsico» (F] 7).

Ni tan sols el factor de supraterrito-
rialitat que apunta I'advocat de 'Estat
desvirtuaria aquesta conclusié, segons el
criteri del Tribunal, ja que aquest no re-
presenta per ell mateix un criteri atribu-
tiu de competencies, «pues esta circuns-
tancia sélo puede suponer legitimamente
un traslado de la competencia cuando la
actividad piiblica concernida no sea sus-
ceptible de fraccionamiento y, aun en este
caso, dicha actuacion no pueda llevarse a
cabo mediante mecanismos de coopera-
cidn o coordinacidn por requerir un grado
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de homogeneidad que sélo pueda asegu-
rarse mediante su atribucion a un tinico
titular, que forzosamente ha de ser el Esta-
do o, en fin, cuando sea necesario recurrir
a un ente con capacidad para integrar in-
tereses contrapuestos de diversas comuni-
dades auténomas» (F] 8).

En conseqii¢ncia, el Tribunal Consti-
tucional anul-la diversos apartats del
PORN, perque envaeixen competencies
de les comunitats autbnomes que pre-
senten els recursos. Aquests apartats es-
tableixen delimitacions del perimetre de
la zona afectada, com també alguns cri-
teris orientadors de les politiques secto-
rials que excedeixen els termes del titol
competencial de l'article 149.1.23. El
grau de detall i la minuciositat d’aques-
tes previsions no poden rebre el qualifi-
catiu de basics.'

En relacié amb els vots particulars
emesos en aquest cas —el segon dels
quals concorre substancialment amb el
primer—, a continuacié resumim l'ar-
gumentacié que contenen:

Es considera que la sentencia ha partit
d’un error de base, com és el fet de con-
siderar que els PORN s6n uns mers ins-

truments d ordenacié del territori, obli-
dant les finalitats i els objectius que te-
nen. A més, segons el que es despren de
la LCEN, resulta d’interes general per al
pais la conservacié de determinats espais
naturals, la declaracié dels quals sha de
recollir en una llei de I'Estat i, per tant,
la seva gestié ha de ser conjunta entre
'Estat i les comunitats autdbnomes. En
definitiva, la relacié entre els PORN i la
Llei corresponent que declara que un es-
pai és parc nacional és tan estreta que
ens portaria a la conclusié segiient: si la
decisié de les Corts Generals per decla-
rar un espai parc nacional sha de basar
en raons d’interes general del pafs, el
PORN corresponent és el que acredi-
ta que aquestes raons existeixen. D’aqui
es dedueix que I'apreciacié d’aquestes
raons no pot correspondre a la comuni-
tat autdbnoma, sind a I’Estat, sobretot
quan ens referim a un espai situat en el
territori de diverses comunitats autono-
mes. En conclusid, no sThauria d’haver
considerat que s’han envait les com-
petencies de les comunitats autbnomes.

Cristina Dietrich

1. Concretament, el Tribunal declara que els apartats 4, 5 i 7, com també I'apartat 3, en la mesura
que delimita la zona C —integrada pels «zerrenos que constituyen una continuidad natural y cultural de
las anteriores pero que, por su mayor grado de humanizacién, requieren una consideracion diferenciaday, i
lapartat 1, en la mesura que dintre d’ell hi ha la zona C, tots els quals figuren al PORN aprovat pel
Reial decret 640/1994, de 8 d’abril, envacixen competéncies de les dues comunitats autbnomes i, per

tant, shan d’anul-lar.



1. 3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL'

A cura de Markus Gonzalez Beilfuss

1. Normes estatals amb rang de llei
Lleis organiques

—Llei organica 15/1999, de 13 de de-
sembre, de proteccié de dades de carac-
ter personal.

Recurs  d’inconstitucionalitat ndm.
1463/2000, promogut pel Defensor del

Poble, contra I'incis «o per disposicié de

1. Aquesta Seccid, que tradicionalment ha do-
nat noticia dels processos contra normes admesos
a tramit pel Tribunal Constitucional durant 'any
objecte d’estudi, presenta a partir d’aquest nime-
ro una s¢rie de canvis que shan d’explicitar. D’u-
na banda, sagrupen els diversos processos segons
que afectin normes estatals amb rang de llei, nor-
mes estatals de rang infralegal o normes autono-
miques. En els dos primers casos se citen les nor-
mes objecte d’impugnacié en ordre cronologic
invers i es déna compte dels diversos processos
admesos a tramit en relacié amb les normes, com
també d’altres resolucions del Tribunal Constitu-
cional que n'afecten la vigeéncia o processos pen-
dents d’acabament. En el cas de la normativa au-
tondmica, les normes afectades per processos
constitucionals sagrupen per comunitats autdno-
mes ordenades alfabéticament. D’altra banda, la
Seccié acaba amb un apartat valoratiu que pretén
assenyalar els aspectes més destacats dels proces-
sos constitucionals de competencia del Ple que
han estat presentats i/o admesos a tramit durant
Iany objecte d’estudi. Com no podia ser d’una al-
tra manera, aquesta valoracid incorpora les dades
que conté la Memoria del Tribunal Constitucio-
nal corresponent a I'any analitzat.

Autonomies, niim. 27, desembre de 2001, Barcelona.

superior rang que en reguli I'is» de I'art.
21.1; contra els incisos «funcions de
control i verificacié de les administra-
cions publiques» i «persecucié d’infrac-
cions [...] administratives» de I'art. 24.1;

i també contra el primer paragraf de
'art. 24.2 (BOE de 8 d’abril de 2000).

—Llei organica 10/1995, de 23 de no-
vembre, del Codi penal.

Qiiestid d’inconstitucionalitat ndm.
5152/2000, plantejada per I’Audiencia
Provincial de Barcelona, en relacié amb
Iart. 607.2 (negacié o justificacié dels
delictes de genocidi) per presumpta vul-
neracié de 'art. 20.1 CE (BOE de 15 de
novembre de 2000).

Acte del Tribunal Constitucional de 12
de desembre de 2000, pel qual s’acorda
declarar conclosa la qiiestié d’inconstitu-
cionalitat nim. 4162/1998, promoguda
pel Jutjat Penal ndm. 4 de Las Palmas en
relaciéd amb I'art. 403 (delicte d’intrusis-
me). Desaparicié sobrevinguda de I'ob-

jecte (BOE de 27 de desembre de 2000).

Lleis ordinaries

—Llei 55/1999, de 29 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de 'or-
dre social.
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Recurs d’inconstitucionalitat nim. 1827/
2000, plantejat per més de cinquanta di-
putats del Grup Parlamentari Socialista
contra la totalitat de Llei, i, especialment,
contra els art. 1, apartats dos, tres i cing;
3, apartats u, dos, cinc i set; 6, apartats
vuit i deu; 7; 9, apartats tres, sis, vuit,
nou, deu, quinze i setze; 13; 14; 15; 16,
apartats tres i quatre; 18; 195 20; 22 (lle-
vat del que disposa 'apartat set); 23; 25;
26; 29 a 32; 34; 35; 37 a 44; 46; 47; 49 a
57;59; 60; 63 2 69; 71;72; 76 a 78; 81;
disposicions addicionals 3a, 7a a 9a, 13a,
16aa 19a, 24a, 25a, 27a, 28a, 30a a 32a,
34a; disposicions transitories 1a, 2a, 8a,
10a, 12a i disposicié derogatoria 2a

(BOE de 29 d’abril de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 1829/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta de la Comunitat Autdbnoma
d’Andalusia contra l'art. 54, en tot allo
que déna nova redaccié a 'art. 104 de la
Llei 27/1999, de 16 de juliol, de coope-
ratives (BOE de 29 d’abril de 2000).

—Llei 54/1999, de 30 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per al
2000.

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 1252/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta d’Extremadura contra els
art. 87 a 90 (BOE de 24 de marg de
2000).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 1828/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta de la Comunitat Autbnoma
d’Andalusia contra els art. 87, 88, 89, 90,
91, 93194, i les partides pressupostaries
corresponents de les seccions 32 i 33

(BOE de 29 d’abril de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 1848/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta de Comunitats de Castella-la
Manxa contra els art. 87, 88, 89, 90, 91,

93194, i també contra les partides pres-
supostaries corresponents 32 1 33 (BOE
de 29 d’abril de 2000).

—Llei 46/1999, de 13 de desembre, per
la qual es modifica la Llei 29/1985, d’ai-
giies.

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 1403/
2000, promogut pel Govern de la Co-
munitat d’Aragd, contra I'article tnic i,
concretament, contra els apartats vint-i-
quatre, per tal com introdueix un nou
art. 61 bisen la Llei d’aigiies; dissete, per
tal com introdueix un nou apartat sis¢
en l'art. 51 de la Llei d’aigiies; i quaran-
ta-nove, pel que fa a 'expressié «excepte
els que preveu l'art. 61 bis» que conté el
punt primer de la nova disposicié addi-
cional vuitena que introdueix (BOE de
8 d’abril de 2000).

—Llei 7/1998, de 13 d’abril, sobre con-

dicions generals de la contractacid.

Desistiment del Govern de la Comunitat
Foral de Navarra del recurs d’inconsti-
tucionalitat num. 3021/1998 (BOE de
24 de marg de 2000).

—Llei 66/1997, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de 'or-
dre social.

Qiiestid d’inconstitucionalitat ndm.
205/2000, plantejada per la Seccié Sete-
na de la Sala Contenciosa Administrati-
va del Tribunal Suprem en relacié amb
la disposici6 addicional vintena per pos-
sible vulneracié dels art. 14, 23.2 1 103
CE (BOE de 16 de marg de 2000).

—Llei 1/1996, de 15 de gener, de pro-

tecci6 juridica del menor.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 4511/
1999, plantejada pel Jutjat de Primera

Instancia ndm. 8 de la Corunya en rela-
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cié amb la disposicié final vint-i-tresena
per possible vulneracié dels art. 17.1 1
81.1 CE (BOE de 2 de febrer de 2000).

—Llei 32/1992, de 3 de desembre, de
modificacié de la Llei 31/1987, de 18
de desembre, d’ordenacié de les teleco-
municacions.

Acte del Tribunal Constitucional de 17
d’octubre pel qual s'acorda tenir per ex-
tingit per manca d’objecte el recurs
d’inconstitucionalitat ndm. 650/1993
(BOE de 3 de novembre de 2000).

—1Llei 27/1992, de 24 de novembre, de
ports de 'Estat i de la marina mercant.

Qiiestié  d’inconstitucionalitat ndm.
406/2000, plantejada pel Jutjat Con-
tenciés Administratiu nim. 1 d’Oviedo
en relacié amb l'art. 70.1 per possible
vulneracié de l'art. 31.3 CE (BOE de
16 de marg¢ de 2000).

—Llei 46/1985, de 27 de desembre, de
pressupostos generals de 'Estat per a

1986.

Qiiestié d'inconstitucionalitat num. 1410/
2000, plantejada per la Seccié Setena de
I’Audiencia Provincial de Sevilla en rela-
cié amb 'apartat 1 de la disposicié addi-
cional divuitena per possible vulneracié
dels art. 9.3, 66.2 1 134.2 CE (BOE de
8 d’abril de 2000).

—Llei d’enjudiciament criminal.

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim. 998/
2000, plantejada pel Ple del Tribunal
Constitucional (que dimana del recurs
d’empara nim. 889/1996, en el qual
s’ha dictat Senténcia el 17 de febrer de
2000), en relacié amb els art. 503 1 504
(BOE de 24 de marg de 2000).

—Llei d’enjudiciament civil.

Qiiestid d’inconstitucionalitat num. 933/
2000, plantejada per la Seccié Primera
Civil de I’Audiéncia Provincial de Lleida
en relacié amb I'art. 1827, en la redaccié
donada per la Llei 21/1987, de 12 de no-
vembre, per possible vulneracié de I'art.

24.1 CE (BOE de 24 de marg de 2000).

—Codi civil.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 4511/99,
plantejada pel Jutjat de Primera Instan-
cia nim. 8 de la Corunya en relacié
amb lart. 211.1 Cc (internament del
presumpte incapag) per possible vulne-
racié delsart. 17.1181.1 CE (BOE de 2
de febrer de 2000).

Decrets llei

—Decret llei 7/2000, de 23 de juny, de
mesures urgents en el sector de les tele-
comunicacions.

Recurs d'inconstitucionalitat nim. 5014/
2000, promogut pel Govern de la Gene-
ralitat de Catalunya contra 'apartat 2
de l'art. 7 i la disposicié transitoria i la
disposicié final segona (BOE de 3 de
novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5053/
2000, promogut pel Consell de Govern
del Principat d’Asturies contra els art. 7
i 8, ila disposicié transitoria (BOE de
3 de novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat num. 5056/
2000, promogut pel Govern de la Co-
munitat Autdnoma d’Aragé contra els
art. 7.2 1 8, i la disposicié transitoria
(BOE de 3 de novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 5061/
2000, promogut pel Govern de la Jun-
ta de Comunitats de Castella-la Manxa
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contra els art. 7 —inclosa la disposicié
transitdria— i 8, i la disposicié final se-
gona (BOE de 3 de novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5061/
2000, promogut pel Govern de la Junta
d’Andalusia contra I'art. 7 (BOE de 3 de
novembre de 2000).

—Decret llei 6/2000, de 23 de juny, de
mesures urgents d’intensificacié de la
competencia en mercats de béns i serveis.

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 4989/
2000, promogut pel Parlament de Cata-
lunya en relacié amb l'art. 43 i el para-
graf vuite de la disposicié final segona
(BOE de 3 de novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 5013/
2000, promogut pel Govern de la Gene-
ralitat de Catalunya en relacié amb els
art. 3143 iles disposicions transitoria
primera i final segona (BOE de 3 de no-
vembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 5018/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta d’Andalusia en relacié amb
lart. 43 i el paragraf vuite de la disposi-
cié6 final segona (BOE de 3 de novembre
de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5019/
2000, promogut pel Consell de Govern
de les Illes Balears en relacié amb els art.
3143 iles disposicions transitoria pri-
mera i final segona (BOE de 3 de no-
vembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5025/
2000, promogut pel Parlament de Na-
varra contra l'art. 43 i, per connexid, la
disposicié final segona (BOE de 3 de
novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5052/
2000, promogut pel Consell de Govern

del Principat d’Asttries en relacié amb
lart. 43 i el paragraf vuite de la disposi-
ci6 final segona (BOE de 3 de novembre
de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat ntim. 5044/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta d’Extremadura contra l'art. 43
i, per connexié, la disposicié final

segona (BOE de 3 de novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5058/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta de Comunitats de Castella-la
Manxa contra I'art. 43 i la disposicié fi-
nal segona, paragraf pendltim (BOE de
3 de novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5081/
2000, promogut pel Govern de la Co-
munitat Autonoma d’Aragé contra
I'art. 43 (BOE de 3 de novembre de
2000).

—Decret llei 4/2000, de 23 de juny, de
mesures urgents de liberalitzacié del sec-
tor immobiliari i els transports.

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5023/
2000, promogut per més de cinquanta
diputats del Grup Parlamentari Socialis-
ta contra 'art. 1 (BOE de 3 de novem-
bre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat num. 5023/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta d’Andalusia contra lart. 1
(BOE de 3 de novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat num. 5045/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta d’Extremadura contra lart.
1, apartats 21 3 (BOE de 3 de novembre
de 2000).

Recurs dinconstitucionalitat ndm. 5051/
2000, promogut pel Consell de Govern
del Principat d’Asttries contra 'art. 1
(BOE de 3 de novembre de 2000).
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Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5054/
2000, promogut pel Govern de la
Comunitat Autdonoma d’Aragé contra
Iart. 1, per tal com els seus tres apartats
donen nova redacci6 a I'art 9.2, afegeix
un nou apartat 2 a l'art. 15 i addicio-
na un nou apartat 1 i un nou apartat 3 a
Iart. 16, tots ells de la Llei 6/1998, de
13 d’abril, sobre régim del sol i valora-
cions (BOE de 3 de novembre de
2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5059/
2000, promogut pel Consell de Govern
de la Junta de Comunitats de Castella-la
Manxa contra I'art. 1 i les disposicions
finals primera i segona, paragraf primer
(BOE de 3 de novembre de 2000).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 5099/
2000, promogut pel Consell de Govern
de les Illes Balears contra I'apartat 3 de
Iart. 1, pel fet que addiciona un nou
apartat tres a I'art. 16 de la Llei 6/1998,
de 13 d’abril, sobre régim del sol i valo-
racions, com també contra I'incis pri-
mer de la disposicié final segona (BOE
de 3 de novembre de 2000).

—Reial decret llei 2/1996, de 26 de
gener, sobre determinades prestacions
patrimonials de caracter public gestio-
nades per ’Administracié general de
I'Estat i els ens publics que en depenen.

Qiiestions d’inconstitucionalitat ndm.
3562/2000, 3572/2000, 4174/2000,
5572/2000 i 5573/2000 plantejades per
la Seccié Setena de la Sala Contenciosa
Administrativa de ’Audiéncia Nacional
en relacié amb lart. 1, per presumpta
vulneracié dels art. 31.3 1 86 CE (BOE
de 15 de novembre i d’1 de desembre de
2000).

Qiiestié d'inconstitucionalitat num. 5344/
2000, plantejada per la seccié Setena de
la Sala Contenciosa Administrativa de

I’Audiéncia Nacional en relacié amb
Iart. 1, per presumpta vulneracié dels
art. 9.3131.3 CE (BOE de 15 de no-
vembre de 2000).

Decrets legislatius

—Reial decret legislatiu 1/1994, de 20
de juny, pel qual saprova el text refés de
la Llei general de la Seguretat Social.

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim. 4328/
1999, plantejada pel Jutjat Social ndm.
5 d’Alacant en relacié amb I'art. 143.2
per possible vulneracié dels art. 14 i 41,
en relacié amb l'art. 9.2 CE (BOE de 8
d’abril de 2000).

—Decret legislatiu 1/1993, de 24 de se-
tembre, pel qual saprova el text refés de
la Llei de I'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documen-
tats.

Qiiestid d inconstitucionalitat ndm. 4783/
1999, plantejada per la Seccié Cinque-
na de 'Audiéncia Provincial de Malaga
en relacié amb l'art. 37 per possible vul-
neracié de I'art. 24 CE (BOE de 25 de
febrer de 2000).

—Reial decret legislatiu 3050/1980, de
30 de desembre, pel qual saprova el text
refés de la Llei de 'impost sobre trans-
missions patrimonials i actes juridics
documentats.

Qiiestié d’inconstitucionalitat num. 1438/
2000, plantejada per la Seccid Segona
de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Cas-
tella-la Manxa en relacié amb Iart.
59.2, en la redaccié donada per l'art. 25
dela Llei 29/1991, per possible vulnera-
cié dels art. 9.3, 14, 24.1 i 31.1 CE
(BOE de 8 d’abril de 2000).
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—Decret 632/1968, de 21 de marg, pel
qual saprova el text refés de la Llei sobre
responsabilitat civil i asseguranca de la
circulacié de vehicles de motor.

Qiiestié d’inconstitucionalitat num. 1364/
1999, plantejada pel Jutjat de Primera
Instancia nim. 13 de Saragossa en re-
lacié amb l'art. 1.2 i apartats 1, 4, 5,7
i 10 de ordinal primer de 'annex, en
la redaccié donada per la disposicié
addicional vuitena de la Llei 30/1995,
de 8 de novembre, d’ordenacié i su-
pervisié de les assegurances privades.
Possible vulneracié dels art. 14, 24.1 i
117.3 CE (BOE d’11 de febrer de
2000).

Qiiestid d’inconstitucionalitat nim. 4085/
1999, plantejada pel Jutjat de Primera
Instancia i Instruccié nim. 3 de Logronyo

2. Normes estatals amb rang infralegal

—Reial decret 324/2000, de 3 de marg,
pel qual s'estableixen normes basiques
d’ordenacié de les explotacions porcines.

Conflicte positiu de competencia nim.
3899/2000, promogut pel Consell de
Govern de la Junta d’Extremadura en re-
lacié amb els art. 1, 3,516 (BOE de 5
d’agost de 2000).

Conflicte positiu de competéncia nim.
3919/2000, promogut pel Govern d’A-
ragd en relacié amb els art. 1.1 2.2.j;
2.2./; 2.2.m; 3.B; 5.u.B).1; 2.dos.A).;
7.7; 8.3; i les disposicions addicionals se-
gona, 1 transitories primera 1 segona

(BOE de 5 d’agost de 2000).

—Reial decret 69/2000, de 21 de gener,
pel qual es regulen els procediments de
seleccié per a I'ingrés en els centres uni-
versitaris i els requisits legals per a 'accés
ala universitat.

en relacié amb l'art. 1.2 i amb els apartats
117 del punt primer de 'annex (BOE de
15 de novembre de 2000).

—Decret 3313/1966, de 29 de desem-
bre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei de 'impost sobre activitats i benefi-
cis comercials industrials.

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim. 660/
2000, plantejada per la Secci6 Primera de
la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya en relacié amb lart. 9.7 per presump-
ta vulneracié dels art. 14, 31.1,381133.3
CE (BOE de 12 de juliol de 2000). Ad-
missi6 a tramit d’altres 25 giiestions d’in-
constitucionalitat plantejades pel mateix
organ jurisdiccional (BOE de 3 d’octubre
ide 15 de novembre de 2000).

Confflicte positiu de competencia nim.
2851/2000, promogut pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, en relacié amb
l'art. 9.1 iles disposicions addicionals quarta
icinquena (BOE de 13 de juny de 2000).

—Reial decret 1803/1999, de 26 de no-
vembre, pel qual s'aprova el Pla director
de la xarxa de parcs nacionals.

Conflicte positiu de competéncia nim.
2287/2000, plantejat pel Consell de Go-
vern de la Junta d’Andalusia en relacié

amb elsart. 1, 21 3, i diversos apartats de
'annex (BOE de 23 de maig de 2000).

—Reial decret 1640/1999, de 22 d’oc-
tubre, pel qual es regula la prova d’accés
a estudis universitaris.

Conflicte positiu de competéncia nim.
1037/2000, promogut pel Govern de la
Generalitat de Catalunya en relacié amb
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elsart. 5.1; 6, apartats 11 2; 7; 8, apartats
1,4,5,617;10; 11; 12; 14, apartats 2 a
4; 15 i 16, i disposicié final primera
(BOE de 24 de marg de 2000).

—Ordre del Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacié de 20 de gener de
2000, per la qual es modifica 'Ordre de
19 de juny de 1997, per la qual s’esta-
bleix el procediment per a I'autoritzacié
de transferéncies de drets de replantacié
de vinyes entre diferents comunitats
autdnomes o en una denominacié d’ori-
gen que afecti diverses comunitats autd-
nomes.

Conflicte positiu de competencia ndm.
2857/2000, promogut pel Consell de
Govern de la Junta de Comunitats
de Castella-la Manxa en relacié amb l'ar-

ticle dnic (BOE de 13 de juny de 2000).

Conflicte positiu de competéncia nim.
3065/2000, promogut pel Consell de
Govern de la Junta d’Extremadura (BOE
de 30 de juny de 2000).

—Resolucié de la Presidencia de I'orga-
nisme autdnom de Parcs Nacionals de
13 de gener de 2000, per la qual es con-
voca la concessié de subvencions publi-
ques estatals en les arees d’influéncia so-
cioecondmica dels parcs nacionals per a
'any de 2000

Conflicte positiu de competencia nim.
2801/2000, promogut pel Consell de
Govern de la Junta d’Andalusia (BOE de
13 de juny de 2000).

—Resolucions del Ministeri de Foment
de 6 de juliol i de 5 de novembre de
1999, recaigudes en I'expedient sancio-
nador CI/S/3301/98, mitjancant les
quals simposen determinades sancions
a empresa «Ciudad Real Noticias, SA»,

com també contra 'acte de precintar els

seus equips per la utilitzacié de freqiien-
cies radioelectriques sense autoritzacié
administrativa.

Conflicte positiu de competencia ndm.
1824/2000, plantejat pel Consell de Go-
vern de la Junta de Comunitats de Caste-
lla-la Manxa (BOE de 29 d’abril de
2000).

—Resolucié del Consell Superior d’Es-
ports de 8 de setembre de 1999, per la
qual es convoquen subvencions a uni-
versitats privades i programes d’ajuts a
esportistes universitaris d’alt nivell.

Conflicte positiu de competéncia nim.
843/2000, promogut pel Govern de la
Generalitat de Catalunya (BOE de 16 de
marg de 2000).

—Resolucié de la Secretaria General de
Comunicacions del Ministeri de Fo-
ment, de 22 de juliol de 1999, per la
qual s'autoritza la transmissié d’accions
d’«Uniprex, SA», propietat d’«Once,
SA», a favor de «Telefénica Media, SA».

Conflicte positiu de competencia ndm.
655/2000, promogut pel Consell de Go-
vern de la Junta d’Andalusia (BOE de 16
de marg de 2000).

3. Normativa autonomica

Andalusia

—Llei del Parlament d’Andalusia 16/
1999, de 28 de desembre, del pressu-
post de la Comunitat Autdbnoma per al
2000.

Recurs d'inconstitucionalitat nam. 1832/
2000, promogut pel president del Go-
vern contra la disposicié addicional cin-
quena. Suspensié de la vigeéncia per in-

vocacié de I'art. 161.2 CE (BOE de 29
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d’abril de 2000). Manteniment de la
suspensié acordada per 'Acte del Tribu-
nal Constitucional de 19 de setembre
(BOE de 3 d’octubre de 2000).

—Llei del Parlament d’Andalusia 15/1999,
de 16 de desembre, de caixes d’estalvi
d’Andalusia.

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 453/
2000, promogut pel president del Go-
vern contra les lletres &, ¢ i fde I'apartat
primer de I'art. 44 i els apartats 2n i 3r
de la disposicié addicional primera. Sus-
pensié de la vigéncia i aplicacid dels pre-
ceptes impugnats per invocacié de l'art.
161.2 CE (BOE de 25 de febrer de
2000). Aixecament de la suspensié de
les lletres &, ¢ i fde 'apartat primer de
lart. 44 i manteniment de la suspensié
dels apartats 2n i 3r de la disposicié ad-
dicional primera, acordats per 'Acte del
Tribunal Constitucional de 13 de juliol
(BOE de 26 de juliol de 2000).

—Llei del Parlament d’Andalusia 8/1999,
de 27 d’octubre, de I'Espai Natural de
Dofana.

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 368/
2000, promogut pel president del Go-
vern. Suspensié de la vigéncia i aplicacié
dela Llei per invocaci6 de l'art. 161.2 CE
(BOE d’11 de febrer de 2000). Manteni-
ment de la suspensid acordada per 'Acte
del Tribunal Constitucional de 25 de ju-
liol (BOE de 5 d’agost de 2000).

Aragé

—Llei del Parlament d’Aragé 10/1994,
de 31 d’octubre, de caca.

Desistiment del president del Govern
respecte al recurs d’inconstitucionalitat
ndm. 455/1995 (BOE de 15 de marg de
2000).

—Llei del Parlament d’Aragé 10/1992,
de 4 de novembre, de fiances d’arrenda-
ments i altres contractes.

Desistiment del president del Govern
respecte al recurs d’inconstitucionalitat
nim. 472/1993 (BOE de 15 de mar¢ de
2000).

Canaries

—Llei del Parlament de Canaries 9/1999,
de 13 de maig, d’ordenacié del territori.

Acte del Tribunal Constitucional de 18
de gener pel qual s’acorda, en relacié
amb el recurs d’inconstitucionalitat
ndm. 3547/1999, mantenir la suspen-
sid dels art. 217, 224.1,228.3.21220.2
(Ilevat de 'incis relatiu als abocaments
al mar) i aixecar la suspensié per a les
referéncies a les zones periferiques
de proteccié (BOE de 2 de febrer de
2000).

—Llei del Parlament de Canaries
8/1999, de 27 d’abril, de creacid de les
escales de professors numeraris i mestres
de taller de formacié professional mari-
timopesquera.

Acte del Tribunal Constitucional de
7 de febrer pel qual s’acorda aixecar la
suspensié dels preceptes impugnats
pel president del Govern en el recurs
d’inconstitucionalitat nim. 3536/1999
(BOE de 17 de febrer de 2000).

—Llei del Parlament de Canaries
2/1999, de 4 de febrer, de mesures ur-
gents econdmiques, d’ordre social i rela-
tives a 'organitzacié administrativa de
la Comunitat Autonoma de Canaries
per a 'exercici de 1999.

Qiiestions d’inconstitucionalitat ndm.
5516/200015517/2000, plantejades pel
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Jutjat Contenciés Administratiu nim. 3
de Santa Cruz de Tenerife en relacié amb
la disposicié transitoria primera (BOE
de 14 de desembre de 2000).

—Decret legislatiu 1/2000, de 8 de
maig, pel qual saprova el text refés
de les lleis d’ordenacié del territori
de Canaries i d’espais naturals de Cana-
ries.

Providéncia del Tribunal Constitucional
per la qual s'acorda entendre que el Re-
curs d’inconstitucionalitat ndm. 3547/
1999 promogut pel president del Go-
vern contra determinats preceptes de la
Llei 9/1999, de 13 de maig, del Parla-
ment de Canaries, es refereix a 'article
tnic del Decret legislatiu 1/2000, en la
mesura que redacta determinats precep-
tes de manera idéntica (BOE de 12
d’octubre de 2000).

Castella-la Manxa

—Llei de Castella-la Manxa 6/1999, de
15 d’abril, de proteccié de la qualitat del

subministrament eléctric.

Acte del Tribunal Constitucional de 20
de gener que acorda l'aixecament de
la suspensié dels articles impugnats
pel president del Govern en el recurs
d’inconstitucionalitat nim. 3446/1999
(BOE de 2 de febrer de 2000).

Decret 54/2000, de 21 de marg, sobre
regim juridic de les televisions locals per
ones terrestres, de la Junta de Comuni-
tats de Castella-la Manxa.

Conflicte positiu de competencia ndm.
2122/2000, plantejat pel Govern de la
Naci6 en relacié amb els art. 16, apartat
Ir, lletra 4, incis «teécniques»; 19, apartat
primer, primer paragraf, per tal com re-

met al régim sancionador que preveuen
els art. 76 a 83 de la Llei 11/1998; i dis-
posicié transitoria Gnica, apartat 4t, per
tal com disposa que transitoriament i
fins a la data en queé s’atorguin les con-
cessions corresponents podran conti-
nuar emetent en el seu ambit de cober-
tura les emissores de televisié local per
ones terrestres «en funcionament amb
anterioritat a 'entrada en vigor d’aques-
ta norma». Suspensi6 de la vigencia dels
preceptes impugnats per invocacié de
lart. 161.2 CE (BOE d’11 de maig de
2000). Aixecament de la suspensié dels
art. 16 apartat 1, lletra ¢, i 19, apartat
primer, acordat per I’Acte del Tribunal
Constitucional de 3 d’octubre (BOE de
12 d’octubre de 2000).

Castella i Lleé

—Llei 11/1997, de 26 de desembre, de
les Corts de Castella i Lled, de mesu-
res economiques, fiscals i administra-
tives.

Desistiment del president del Govern
respecte al recurs d’inconstitucionalitat

ndm. 1449/1998 (BOE de 23 de maig).

Catalunya

—Llei del Parlament de Catalunya
8/1988, de 7 d’abril, de I'esport.

Acte del Tribunal Constitucional d’11
d’abril de 2000 pel qual s’acorda el
manteniment de la suspensié de 'incis
«les federacions esportives catalanes de
cada modalitat esportiva sén les repre-
sentants del respectiu esport federat
catala en els ambits supraautondmics»
de Part. 19.2, en la redaccié donada
per la Llei 9/1999, de suport a les se-
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leccions catalanes (BOE de 29 d’abril
de 2000).

—Resolucié del Departament de Justi-
cia de 13 d’octubre de 1999 per la qual
s'inscriuen en el Registre de col-legis
professionals de la Generalitat els esta-
tuts del Col-legi de Censors Jurats de
Comptes.

Conflicte positiu de competéncia ndm.
1081/2000, promogut pel Govern de la
Nacié. Suspensié de la Resolucié per in-
vocacié de I'art. 161.2 CE (BOE de 24
de marg). Aixecament de la suspensié
per I'Acte de 25 de juliol (BOE de 5 d’a-
gost de 2000).

Extremadura

—Llei d’Extremadura 3/1996, de 25 de
juny, d’atencié farmaceutica de la Co-
munitat Autbnoma.

Qiiestions d’inconstitucionalitat ndm.
2861/2000 i 4573/2000, plantejades
per la Sala Contenciosa Administrativa
del TS] d’Extremadura, en relacié amb
la disposicié transitoria segona, per pre-
sumpta vulneracié de l'art. 24.1 CE
(BOE de 3 d’octubre i de 28 de desem-
bre de 2000).

Illes Balears

—Llei del Parlament de les Illes Balears
8/2000, de 27 d’octubre, de consells in-
sulars.

Recurs d’inconstitucionalitat niim. 6433/
2000, promogut pel president del Go-
vern en relacié amb els art. 7.1, 31 5;
8.1.h1v,213;9.1u13;10.2;12, 13,
14, 15.1.a i 2, paragraf segon; 16.1 i 3;
17.2;18.1;20.4,516;122.213. Sus-

pensié dels preceptes impugnats per in-
vocacié de I'art. 161.2 CE (BOE de 28
de desembre de 2000).

—Llei del Parlament de les Illes Balears
12/1999, de 23 de desembre, de mesu-
res tributaries, administratives 1 de fun-
ci6 publica i econdmiques.

Conflicte en defensa de I'autonomia lo-
cal nim. 3179/2000, plantejat per setze
municipis de la Comunitat Autbnoma
en relacié amb I'art. 17 (BOE de 3 d’oc-
tubre de 2000).

—Llei del Parlament de les Illes Balears
5/1996, de 18 de desembre, de mesures

tributaries i administratives.

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim. 4891/
1999, plantejada per la Sala Social del TS]
de les Illes Balears en relacié amb l'art. 6.5
per presumpta vulneracié dels art. 14 i

37.1 CE (BOE de 3 d’octubre de 2000).

—Acord del Consell de Govern de les
Illes Balears pel qual s’aprova la conces-
si6 d’un ajut economic per a determinats
beneficiaris de pensions assistencials no
contributives, publicat mitjan¢ant Re-
solucié de 17 de novembre de 1999 del
conseller de Treball i Benestar Social.

Conflicte positiu de competéncia nim.
367/2000 plantejat pel Govern de la
Nacié (BOE d’11 de febrer de 2000).

Madrid

—Llei 15/1991, de 13 de desembre, de
I’Assemblea de Madrid, per la qual s'apro-

ven els pressupostos generals pera 1991.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 4783/
1999, plantejada per la Seccié Setena de
la Sala Contenciosa Administrativa del
TS] de Madrid en relacié amb lart. 20
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per possible vulneracié dels art. 9.3, 14,
134.21149.1.18 CE (BOE de 25 de fe-
brer de 2000).

Navarra

—Llei foral 6/2000, de 3 de juliol, del
Parlament de Navarra, per a la igualtat
juridica de les parelles estables.

Recurs d'inconstitucionalitat nam. 5297/
2000, promogut per més de cinquanta
diputats del Grup Parlamentari Popular
(BOE de 15 de novembre de 2000).

Pais Basc

—Llei del Parlament basc 17/1994, de
30 de juny, sobre el dret a 'aprofitament
urbanistic.

Qiiestions d’inconstitucionalitat ndm.
4104/1999, 5042/1999, 4105/1999,
3926/2000, 4202/2000 i 4203/2000,
plantejades per la Seccié Segona de la
Sala Contenciosa Administrativa del
TSJ del Pais Basc, respecte a 'art. 11,
per possible vulneracié de l'art. 149.1.1
CE (BOE de 21 25 de febrer i de 27 de
desembre de 2000).

Valoraci6 general

Durant 'any 2000 s’ha produit un augment sensible dels assumptes ingressats en el
Ple (han passat dels 69 'any 1999 als 139 'any 2000) que, com és logic, sha traduit en
un nombre elevat de procediments admesos a tramit. Tot i que entre aquests hi ha al-
guns assumptes ingressats I'any anterior (concretament, 24), durant 'any analitzat el Ple
ha admes a tramit 105 assumptes, no n’ha admes 15 i ha deixat 19 casos pendents d’ad-
missi6. Aquest increment dels assumptes de Ple presentats i/o admesos a tramit ha afec-
tat sobretot els recursos d’inconstitucionalitat (durant 'any 2000 n’han ingressat 35 i se
n’han admes a tramit 33) i les qiiestions d’inconstitucionalitat (n’han ingressat 85 i
se n*han admés a tramit 56).

Tanmateix, tal com es desprén de la llista que precedeix aquestes linies, aquest in-
crement s explica en bona mesura per la preséncia de procediments que recauen so-
bre el mateix objecte o un de semblant. Aixi, dels 33 recursos d’inconstitucionalitat
admesos a tramit durant 'any 2000, 21 tenen per objecte els tres decrets llei de libe-
ralitzacié del sol, dels horaris comercials i de la inspeccid tecnica de vehicles de mo-
tor aprovats pel Govern el mes de juny. Per la seva banda, de les 56 qiiestions d’in-
constitucionalitat admeses a tramit, 26 s6n identiques i han estat presentades per la
Seccié Primera de la Sala Contenciosa Administrativa del TS] de Catalunya respecte
ala norma que eximeix les caixes d’estalvi de I'impost d’activitats econdomiques.

Durant 'any 2000, 'increment dels conflictes positius de competencia ha estat
menor, ja que se ”’han presentat 16 (tres més que I'any anterior) i 14 d’ells ja havien
estat admesos a tramit al final de 'any. En darrer lloc, cal destacar que I'any de 2000
shan presentat els 3 primers conflictes en defensa de 'autonomia local des de la cre-
acié d’aquest procediment, encara que al final de 'any només s’havia admes a tra-
mit el presentat per setze municipis contra una llei balear que eximeix determinades
activitats de la llicencia municipal preceptiva.

Entrant ja en el contingut dels diversos tipus de procediments competéncia del
Ple, cal destacar, un cop més, que la immensa majoria dels recursos d’inconstituciona-
litat admesos a tramit durant 'any de 2000 té naturalesa conflictual. Aixi, dels 33 re-
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cursos admesos a tramit, 25 han estat presentats per comunitats autonomes (general—
ment, pels seus governs) contra lleis de 'Estat, 4 pel president del Govern contra lleis
autondmiques, i 1 per diputats del Grup Popular contra una llei foral navarresa. En
canvi, només 2 recursos d’inconstitucionalitat han estat presentats per I'oposicié
(contra la Llei d’acompanyament de 1999 i el Decret llei de liberalitzacié del sol), i 1
pel Defensor del Poble (contra la Llei organica de proteccié de dades de caracter per-
sonal); en els tres casos han estat admesos a tramit.

Pel que fa ales giiestions d’inconstitucionalitat, cal destacar que durant 'any 2000 han
continuat sent clarament majoritaries les interposades pels tribunals superiors de justicia
de les comunitats autbnomes. Tot i que distorsionades, com s’ha vist, per la preséncia de
multiples procediments identics, tant les xifres de qiiestions d’'inconstitucionalitat pre-
sentades com les de qiiestions admeses a tramit posen en relleu que les elevades per
aquests tribunals se situen molt per damunt de les plantejades per les audiencies provin-
cials i pels jutjats de primera instancia i instruccid, contenciosos administratius i socials. I
aixo sense fer esment de 'inica qiiestié presentada pel Tribunal Suprem (i admesa a tra-
mit pel Constitucional) i les set plantejades per '’Audiencia Nacional, de les quals al final
del'any havien estat admeses a tramit sis amb un objecte identic.

Finalment, i pel que fa als conflictes positius de competencia, cal destacar que
dels 16 plantejats al llarg de 'any 2000, 13 ho han estat per part dels governs au-
tondmics contra normes estatals i 3 per part del Govern de la Nacié contra normes
autondmiques. Tenint en compte els recursos d’inconstitucionalitat de caracter
competencial, la major litigiositat sha donat entre Andalusia i I'Estat, que s’han en-
frontat en 11 procediments (5 recursos i 3 conflictes promoguts pel Govern anda-
lds contra normes estatals, per 3 recursos presentats pel president del Govern contra
lleis andaluses). El segon volum més alt de litigiositat sha donat entre Catalunya i
I’Estat, que han actuat com a parts enfrontades en uns altres 9 procediments (3 re-
cursos i 1 conflicte interposats per les institucions catalanes contra disposicions es-
tatals, per 2 conflictes plantejats pel Govern de la Nacié contra normes catalanes).
A curta distancia es troba la litigiositat que hi ha hagut entre Castella-la Manxa i
I’Estat (7 procediments: 4 recursos i 1 conflicte plantejats per la Comunitat Auto-
noma, per 1 conflicte per part del Govern de la Nacid), entre Extremadura i 'Estat
(5 procediments: 3 recursos i 2 conflictes plantejats tots ells per la Junta d’Extrema-
dura), entre Aragé i 'Estat (5 procediments: 4 recursos i 1 conflicte plantejats pel
Govern aragones), entre les Illes Balears i I'Estat (4 procediments: 2 recursos per
part del Govern balear, i 1 recurs i 1 conflicte plantejats pel Govern de la Nacié), i
entre el Principat d’Asturies i 'Estat (3 recursos d’inconstitucionalitat plantejats pel
Govern del Principat). Un cop més, les xifres de 'any de 2000 palesen que la litigio-
sitat territorial té una clara component politica que provoca que es concentri (dei-
xant de banda ara el cas de Catalunya) entre 'Estat i les comunitats autdbnomes go-
vernades pel principal partit de 'oposicié en 'ambit estatal.



