1. INSTITUCIONS DE LESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras i Juan Carlos Gavara

Llei organica 1/1999, de 5 de gener, de reforma de I’Estatut d’Autonomia del
Principat d’Astiiries aprovat per la Llei organica 7/1981, de 30 de
desembre (BOE nim. 7, de 8 de gener).

Llei organica 2/1999, de 7 de gener, de reforma de Estatut d’Autonomia de
la Rioja aprovat per la Llei organica 3/1982, de 9 de juny (BOE ndim. 7,

de 8 de gener).

Llei organica 3/1999, de 8 de gener, de reforma de I’Estatut d’Autonomia de
les Illes Balears aprovat per la Llei organica 2/1983, de 25 de febrer

(BOE nim. 8, de 9 de gener).

Llei organica 4/1999, de 8 de gener, de reforma de I’Estatut d’Autonomia de
Castella i Lle6 aprovat per la Llei organica 4/1983, de 25 de febrer (BOE

nim. 8, de 9 de gener).

Llei organica 12/1999, de 6 de maig, de reforma de I’Estatut d’Autonomia
d’Extremadura aprovat per la Llei organica 1/1983, de 25 de febrer

(BOE niim. 109, de 7 de maig).

Aquestes lleis organiques s’han d’inte-
grar en el procés de la tercera de les re-
formes dels estatuts d’autonomia de les
comunitats autbnomes que havien acce-
dit per la via de I'art. 143 CE. Aquests
estatuts ja havien estat reformats ante-
riorment d’'una manera més o menys ge-
neralitzada amb la finalitat d’unificar la
convocatoria de les eleccions autonomi-
ques i, en segon lloc, per tal d’incorpo-
rar als diferents estatuts les competen-
cies adquirides en virtut de la Llei
organica 9/1992, que va dur a terme la
primera gran ampliacié i transferencia
de noves competencies a les comunitats
autdnomes que havien accedit a 'auto-
nomia per la via de I'art. 143 CE i que
havia donat contingut a la previsié
d’ampliaci6 de competencies en el sentit

Autonomies, nim. 26, desembre de 2000, Barcelona.

expressat per I'art. 148.2 CE. La princi-
pal conseqiiencia d’aquesta segona re-
forma dels estatuts va ser que els con-
trols i les condicions d’exercici establerts
per I'Estat en les competencies transferi-
des a través de la Llei organica 9/1992
van desapareixer amb la incorporacié
d’aquestes competencies en els diferents
estatuts d’autonomia.

La reforma d’aquests estatuts s’ha
adregat fonamentalment a aprofundir la
capacitat d’autogovern per tal de perme-
tre que les diferents comunitats autdno-
mes puguin accedir als continguts ma-
xims de competencies dins del marc
constitucional i articular unes reformes
institucionals que facilitin el funciona-
ment i el paper del Parlament regional.
De tota manera, la reforma opera en
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un pla formal i simbolic d’abast ampli
(amb nombroses modificacions o am-
pliacions sobre un articulat originari).
En realitat es tracta, des d’'un punt de
vista practic, d’'una ampliacié de com-
peténcies que ja exercien les diferents
comunitats. La principal novetat de
caracter material rau en la introduccié
de la possibilitat de dissolucié antici-
pada de I'assemblea per decisié del pre-
sident de la comunitat respectiva amb
una serie de particularitats que analitza-
rem més endavant. En aquest aspecte
institucional també cal incloure la mo-
dificacié introduida en els diferents es-
tatuts mitjangant la qual s'especifica que
la comunitat ha de fer una atencid espe-
cial al dret consuetudinari de cada co-
munitat, on hi hagi aquestes particulari-
tats.

La modificacié del sostre competen-
cial s’ha realitzat mitjancant una amplia-
ci6 de les competencies exclusives, de les
competencies de desplegament norma-
tiu i execucié i també de les competen-
cies executives de la comunitat. Aquestes
noves competeéncies eren exercides a la
practica per les comunitats i, de fet, les
reformes anteriors havien incorporat als
estatuts algunes d’aquestes competen-
cies. D’altra banda, a través d’aquestes
reformes algunes de les competéncies de
desplegament normatiu i d’execucié
segons la redaccié originaria de cada es-
tatut passaran a formar part de les com-
petencies exclusives de les diverses co-
munitats; d’aquesta manera es compleix
la finalitat d’homogeneitzar el sistema
general de distribucié de competencies.
En materia competencial, cal destacar la
possibilitat que les comunitats sol-licitin
al Govern I'adscripcié d’una unitat del
Cos Nacional de Policia per dur a terme
les funcions de vigilancia i proteccié dels
edificis i les instal-lacions de la comu-
nitat.

D’altra banda, les reformes que han
afectat 'organitzacié i el funcionament
de les assemblees legislatives autondomi-
ques han estat nombroses. Es pot des-
tacar la supressié de les normes que
prohibien que els diputats cobressin
una retribucié fixa o 'augment de les
competencies especifiques de 'assem-
blea que afecta sobretot aspectes rela-
cionats amb el control. La novetat prin-
cipal en 'ambit del funcionament de
les relacions entre 'assemblea legislativa
i els governs autonomics la trobem en la
introduccié de la competencia del pre-
sident per acordar la dissolucié antici-
pada de 'assemblea legislativa. El tret
més original en la regulacié d’aquesta
institucid és el fet que, en cas que sigui
utilitzada, la durada del mandat de la
nova assemblea estara limitada tempo-
ralment pel terme natural de la legisla-
tura originaria; és a dir, hi ha d’haver
convocatoria de noves eleccions el
quart diumenge de maig del quart any,
periode en que finalitza la legislatura
originaria. La utilitzacié d’aquesta pos-
sibilitat de dissolucié anticipada es re-
gula amb moltes cauteles i limits, ja
que, en general, no es podra adoptar en
el primer periode de sessions de la legis-
latura, quan s’estigui tramitant una mo-
ci6 de censura, quan falti menys d’un
any per acabar la legislatura, quan hi
hagi convocat un procés electoral gene-
ral o si no sha deixat passar un any des
de I'dltima dissolucid per aquest proce-
diment. Aquesta possibilitat de dissolu-
cid, ates el sistema de bipartidisme que
opera a la practica en nombrosos siste-
mes politics autondomics, sembla desti-
nada a reforgar els poders presidencials i
el sistema gairebé semipresidencialista
en que s’han convertit les formes de go-
vern autondmiques. Aquesta dissolucié
anticipada presidencial sembla orienta-
da a suposits en que el president perd la
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majoria en el seu grup parlamentari,
cosa que pot originar que una qiiestié
partidista passi a ser resolta pel cos elec-
toral.

Finalment, convé fer una analisi breu
de caracter particular pel que fa a cada
reforma dels estatuts per remarcar algu-
nes de les singularitats especifiques in-
corporades a través d’aquestes reformes.
Aquestes singularitats permeten a la
practica articular els criteris de diferen-
ciacié i asimetria entre les diferents co-
munitats autonomes.

En relacié amb I’Estatut del Principat
d’Astdries, es pot destacar el seu reco-
neixement com a comunitat historica,
larticulacié d’una reserva legislativa que
permeti establir mecanismes per a la
proteccié i promocié del bable, una
regulacié amplia de la possibilitat de le-
gislacié delegada a favor del Govern
autondmic i la regulacié d’un nou pro-
cediment de reforma de I'Estatut amb
una reduccié de la majoria qualificada
quan la reforma tingui com a objectiu
'ampliacié de competeéncies que no es-
tiguin reservades a 'Estat per la Cons-
titucié.

En relacié amb I'Estatut de La Rioja,
les singularitats més importants sén un
reconeixement implicit del fet que el
territori de La Rioja és superior al de la
Comunitat Autobnoma (art. 2 de 'Esta-
tut), la fixaci6 de la capital de la Comu-
nitat a Logronyo i un reconeixement
més gran de la comarca en el marc de
'organitzacié territorial de la Comu-
nitat. Aquestes modificacions no sén
alienes a l'origen peculiar d’aquesta Co-
munitat a partir d’'una segregacié del

projecte castellanolleones, perd amb
una clara voluntat d’aquesta Comunitat
de tenir una existencia separada de Soria
i de Burgos.

De I’Estatut de les Illes Balears cal
destacar sobretot la nova regulacié dels
consells insulars de les illes de Mallor-
ca, Menorca, Eivissa i Formentera en el
marc d’una nova regulacié de la distri-
bucié de competencies en el si de la
Comunitat i amb conseqii¢ncies en
'ambit urbanistic, la regulacié del qual
en el text original era una mica ambi-
gua.

En referéncia a 'Estatut de Castella i
Lled, cal destacar la inclusié definitiva
de la provincia de Segovia a la Comuni-
tat de Castella i Lled (art. 2 de 'Estatut),
un cop superats els problemes que van
obligar a adoptar la Llei organica
5/1983, d’incorporacié obligatoria per
la via de I'art. 144.c CE de la provincia
de Segovia a la Comunitat de Castella i
Lled. També es pot remarcar el reconei-
xement de respecte i proteccié de la
llengua gallega i les altres modalitats lin-
giifstiques als llocs de la Comunitat on
sutilitzen, cosa que representa admetre
la complexitat de la realitat lingiiistica
d’aquesta Comunitat.

Per acabar, en relacié amb I’Estatut
d’Extremadura es pot destacar la supres-
si6 de la possibilitat de crear organitza-
cions supracomarcals (previstes en la
redaccié originaria de 'Estatut) i la men-
ci6 de la proteccid especial del Fuero de
Baylio com a regulacié especifica del dret
consuetudinari de la Comunitat.

J.C.G.
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Llei organica 6/1999, de 6 d’abril, de transferéncia de competéncies a la Co-
munitat Autonoma de Galicia (BOE nim. 84, de 8 d’abril).

El present exemple d’aplicacié de la
Llei de transferéncies i delegacié de I'ar-
ticle 150.2 CE preveu una ampliacié de
competencies legislatives i executives a la
Comunitat Autonoma gallega en mate-
ria d’ordenacié de credit, banca i assegu-
rances. UEstatut d’autonomia d’aquesta
Comunitat, Llei organica 1/1981, de 6
d’abril, no conté, en efecte, la previsié
competencial en aquest sector.

En lart. 4 Senumeren diversos meca-

nismes de control que quedaran sense
efecte, com es diu expressament, un cop
la Comunitat incorpori aquesta matéria
transferida al seu Estatut d’Autonomia.
S’obliga, de moment, a Galicia, a facili-
tar a ’Administracié estatal la informa-
cié que sol-liciti sobre aquest sector i s'o-
bliga a mantenir el nivell d’eficacia del
moment de la transmissié.

Antoni Roig

Llei organica 7/1999, de 21 d’abril, de modificacié de la Llei organica 2/1979,
de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional (BOE ndm. 96, de 22 d’abril).

S’introdueix, amb aquesta reforma de
la Llei organica del Tribunal Constitu-
cional (en endavant LOTC), una nova
via d’accés a I'alt Tribunal, per als con-
flictes en defensa de 'autonomia local.
A aquest efecte, s'afegeix una nova lletra
d bisalare. 2.1 LOTC.

Lart. 59 LOTC autoritza, aix{, al Tri-
bunal a «decidir sobre els conflictes que
es donin sobre competencies o atribu-
cions directament assignades per la
Constitucid, els Estatuts d’Autonomia o
les lleis organiques o ordinaries dictades
per delimitar els ambits propis de 'Estat
i les Comunitats Autdbnomes |[...]

»2) El Tribunal Constitucional re-
soldra també els conflictes en defensa de
'autonomia local que plantegin muni-
cipis i provincies davant ’Estat o una
Comunitat Autbnoma.»

Lobjecte del recurs s’estableix en
Part. 75 bis: «1. Podran donar lloc al
plantejament dels conflictes en defensa
de l'autonomia local les normes de
I’Estat amb rang de llei o les disposi-
cions amb rang de llei de les Comuni-

tats Autonomes que lesionin 'autono-
mia local constitucionalment garan-
tida.»

Els legitimats (75 zer) sén el municipi
o la provincia quan aquest sigui I'tnic
destinatari de la Llei; una setena part
dels municipis del territori on sapliqui
la Llei, i que representin, a més, una si-
sena part de la poblacié oficial; i la mei-
tat de les provincies (o les illes, a les co-
munitats autdbnomes de les Illes Balears i
Canaries), si representen, a més, la mei-
tat de la poblacié oficial. La disposicié
addicional tercera, apartat segon, pre-
veu que poden recdrrer contra una llei
canaria tres cabildos, i contra una
llei balear dos consells insulars, fins i tot
quan no s'arribi a la majoria esmentada.
La disposicié addicional quarta també
planteja un altre suposit especial, com és
el del Pais Basc. Els conflictes entre la
Comunitat Autdnoma basca i els terri-
toris historics seguiran el que preveu
Iart. 39 de llur Estatut d’Autonomia.
Finalment, si la Llei afecta directament
la Comunitat basca, estaran legitimades
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també les Juntes Generals i les diputa-
cions forals.

El procediment s’inicia amb I'acord,
per majoria absoluta, del ple de les cor-
poracions locals. A continuacié cal
demanar, en un termini maxim de tres
mesos des de la publicacié de la llei su-
posadament vulneradora, un dictamen
preceptiu al Consell d’Estat (quan afecti
més d’una comunitat autbnoma o quan
no es disposi d’drgan consultiu autono-
mic) o a I'drgan consultiu autonomic
corresponent (el Consell Consultiu a
Catalunya). Un cop rebut el dictamen,
la corporacié local disposa d’un mes per
plantejar el conflicte davant el Tribunal

Constitucional. Aquest ha d’informar
els organs legislatius i executius autono-
mics i estatals en els deu dies segiients a
I'admissié a tramit del conflicte. Es dis-
posa de vint dies per a les persentacions i
les al-legacions. Finalment, el Tribunal
resol en el termini de quinze dies.

La senténcia declara si ha existit o no
vulneracié del 'autonomia local, i deter-
mina la titularitat de la competencia dis-
cutida. La declaracié d’inconstitucionali-
tat de la llei que ha donat lloc al conflicte
requereix plantejar la qiiestié seguint la

via dels art. 37 i segiients de la LOTC.

Antoni Roig

Llei organica 8/1999, de 21 d’abril, de modificacié de la Llei organica 5/1985, de
19 de juny, del régim electoral general (LOREG) (BOE nim. 96, de 22 d’abril).

La novetat d’aquesta reforma de la
LOREG consisteix en dos aspectes: s’es-
tableix una convocatoria automatica del
Ple en el cas de presentar-se una mocié
de censura en 'ambit local, i en segon
lloc, s'introdueix la giiestié de confianga
vinculada a projectes concrets.

Lart. 197 LOREG déna ara el con-
tingut segiient a la mocié de censura:

La proposta requereix una majoria
absoluta de representants, amb la indi-
cacié d’un candidat alternatiu, els quals
han de presentar un escrit al secretari ge-
neral de la Corporacid, amb les signatu-
res autenticades per aquest o bé per un
notari. Lescrit podra ser presentat lla-
vors per qualsevol signatari al Registre
general, i el Ple quedara automatica-
ment convocat per al dese¢ dia habil, a les
12 hores, que segueixi a 'entrada en el
Registre. El secretari de la Corporacié
en donara coneixement a tots els mem-
bres com a molt tard el dia segiient al re-
gistre, i n’indicara el dia i hora.

El Ple és presidit per una Mesa d’edat
(amb els representants de més edat i més
joves, exclosos 'alcalde i el candidart)
i n’és secretari qui ho sigui de la Corpo-
racié. Es déna lectura a la mocid de cen-
sura. Tot seguit, es concedeix la paraula
al candidat, a l'alcalde i als portaveus
dels grups municipals. Posteriorment,
es fa la votacid, que requereix una majo-
ria absoluta de vots favorables al candi-
dat.

Cap representant no podra signar
més d’una mocié de censura que reunei-
xi tots els requisits durant el seu man-
dat. La dimissi6 de I'alcalde no suspen la
tramitacié de la mocié de censura. Es
preveu, aix{ mateix, un mecanisme
adaptat al régim de consell obert.

Laltra regulaci6 innovadora és la rela-
tiva a la qiiestié de confian¢a. Segons
Part. 197 bis, 'alcalde pot presentar al
Ple una qiiestié vinculada a I'aprovacié o
modificacié dels instruments normatius
segiients: els pressupostos anuals, el re-
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glament organic, les ordenances fiscals i
'aprovacié que posi fi a la tramitacié
dels instruments de planejament general
d’ambit municipal. Es un requisit previ
que l'acord hagi estat debatut i no hagi
obtingut la majoria per a la aprovacié.
La qiiestié ha de figurar expressament
en el punt corresponent de 'ordre del
dia, i cal que es respecti el quorum re-
querit per la LOREG en cada cas. La vo-
taci6 és sempre pel sistema nominal per
crida. Si en la qiiestié no s'obtenen els
vots favorables a I'acord al qual es troba
vinculat, ’alcalde ha de cessar automati-
cament, tot i que quedara en funcions
fins a l'elecci del proper. Aquesta s’ha
de fer en sessié plenaria convocada au-
tomaticament per al des¢ dia habil, a les
12 hores, després de la votacié de I'a-
cord. Lapartat 4 de l'art. 197 bis preveu

limitacions a la facultat de I'alcalde de

presentar-se a la nova eleccid, en funcié
del nombre d’habitants.

Els alcaldes només poden presentar
una qiiestié de confianga a 'any, amb
un maxim de dues per mandat i amb la
prohibicié de plantejar-la el darrer any.
A més, els qui signin favorablement una
qiiestié de confianga no poden proposar
una mocié de censura fins passats sis
mesos des de la votaci6 de la primera.

Lart. 201, apartat sete, també es mo-
difica per preveure la possibilitat de mo-
cié de censura i qiiestié de confianga
vinculada a suposits quasi identics als ja
esmentats.

Finalment, l'art. 207 LOREG incor-
pora un apartat quart, que regula la
qiiestié de confianca del president de la
Diputacid.

Antoni Roig

Llei organica 9/1999, de 21 d’abril, de modificaci6 de la Llei organica 9/1983,
de 15 juliol, reguladora del dret de reunié (BOE nim. 96, de 22 d’abril).

Aquesta modificacié de la Llei regula-
dora del dret de reunié s’ha adrecat a
possibilitar la participacié de ’Adminis-
tracié local i de les comunitats autono-
mes en els procediments administratius
relacionats amb I'exercici del dret de
reunié i manifestacid.

Lexercici del dret de reunié i manifes-
tacié comporta la possibilitat de plante-
jar alteracions de I'ordre public que cal
tractar d’evitar. La complexitat actual de
la competencia sobre I'ordre public im-
plica la participacié en les decisions de
I’Administracié local i de 'autonomica.
En aquest sentit, 'acreditacié dels pro-
blemes de circulacié viaria que sovint
crea l'exercici del dret i la determinacié
del seu abast s’ha de dur a terme en con-
cret i d’acord amb cada ciutat. Mirar de

resoldre en abstracte les col-lisions que
pot plantejar aquest exercici en el dret a
la lliure circulacid sense una participacié
de les administracions coneixedores dels
problemes pot resultar insuficient des
del punt de vista del principi democra-
tic i, a més, des d’un punt de vista prac-
tic és dificil de determinar quins sdén els
eixos essencials o principals d’una ciutat
o un problema general de circulacié sen-
se la participacid de totes les administra-
cions competents. Per tant, és necessaria
una intercomunicacié entre administra-
cions, que s’ha articulat a través del nou
art. 9.2 de la Llei reguladora del dret de
reunié en la possibilitat que 'ajun-
tament afectat pel possible exercici
del dret de reunié i manifestacié elabori
un informe sobre les possibles causes
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objectives que poden afectar I'exercici
del dret esmentat al municipi en con-
cret. Aquesta intercomunicacié entre
administracions pot facilitar establi-
ment de criteris objectius que permetin
articular Pexercici del dret de reunié i
manifestaci6 i el dret a la lliure circula-
ci6 segons els problemes concrets que es
plantegen a cada ciutat.

Larticulacié de mesures que millorin
la voluntat subjectiva del compliment de
la Llei reguladora del dret de reunié és
dificil, llevat que s’adoptin mesures co-
actives que en I'actualitat ja estableixen
els il-licits penals i administratius. Tan-
mateix, és possible adoptar mesures de

control més efectives en la mesura que es
permeti 'entrada a ’Administracié local
i autondmica en els procediments admi-
nistratius connectats amb I'exercici del
dret de reunid. D’aquesta manera s’a-
conseguiria una aproximacié del control
al lloc de celebracié de la reunié o mani-
festaci. En aquest sentit, sha reconegut
a les comunitats autdnomes amb com-
peténcies per a la proteccid de persones i
béns i per al manteniment de la seguretat
ciutadana la consideracié d’autoritat go-
vernativa a ['efecte de la Llei reguladora
del dret de reunié.

J.C.G.

Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter
personal (en endavant LOPROD), que substitueix la LORTAD de 1992
(BOE nim. 298, de 14 de desembre).

A) Ambit daplicacié

D’acord amb lart. 2.1, la LOPROD
és aplicable a les dades de caracter per-
sonal que figurin en fitxers automatit-
zats publics o privats, i a tot s pos-
terior, fins i tot no automatitzat de da-
des personals registrades en un suport
susceptible de tractament automatit-
zat. Els fitxers manuals, d’acord amb
la disposicié addicional primera de
la LOPROD, hauran d’adequar-se a la
LOPROD en el termini de 12 anys des
del 24 d’octubre de 1995, i es permeten
des d’ara els drets d’accés, rectificacié 1
cancel-lacié.

Queden expressament excepcionats,
en l'art. 2.2, tres suposits:

a) Els fitxers mantiguts per persones
fisques amb finalitats exclusivament
personals.

b) Arxius sotmesos a la normativa so-
bre proteccié de materies classificades.

¢) Arxius establerts per a la investiga-
ci6 del terrorisme i de formes greus de
delingiiéncia organitzada. El responsa-
ble en comunicara, aixo sf, I'existéncia,
caracteristiques generals i finalitat a
I’Agéncia de Proteccié de Dades. En
Iart. 2.3, es permet una regulacié pro-
pia i especial en cinc casos.

B) Principis generals de la LOPROD

La LOPROD no condiciona real-
ment la recollida de les dades al consen-
timent del seu titular. El que sf estableix
és un conjunt de facultats de control del
titular sobre els seus drets. D’igual ma-
nera, la LOPROD permet una gran lli-
bertat quant a la creacié de fitxers i reco-
llida de dades. Es preveuen, aixo si, un
seguit de responsabilitats per possibles
danys causats a I'afectat. En aquest sen-
tit, hi ha un responsable del fitxer. Per
tant, la LOPROD s’ha situat en un punt
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intermedi en la ponderacié entre els
drets de I'afectat i els del titular dels fit-
xers, en la linia de la Llei britanica i de la
nova Llei alemanya.

Les dades han de ser adequades i perti-
nents, 1 no excessives en relacié amb

Ambit i les finalitats determinades, ex-
plicites i legitimes per a les quals s’han
obtingut. S’admet el tractament poste-
rior amb finalitat estadistica, historica o
cientifica. Concretament, les dades han
de ser exactes, i preveure’s la possibilitat
de cancel-lacié i la modificacié d’ofici,
aixi com el dret d’accés del titular. D’al-
tra banda, les dades han de ser actualit-
zades. Es prohibeix la recollida per mit-
jans fraudulents, deslleials o il-licits.

S’estableix el dret d’informacié de I'a-
fectat sobre I'existéncia i la finalitat del
fitxer, el caracter obligatori o facultatiu
de respondre a qiiestionaris, les conse-
qiiencies de negar-se a donar les dades re-
querides, els drets d’accés i rectificacié o
cancel-lacié i la identitat i adreca del res-
ponsable, o, si escau, el seu representant.

Llevat que en la Llei s'estableixi quel-
com diferent, es requerira el consenti-
ment. Es el que se sol designar també
com a autodeterminacié informatica.
Ara bé, de fet, la necessitat de consenti-
ment, que hauria de ser la regla general,
queda reduida en realitat als casos de da-
des sensibles i de cessi6 a tercers, ja que
les excepcions, previstes per l'art. 6.2,
sén nombroses.

Es preveu, d’altra banda, una especial
proteccié per a les dades especials, ano-
menades per la doctrina dades sensibles:
dades sobre ideologia, afiliacié sindical,
religi6 o creences. Aquestes dades només
podran ser objecte de tractament auto-
matitzat amb el «consentiment exprés i
per escrit de I'afectat» (art. 7.2). Sadver-
tira del dret a no donar consentiment.
Els partits politics, els sindicats, les esglé-
sies, les confessions o les comunitats reli-

gioses, les associacions, les fundacions i
altres entitats sense anim de lucre amb fi-
nalitats politiques, filosofiques, religio-
ses o sindicals no han de sol-licitar el
consentiment sobre les dades dels seus
socis o membres, excepte per la cessid.
També es fa una excepcié amb les dades
mediques, sotmeses a secret professional
iauna llei sanitaria especifica.

Les dades referides a 'origen racial, la
salut i la vida sexual només podran ser
recopilades «per raons d’interes general,
quan aixi ho disposi una llei, o I'afectat
consenteixi expressament». Ara bé, la
confidencialitat de les dades, i la intimi-
tat del titular de les dades no es veuen al-
terades pel consentiment de I'afectat.
D’altra banda, l'article 7.3 prohibeix els
fitxers creats amb la finalitat exclusiva
de recollir dades personals sobre ideolo-
gia, afiliacié sindical, religid, creences,
origen racial o vida sexual.

La cessié de les dades és un altre criteri
discutit de la LOPROD. La cessié es
veu limitada i subjecta a un seguit de re-
quisits i condicions. Aquest régim gene-
ral de cessié té excepcions que trobem
enlart. 11, apartat 2.

El responsable de I’arxiu, o si escau
'encarregat del tractament, estara obli-
gat a adoptar les mesures tecniques i or-
ganitzatives necessaries per garantir la
seguretat de les dades (alteracions, per-
dues, accessos no autoritzats). Un regla-
ment n'establira els requisits. Tant el res-
ponsable, com els qui intervinguin en el
tractament, tenen el deure de mantenir
el secret.

Diferencies entre els fitxers piiblics i
els firxers de titularitat privada. Els fit-
xers publics han de ser publicats per
mitja de disposici6 general publicada en
el Butlleti Oficial de I’Estatr (BOE) o en
el diari oficial corresponent (art. 20 LO-
PROD). En canvi, els fitxers privats sén
de lliure creacidé, amb un deure només
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de notificacié previa a '’Agencia de Pro-
teccié de Dades (art. 25 LOPROD).
Tots dos han de ser inscrits en el Re-
gistre general de proteccié de dades.
D’altra banda, els fitxers publics incor-
poren restriccions importants als drets
d’accés, rectificacid i cancel-lacié (art.
23 i24). A més, també es preveu la ces-
si6 de dades entre administracions.

B.1. Drets de les persones

— Dret d'impugnacid.

— Drets d’informacid i d’accés.

— Drets de rectificacié i cancel-lacié.
— Dret a una indemnitzacié.

B.2. UAgencia de Proteccié de Dades

Es tracta d’un ens de dret public creat
especialment per vigilar i controlar el

compliment de la Llei. El Reial decret
428/1993, de 26 de mar¢ (BOE nim.
106, de 4 de maig), aprova 'Estatut de
I’Ageéncia de Proteccié de Dades. T¢é
funcions inspectores, sancionadores i
d’informacid als afectats. S’encarrega, a
més, de gestionar el Registre general de
proteccié de dades. Ha d’atendre també
les peticions i reclamacions que li plan-
tegin els afectats. Convé destacar, final-
ment, la seva capacitat d’ordenar el ces-
sament d’un tractament de dades o la
cancel-lacié d’un fitxer que sigui contra-
ri al que preveu la LOPROD. Els arti-
cles 41 i 42 de la Llei preveuen la possi-
bilitat que les comunitats autdbnomes
gestionin llurs propis registres de fitxers
en cooperacié amb I’Agencia.

Antoni Roig

Llei 4/1999, de 13 de gener, de modificacié de la Llei 30/1992, de 26 de no-
vembre, de regim juridic de les administracions publiques i el procedi-
ment administratiu comd (BOE ndm. 12, de 14 de gener).

Lobjecte d’aquesta Llei important
és modificar certs aspectes de la Llei
30/1992 que havien rebut critiques des
que es va aprovar. Aix{, els continguts
més destacables sén la regulacié del si-
lenci administratiu, que preveu com a
regla general el positiu i suprimeix la
certificacié de I'acte presumpte, el siste-
ma de revisié d’actes, la responsabilitat
patrimonial i la suspensié de I'acte ad-
ministratiu.

Quant als aspectes de la Llei d’interes
autondmic, podem esmentar, ja en el ti-
tol preliminar, dos principis generals,
que després veurem concretats: el prin-
cipi de bona fe i el principi d’actuacié
administrativa sense alteracions arbitra-
ries. El titol I concreta el primer amb la
referéncia a la necessaria lleialtat institu-

cional, que diverses sentencies del Tri-
bunal Constitucional no han deixat d’e-
xigir. Lart. 4.1 déna contingut a aquest
deure, en obligar a respectar les com-
petencies de les altres administracions, a
exercir les competencies propies amb
ponderacié dels interessos de les altres
institucions publiques implicades, a fa-
cilitar les informacions necessaries per a
Iexercici de les competencies i a donar
la cooperacid i assistencia que siguin ne-
cessaries.

Aquest deure generic es concreta
organicament en I'art. 5 amb les con-
ferencies sectorials. Tot i que organi-
grama principal ja estava dissenyat en
la Llei 12 /1983, del procés autono-
mic, l'art. 5 en modifica certs aspectes.
Es preveuen comissions bilaterals de
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cooperacié i mecanismes multilaterals,
les conferéncies sectorials. Lart. 6 per-
met la celebracié de convenis de col-la-
boracié entre organs estatals i autono-
mics.

D’altra banda, s'aprofundeixen els
plans i programes conjunts, ja esmen-
tats en la Llei 13 /1996, de mesures fis-
cals, administratives i d’ordre social.
Aixi, en I'art. 7 sesmenten aquests ins-
truments com a mitjans Utils per assolir
objectius comuns en materies comparti-
des. Un cop aprovat el pla o programa,
es poden signar bilateralment convenis

de col-laboracié per tal de completar-ne
Iaplicacié.

La modificacié de I'art. 36 pretén ser
una adequacié a la realitat plurilingiiisti-
ca de I'Estat, seguint les passes de l'art.
231.4 de la LOPJ, d’acord amb la redac-
cié donada per la Llei organica 16/1994,
de 8 de novembre. S’esmenta la possibi-
litat per a 'usuari d’escollir en els tramits
amb una Administracié de I'Estat en un
territori d’'una comunitat autdbnoma una
llengua cooficial diferent del castella.

Antoni Roig

Llei 11/1999, de 21 d’abril, de modificacié de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, re-
guladora de les bases de régim local i altres mesures per al desenvolupa-
ment del govern local, en materia de transit, circulacié de vehicles de mo-
tor i seguretat viaria i aigiies (BOE nim. 96, de 22 d’abril).

Alguns aspectes interessants d’aquesta
Llei sén les modificacions dels art. 20
a23,32a35i146.2.a LRBL, que pre-
veuen una nova distribucié de com-
petencies entre el Ple i el president de la
Corporacié. Algunes atribucions execu-
tives sén assignades al president, i el Ple
reforga els mecanismes de control: s'es-
tableix una nova freqiiéncia de reunions
ordinaries i es preveuen garanties per a
les sessions extraordinaries.

Aixi mateix, la introduccié de la qies-
ti6 de confianga local, amb la modifica-
cié de la LOREG ja comentada, obliga a
modificar també la LBRL.

Lart.48 incorpora un segon apartat
per a aquells dictamens del Consell d’Es-
tat sol-licitats conjuntament per ens lo-
cals que pertanyin a diferents comunitats
autbnomes. La sol-licitud es tramitara
per la via del Ministeri d’Administra-
cions Publiques, a peticié de 'entitat més
poblada.

Lart. 50, apartat tercer, preveu ’Ad-

ministracié competent per resoldre les
qiiestions plantejades en la delimitacié
de termes municipals que pertanyin a
diferents comunitats autonomes. Con-
cretament, serd 'Administracié de I'Es-
tat qui decidird, amb l'informe previ de
I'Institut Geografic Nacional, 'audien-
cia dels municipis i comunitats autono-
mes afectades i el dictamen del Consell
d’Estat.

Es modifica igualment I'art. 52.1 per
recollir el recurs de reposicié potestatiu
contra actes de les entitats locals, que
havia quedat suprimit per la Llei
30/1992, de RJAP i PAC.

Lart. 58.2 esmenta la necessitat de
participacié dels municipis en els plans
generals de les obres publiques d’interes
supralocal.

Lart. 84 incorpora la Senteéncia del
Tribunal Constitucional de 19 de febrer
de 1998, i estableix el principi general
que les llicencies i autoritzacions atorga-
des per altres administracions publiques
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no eximeixen els seus titulars d’obtenir
les llicencies corresponents de les enti-
tats locals previstes en la legislacié vi-
gent.

Es preveu, finalment, la possibilitat
per a les associacions d’entitats locals
d’establir convenis amb les administra-
cions publiques, cosa que ja succeia, i
que ara rep cobertura legal.

En materia de transit, és destacable la
precisié sobre qué ha d’entendre’s per
vehicle abandonat en la via publica.

Es reconeix als ens locals, finalment,
la participacié en el Consell Nacional de
’Aigua, i de les provincies afectades en
les confederacions hidrografiques.

Antoni Roig

Llei 22/1999, de 7 de juny, de modificacié de la Llei 25/1994, de 12 de juliol,
per la qual s’incorpora a 'ordenament juridic espanyol la Directiva
89/552/CEE, sobre la coordinaci6 de disposicions legals, reglamentaries i
administratives dels estats membres, relatives a ’exercici d’activitats de ra-

diodifusié televisiva (BOE nim. 136, de 8 de juny).

El 1989 el Consell d’Europa va apro-
var el Conveni europeu sobre televisié
transfronterera. Poc temps després les
Comunitats Europees van aprovar la
Directiva 89/552/CEE del Consell, de
3 d’octubre de 1989, entre els objectius
de la qual hi havia la promocié d’un
marc audiovisual europeu i dels progra-
mes audiovisuals de factura europea,
com també la fixacié de criteris en rela-
cié amb la programacié i la publicitat
als mitjans audiovisuals. Aquesta Direc-
tiva, incorporada al nostre ordenament
per la Llei 25/1994, de 12 de juliol, va
ser modificada posteriorment per la Di-
rectiva 97/36/CE del Parlament Euro-
peu i del Consell, de 30 de juny de
1997. Com assenyala I'exposicié de mo-
tius de la Llei que analitzem, aquesta
nova Directiva, i també les transforma-
cions que hi ha hagut en el sector de
audiovisual, I'existencia de noves prac-
tiques tecnologiques i comercials i la
constatacié que alguns preceptes de la
Llei de transposicié anterior no eren gai-
re conformes als criteris de la Unié Eu-
ropea —¢és a dir, amb la garantia de la
lliure circulacié de serveis—, van fer ne-

cessaria la modificacié en profunditat
dela Llei de 1994.

Comentarem alguns dels aspectes
més significatius d’aquestes modifica-
cions:

En primer lloc, se substitueix la f6r-
mula «entitats que presten servei public
de televisié» per la d’»operadors de tele-
visié establerts a Espanya» (art. 3.0).
Amb aixo es vol ampliar el camp d’apli-
cacié de la normativa als serveis de tele-
visié que, sense tenir ja la consideracié
de servei piiblic, han d’acatar-ne el con-
tingut, si bé s'estableix alguna excepcié
en relacié amb les televisions d’ambit lo-
cal, exonerant-les de certes obligacions.
En el nou article 2 de la Llei que comen-
tem es preveu aquest extrem, com tam-
bé la previsié que les comunitats auto-
nomes puguin introduir en el futur nor-
mes ['objecte de les quals sigui promou-
re la produccié audiovisual en la seva
llengua propia, en els serveis de televisié
local de la seva competencia. D’altra
banda, arran de la nova Directiva i per
decisié de la Comissié Europea (a di-
ferencia del que establia la Llei de
1994), es té en compte com a criteri per
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determinar la jurisdiccié estatal compe-
tent el del lloc d’establiment de 'opera-
dor (art. 2, modificat en els seus diversos
apartats).

En segon lloc, es modifica 'article 4 i
s'estableix la «llibertat de recepcié» i de
retransmissié dins del territori nacional
de les emissions de televisié d’operadors
sota la jurisdiccié d’un altre estat mem-
bre de la Unié Europea, sempre que no
sinterfereixi tecnicament el funciona-
ment de les emissores espanyoles; es
tracta, doncs, d’evitar intervencions ad-
ministratives tendents a controlar 'ade-
quacié d’emissions transfrontereres a la
normativa comunitaria o nacional cor-
responent.

En tercer lloc, cal assenyalar que,
amb la finalitat de garantir els drets dels
usuaris enfront de determinades formes
abusives o perjudicials de publicitat,
samplien les disposicions del capitol 111
de la Llei, distingint entre publicitat i
televenda, concretant els temps d’emis-
si6 i incloent-hi la possibilitat d’establir
canals de televisié dedicats exclusiva-
ment a activitats promocionals (art. 13
i 14). La Llei de 1999 recull aquestes
novetats, sense oblidar les previsions
que en relacié amb la publicitat per te-
levisi6 ja contenien la Directiva ante-
rior i la Llei 34/1988, d’11 de novem-
bre, general de publicitat (BOE nim.
274, de 15 de novembre de 1988). Pel
que fa a la proteccié dels menors davant
la publicitat i la televenda, s’amplia el
control sobre el missatge publicitari

quan aquest té com a receptor el me-
nor.!

Finalment, i pel que fa al régim san-
cionador (ara previst en el capitol VI),
convé destacar l'article 19.2, segons el
qual les comunitats autbnomes tindran
potestats de control i d’inspeccid per
assegurar el compliment d’aquesta
Llei, podran tramitar els procediments
sancionadors corresponents i imposa-
ran les sancions oportunes en relacié
amb els serveis de televisié els ambits
de cobertura dels quals, qualsevol que
sigui el mitja de transmissié emprat, no
ultrapassin els seus respectius limits ter-
ritorials. També seran competents en
relacié amb els serveis de televisié la
prestacié dels quals es faci directament
per elles o per entitats a les quals s’hagi
conferit un titol d’habilitacié dins
I'ambit autondomic corresponent, i cor-
respondran a Estat les competencies
per assegurar el compliment d’aquesta
Llei en la resta de serveis de televisid.
Respecte a aquest punt convé tenir pre-
sent la Llei catalana 2/2000, de 4 de
maig, del Consell de ’Audiovisual de
Catalunya (DOGC num. 3133, de 5
de maig de 2000), en la qual es fa es-
ment expressament, pel que fa a les po-
testats sancionadores d’aquest Consell,
de la necessitat d’aplicar els articles 18 i
19 de la Llei 25/1994, en la redaccié
donada per la Llei 22/1999, de 7 de

juny.

Cristina Dietrich Plaza

1. Es pot esmentar, a més, 'esforg per frenar la practica de la «contraprogramacié»: art. 18, dreta
la informaci sobre la programacié per part de I'espectador. Sobre aixd, consulteu el Reial decret
1462/1999, de 17 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament del dret dels usuaris del servei de televi-
si6 a ser informats de la programaci per emetre, i es despleguen uns altres articles de la Llei 25/1994,

modificada per la Llei 22/1999 (BOE ntm. 233, de 29 de setembre de 1999).
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Llei 25/1999, de 6 de juliol, per la qual es declaren cooficials les denomina-
cions Alacant, Castell$ i Valéncia per a les provincies que integren la Co-
munitat Valenciana (BOE nim. 161, de 7 de juliol).

El canvi de denominacié d’una pro-
vincia es regula en I'art. 25.2 del text re-
fés de les disposicions legals vigents en
materia de regim local (Reial decret le-
gislatiu 781/1986, de 18 d’abril), que
estableix que només per mitja de llei or-
dinaria aprovada a les Corts Generals es
pot modificar la denominacié i la capi-
talitat de les provincies. Al contrari,
lart. 141.1 CE exigeix que qualsevol al-
teracié dels limits provincials ha de ser
aprovada per llei organica, en un desig
del constituent de protegir les provin-
cies ates el moment historic del naixe-
ment de les comunitats autbnomes, tot 1
que per assolir aquest objectiu hauria es-
tat més adequada l'exigencia de la llei
organica en relacié amb I'alteracié del
nom de les provincies i no dels seus li-
mits territorials.

En qualsevol cas, la modificacié de la
denominacié i de les capitals de les pro-
vincies s'acompleix mitjangant llei or-
dinaria en els termes de 'art. 25.2 del
Reial decret legislatiu 781/1986. Aquest
article va ser sotmes a control de consti-
tucionalitat en la STC 385/1993, de 23
de desembre, en la qual es va considerar
que el precepte era constitucional i que
el canvi de denominacié de les provin-
cies era una competencia dels drgans
centrals de 'Estat. Es va argumentar que
de la mateixa manera que la delimitacié
del territori provincial transcendeix I'in-
teres propi de les comunitats autbnomes
i aquest interes esdevé supraautonomic,
general i estatal, passa una cosa sem-
blant amb la capitalitat, ja que és un as-
pecte essencial en la configuracié de
Iens territorial perque es tracta del lloc

de la seu de les seves institucions i ser-
veis. En el mateix sentit, el Tribunal
Constitucional va considerar que la im-
posicié del nom de la provincia o el can-
vi d’aquest nom també encaixa en les
bases la determinacié de les quals cor-
respon a I'Estat. La denominacié i la
capitalitat sén elements molt units i as-
pectes essencials de la configuracié d’un
ens public territorial, i és competéncia
estatal la regulacié dels elements neces-
saris i basics de ’Administracié local
d’acord amb l'art. 149.1.18 CE. Aques-
ta decisi6 va ser criticada en el vot parti-
cular del magistrat Rafael de Mendizd-
bal en la STC 385/1993, en el qual va
argumentar que el nom o la denomina-
ci6 de la provincia no tenia caracter ba-
sic, ja que, a més del fet que el text cons-
titucional no fa cap referéncia a aquest
problema, no era un element definidor
de la personalitat provincial en el seu
marc geografic i en el seu context histo-
ric, ni sembla que pugui comprometre
I'interes general de 'Estat. A més, es pot
plantejar el contrasentit que les comuni-
tats puguin canviar el nom de la capital
d’una provincia (tal com passa a la prac-
tica de conformitat amb el bloc de la
constitucionalitat), perd no la denomi-
nacié de la provincia.

La Llei analitzada, que declara coofi-
cials les denominacions en valencia i
castella de les provincies integrades a la
Comunitat Valenciana, sadopta de con-
formitat amb Iart. 7 de I'Estatut d’auto-
nomia, el qual estableix una cooficialitat
estricta entre ambdues llengiies.

J.C.G.
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Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenacié de I’edificacié (BOE ndim. 266,

de 6 de novembre).

Aquesta és una Llei sens dubte ne-
cessaria, important i for¢a innovadora.
Necessaria perque hi havia una regula-
ci6 clarament insuficient, i important
perque I'edificaci6 és un dels principals
sectors econdmics amb repercussions
evidents en el conjunt de la societat.
Com veurem tot seguit, també comporta
algunes novetats destacables respecte de
la legislacié vigent, que, no obstant aixo,
seran aplicables d’'una manera esglaona-
da en el temps. Segons I'exposicié de
motius, es pretén donar continuitat a la
Llei 6/1998, de 13 d’abril, sobre régim
del sol i valoracions, i fixar un seguit de
garanties als usuaris davant els possibles
danys, com una aportacié més a la Llei
26/1984, de 19 de juliol, general perala
defensa dels consumidors i usuaris. En
sintesi, el contingut primordial de la
Llei és el segiient: 1. Després de definir
tecnicament el concepte juridic d’edifi-
cacié i el tipus d’obres al qual s’ha d’a-
plicar aquesta Llei, s’estableixen els re-
quisits basics que han de satisfer els
edificis, de tal manera que la garantia
per protegir els usuaris es fonamenta no
solament en els requisits tecnics (que
abasten tant els aspectes de funcionali-
tat i seguretat dels edificis com els d’ha-
bitabilitat) siné també en I’establiment
d’una asseguranca de danys o de caucid.
També es regula 'acte de recepcié de
I'obra, atesa la importancia que té en re-
lacié amb Pinici dels terminis de res-
ponsabilitat i de prescripcié establerts a
la Llei, i s’estableix el concepte de pro-
jecte (obligatori), precisant la coordina-
cié necessaria que hi ha d’haver entre els
projectes parcials que s’hi puguin in-
cloure, aixi com la documentacié per
entregar als usuaris per al’ ts i el mante-
niment correctes dels edificis; 2. Per als

diferents agents que participen al llarg
del procés de I'edificacid, senumeren les
obligacions (de les quals deriven Ilurs
responsabilitats): es configura el promo-
tor com una persona fisica o juridica
que assumeix la iniciativa de tot el pro-
cés i a la qual s'obliga a garantir els
danys materials que I'edifici pugui so-
frir, i dins de les activitats del construc-
tor es fa mencié especial de la figura del
cap d’obra, aixi com de I'obligacié de
formalitzar les subcontractacions que es
puguin establir, i es delimita 'ambit
d’actuacié que correspon al projectista,
al director d’obra i al director de 'execu-
cié de 'obra; 3. A part de la responsabi-
litat civil personal dels diferents agents
per danys materials en I'edifici (tant per
actes propis com per actes d’altres
agents dels quals, d’acord amb aquesta
Llei, shagi de respondre), la responsabi-
litat s’exigira solidariament quan no pu-
gui ser atribuida de forma individualit-
zada al responsable del dany o quan
existeixi concurrencia de culpa, sense
que es pugui precisar la influéncia de
cada agent que intervé en el dany pro-
duit; 4. Els terminis de responsabilitat
s'estableixen en perfodes d’un, tres i deu
anys, en funcié dels diversos danys que
puguin apareixer als edificis: el cons-
tructor, durant el primer any, ha de res-
pondre pels danys materials derivats
d’una execucié deficient; tots els agents
que intervenen en el procés d’edificacid,
durant tres anys, han de respondre dels
danys materials a I'edifici causats per vi-
cis o defectes que afectin I'habitabilitat,
i durant deu anys dels que afectin la se-
guretat estructural de 'edifici. Les ac-
cions per exigir responsabilitats pres-
criuen en el termini de dos anys, igual
que les de repeticié contra els agents
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presumptament responsables; 5. Per fer
efectives aquestes responsabilitats per als
edificis d’habitatges, la Llei preveu ga-
ranties importants, paral-lelament als
terminis que preveu de responsabilitat:
obliga el constructor a subscriure —du-
rant un any— una asseguranga de danys
materials o de caucid, o bé la retenciéd
pel promotor d’un 5 per 100 del cost de
obra per poder fer front als danys oca-
sionats per una execucié deficient. Aix{
mateix, s estableix la subscripcié obli-
gatoria per part del promotor d’una
asseguranca que cobreixi els danys oca-
sionats per I'incompliment de les condi-
cions d’habitabilitat o que afectin la se-
guretat estructural en el termini de tres i
deu anys, respectivament. La Llei també
fixa les condicions que han de reunir les
diferents assegurances i els imports mi-
nims. A més a més, per evitar el frau als
adquirents s'exigeixen determinats re-
quisits que acreditin la constitucié de
I'asseguranga corresponent per a I'ins-
cripcié d’escriptures publiques i la liqui-
dacié de societats promotores; 6. La Llei
es completa amb una amplia part final,
de la qual destaca la disposicié addicio-
nal segona, que preveu que I'exigéncia
d’obligatorietat de les garanties d’as-
seguranqa es fara de forma esglaonada
en el temps «per permetre que el sector
es vagi acomodant al que disposa aques-
ta norma». Només la garantia de deu
anys en elements estructurals és exigible
—per als habitatges— a partir de 'en-
trada en vigor de la Llei (que es difereix
fins a 6 mesos); per a la resta de garan-
ties (és a dir, 'asseguranca de tres anys
per danys en elements constructius no
estructurals o en relacié amb I'habitabi-
litat, i la d’un any respecte als acabats de
les obres) es permet que sigui el Govern
qui, mitjangant reial decret i sens cap
termini maxim, n’estableixi 'obligato-
rietat «tenint en compte les circumstan-

cies del sector de I'edificacié i del sector
assegurador». En aquesta mateixa linia
gradualista, en la disposici6 final segona
es déna al Govern un termini de fins a
dos anys des de I'entrada en vigor de la
Llei perque aprovi el Codi tecnic de 'e-
dificacid, que és 'instrument que ha de
concretar les exigencies que la Llei no-
més fixa a un nivell basic. En darrer ter-
me, i en relacié amb els suposits en que
el procés constructiu ha exigit I'expro-
piacié previa de béns o drets per vincu-
lar-se a una finalitat o objectiu d’utilitat
publica o interes social, la Llei es com-
pleta regulant la legislacié d’expropiacié
forgosa en relacié amb 'exercici del dret
de reversid, dret qualificat pel Tribunal
Constitucional com de configuracié le-
gal.

Finalment, cal destacar les dificultats
que podran sorgir facilment respecte a
Iarticulacié amb els ordenaments au-
tonomics en el compliment d’aquesta
Llei (i especialment del seu futur Regla-
ment) per part dels aplicadors del dret,
malgrat que hi hagi pogut haver un
pacte politic que n’hagi evitat la impug-
nacié via recurs d’inconstitucionalitat.
Aquesta Llei, malgrat que alguns dels
aspectes que preveu ja han estat amplia-
ment desenvolupats per les comunitats
autdbnomes, regula amb una certa ex-
haustivitat Pambit de 'edificacié (amb
multiples connexions amb altres mate-
ries que donen entrada a la competen-
cia estatal) i es limita a enumerar (dis-
posicié final primera) els articles de la
Constitucié que al seu parer fonamen-
ten la seva competencia, i hi afegeix la
tipica clausula generica «sens perjudici
dels drets civils, forals o especials exis-
tents en determinades comunitats auto-
nomes» i «sens perjudici de les com-
peteéncies legislatives i d’execucié que
tinguin assumides les comunitats auto-
nomes en aquest ambit». Fora d’aques-
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tes clausules d’estil (perfectament pres-
cindibles segons ha afirmat el Tribunal
Constitucional), la Llei només conté
dues referéncies expresses a possibles in-
tervencions d’altres administracions: en
la disposicié addicional primera, que
preveu que determinades multes esta-
blertes en la Llei 57/1968, de 27 de ju-
liol, sobre percepcié de quantitats anti-
cipades en la construccié i venda
d’habitatges, «seran imposades per les
comunitats autbnomes, en quantia, per

cada infracci6, de fins al 25 per 100 de
les quantitats la devolucié de les quals
hagi de ser assegurada o pel que disposa
la normativa propia de les comunitats
autdbnomes»; i en l'art 3.2, que preveu
que el Codi tecnic de I'edificacié que ha
d’aprovar el Govern per reial decret es
podra completar amb les exigencies
d’altres normes dictades per les admi-
nistracions competents.

Marcel Mateu

Llei 50/1999, de 23 de desembre, sobre el regim juridic de la tinenga d’animals
potencialment perillosos (BOE niim. 307, de 24 de desembre).

Com reconeix I'exposicié de motius,
aquesta Llei ha estat dictada per les
Corts Generals enmig d’una estesa pole-
mica social provocada per la continua
difusié publica de casos d’atacs a perso-
nes per part de determinades races de
gossos, a I'igual que la Llei 10/1999, de
30 de juliol, sobre la tinenga de gossos
considerats potencialment perillosos,
aprovada pel Parlament de Catalunya sis
mesos abans, i també comentada en
aquesta Revista.

Cal destacar en primer lloc que, si bé
la meitat de exposicié de motius se
centra en la problematica dels gossos
—ates l'origen de la Llei—, s’ha d’apli-
car, com indica expressament el titol, a
qualsevol tipus d’animals potencial-
ment perillosos, que sén definits en I'ar-
ticle 2 com «els que, pertanyent a la fau-
na salvatge, sén utilitzats com a animals
domestics, o de companyia, amb inde-
pendéncia de la seva agressivitat, perta-
nyen a especies o races que tinguin capa-
citat de causar la mort o lesions a les
persones o a altres animals i danys a les
coses» com també «els animals domes-
tics o de companyia que reglamentaria-
ment es determinin, en particular els

pertanyents a 'espécie canina, inclosos
dintre d’una tipologia racial, que pel seu
caracter agressiu, grandaria o potencia
de mandibula tinguin capacitat de cau-
sar la mort o lesions a les persones o a al-
tres animals i danys a les coses». Com es
pot veure, el seu ambit d’aplicacié és
molt ampli, ja que n’hi ha prou amb ser
capag de causar lesions a un altre animal
i danys a les coses per ser considerat ani-
mal potencialment perills, qualificacié
que, en el cas dels gossos, s’ha d’efectuar
per via reglamentaria. En canvi, la Llei
catalana, a part de referir-se inicament
als gossos, és més precisa quant a la deli-
mitaci6 del seu ambit d’aplicacié, que
abasta, segons l'article 1, aquells gossos
que presentin una o diverses de les cir-
cumstancies segiients: haver tingut epi-
sodis d’agressions a persones o a altres
gossos, haver estat ensinistrats per a I'a-
tac i la defensa, o pertanyer a una de les
races segiients o els seus encreuaments:
bullmastiff, doberman, dog argenti, dog
de Bordeus, fila brasiler, mast{ napolita,
pit bull, de presa canari, rottweiler, staf-
fordshire i tosa japones.

La disposicié final primera de la
Llei expressa els titols competencials en
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que es fonamenten les Corts Generals
per a la seva aprovacid, i que sén els se-
giients:

a) l'article 149.1.13 CE (bases i coor-
dinacié de la planificacié general de
lactivitat econdmica), per dictar l'arti-
cle 4 de la Llei, que, sota el titol «Co-
mer¢», estableix normes per a la impor-
tacié, lexportacié, el transport, la
transmissid, la cria i ensinistrament
d’aquests animals, i és declarat expres-
sament basic.

b) 'article 149.1.16 CE (bases i coor-
dinaci6 general de la sanitat), per dictar
larticle 9.1 de la Llei, que estableix que
cal mantenir els animals en condicions
higienicosanitaries adequades i amb la
cura i les atencions necessaries, i és de-
clarat expressament basic.

¢) larticle 149.1.29 CE, que atribueix
a ’Estat competeéncia en materia de se-
guretat publica, la garantia adequada de
la qual és proclamada, en aquesta dispo-
sicié final i en 'exposicié de motius,
com a finalitat de 'aprovacié de la resta
d’articles de la Llei, «sens perjudici de
les competencies que, d’acord amb els
seus Estatuts, tinguin atribuides les Co-
munitats Autdbnomes, en materia de
protecci6 de persones i béns i manteni-
ment de I'ordre piblic», com és el cas de
la Generalitat de Catalunya, ja que I'ar-
ticle 13.2 EAC declara que la seva poli-
cia autdbnoma tindra com a funcions «la
proteccié de les persones i els béns i el
manteniment de I'ordre piblic». No es
va incloure aqui cap referéncia a altres
possibles competeéncies autonomiques,
com ara la ramaderia, malgrat la in-
sistencia del PNB durant el tramit par-
lamentari, que denunciava que les co-
munitats autbnomes no disposaven de
competencies legislatives en materia de
seguretat publica.

A banda de fer al-lusions a «les auto-
ritats competents» en diverses qiies-

tions, la Llei conté les referéncies espe-
cifiques segiients a les competencies de
les comunitats autdnomes i els ens
locals:

a) larticle 1.2 exclou els animals que
pertanyen a les policies autondmiques i
locals (a I'igual dels de les estatals) de I'a-
plicacié de la Llei; i l'article 11 permet
exceptuar els organismes publics (entre
els quals cal incloure les comunitats
autdonomes i els ens locals) del compli-
ment de determinades obligacions com
a propietaris d’animals en el cas que els
utilitzin amb una funcié social.

b) Particle 3 de la Llei imposa la ne-
cessitat d’una llicéncia municipal per a
la tinenga d’aquests animals, alhora que
fixa una serie de requisits minims per a
I'obtencié d’aquestes llicencies. En el
cas d’aquest precepte, i després d’afir-
mar que «sera desplegat reglamentaria-
ment, s estableix que «les Comunitats
Autdnomes i les Corporacions locals se-
ran competents segons els Estatuts
d’autonomia respectius i la legislacié
basica d’aplicacié per a dictar la norma-
tiva de desplegament». Aquesta és I'tini-
ca remissid especifica que es fa en tota la
Llei a la normativa autondomica i local,
a diferéncia d’uns altres preceptes (arti-
cles 2.215), que remeten a alld que «re-
glamentariament» es determini. En
aquest sentit, cal portar a col-lacié que
la disposicié final segona de la Llei ha-
bilita el Govern estatal per dictar totes
les disposicions que siguin necessaries
per al compliment i I'execucié d’aques-
ta Llei.

¢) l'article 6 de la Llei exigeix als mu-
nicipis (en el termini de sis mesos, fixat
per la disposicié transitoria dnica) la
creacié de registres d’animals potencial-
ment perillosos, i imposa també la cons-
titucié a cada comunitat autdbnoma
d’un registre central informatitzat, al
qual han de comunicar els municipis, en
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la forma que aquests determinin, les al-
tes, les baixes i les incidéncies anotades
en els seus registres.

d) larticle 7 de la Llei exigeix als qui
facin ensinistrament per a guarda i de-
fensa la possessié d’un certificat de capa-
citacié, expedit o homologat per les co-
munitats autonomes d’acord, com a
minim, amb determinats criteris que
fixa aquest mateix precepte; igualment
estableix, en la disposicié addicional se-
gona de la Llei, que les comunitats auto-
nomes han de determinar, en el termini
de sis mesos, les proves, els cursos o I'a-
creditacié d’experiencia necessaris per a
'obtencié d’aquest certificat.

e) larticle 13.7 de la Llei afirma que
la imposicié de les sancions que preveu
la Llei per a les infraccions que s’hi tipi-
fiquen (les unes i les altres diferents de

les establertes en la Llei catalana) cor-
respon als dorgans autonomics i munici-
pals «competents en cada cas», i que cal
que el procediment sancionador s’ajusti
als principis que estableixen la Llei de
regim juridic de les administracions pu-
bliques i del procediment administratiu
comt i el reglament estatal per a I'exer-
cici de la potestat sancionadora, «sens
perjudici de les normes autondomiques i
municipals que siguin d’aplicacié».

Malgrat el problema competencial
que planteja aquesta Llei, ja evidenciat
en el tramit parlamentari, no ha estat
objecte de recurs d’inconstitucionalitat,
per la qual cosa no és segur que el Tribu-
nal Constitucional arribi a coneixer d’a-
questa qiestio.

Jordi Freixes

Llei 54/1999, de 29 de desembre, de pressupostos generals de I’Estat per a
P’any 2000, i Llei 55/1999, de 29 de desembre, de mesures fiscals, adminis-
tratives i de ’ordre social (llei d’acompanyament) (BOE nim. 312, de 30

de desembre).

La importancia que posseeix la Llei
anual de pressupostos generals de I'Estat
per a les comunitats autdbnomes és relle-
vant des del moment en qué una part de
la quantitat d’ingressos que perceben
depen de la regulacié que es duu a terme
en aquest cos normatiu de diferents recur-
sos. Aquesta afirmacio es fa evident des
del moment en que el regim juridic dels
tributs cedits —d’una gran importancia
en els pressupostos autondmics—, el per-
centatge de participacié de les comunitats
autdnomes en els ingressos de I'Estat o la
distribucié entre les comunitats auto-
nomes de diversos fons que fan efectiu
el principi de solidaritat queden regulats
en el text de la Llei de pressupostos.

Concretament, pel que fa als tributs
cedits trobem, en primer terme, la fixa-
ci6 de Pescala autondmica de 'impost
sobre la renda de les persones fisiques
(art. 60), que és d’aplicacié en el suposit
que les comunitats no n’aprovin una de
propia en virtut del que preveu lart.
13.1.a dela Llei 14/1996, de 30 de des-
embre, de cessié de tributs de 'Estat a
les comunitats autbnomes i mesures fis-
cals complementaries (en endavant, Llei
de cessid). També s6n objecte de modi-
ficaci6 el minim exempt de I'impost so-
bre el patrimoni (art. 63), que queda fi-
xat en 18.000.000 de pessetes per a
’any 2000, o la tarifa de 'impost (art.
64); tots dos aspectes sén aplicables en
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el suposit que les comunitats autdbnomes
no exerceixin les seves competeéncies
normatives en aquests ambits d’acord
amb la Llei de cessié esmentada. Uim-
post de successions i donacions també
experimenta actualitzacions en les seves
reduccions (art. 66), tarifa (art. 67) i coe-
ficients per patrimoni preexistent (art.
68) que, tal com succeeix amb la resta
de casos, shan d’aplicar si les comuni-
tats autdbnomes no exerceixen les seves
competeéncies normatives.

El capitol II de titol VII de la Llei de
pressupostos generals de I'Estat per a
'any 2000 regula els altres aspectes als
quals s’ha al-ludit anteriorment. En
primer lloc, els art. 87 a 91 regulen des
dels percentatges de participacié en els
ingressos de I’Estat de les comunitats
autonomes per a 'exercici 2000, fins a
la liquidacié definitiva d’aquesta parti-
cipacié corresponent a altres exercicis,
passant per normar el suposit en que
les comunitats autdbnomes assumeixin
nous serveis. En segon lloc, els art. 93 i
94 preveuen la distribucié del Fons de
Garantia del sistema de financament
de les comunitats autdbnomes per al
quinquenni 1997-2001 i el Fons de
Compensacié Interterritorial, respecti-
vament. El primer fons és producte
dels acords del Consell de Politica Fis-
cal i Financera de 23 de setembre de
1996127 de marg de 1998, i el seu ob-
jectiu és garantir un nivell minim d’in-
gressos per a les comunitats autbnomes
procedents de 'impost sobre la renda
de les persones fisiques i de la partici-
pacié en els ingressos generals de I'Es-
tat. En relacié amb el Fons de Com-
pensacié Interterritorial, s’ha de dir
que en seran beneficiaries les comuni-
tats de Galicia, Andalusia, Asttries,

Cantabria, Mircia, Valéncia, Castella-
la Manxa, Canaries, Extremadura 1
Castella i Lleé.

Per la seva banda, la Llei anomenada
«Llei d’acompanyament a la Llei anual
de pressupostos» també regula aspectes
relacionats amb el finangament de les
comunitats autonomes. En aquest sen-
tit, lart. 9 preveu modificacions en rela-
cié amb aspectes fiscals del regim
economic i fiscal de les Canaries que
afecten 'impost general indirecte cana-
ri. Aquesta regulacié s’ha de combinar
amb la que recull la disposicié transito-
ria setena, que estableix el tipus imposi-
tiu de 'impost general indirecte canari
aplicable a les feines del tabac. Igual-
ment, art. 61 autoritza el Govern de la
Naci6 perque durant 'any 2000 es mo-
difiquin les quantitats de les subven-
cions al transport aeri per a residents a
les illes Canaries, les Balears, Ceuta i
Melilla.

La disposicié addicional setena regula
aspectes relacionats amb el regim de les
reclamacions economicoadministratives
contra actes dictats en via de gestié dels
tributs cedits a les comunitats auto-
nomes i dels recarrecs sobre tributs de
I’Estat; s'insisteix en el fet que és com-
petencia dels organs economicoadmi-
nistratius de 'Estat la revisié dels actes
administratius relacionats amb tributs
cedits i recarrecs sobre impostos estatals
i, en conseqiiencia, és necessaria la coor-
dinacié entre drgans semblants de les
comunitats autdnomes i els tribunals
economicoadministratius de I’Estat a
Pefecte que siguin aquests darrers els qui
han de resoldre els actes administratius
relatius a aquells tributs.

José Antonio Ferndndez Amor
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Reial decret llei 14/1999, de 17 de setembre, sobre la firma electronica (BOE

nim. 224, de 18 de setembre).

A) Precisions conceptuals

La firma electronica és un conjunt de
dades associades a uns elements electro-
nics que permeten identificar lautor del
document on es troba aquesta firma. La
firma electronica avangada permet que
es detecti qualsevol modificacié. Per tal
que hi hagi certesa que la persona sigui
qui diu la signatura electronica ens cal
un certificat, i un prestador de serveis de
certificat. Aquest darrer és la persona fi-
sica o juridica que expedeix els certifi-
cats que vinculen unes dades a una per-
sona i en confirmen la identitat.

B) Efectes

La firma electronica avancgada, si esta
basada en un certificat reconegut, tindra

el mateix valor que la firma manuscrita i
sera admissible com a prova en judici.

C) Regim de lliure competéncia

La prestacié de serveis de certificacié
no requereix autoritzacié previa, i es rea-
litza en regim de competencia.

D) Administracions piibliques

LEstat o les comunitats autbnomes
poden regular I'ts de la firma electronica
per part de les administracions publi-
ques, i establir requisits addicionals per
garantir el procediment. Aquestes con-
dicions sén, en tot cas, objectives, raona-
bles i no discriminatories i no han d’im-
pedir la prestacié de serveis al ciutada.

Antoni Roig



1.2. ADMINISTRACIO DE LESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses 1999

Reial decrer 2812/1998, de 23 de des-
embre, sobre adaptaci6 de la normativa
d’assegurances, plans i fons de pensions
a la introduccié de 'euro (BOE niim.

307, de 24 de desembre).
Reial decret 2666/1998, ’11 de desem-

bre, pel qual s’estableixen els criteris de
seleccié per al foment de la millora de
les condicions de transformacié i co-
mercialitzacié de productes agraris, de
la pesca, de I'agricultura i de 'alimenta-
cié (BOE nim. 312, de 30 de desem-
bre).

Reial decrer 2670/1998, d’11 de desem-
bre, pel qual es desplega I'article 30.1.f
de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de me-
sures per a la reforma de la funcié publi-
ca (BOE num. 307, de 24 de desem-
bre).

Reial decret 2669/1998, d’11 de desem-
bre, pel qual saprova el procediment
que cal seguir en materia de rehabilita-
ci6 dels funcionaris pablics en 'ambit
de ’Administracié general de I'Estat
(BOE ntim. 307, de 24 de desembre).
La Llei 13/1996, de 30 de desembre,
de mesures fiscals, administratives i de
I’ordre social, ha modificat, en Iarticle
105, la redaccié de I’article 37 del text
articulat de la Llei de funcionaris civils

de I'Estat, aprovat pel Decret 315/1964,

Autonomies, nim. 26, desembre de 2000, Barcelona.

de 7 de febrer, i incorpora a la legislacié
vigent la figura de la rehabilitacié dels
funcionaris publics.

Aix{, d’'una banda, I'apartat 3 d’a-
quest article estableix que «los funciona-
rios que hubieran perdido su condicién
por cambio de nacionalidad o jubilacién
por incapacidad permanente podrin soli-
citar la rehabilitacion, de conformidad
con el procedimiento que se establezcay. 1,
d’una altra, 'apartat 4 del mateix article
indica que «los drganos de Gobierno de las
Administraciones piiblicas podrin conce-
der la rehabilitacién, a peticidn del intere-
sado, de quien hubiera sido condenado a
pena principal o accesoria de inhabilita-
cién, una vez cumplida la condena y ex-
tinguidas las responsabilidades».

D’aquesta manera, aquest Reial de-
cret respon a la conseqiiencia immediata
que resulta de la modificacié de la re-
daccié de l'article 37 del text articulat de
la Llei de funcionaris civils de IEstat,
que és la necessitat, inajornable, d’esta-
blir, dins I'ambit de '’Administracié ge-
neral de I'Estat, la via procedimental
que cal seguir per tramitar i resoldre els
diferents suposits de rehabilitacid, pos-
sibilitat que ha introduit la nova legisla-
cié, i també la fixacié dels criteris que
cal tenir en compte a I’hora d’apreciar
les «circumstancies i 'entitat del delicte
comes», apreciacié que ha de determi-
nar la decisié que s’adopti en els suposits
de sol-licitud de rehabilitacié per part de
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qui hagi estat condemnat a pena princi-
pal o accessoria d’inhabilitacié, un cop
complerta la condemna i extingides les
seves responsabilitats.

Reial decret 2814/1998, de 23 de des-
embre, pel qual s’aproven les normes so-
bre aspectes comptables de la introduc-
ci6 de 'euro (BOE niim. 307, de 24 de

desembre).

Reial decret 2813/1998, de 23 de desem-
bre, pel qual s’estableix el procediment
de redenominacié a euros del deute de
I'Estat registrat a la Central d’Anota-
cions (BOE ndm. 307, de 24 de desem-
bre).

Reial decret 2824/1998, de 23 de des-
embre, pel qual es modifica la disposicié
transitoria dotzena del Reglament gene-
ral de conductors (BOE nuim. 307, de
24 de desembre).

Reial decrer 2817/1998, de 23 de des-
embre, pel qual es fixa el salari mi{nim
interprofessional per al 1999 (BOE
ndm. 312, de 30 de desembre).

Larticle 27.1 del Text refds de la Llei
de lestatut dels treballadors, aprovat pel
Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de
marg, conté un mandat adregat al Go-
vern de fixar anualment el salari minim
interprofessional.

A aquest efecte respon el present Reial
decret, mitjangant el qual es procedeix a
establir les noves quantitats que regiran
a partir de I'l de gener de 1999, tant per
als treballadors fixos com per als even-
tuals o temporers, i també per al perso-
nal al servei de la llar familiar.

Les noves quantitats, que impliquen
un increment de I'1,8 per 100 respecte
de les del 1998, sén el resultat de pren-
dre en consideracié de manera conjunta
tots els factors que preveu l'article 27.1
esmentat: 'index de preus al consum, la
productivitat mitjana nacional assolida,

Iincrement de la participacié del treball
en la renda nacional i la conjuntura
econdmica general. En particular, shan
tingut en compte els obJectlus del Go-
vern en materia de contencid de la infla-
cié i de moderacié de les rendes salarials,
en termes que sén, perd, compatibles
amb el manteniment i fins i tot la millo-
ra, com ha passat des del 1996, del po-
der adquisitiu del salari minim; tot aixd
contribueix a reforgar el procés de gene-
raci6 d’ocupacié que ha tingut lloc a Es-
panya durant aquest periode.

Reial decrer 2818/1998, de 23 desem-
bre, sobre produccié d’energia electrica
per instal-lacions alimentades per recur-
sos o fonts d’energia renovables, residus
i cogeneracié (BOE nim. 312, de 30 de
desembre).

Reial decret 2819/1998, de 23 de des-
embre, pel qual es regulen les activitats
de transport i distribucié d’energia elec-
trica (BOE ndm. 312, de 30 de desem-
bre).

Reial decrer 2820/1998, de 23 de des-
embre, pel qual s’estableixen les tarifes
d’accés a les xarxes (BOE ndm. 312, de
30 de desembre).

Reial decrer 2720/1998, de 18 de des-
embre, pel qual es desplega I'article 15
de I'Estatut dels treballadors en materia
de contractes de durada determinada
(BOE ntim. 7, de 8 de gener)

Aquesta disposici6 té per objecte es-
pec1ﬁcar i delimitar, de manera unitaria
i completa, tots els suposits d’utilitzacié
dels contractes de durada determinada,
especialment dels contractes per a obra
o servel, 1 eventual per a circumstancies
de la produccié.

Reial decret 2664/1998, ’11 de desem-
bre, sobre devolucié de complements
per minims de les pensions de la Segure-
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tat Social, en la seva modalitat contribu-
tiva, percebuts indegudament (BOE
ndm. 7, de 8 de gener).

Reial decret 5/1999, de 8 de gener, sobre
revaloracié de les pensions del sistema
de la Seguretat Social per al 1999 (BOE
ndam. 8, de 9 de gener).

Reial decret 3/1999, de 8 de gener, sobre
revaloracié i complements de pensions
de classes passives per al 1999 (BOE

nim. 8, de 9 de gener).

Reial decrer 2727/1998, de 18 de des-
embre, pel qual es modifica el Reial de-
cret 414/1996, d’1 de marg, pel qual es
regulen els productes sanitaris (BOE
ndm. 10, de 12 de gener).

Reial decret 2815/1998, de 23 de des-
embre, pel qual es regulen les activitats i
el funcionament del Fons per a inver-
sions a 'exterior i el Fons per a opera-
cions d’inversié a I'exterior de la petita i
la mitjana empresa (BOE nim. 10, de
12 de gener).

Reial decrer 80/1999, de 22 de gener, pel
qual es disposa la creacié del deute pu-
blic durant el 1999 (BOE num. 20, de
23 de gener).

Reial decret 4/1999, de 8 de gener, pel
qual es modifica l'article 7 del Reial de-
cret 1451/1983, d’11 de maig, pel qual,
en compliment del que preveu la Llei
13/1982, de 7 d’abril, es regula 'ocupa-
cié selectiva i les mesures de foment de
I'ocupacié de les persones treballadores
minusvalides (BOE ndm. 22, de 26 de
gener).

Reial decret 147/1999, de 29 de gener,
de modificacié del Reial decret 157/
1996, de 2 de febrer, pel qual es dispo-
sa Pactualitzacié mensual del cens elec-
toral i es regulen les dades necessaries
per inscriure’s (BOE num. 26, de 30 de
gener).

Reial decrer 81/1999, de 22 de gener, pel
qual s'aprova el Reglament de desplega-
ment del titol II de la Llei 24/1998, de
13 de juliol, del servei postal universal i
de la liberalitzacié dels serveis postals,
respecte a les autoritzacions per a la
prestacié de serveis i al Registre general
d’empreses prestadores de serveis postals

(BOE ntim. 29, de 3 de febrer).

Reial decrer 6/1999, de 8 de gener, pel
qual, en compliment de la Llei 8/1998,
de 14 d’abril, es modifica el Reial decret
1801/1995, de 3 de novembre, d’am-
pliacié del concepte de familia nombro-

sa (BOE ndm. 30, de 4 de febrer).
Reial decret 21711999, de 5 de febrer,

pel qual es prorroga la vigencia de les
disposicions transitories del Reial decret
7/1997, de 10 de gener, pel qual es regu-
la el subsidi per desocupacié a favor dels
treballadors eventuals inclosos en el ré-
gim especial agrari de la Seguretat Social

(BOE ntim. 32, de 6 de febrer).
Reial decret 21411999, de 5 de febrer,

pel qual s’aprova el Reglament de I'im-
post sobre la renda de les persones fisi-

ques (BOE ndm. 34, de 9 de febrer).
Reial decret 215/1999, de 5 de febrer,

pel qual es modifiquen els reglaments de
plans i fons de pensions, de 'impost so-
bre societats i de 'impost sobre el valor
afegit i altres normes tributaries (BOE

ndm. 34, de 9 de febrer).
Reial decret 25711999, de 12 de febrer,

pel qual es regula la supervisié dels ajuts
comunitaris a I'oli d’oliva i 'oliva de
taula per ’Agencia per a ’'Oli d’Oliva
(BOE ntim. 38, de 13 de febrer).

Reial decrer 144/1999, de 29 de gener,
pel qual es desplega, en materia d’accié
protectora de la Seguretat Social, el
Reial decret llei 15/1998, de 27 de no-

vembre, de mesures urgents per a la mi-
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llora del mercat de treball a temps par-
cial i el foment de la seva estabilitat

(BOE ntim. 40, de 16 de febrer).

Reial decret 82/1999, de 22 de gener,
pel qual es modifica el Reial decret
2406/1985, de 20 de novembre, pel
qual es declaren de compliment obliga-
tori les especificacions tecniques de les
bicicletes i les seves parts i peces i la seva
homologacié pel Ministeri d’Inddstria i
Energia (BOE nim. 40, de 16 de fe-
brer).

Reial decrer 145/1999, de 29 de gener,
de foment de les races bovines autdcto-
nes espanyoles en régim de produccié
extensiva (BOE ndm. 41, de 17 de fe-
brer).

Reial decrer 28211999, de 22 de febrer,
pel qual s’estableix el Programa de ta-
llers d’ocupacié (BOE ndm. 46, de 23
de febrer).

Reial decret 216/1999, de 5 de febrer,
sobre disposicions minimes de seguretat
i salut en el treball en 'ambit de les em-

preses de treball temporal (BOE nim.
47, de 24 de febrer).

Reial decret 218/1999, de 5 de febrer,
pel qual s'estableixen les condicions sa-
nitaries de produccié i comercialitzacié
amb paisos tercers de carns fresques,
productes carnis i altres productes d’ori-
gen animal (BOE nim. 47, de 24 de fe-
brer).

Reial decrer 25811999, de 12 de febrer,
pel qual s'estableixen les condicions mi-
nimes sobre la proteccié de la salut i 'as-

sisténcia medica dels treballadors del
mar (BOE nim. 47, de 24 de febrer).

Reial decret 326/1999, de 26 de febrer,
pel qual s’aprova el Reglament de I'im-

post sobre la renda de no residents
(BOE ntim. 50, de 27 de febrer).

Reial decrer 28411999, de 22 de febrer,
pel qual es regula I'etiquetatge energetic
de les lampades d’ts domestic (BOE
ndm. 53, de 3 de marg).

Reial decret 27911999, de 22 de febrer,
pel qual s’aprova el Reglament regula-
dor de les infraestructures comunes de
telecomunicacions per a 'accés als ser-
veis de telecomunicacié a l'interior dels
edificis i de I'activitat d’instal-lacié d’e-
quips i sistemes de telecomunicacions

(BOE ndm. 58, de 9 de marg).

Reial decret 430/1999, de 12 de marg,
pel qual es dicten normes sobre deter-
minaci6 del nombre de regidors i vocals
que han d’elegir les corporacions lo-
cals en les eleccions municipals que
s’han de convocar el 1999 (BOE num.
62, de 13 de marg).

Reial decrer 370/1999, de 5 de marg,
d’adaptacié de diverses entitats de dret
public a les previsions de la Llei 6/1997,
de 14 d’abril, d’organitzacié i funciona-
ment de 'Administracié general de I'Es-

tat (BOE niim. 64, de 16 de marcg).
Reial decret 331/1999, de 26 de febrer,

de normalitzacié i tipificacié dels pro-
ductes de la pesca, frescos, refrigerats o
cuits (BOE ndm. 66, de 18 de marg).

Reial decret 480/1999, de 18 de marg,
pel qual es declaren oficials les xifres de
poblacié que resulten de la revisié del
Padré municipal referides a I'l de ge-
ner de 1998 (BOE nidm. 67, de 19 de

marg).

Reial decret 432/1999, de 12 de marg,
d’adaptacié de diversos organismes
autdbnoms a les previsions de la Llei
6/1997, de 14 d’abril, d’organitzacié i
funcionament de 'Administracié gene-
ral de ’Estat (BOE ndm. 70, de 23 de

marg).
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Reial decret 427/1999, de 12 de marg,
pel qual es modifica el Reial decret
1368/1985, de 17 de juliol, pel qual es
regula la relacié laboral de caracter espe-
cial de persones minusvalides que treba-
llin en centres especials d’ocupacié

(BOE num. 73, de 26 de marg).
Reial decret 605/1999, de 16 d’abril, de

regulacié complementaria dels procedi-
ments electorals (BOE nim. 92, de 17
d’abril).

Les novetats més significatives del
nou text sén les segiients: regular I'ac-
cessibilitat als col-legis de les persones
minusvalides; agilitar i simplificar el
procediment de lliurament del material
electoral per utilitzar a les taules electo-
rals el dia de la votacié; unificar els im-
presos electorals de manera que els ma-
teixos models es puguin fer servir en
diferents processos; modificar el regim
de cobrament de les gratificacions als
membres de les juntes electorals i als se-
cretaris dels ajuntaments; corregir les
deficiéncies actuals del sistema de rein-
tegrament de les despeses del vot per
correu als electors residents a I'estranger,
i reduir la disparitat de la normativa dic-
tada per a cada procés electoral, aple-
gant-la en una mateixa norma regla-
mentaria.

Reial decret 610/1999, de 16 d’abril, pel
qual s’aprova el Reglament de la Llei
43/1998, de 15 de desembre, de restitu-
cié o compensacié als partits politics de
béns i drets confiscats en aplicacié de la
normativa sobre responsabilitats politi-
ques del periode 1936-1939 (BOE
nim. 92, de 17 d’abril).

Reial decret 597/1999, de 16 d’abril, pel
qual es modifica el Reglament general
de carreteres, aprovat pel Reial decret
1812/1994, de 2 de setembre (BOE
ndm. 102, de 29 d’abril).

Reial decrer 607/1999, de 16 d’abril, pel
qual saprova el Reglament de I'assegu-
ranca de responsabilitat civil de subs-
cripcié obligatoria per a embarcacions
de lleure o esportives (BOE num. 103,

de 30 d’abril).
Reial decret 608/1999, de 16 d’abril, pel

qual s’estableixen les condicions d’auto-
ritzacié i registre per a la importacié de
determinats productes del sector de I'a-
limentaci6 animal, procedents de paisos
tercers, i pel qual es modifica el Reial
decret 1191/1998, de 12 de juny, sobre
autoritzacié i registre d’establiments i
intermediaris del sector de I'alimentacié

animal (BOE niim. 103, de 30 d’abril).

Reial decret 609/1999, de 16 d’abril, pel
qual es modifica el Reial decret 2257/
1994, de 25 de novembre, pel qual s’a-
proven els metodes oficials d’analisi de
pinsos o aliments per a animals i les se-
ves primeres materies (BOE nim. 103,

de 30 d’abril).
Reial decrer 601/1999, de 16 d’abril, pel

qual es regula el Registre oficial d’em-
preses pesqueres a paisos tercers (BOE

ndm. 103, de 30 d’abril).
Reial decret 704/1999, de 30 d’abril, pel

qual es regulen els procediments de se-
leccié per a I'ingrés en centres universi-
taris dels estudiants que reuneixin els re-
quisits legals necessaris per a I'accés a la
universitat (BOE ndm. 104, d’1 de
maig).

Reial decrer 705/1999, de 30 d’abril, pel
qual es modifica la regulaci6 relativa a la
subscripcié del conveni especial amb
I’Administracié de la Seguretat Social
per als parlaments de les comunitats
autdonomes a favor dels seus membres

(BOE ntim. 104, d’1 de maig).
Reial decret 600/1999, de 16 d’abril, pel

qual determinats documents oficials es
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declaren equivalents a les titulacions a que
es refereix I'article 39.3 de la Llei organica
1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié ge-
neral del sistema educatiu, per impartir
els ensenyaments dels graus elementals i
mitja de dansa que estableix la Llei es-

mentada (BOE nim. 106, de 4 de maig).
Reial decret 664/1999, de 23 d’abril, so-

bre inversions exteriors (BOE ndm.

106, de 4 de maig).
Reial decret 670/1999, de 23 d’abril, pel

qual es crea la Comissi6 Interministerial
de Simplificacié Administrativa (BOE
ndm. 109, de 7 de maig).

La Llei 4/1999, de 13 de gener, de
modificacié de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de regim juridic de les ad-
ministracions publiques i del procedi-
ment administratiu comd, en la disposi-
cié addicional primera, encomana al
Govern el desplegament d’un procés in-
tegral de simplificacié de 'activitat ad-
ministrativa, els eixos basics de la qual
sén: d’'una banda, 'adaptacié d’aquesta
activitat a les innovacions introduides
per la Llei 4/1999 esmentada, molt sin-
gularment el canvi en un sentit positiu
del silenci administratiu, i de l’altra, la
simplificacié dels procediments admi-
nistratius vigents en ’Administracié ge-
neral de 'Estat i els seus organismes pu-
blics, atesa, en especial, la implantacié
de categories generals de procediments i
I'eliminacid de tramits innecessaris que
dificulten les relacions dels ciutadans
amb I’Administracié publica.

Sens dubte, en el rerefons d’aquest
mandat legal hi ha la necessitat de crear,
no sols en un pla juridic siné també en
la gesti6 del dia a dia, un marc adequat
que afavoreixi el ple exercici dels drets
que 'ordenament juridic i, més concre-
tament, la Llei 30/1992, ja esmentada,
reconeix als ciutadans en les seves rela-
cions amb les administracions publi-

ques i, en aquest cas, amb ’Administra-
ci6 general de I'Estat.

Per tot aixd, qualsevol procés de sim-
plificacié i racionalitzacié de la gesti6 pu-
blica ha de tenir com a prioritats aquelles
parcel-les de I'activitat administrativa que
més incideixen en la vida diaria dels ciu-
tadans, com també les orientades a la cre-
aci6é d’ocupacid, les prestacions socials
i, en general, a totes aquelles arees que
redunden en un impuls de lactivitat
econdmica, perque qualsevol ineficacia
relativa a 'actuacié publica disminueix la
competitivitat nacional.

La disposicié addicional esmentada
preveu, per al desenvolupament d’a-
questes tasques, la creacié per part del
Govern d’una comissié interministerial
que, presidida pel ministre d’Adminis-
tracions Publiques, sigui 'encarregada
de coordinar i impulsar aquest procés de
simplificacidé; una tasca realment molt
necessaria tenint en compte que els ter-
minis que fixa la Llei 4/1999 per dur-la
a terme sén relativament breus: un any
per a la simplificacié i dos anys per a'a-
daptacié del sentit del silenci.

A aquesta finalitat respon el present
Reial decret en relacié amb aquest drgan
col-legiat: regular els elements configu-
radors essencials; és a dir, la seva creacid,
composicid, organitzacié i funcions.

La regulacié d’aquest Reial decret es
completa amb determinades previsions
referides a la constitucid de la Comissié
Interministerial de Simplificacié Admi-
nistrativa i a 'aprovacié del Pla general
de simplificacié, per tal de complir els
terminis que estableix la Llei 4/1999.

Reial decret 667/1999, de 23 d’abril,
pel qual es modifica el Reial decret
728/1993, de 14 de maig, pel qual s’es-
tableixen les pensions assistencials per
vellesa a favor dels emigrants espanyols

(BOE ntim. 110, de 8 de maig).
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Reial decret 665/1999, de 23 d’abril, pel
qual es regula el Registre de les persones
que viatgen a bord de vaixells de passat-
ge (BOE nim. 115, de 14 de maig).

Reial decret 701/1999, de 30 d’abril, pel
qual es modifica el Reial decret 1253/
1997, de 24 de juliol, sobre condicions
minimes exigides als vaixells que trans-
porten mercaderies perilloses o conta-
minants amb origen o destinacié a ports
marftims nacionals (BOE num. 115, de
14 de maig).

Reial decret 771/1999, de 7 de maig, pel
qual es regulen les pensions i les indem-
nitzacions del regim de classes passives
de I’Estat als militars d’ocupacié (BOE
ndm. 118, de 18 de maig).

Reial decrer 700/1999, de 30 dabril, pel
qual s'aprova el Reglament de I'objeccié
de consciencia i de la prestacié social
substitutoria (BOE ndm. 119, de 19 de
maig).

La finalitat principal de la Llei
22/1998, de 6 de juliol, reguladora de
objeccié de consciencia i de la presta-
ci6 social substitutoria, és garantir I'e-
xercici del dret constitucional d’objec-
ci6 de consciéncia i millorar, al mateix
temps, les condicions de compliment de
la prestacié social substitutoria, segons
consta en I'exposici6 de motius.

A aquest efecte, el Reglament que s’a-
prova pretén executar i complir el con-
tingut de la Llei 22/1998 esmentada,
de 6 de juliol, amb instruccions concre-
tes que facilitin el nivell de gestié exigit
pel nombre important de joves espa-
nyols que es decideixen per 'opcié del
dret constitucional d’objeccié de cons-
ciencia.

Reial decret 768/1999, de 7 de maig, pel
qual s’aprova el Reglament per al con-
trol del compliment de la normativa in-
ternacional sobre seguretat maritima,

prevencié de la contaminacié i condi-
cions de vida 1 treball als vaixells estran-
gers, ports o instal-lacions ubicats en ai-
giies jurisdiccionals espanyoles (BOE
ndm. 121, de 21 de maig).

Reial decrer 809/1999, de 14 de maig,
pel qual es regulen els requisits que han
de reunir els equips marins destinats a
ser embarcats als vaixells, en aplicacié de
la Directiva 96/98/CE, modificada per
la Directiva 98/85/CE (BOE num. 128,
de 29 de maig).

Reial decret 769/1999, de 7 de maig, pel
qual es dicten les disposicions d’aplica-
cié de la Directiva del Parlament Euro-
peu i del Consell 97/23/CE, relativa als
equips de pressid, i es modifica el Reial
decret 1244/1979, de 4 d’abril, que va
aprovar el Reglament d’aparells de pres-
si6 (BOE ndm. 129, de 31 de maig).

Reial decrer 845/1999, de 21 de maig,
pel qual es modifica parcialment el Reial
decret 1393/1990, de 2 de novembre,
pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
46/1984, de 26 de desembre, regulado-
ra de les institucions d’inversié col-lecti-
va en relaciéd amb les societats i els fons
d’inversié immobiliaria, i es disposen al-
tres mesures financeres (BOE num.

133, de 4 de juny).

Reial decret 993/1999, d’11 de juny, pel
qual s'aprova el Reglament del Registre
d’organitzacions no governamentals de
desenvolupament adscrit a ’Agencia de
Cooperacié Internacional (BOE nim.
152, de 26 de juny).

La Llei 23/1998, de 7 de juliol, de coo-
peracié internacional per al desenvolupa-
ment, preveu, en l'article 33, la creacié
d’un Registre d’organitzacions no gover-
namentals de desenvolupament, que
sadscriu 'Agencia Espanyola de Coope-
racié Internacional. La inscripcié en
aquest Registre, o en aquells que puguin
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crear les comunitats autbnomes amb
identica finalitat, constitueix un requisit
indispensable perque les organitzacions
no governamentals de desenvolupament
puguin rebre de les administracions pu-
bliques ajuts i subvencions computables
com a ajut oficial al desenvolupament, o
bé beneficiar-se dels incentius fiscals a
que es refereix l'article 35 de la Llei es-
mentada.

En aquest sentit, el present Regla-
ment té per objecte establir les pautes
per al funcionament practic d’aquest
Registre, sens perjudici que, en el mo-
ment oportd, sarticulin els procedi-
ments corresponents per assegurar la co-
municacié i ’homologacié de dades
amb els registres que, amb identica fina-
litat, es puguin crear a les comunitats
autOnomes.

Reial decret 1035/1999, de 18 de juny,
pel qual es regula el sistema de preus de
referéncia en el finangament de medica-
ments a carrec dels fons de la Seguretat

Social o de fons estatals destinats a la sa-
nitat (BOE nim. 154, de 29 de juny).

Reial decrer 1032/1999, de 18 de juny,
pel qual es determinen les normes de se-
guretat que han de complir els vaixells
pesquers d’eslora igual o superior a 24

metres (BOE nim. 156, d’1 de juliol).

Reial decrer 1110/1999, de 25 de juny,
pel qual es modifica I'article 41 del Re-
glament general de conductors, aprovat
pel Reial decret 772/1997, de 30 de
maig (BOE nim. 161, de 7 de juliol).

Reial decrer 1108/1999, de 25 de juny,
pel qual es regula el sistema de compte
corrent en matéria tributaria (BOE
ndm. 161, de 7 de juliol).

Reial decrer 1112/1999, de 25 de juny,
pel qual es modifica i completa el Reial

decret 986/1991, de 14 de juny, pel

qual s’aprova el calendari d’aplicacié de
la nova ordenacié del sistema educatiu

(BOE nim. 162, de 8 de juliol).

Reial decrer 1116/1999, de 25 de juny,
pel qual es modifica el Reial decret
2106/1996, de 20 de setembre, pel qual
s'estableixen les normes d’identitat i pu-
resa dels edulcorants utilitzats en els
productes alimentaris (BOE ntim. 162,

de 8 de juliol).

Reial decret 1162/1999, de 2 de juliol,
pel qual es regula el contingut del Pla
inicial d’actuacié dels organismes pu-
blics, previst en l'article 62 de la Llei
6/1997, de 14 d’abril, d’organitzacié i
funcionament de '’Administracié gene-
ral de PEstat (BOE num. 166, de 13 de
juliol).

Aquest Reial decret compleix el que
preveu l'article 62.2 de la Llei 6/1997,
de 14 d’abril, d’organitzacié i funciona-
ment de 'Administracié general de I'Es-
tat, sobre I'aprovacié d’'una norma
reglamentaria que especifiqui els con-
tinguts del pla inicial d’actuacié dels or-
ganismes publics que es crein, perque
estiguin justificats per raons suficients
d’eficacia i eficiencia en la gestié de les
activitats de la competencia de ’Admi-
nistracié general de 'Estat en el sector
d’activitat sobre el qual haura d’actuar
Iorganisme, que sén les que en justifi-
quen la creacié com a entitat de dret pu-
blic diferenciada de '’Administracié ge-
neral de I'Estat i dotada d’autonomia de
gestio.

En definitiva, aquest pla inicial d’ac-
tuacié dels organismes publics de nova
creacid, tal com estableix el present
Reial decret en larticle 1, té per objecte
definir la missi6 de 'organisme public la
creacié del qual es pretén, establir les fi-
tes generals o els objectius necessaris per
aconseguir-los i les linies d’actuacié per
assolir-los, i determinar els recursos hu-
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mans, financers i materials necessaris
per al funcionament de I'organisme.

Reial decret 1161/1999, de 2 de juliol,
pel qual es regula la prestacié dels serveis
aeroportuaris d’assistencia a terra (BOE

nim. 168, de 15 de juliol).
Reial decrer 1251/1999, de 16 de juliol,

sobre societats anonimes esportives

(BOE ntim. 170, de 17 de juliol).
Reial decrer 1252/1999, de 16 de juliol,

de modificacié parcial del Reial decret
1835/1991, de 20 de desembre, sobre
federacions esportives espanyoles i regis-
tre d’associacions esportives (BOE

ndm. 170, de 17 de juliol).
Reial decret 125411999, de 16 de juliol,

pel qual saproven les mesures de con-
trol dels riscos inherents als accidents
greus en els quals intervinguin substan-
cies perilloses (BOE ndm. 172, de 20 de
juliol).

Reial decrer 1204/1999, de 9 de juliol,
pel qual es modifica el Reial decret
2140/1985, de 9 d’octubre, pel qual es
dicten normes sobre homologacié de ti-
pus de vehicles automobils, remoles i se-
miremolcs, com també de parts i peces
d’aquests vehicles (BOE nim. 173, de
21 de juliol).

Reial decrer 1337/1999, de 31 de juliol,
pel qual es regula la remissié d’informa-
cié en materia de normes i reglamenta-
cions tecniques, i reglaments relatius als
serveis de la societat de la informacié

(BOE num. 185, de 4 d’agost).
Reial decrer 124711999, de 16 de juliol,

sobre regles i normes de seguretat apli-
cables als vaixells de passatge que facin
travessies entre ports espanyols (BOE
nim. 187, de 6 d’agost).

Reial decrer 1293/1999, de 23 de juliol,

pel qual es modifica el Reial decret

192/1988, de 4 de marg, sobre limita-
cions en la venda i I'ts del tabac per ala
proteccié de la salut de la poblacié

(BOE num. 188, de 7 d’agost).

Reial decrer 1259/1999, de 16 de juliol,
pel qual es regulen les cartes de serveis i
els premis a la qualitat en 'Administra-
cié general de I'Estat (BOE nim. 190,
de 10 d’agost).

Reial decret 1334/1999, de 31 de juliol,
pel qual s'aprova la Norma general d’eti-
quetatge, presentacié i publicitat dels

productes alimentaris (BOE nam. 202,
de 24 d’agost).

Reial decrer 1336/1999, de 31 de juliol,
pel qual es disposa la formacié dels cen-
sos d’edificis, locals, habitatges i pobla-
cié (BOE num. 202, de 24 d’agost).

Reial decret 1378/1999, de 27 d’agost,
pel qual s’estableixen mesures per a eli-
minacid i la gestié dels policlorobifenils,
policloroterfenils i els aparells que els
continguin (BOE num. 206, de 28 d’a-

gost).
Reial decret 137711999, de 27 d’agost,

pel qual es crea 'Oficina de Transicié
per a I'Efecte 2000 (BOE nim. 211, de
3 de setembre).

Reial decrer 1327/1999, de 31 de juliol,
pel qual es regulen determinats aspectes
de I'asseguranca de credit a l'exportacié
per compte de I'Estat en operacions a
mitja i llarg termini (BOE nim. 211, de
3 de setembre).

Reial decret 1380/1999, de 27 d’agost,
pel qual s’estableix el procediment per
fer efectiu 'import de la compensacié
econdmica a les empreses que col-labo-
rin en la gestié de I'assistencia sanitaria
corresponent al 1998 d’acord amb el
que estableix la disposicié transitoria si-

sena de la Llei 66/1997, de 30 de des-
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embre, de mesures fiscals, administrati-
ves i de ordre social (BOE num. 216,
de 9 de setembre).

Reial decret 1434/1999, de 10 de setem-
bre, pel qual s’estableixen els reconeixe-
ments i les inspeccions de les embarca-
cions de lleure per garantir la seguretat
de la vida humana al mar i es determi-
nen les condicions que han de reunir les
entitats col-laboradores de la inspeccié

(BOE ntim. 218, d’11 de setembre).
Reial decret 1465/1999, de 17 de setem-

bre, pel qual s’estableixen criteris d’i-
matge institucional i es regula la pro-
duccié documental i el material impres
de 'Administracié general de I'Estat
(BOE ndm. 230, de 25 de setembre).

Aquest Reial decret instaura uns cri-
teris d’imatge institucional que facili-
ten la identificacié pels ciutadans de
I'amplia diversitat d’elements que com-
ponen ’Administracié general de I'Es-
tat. Aquesta imatge se sustenta en I'escut
d’Espanya, simbol comu a totes les ins-
titucions de I'Estat, que posseeix les ca-
racteristiques de neutralitat i coherencia
amb 'organitzacié a la qual represen-
tard, i que a més presenta I'avantatge de
la familiaritat entre els ciutadans.

D’altra banda, la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les ad-
ministracions pabliques i del procedi-
ment administratiu comd, i les seves
normes de desplegament, consagren as-
pectes tan rellevants com ara els drets
del ciutada, la utilitzacié de llengiies co-
oficials i I'aplicaci6 de les noves tecnolo-
gies. Aquests aspectes han estat aclarits i
reforgats recentment en les modifica-
cions que va introduir la Llei 4/1999, de
13 de gener, i han de tenir un reflex ade-
quat pel que fa a la produccié documen-
tal de "’Administracid.

En conseqiiencia, aquesta norma,
d’una manera complementaria i con-

cordant amb la nova imatge institucio-
nal, pretén la consecucié d’una serie
d’objectius, en els quals s’han tingut
presents els principis de contencié de la
despesa publica i 'eficiencia en la uilit-
zacié de recursos. Aquests principis es
poden sintetitzar en: transparéncia i cla-
redat dels documents i impresos admi-
nistratius, utilitzacié de les llengiies coo-
ficials en els documents i impresos,
configuracié d’un marc per establir mo-
dels normalitzats de sol-licitud i norma-
litzacié del material impres.

Reial decret 1497/1999, de 24 de setem-
bre, pel qual es regula el procediment
excepcional d’accés al titol de metge es-
pecialista (BOE num. 230, de 25 de se-
tembre).

Reial decret 1462/1999, de 17 de setem-
bre, pel qual s'aprova el Reglament que
regula el dret dels usuaris del servei de
televisi6 a ser informats de la programa-
cié que es preveu emetre, i es desple-
guen altres articles de la Llei 25/1994,
de 12 de juliol, modificada per la Llei
22/1999, de 7 de juny (BOE nim. 233,
de 29 de setembre).

La Llei 25/1994, de 12 de juliol, per
la qual s'incorpora a 'ordenament juri-
dic espanyol la Directiva 89/552/CEE,
sobre la coordinacié de disposicions le-
gals, reglamentaries i administratives
dels estats membres relatives a 'exercici
d’activitats de radiodifusié televisiva,
en larticle 18, modificat per la Llei
22/1999, de 7 de juny, estableix que
«[...] constituye un derecho de los teles-
pectadores, en cuanto usuarios, el conocer,
con antelacidn suficiente, la programa-
cidn de television, incluidas las peliculas
cinematogrdficas y la retransmision de es-
pectdculos. El Gobierno y los drganos
competentes de les Comunidades Auténo-
mas, en sus respectivos dmbitos competen-
ciales, desarrollardn reglamentariamente
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el procedimiento para hacer efectivo este
derecho [...]»

A aquesta finalitat respon el present
Reial decret, el qual estableix que, per
fer efectiu el dret a la informacié dels
usuaris, els operadors de televisi6 han de
fer puablica la programacié diaria amb
una antelacié minima, d’almenys, onze
dies, per qualsevol mitja.

Reial decret 1463/1999, de 17 de setem-
bre, pel qual s’estableixen els aspectes
basics del currfculum dels ensenya-
ments del grau superior de dansa i es re-
gula la prova d’accés a aquests estudis

(BOE ntim. 233, de 29 de setembre).
Reial decret 1464/1999, de 17 de setem-

bre, sobre activitats de la primera part
del cicle del combustible nuclear (BOE
ndm. 238, de 5 d’octubre).

Reial decret 1524/1999, de 4 d’octubre,
pel qual es convoquen eleccions locals
parcials (BOE nim. 238, de 5 d’octu-
bre).

Dins del termini maxim de sis mesos
que estableix la Llei organica del regim
electoral general, mitjancant aquest
Reial decret es convoquen eleccions lo-
cals en aquelles circumscripcions on no
es van presentar candidatures en les tlti-
mes eleccions locals.

Reial decret 1496/1999, de 24 de setem-
bre, pel qual s’estableixen els estudis su-
periors de disseny, la prova d’accés i els
aspectes basics del curriculum d’aquests

estudis (BOE nim. 239, de 6 d’octubre).
Reial decret 1566/1999, de 8 d’octubre,

sobre els consellers de seguretat per al
transport de mercaderies perilloses per
carretera, per ferrocarril o per via nave-

gable (BOE ndm. 251, de 20 d’octu-
bre).

Reial decret 1440/1999, de 10 de setem-
bre, pel qual es regula I'exercici de la

pesca d’art d’arrossegament de fons al
calador nacional del Mediterrani (BOE
nim. 251, de 20 d’octubre).

Reial decret 1441/1999, de 10 de setem-
bre, pel qual es regula I'exercici de la
pesca d’art de rossec de fons al cala-
dor nacional del Cantabric i nord-oest
(BOE ntim. 251, de 20 d’octubre).

Reial decret 1567/1999, de 8 d’octubre,
pel qual es modifica el Reial decret
145/1999, de 29 de gener, de foment de
les races bovines autdctones espanyoles
en régim de produccié extensiva (BOE
ndm. 251, de 20 d’octubre).

Reial decret 1523/1999, d’1 d’octubre,
pel qual es modifica el Reglament d’ins-
tal-lacions petrolieres, aprovat pel Reial
decret 2085/1994, de 20 d’octubre, i les
instruccions técniques complementa-
ries MI-IP03, aprovades pel Reial de-
cret 1427/1997, de 15 de setembre, i
MI-IP04, aprovades pel Reial decret
2201/1995, de 28 de setembre (BOE
ndm. 253, de 22 d’octubre).

Reial decret 1591/1999, de 15 d’octu-
bre, que modifica el Reial decret
2876/1982, de 15 d’octubre, pel qual es
regula el registre i I'tis d’aeronaus d’es-
tructura ultralleugera i es modifica el re-
gistre d’aeronaus privades no mercantils

(BOE ntim. 254, de 23 d’octubre).

Reial decret 1589/1999, de 15 d’octubre,
pel qual es modifica el Reglament de
plans i fons de pensions, aprovat pel
Reial decret 1307/1988, de 30 de setem-
bre (BOE ndm. 256, de 26 d’octubre).

Reial decret 1640/1999, de 22 d’octu-
bre, pel qual es regula la prova d’accés
als estudis universitaris (BOE nitim.

257, de 27 d’octubre).

Reial decret 1588/1999, de 15 d’octubre,
pel qual saprova el Reglament sobre la
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instrumentacié dels compromisos per
pensions de les empreses amb els treba-
lladors 1 els beneficiaris (BOE ntiim. 257,
de 27 d’octubre).

El Reglament que aprova el present
Reial decret estableix que els compromi-
sos per a pensions assumits per les em-
preses, incloent-hi les prestacions causa-
des, shan d’instrumentar mitjangant
contractes d’assegurances a través de la
formalitzacié d’un pla de pensions o de
tots dos.

Reial decret 1676/1999, de 29 d’octu-
bre, pel qual es modifica parcialment el
Reial decret 1197/1991, de 26 de juliol,
sobre regim de les ofertes publiques
d’adquisicié de valors (BOE ndm. 260,
de 30 d’octubre).

Reial decret 1642/1999, de 22 d’octu-
bre, pel qual es modifica el Reial decret
255/1996, de 16 de febrer, pel qual ses-
tableix el regim d’infraccions i sancions
per a la repressié del dopatge (BOE
ndm. 260, de 30 d’octubre).

Reial decret 1595/1999, de 15 d’octu-
bre, pel qual s’estableixen determinats
terminis per al pagament de taxes en
materia de propietat industrial (BOE
nim. 264, de 4 de novembre).

Reial decret 1638/1999, de 22 d’octu-
bre, pel qual es regula 'alienacié de béns
mobles i productes de defensa per al Mi-
nisteri de Defensa (BOE ntm. 264, de
4 de novembre).

Reial decrer 1643/1999, de 22 d’octubre,
pel qual es regula el procediment per a la
tramitacié de les sol-licituds d’inscripcié
en el Registre comunitari de les denomi-
nacions d’origen protegides i de les indi-
cacions geografiques protegides (BOE
num. 265, de 5 de novembre).

Reial decret 1704/1999, de 5 de novem-

bre, pel qual es determinen els requisits i

les condicions de les activitats empresa-
rials i professionals, i les participacions
en entitats per a 'aplicacié de les exemp-
cions corresponents a 'impost sobre el
patrimoni (BOE num. 266, de 6 de no-
vembre).

Reial decret 1728/1999, de 12 de no-
vembre, pel qual es fixen les especifica-
cions dels gasolis d’automocié i de les
gasolines (BOE nim. 272, de 13 de no-

vembre).

Reial decrer 1678/1999, de 29 d’octu-
bre, pel qual es modifica el Reial decret
9292/1995, de 9 de juny, pel qual s’a-
prova el Reglament tecnic de control i la
certificacié de plantes de viver de frui-
ters (BOE num. 276, de 18 de novem-
bre).

Reial decret 1679/1999, de 29 d’octu-
bre, sobre concursos oficials i concursos
de vins reconeguts oficialment (BOE
ndm. 276, de 18 de novembre).

Reial decret 1798/1999, de 26 de no-
vembre, pel qual es modifiquen diverses
disposicions relatives a I'alimentacié
dels animals (BOE ndm. 284, de 27 de

novembre).

Reial decret 1799/1999, de 26 de no-
vembre, pel qual es modifica el Reial de-
cret 1489/1998, de 10 de juliol, sobre la
circulacié de les primeres materies per a
alimentacié animal (BOE ndm. 284, de
27 de novembre).

Reial decrer 1800/1999, de 26 de no-
vembre, pel qual es modifica el Reial de-
cret 569/1990, de 27 d’abril, relatiu a la
fixacié dels continguts maxims per als
residus de plaguicides sobre i en els pro-
ductes alimentaris d’origen animal

(BOE ntim. 284, de 27 de novembre).

Reial decrer 1802/1999, de 26 de no-
vembre, pel qual es modifica el Reial de-
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cret 1917/1997, de 19 de desembre, pel
qual s’estableixen les normes d’identitat
i puresa dels additius alimentaris dife-
rents dels colorants i edulcorants utilit-

zats en els productes alimentaris (BOE
ndm. 286, de 30 de novembre).

Reial decret 1795/1999, de 26 de no-
vembre, pel qual es modifica parcial-
ment el Reial decret 259/1996, de 16 de
febrer, sobre la incorporacié a la univer-

sitat dels estudis superiors de turisme
(BOE ntim. 295, de 10 de desembre).

Reial decret 1803/1999, de 26 de no-
vembre, pel qual s'aprova el Pla director
de la xarxa de parcs nacionals (BOE

ndm. 297, de 13 de desembre).
Reial decret 1797/1999, de 26 de no-

vembre, sobre control de les operacions
de pesca de vaixells de tercers paisos en
aigiies sota sobirania o jurisdiccié es-
panyola (BOE num. 301, de 17 de des-
embre).

Reial decret 1830/1999, de 3 de desem-
bre, pel qual es modifica parcialment el
Reglament d’ordenacié dels transports
terrestres (BOE nim. 302, de 18 de des-

embre).

Reial decret 1907/1999, de 17 de des-
embre, pel qual es modifiquen els arti-
cles6,7,17, 36,58, 73,74,75,76179
del Reglament general de conductors,
aprovat pel Reial decret 772/1997, de
30 de maig (BOE ndm. 302, de 18 de
desembre).

Reial decret 1912/1999, de 17 de des-
embre, pel qual s’aprova el Reglament
d’execucié de la Llei 32/1999, de 8
d’octubre, de solidaritat amb les victi-
mes del terrorisme (BOE ndm. 305, de
22 de desembre).

Reial decret 1828/1999, de 3 de desem-
bre, pel qual s’aprova el Reglament del

Registre de condicions generals de la
contractacié (BOE ndm. 306, de 23 de
desembre).

El Registre de condicions generals de
la contractacié és un registre de clausules
contractuals i de sentencies que té com a
finalitat protegir el consumidor enfront
de les clausules abusives, especialment en
els contractes entre professionals i consu-
midors, tenint en compte que la declara-
cié com a abusives de les clausules corres-
pon en exclusiva als jutges i als tribunals.

Reial decret 1889/1999, de 13 de des-
embre, pel qual es regula el dret a efec-
tuar declaracions de duana (BOE ndm.
310, de 28 de desembre).

Reial decrer 1890/1999, de 10 de des-
embre, pel qual es modifica el Regla-
ment general sobre cotitzacié i liquida-
cié d’altres drets de la Seguretat Social,
aprovat pel Reial decret 2064/1995, de
22 de desembre (BOE niim. 310, de 28
de desembre).

Reial decret 1891/1999, de 10 de des-
embre, pel qual es modifica el Regla-
ment general de la gestié financera de la
Seguretat Social, aprovat pel Reial de-
cret 1391/1995, de 4 d’agost (BOE
nim. 310, de 28 de desembre).

Reial decret 1976/1999, de 23 de des-
embre, pel qual s'estableixen els criteris
de qualitat en el radiodiagnostic (BOE
ndm. 311, de 29 de desembre).

Reial decrer 1977/1999, de 23 de des-
embre, pel qual sestableixen els princi-
pis relatius a 'organitzacié dels controls
veterinaris sobre els productes proce-

dents de tercers paisos (BOE ndm. 311,
de 29 de desembre).

Reial decret 1965/1999, de 23 de desem-
bre, pel qual es modifica el Reglament
dels impostos especials (BOE nim. 312,
de 30 de desembre).
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Reial decret 1966/1999, de 23 de desem-
bre, pel qual es modifiquen i introduei-
xen diverses normes tributaries i duane-
res per a la seva adaptacié a la introduccié

de l'euro durant el perfode transitori
(BOE nim. 312, de 30 de desembre).

Reial decret 1968/1999, de 23 de desem-
bre, pel qual es modifiquen determinats
articles del Reglament de I'impost sobre
la renda de les persones fisiques, de I'im-
post sobre la renda de no residents i del
Reglament de plans i fons de pensions,
en materia de dietes, obligacié de decla-
rar, pagaments a compte i obligacions
d’informacié (BOE ntim. 312, de 30 de
desembre).

Reial decret 1829/1999, de 3 de desem-
bre, pel qual s’aprova el Reglament pel
qual es regula la prestacié dels serveis
postals, com a desplegament del que es-
tableix la Llei 24/1998, de 13 de juliol,
del servei postal universal i de la libera-
litzaci6 dels serveis postals (BOE ndm.

313, de 31 de desembre).
Reial decret 1836/1999, de 3 de desem-

bre, pel qual s’aprova el Reglament so-
bre instal-lacions nuclears 1 radioactives

(BOE ntim. 313, de 31 de desembre).
Reial decret 1906/1999, de 17 de desem-

bre, pel qual es regula la contractacié te-
lefonica o electronica amb condicions
generals com a desplegament de l'article
5.3 dela Llei 7/1998, de 13 d’abril, de
condicions generals de la contractacié

(BOE ndm. 313, de 31 de desembre).
Reial decret 1911/1999, de 17 de des-

embre, pel qual s'aprova I'estrategia na-
cional sobre drogues per al periode
2000-2008 (BOE ndm. 313, de 31 de
desembre).

Reial decret 2060/1999, de 30 de des-
embre, pel qual es modifiquen determi-
nats articles del Reglament de 'impost

sobre societats en materia d’inscripcié
en l'index d’entitats, pagaments a
compte i valoracié previa de despeses
corresponents a projectes de recerca
cientifica o d’innovacié tecnologica

(BOE ndm. 313, de 31 de desembre).
Reial decret 2064/1999, de 30 de des-

embre, sobre revaloracié de les pensions
del sistema de la Seguretat Social per a
Iexercici de I'any 2000 (BOE nim.
313, de 31 de desembre).

Reial decret 2065/1999, de 30 de des-
embre, pel qual es fixa el salari minim
interprofessional per a I'any 2000 (BOE
nim. 313, de 31 de desembre).

Larticle 27.1 del Text refés de la Llei
de PEstatut dels treballadors, aprovat
pel Reial decret legislatiu 1/1995, de 24
de marg, conté un mandat adregat al
Govern de fixar anualment el salari mi-
nim interprofessional.

A aquest efecte respon el present Reial
decret, mitjangant el qual es procedeix a
establir les noves quantitats que regiran
a partir de 'l de gener de 2000, tant per
als treballadors fixos com per als even-
tuals o temporers, i també per al perso-
nal al servei de la llar familiar.

Les noves quantitats, que impliquen
un increment del 2 per 100 respecte de
les de I'any 1998, sén el resultat de
prendre en consideracié de manera con-
junta tots els factors que preveu l'article
27.1 esmentat: I'index de preus al con-
sum, la productivitat mitjana nacional
assolida, 'increment de la participacié
del treball en la renda nacional i la con-
juntura econdmica general. En particu-
lar, s’hi han tingut en compte els objec-
tius del Govern en mateéria de contencié
de la inflacié i moderacié de les rendes
salarials, de manera que es pugui conti-
nuar contribuint amb aixo a reforgar el
procés de generacié d’ocupacié que té
lloc a Espanya des de 'any 1996.
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Traspassos 1999

Reial decret 2671/1998, d’11 de desem-
bre, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Administracié de I'Estat a la Comu-
nitat Autonoma de Cantabria en mate-

ria d’ensenyament no universitari (BOE
ndm. 17, de 20 de gener).

Reial decret 267211998, d’11 de desem-
bre, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Administracié de 'Estat a la Comu-
nitat Autbnoma de Cantabria en mate-
ria de gestié de la formacié professional
ocupacional (BOE num. 17, de 20 de
gener).

Reial decret 38/1999, de 15 de gener, so-
bre ampliacié de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat traspassats a la

Comunitat Autonoma de Canaries
(BOE num. 25, de 29 de gener).

Reial decret 35/1999, de 15 de gener, so-
bre traspas de funcions i serveis de la Se-
guretat Social a la Comunitat de Cana-
ries en materia d’assisténcia i serveis
socials encomanats a I'Institut Social de
la Marina (ISM) (BOE ndm. 25, de 29
de gener).

Reial decret 40/1999, de 15 de gener, so-
bre traspas de funcions i serveis de '’Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat de
Canaries en materia de mediadors d’as-
segurances (BOE nim. 25, de 29 de ge-

ner).

Reial decrer 41/1999, de 15 de gener, so-
bre traspas de funcions i serveis de 'Ad-
ministracié de 'Estat a la Comunitat
Autonoma de La Rioja en materia de
gesti6 de la formacié professional ocupa-

cional (BOE ndm. 26, de 30 de gener).
Reial decrer 4211999, de 15 de gener, so-

bre ampliacié de mitjans econdmics ads-
crits als serveis traspassats a la Comuni-
tat Autonoma de La Rioja en materia

d’agricultura (desenvolupament rural)

(BOE ndm. 26, de 30 de gener).

Reial decret 30/1999, de 15 de gener, so-
bre traspas de funcions i serveis de ’Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
Autdonoma de Ceuta en materia d’as-
sisténcia social (BOE ndm. 30, de 4 de
febrer).

Reial decret 31/1999, de 15 de gener, so-
bre traspas de funcions i serveis de 'Ad-
ministracié de 'Estat a la Comunitat
Autonoma de Ceuta en materia de cul-
tura i esport (BOE nim. 30, de 4 de fe-
brer).

Reial decrer32/1999, de 15 de gener, so-
bre traspas de funcions i serveis de 'Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
Autdnoma de Ceuta en materia de sani-

tat (BOE niim. 30, de 4 de febrer).
Reial decrer 33/1999, de 15 de gener, so-

bre traspas de funcions i serveis de 'Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
Autdonoma de Ceuta en materia de de-
fensa del consumidor i de 'usuari (BOE

ndm. 30, de 4 de febrer).
Reial decret 148/1999, de 29 de gener,

sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de 'Estat a la Comuni-
tat Autonoma de Castella i Lled en
materia de gestié de la formacié profes-
sional ocupacional (BOE ndm. 40, de

16 de febrer).
Reial decret 149/1999, de 29 de gener,

sobre ampliaci6 dels mitjans de la Segu-
retat Social traspassats a la Comunitat
Autonoma de Castella 1 Lled en les
materies encomanades a 'Institut de
Migracions i Serveis Socials (IMSER-
SO) (BOE ndm. 40, de 16 de febrer).

Reial decret 333/1999, de 26 de febrer,
sobre traspas a la Comunitat Autbnoma
d’Extremadura dels mitjans adscrits a la
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gestié encomanada en materia d’agri-
cultura, Fons Espanyol de Garantia
Agraria (FEGA) (BOE num. 64, de 16
de marg).

S’aprova I’Acord, adoptat en data 15
de febrer de 1999, pel Ple de la Comis-
si6 Mixta de Transferéncies, prevista en
la disposici6 transitoria tercera de 'Esta-
tut d’autonomia d’Extremadura, pel
qual es traspassen a la Comunitat Auto-
noma d’Extremadura els mitjans perso-
nals, materials i pressupostaris adscrits a
la gestié encomanada en materia d’agri-
cultura, Fons Espanyol de Garantia
Agraria (FEGA), i que es transcriu com
aannex a aquest Reial decret.

En conseqii¢ncia, queden traspassats
a la Comunitat Autdonoma d’Extrema-
dura els mitjans personals i materials i
els credits pressupostaris que es detallen
en ’Acord de la Comissié Mixta, en els
termes que s hi especifiquen.

Reial decret 334/1999, de 26 de febrer,
sobre ampliacié de mitjans traspassats a
la Comunitat d’Extremadura en matéria
de cultura (BOE ndm. 64, de 16 de
marg).

Reial decret 335/1999, de 26 de febrer,
sobre ampliaci6 dels mitjans patrimo-
nials adscrits als serveis traspassats a la
Comunitat d’Extremadura en materia
de turisme (BOE ndm. 64, de 16 de

marg).

Reial decret 336/1999, de 26 de febrer,
sobre ampliacié dels mitjans adscrits als
serveis traspassats a la Comunitat d’Ex-
tremadura en matéria de conservacié de
la natura (BOE num. 64, de 16 de

marg).

Reial decret 373/1999, de 5 de marg, so-
bre traspas a la Comunitat de Galicia de
funcions i serveis de la Seguretat Social
en materia d’assisténcia i serveis socials
encomanats a I'Institut Social de la Ma-

rina (ISM) (BOE num. 71, de 24 de

marg).

Reial decret 523/1999, de 26 de marg,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de 'Estat a la Comuni-
tat de Murcia en materia d’ensenya-
ments professionals nauticopesquers

(BOE ndm. 95, de 21 d’abril).
Reial decret 57211999, de 9 d’abril, so-

bre ampliaci6 dels mitjans patrimonials
adscrits als serveis traspassats de ’Admi-
nistracié de I'Estat a la Comunitat de
Cantabria en materia de casinos, jocs i

apostes (BOE nim. 100, de 27 d’abril).
Reial decret 57311999, de 9 d’abril, so-

bre traspas de funcions i serveis de '’Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat de
Cantabria en materia d’ensenyaments

professionals nauticopesquers (BOE
ndm. 100, de 27 d’abril).

Reial decret 57411999, de 9 d’abril, so-
bre ampliacié dels mitjans de la Segure-
tat Social traspassats a la Comunitat de
Cantabria en les materies encomanades

a I'Institut de Migracions i Serveis So-
cials IMSERSO) (BOE ntim. 100, de
27 d’abril).

Reial decret 57511999, de 9 d’abril, so-
bre ampliacié de mitjans personals, ma-
terials i pressupostaris traspassats a la
Comunitat Autdbnoma de Catalunya pel
Reial decret 391/1998, de 13 de marg
de 1998, en materia de transit i circula-
cié de vehicles de motor (BOE num.
97, 23 d’abril).

S’aprova I’Acord de la Comissié Mix-
ta que preveu la disposicid transitoria si-
sena de 'Estatut d’autonomia de Cata-
lunya, sobre ampliacié de mitjans
traspassats a la Generalitat de Catalunya
en materia de transit i circulacié de
vehicles de motor, i que es transcriu
com a annex a aquest Reial decret.
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En conseqiiéncia, queden traspassats
a la Generalitat de Catalunya els béns,
els drets i les obligacions, els mitjans
personals i els credits pressupostaris cor-
responents, en els termes que resulten
de I’Acord i de les relacions annexes.

Reial decret 611/1999, de 16 d’abril, so-
bre traspas de funcions i serveis de 'Ad-
ministracié de 'Estat a la Comunitat
d’Aragé en materia d’execucié de la le-
gislacié sobre propietat intel-lectual

(BOE ntim. 109, de 7 de maig).
Reial decret 612/1999, de 16 d’abril, so-

bre traspas de funcions i serveis de '’Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
d’Aragé en materia d’execucié de la le-
gislacié sobre productes farmaceutics

(BOE nim. 109, de 7 de maig).
Reial decrer 816/1999, de 14 de maig,

sobre ampliacié de funcions de 'Admi-
nistraci6 de I’Estat traspassats a la Co-
munitat de Navarra en materia de medi
ambient (BOE num. 137, de 9 de
juny).

Reial decrer 846/1999, de 21 de maig,
sobre traspas a la Comunitat Valenciana
de funcions i serveis en matéria educati-
va, d’assistencia i serveis socials, ocupa-
cié i formacié professional ocupacional
dels treballadors del mar, encomanats a
I'Institut Social de la Marina (ISM)
(BOE num. 137, de 9 de juny).

Reial decrer 849/1999, de 21 de maig,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Valenciana en materia de transport
maritim (BOE nim. 137, de 9 de juny).

Reial decrer 850/1999, de 21 de maig,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Valenciana en matéria d’execucié de
la legislaci6 sobre propietat intel-lectual

(BOE num. 137, de 9 de juny).

Reial decret 851/1999, de 21 de maig,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Valenciana en matéria d’execucié de

la legislacié sobre productes farmactu-
tics (BOE num. 137, de 9 de juny).

Reial decrer 926/1999, de 28 de maig,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de 'Estat a la Comuni-
tat de Madrid en materia d’ensenya-
ment no universitari (BOE ndm. 149,

de 23 de juny).

Reial decrer 939/1999, de 4 de juny, que
modifica el Reial decret 150/1999, de
29 de gener de 1999, de traspas de la ges-
ti¢ realitzada per I'Institut Nacional
d’Ocupacié a la Comunitat de Canaries,
en 'ambit del treball, 'ocupacié i la for-
macié (BOE nim. 151, de 25 de juny).

Reial decret 999/1999, d’11 de juny, so-
bre traspas de funcions i serveis de 'Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears en materia
de taxes i altres exaccions sobre el joc

(BOE 155, de 30 de juny).

Reial decrer 1000/1999, d’11 de juny,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autdnoma de les Illes Balears en
materia de mediadors d’assegurances

(BOE ntim. 155, de 30 de juny).
Reial decrer 1001/1999, d’11 de juny,

sobre ampliacié de mitjans adscrits als
serveis traspassats a la Comunitat Auto-
noma de les Illes Balears en materia
d’ensenyament no universitari (BOE
ndm. 155, de 30 de juny).

Reial decret 1003/1999, d’11 de juny, so-
bre traspas de funcions i serveis de 'Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears en materia
d’ensenyaments professionals nauticopes-

quers (BOE ndim. 155, de 30 de juny).
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Reial decrer 1004/1999, d’11 de juny,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autdnoma de les Illes Balears en
materia d’execucié de la legislacié sobre
productes farmaceutics (BOE num.

155, de 30 de juny).
Reial decret 1005/1999, d’11 de juny,

sobre ampliacié de mitjans adscrits als
serveis traspassats a la Comunitat Auto-
noma de les Illes Balears en mateéria de
conservacié de la natura (BOE nim.

155, de 30 de juny).
Reial decrer 1340/1999, de 31 de juliol,

sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat de Castella i Lleé en materia d’en-

senyament no universitari (BOE ndm.
209 d’1 de setembre).

Reial decret 1597/1999, de 15 d’octu-
bre, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Administracié de 'Estat a la Comu-
nitat de Mdrcia en materia de transport
maritim (BOE ndm. 265, de 5 de no-
vembre).

Reial decret 1748/1999, de 19 de no-
vembre, sobre traspas de funcions i ser-
veis de ’Administracié de ’Estat a la
Comunitat Autdnoma de Galicia en
materia de mediadors d’assegurances

(BOE ntim. 294, de 9 de desembre).
Reial decret 1749/1999, de 19 de no-

vembre, sobre ampliacié de funcions
i serveis traspassats a la Comuni-
tat Autdonoma de Galicia pels reials de-
crets 1283/1987, de 2 d’octubre, 1
1378/1997, de 29 d’agost, en materia
d’ensenyaments professionals nautico-
pesquers (BOE ndm. 294, de 9 de des-
embre).

Reial decrer 1801/1999, de 26 de no-
vembre, sobre traspas de funcions i ser-
veis de 'Administracié de I’Estat a la

Comunitat d’Extremadura en mateéria
d’ensenyament no universitari (BOE
num. 304, de 21 de desembre).

Reial decret 1840/1999, de 3 de desem-
bre, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Administracié de I'Estat en matéria
d’ensenyaments de turisme (Escola Ofi-
cial de Turisme) (BOE ndm. 310, de 28
de desembre).

Reial decret 1841/1999, de 3 de desem-
bre, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Administracié de 'Estat a la Comu-
nitat de Madrid en matéria de media-
dors d’assegurances (BOE nim. 310, de
28 de desembre).

Reial decret 1837/1999, de 3 de desem-
bre, sobre traspas de serveis de ’Admi-
nistracié de I'Estat a la Comunitat
Autonoma del Pais Basc en matéria
de carreteres (BOE num. 311, de 29 de
desembre).

Reial decret 1842/1999, de 3 de desem-
bre, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Administracié de 'Estat a la Comu-
nitat Autdnoma de Castella-la Manxa

en materia de mediadors d’assegurances
(BOE ndm. 311, de 29 de desembre).

Reial decret 1843/1999, de 3 de desem-
bre, sobre ampliacié de mitjans adscrits
als serveis de ’Administracié de I’Estat
traspassats a la Comunitat Autdnoma
de Castella-la Manxa pel Reial decret
852/1984, de 22 de febrer, en matéria
de proteccié a la dona (BOE nim. 311,
de 29 de desembre).

Acords i convenis 1999

Resolucié de 10 de febrer de 1999, per la
qual s’aprova el Conveni marc entre el
Consorci de Compensacié d’Asseguran-
ces i I'Institut Nacional de la Salut, Servei
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Andalus de la Salut, Servei Canari de la
Salut, Servei Catala de la Salut, Servei Ga-
llec de Salut i Servei Basc de Salut, d’as-
sistencia sanitaria derivada d’accidents de
transit per a 1999 (BOE de 18 de febrer
de 1999, nim. 42, pag. 7050).

Larticle 13 del Reglament de Iasse-
guranga de responsabilitat civil derivada
d’ts i circulacié de vehicles de motor, de
subscripcié obligatoria, aprovat pel
Reial decret 2641/1986, de 30 de des-
embre, estableix la cobertura integra de
les despeses d’assistencia medica i hospi-
talaria a les victimes sempre que sigui
prestada en centres reconeguts pel Con-
sorci de Compensacié d’Assegurances.

Amb aquesta finalitat, el Consorci de
Compensacié d’Assegurances i la Unié
Espanyola d’Entitats Asseguradores i
Reasseguradores (UNESPA) han subs-
crit convenis amb les diferents institu-
cions publiques esmentades més amunt,
en termes identics, en els quals s'esta-
bleixen les tarifes aplicables durant 'any
1999 a les assistencies prestades als cen-
tres que en depenen.

Resolucid de 15 de juliol de 1999, per la
qual s'aprova 'Acord de cooperacié en-
tre ’Administraci6 general de I'Estat i la
Generalitat de Catalunya relatiu a la
Comissi6 Territorial de la Inspeccié de
Treball i Seguretat Social a Catalunya
(DOGC num. 2944, de 3 d’agost de
1999, pag. 10430).

Aquest Acord bilateral té per objecte
el compliment de les previsions de I'arti-
cle 17 de la Llei 42/1997, de 14 de no-
vembre, ordenadora de la Inspeccié de
Treball i Seguretat Social, pel que fa a la
regulacié de la Comissi6 Territorial i al-
tres materies previstes al precepte es-
mentat en 'ambit territorial de Cata-
lunya.

Per tant, totes dues administracions
subscriuen aquest Acord per establir i de-

finir tot el que fa referéncia a la Comissié
Territorial de la Inspeccié de Treball i Se-
guretat Social a Catalunya que preveu
'esmentat article 17 de la Llei 42/1997,
de 14 de novembre, i totes aquelles mate-
ries d’interés comu que afectin el bon
funcionament i eficacia de la Inspeccié
de Treball en el territori de la Comunitat
Autdnoma de Catalunya, en el marc le-
gal d’unitat institucional i coherencia
d’actuacié en el sistema de la Inspeccié
de Treball i Seguretat Social.

Resolucié de 6 d’octubre de 1999, per la
qual saprova el Conveni de col-labora-
cié entre I'Institut de la Dona i I'Institut
Catala de la Dona sobre cooperacié en
programes i actuacions adregats especi-
ficament a les dones (DOGC num.
3014, de 12 de novembre de 1999, pag.
14286).

Aquest Conveni es fonamenta en el
Conveni de col-laboracié subscrit el 18
de febrer de 1997 entre I'Institut de la
Dona i I'Institut Catala de la Dona per
dur a terme conjuntament programes i
actuacions adrecats a les dones, com a
organismes competents en materia de
politiques per a les dones.

Larticle 6.1 de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de regim juridic de les ad-
ministracions pabliques i del procedi-
ment administratiu comu, habilita ’Ad-
ministracié general de I'Estat i els
organs de govern de les comunitats
autdbnomes per establir convenis de
col-laboracié entre ells i en 'ambit de les
competencies respectives, i, a la vegada,
larticle 3.1.c de la Llei 13/1995, de 18
de maig, de contractes de les adminis-
tracions publiques, exclou de 'ambit
d’aplicacié de la Llei esmentada els con-
venis de col-laboracié que estableixin
I’Administracié general de I'Estat o els
seus organismes autdnoms amb les co-
munitats autonomes.
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En conseqiiéncia, ’Administracié ge-
neral de I'Estat, a través de 'organisme
autonom Institut de la Dona, 1 ’Admi-
nistracié autonomica de Catalunya, a
través de I'Institut Catala de la Dona,
estan habilitats per subscriure aquest
Conveni especific, el qual quedara fora
de 'ambit d’aplicacié de la Llei de con-
tractes de les administracions pabliques,
excepte per a la resolucié dels dubtes i
les llacunes que es puguin presentar; en
aquest cas, s’ han d’aplicar els principis

delaLlei 13/1995.

Resolucié de 15 de novembre de 1999,
per la qual s’aprova el Conveni de col-la-
boracié entre el Ministeri de Medi Am-
bient i la Generalitat de Catalunya per
al suport tecnic i financer de les actua-
cions realitzades pel Centre d’Iniciatives
per a la Produccié Neta, SA (CIPLSA)
(DOGC ndim. 3034, de 14 de desem-
bre de 1999, pag. 15794).

El Reial decrer 758/1996, de 5 de maig,
reestructura els departaments ministe-
rials i crea el Ministeri de Medi Am-
bient. Aquest Departament assumeix
per mitja de la Direccié General de
Qualitat i Avaluacié Ambiental, inte-
grada dins la Secretaria General de Medi
Ambient, les competencies de coordina-
cié interadministrativa amb les comuni-
tats autdnomes, la Unié Europea i altres

organismes internacionals per al disseny
il'execucié de la politica de qualitat am-
biental.

D’altra banda, el Departament de
Medi Ambient de la Generalitat de Ca-
talunya té encomanat l'exercici de la
competencia en materia de la protec-
cié del medi ambient, segons la Llei
4/1991, de 22 de marg, del Parlament
de Catalunya. Igualment, d’acord amb
el que estableixen els articles 35 i se-
giients de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut de 'empresa publica catala-
na, a proposta dels consellers de Medi
Ambient i d’Economia i Finances, el
Govern de la Generalitat va acordar la
constitucié del Centre d’Iniciatives per
ala Produccié Neta, SA.

En conseqiiencia, 'objecte d’aquest
Conveni és establir les condicions per
a la col-laboracié entre el Ministeri
de Medi Ambient i el Departament de
Medi Ambient de la Generalitat de Ca-
talunya per al suport tecnic i financer de
les actuacions realitzades pel CIPLSA i,
especialment, aquelles que dugui a ter-
me com a centre d’activitats del PAM,
adrecades a la promocid, I'assessora-
ment, la formacidé i el desenvolupament
de les millors practiques ambientals i de
les tecnologies més adequades a fi d’a-
conseguir una reduccié de la contami-
naci6 d’origen industrial.



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Sentencia 11/1999, d’11 de febrer (BOE ndm. 65, de 17 de marg). Qiiestié
d’inconstitucionalitat elevada per la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia d’Astiries en relacié amb els articles 5.3, 6,
7.4 114 dela Llei 3/1987, de 8 d’abril, del Principat d’Astiiries, sobre dis-

ciplina urbanistica.

Ponent:

Rafael de Mendizibal Allende.

En aquesta Senténcia s'estudia una
possible infraccié de 'autonomia muni-
cipal, reconeguda en 'art. 137 CE i des-
plegada en la Llei de bases de regim local
(en endavant LBRL).

Quant a les objeccions formals, es
descarta que I'art. 5.3 tingui rellevancia
per resoldre la discussié del judici  guo,
relativa a la substitucié de 'actuacié
municipal en un cas de nul-litat de ple
dret d’una llicencia municipal per a una
activitat urbanistica. En efecte, l'article
esmentat preveu Unicament les actua-
cions urbanistiques realitzades pel propi
municipi. D’igual manera, I'art. 7.4,
que estableix les condicions d’una
llicéncia o ordre d’execucid, aixi com
lart. 14, sobre I'assumpcié d’atribu-
cions municipals per drgans autondmics
per falta d’exercici de les competencies
en materia de legalitzacié, demolicié i
sancié, no sén rellevants. Lobjecte de la
qiiesti6 queda, doncs, reduit a 'art. 6 de
la Llei asturiana.

Quant al referent de constitucionalitat,
els articles 65 i 66 de la LBRL, que regu-

Autonomies, nim. 26, desembre de 2000, Barcelona.

len la impugnacié i els acords locals per
les administracions estatal i autonomica, 1
reserven la competencia per suspendre els
tribunals, poden ser invocats legitima-
ment. En efecte, el fonament rau no so-
lament en un exercici de la competencia
normativa basica de 'Estat (art. 149.1.6
CE i 149.1.18 CE i STC 214/1989),
siné també en una expressié d’'una opcié
legislativa estatal que amplia 'ambit de
I'autonomia local (STC 213/1988).
Entrant ja a resoldre el cas, en primer
lloc cal veure el contingut de I'article 5,
on es diu: «quan els actes d’edificacié del
sol als quals es refereix I'art. 1.2 d’aques-
ta Llei es realitzin sense llicencia o sobre
la base d’una que sigui nul-la de ple dret,
Ialcalde disposara que es paralitzin les
actuacions». En virtut d’aixo, lart. 6,
objecte tnic de la qiiesti, continua aixi:
«Quan l'alcalde adopti i executi I’Acord
de suspensid, el conseller d’Ordenacié
del Territori, Habitatge i Medi Ambient
haura d’advertir-lo en aquest sentit i, si
no es produeix la paralitzacié de les obres
en el termini d’'un mes, comptat a partir
de la data en que es va formular 'adverti-
ment, el transcérrer del termini provo-
card que quedin sense efecte les com-
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petencies de I'alcalde sobre aquesta ac-
tuacié i passaran a ser exercides pel con-
seller, que decretara i executara la paralit-
zaci6 o, si escau, dictara les mesures que
cal aplicar per tal d’executar ’Acord
adoptat per I'alcalde.»

Doncs bé, a diferencia del que soste-
nen la Junta General i el Govern d’Astu-
ries, I'art. 60 LBRL no déna cobertura a
aquesta regulacié. En efecte, es permet
la substitucié de la corporacié local
quan es produeixi una passivitat en el
compliment de les obligacions establer-
tes per la Llei. En canvi, 'art. 6 permet
la suspensié quan la inactivitat impedei-
xi o bloquegi la suspensié d’actes d’edi-
ficacié i as del sol realitzats sense llicen-
cia o emparats en una llicéncia nul-la de
ple dret. Ara bé, aquest nul-litat de ple
dret d’un acte administratiu no pot ser
declarada per cap administracié, ja que
suposaria un control de legalitat. Per
tant, en 'art. 60 LBRL tenim casos d’in-

compliments no lligats a actes o acords
antijuridics, siné mera inactivitat o
paralisi. En definitiva, en el cas present
caldria una intervencid judicial (art. 65 i
66 LBRLiSTC 214/1989).

Per tant, Iarticle 6 és declarat incons-
titucional i nul perqué permet a ’Admi-
nistracié autondomica substituir I’Ad-
ministracié local quan aquesta darrera
no suspengui actes d’edificacié i ds del
sol originats en una llicencia nul-la de
ple dret. Aquesta apreciacié és un con-
trol de legalitat realitzat per una altra
administracié que debilita 'autonomia
municipal. En canvi, la previsi6 substi-
tutoria quan els actes d’edificacié i s
del s0l es realitzin sense llicencia reque-
reix una simple comprovacié de fets ob-
jectius. Per tant, no és inconstitucional
en aquest punt, si bé caldra que es res-
pectin tots els requisits legals.

Antoni Roig

Sentencia 12/1999, d’11 de febrer (BOE nim. 65, de 17 de marg). Qiiestié
d’inconstitucionalitat elevada per la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lled, referent a la disposicié
transitoria quarta de la Llei castellanolleonesa 1/1993, de 6 d’abril, d’or-

denacié del sistema sanitari.

Ponent:
Fernando Garrido Falla.

La disposicié transitoria quarta de la
Llei d’ordenacié del sistema sanitari cas-
tellanolleonés estableix unes valoracions
dels serveis prestats que s'utilitzaran en
el procés selectiu per a I'ingrés en diver-
ses escales de ’Administracié sanitaria
autondmica. Es dubta, en aquest cas, so-
bre la possible infraccié per part d’a-
questa de I'art. 23 CE.

Vegem en primer lloc la qualificacié
dels merits establerta:

—Els temps de serveis prestats a ’Ad-
ministracié de Castella i Lle6 pel perso-
nal que, en el moment d’entrar en vigor
la Llei, estigui en actiu i amb més d’un
any d’antiguitat. La puntuacié per
aquest concepte no podra superar el
40 % de la valoracié global, a raé de
0,30 punts per mes.

—Fl temps de serveis prestats en qual-
sevol administracié publica a Castella i
Lleé. La puntuacié no superara, en aquest
cas, el 15 %, arad de 0,10 punts per mes.

—Lexpedient academic i el titol d’es-
pecialista.
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El Tribunal recorda d’entrada el cos
doctrinal sobre la problematica dels
processos de seleccid restringits. Aquests
s6n admissibles només si es donen situa-
cions singulars com, per exemple, les
derivades d’un procés unic i irrepetible
de creacié d’administracions autonomi-
ques (STC 16/1998, FJ 5 A; STC
27/1991; STC 60/1994). No es tracta,
doncs, d’una solucié generalitzable, i
només es pot evitar la infraccié de l'art.
23 CE respectant certes condicions. En
primer lloc, la situacié ha de ser excep-
cional; a2 més, només es pot recérrer a
aquests procediments un sol cop; i final-
ment, aquesta possibilitat ha de ser pre-
vista en una norma amb rang legal.

En aquest cas, el Tribunal considera
que no hi ha un procés de seleccidé res-
tringit, ja que no s'impedeix als candi-
dats d’una altra administracié presen-
tar-se al concurs, tot i que admet que el
sistema de merits fa prevaler de manera
destacada els serveis prestats en 'Admi-
nistracié sanitaria castellano lleonesa.
D’altra banda, el tracte de favor als inte-

rins no és tampoc desproporcionat, ja
que respon a la voluntat de resoldre una
situacié excepcional com és la creacié
d’una Administracid sanitaria propia.

Un segon punt per analitzar és si el
procediment favorable es déna «un sol
cop», com sexigeix en nombroses
sentencies (STC 27/1991; 151/1992;
185/1994116/1998). Doncs bé, la con-
vocatoria del concurs és la primera des
de I'entrada en vigor del text refés de la
Llei de la funcié publica de Castella i
Lled, tenint present que es va anul-lar
una convocatoria duta a terme per una
Ordre de 1989.

Finalment, el procediment es troba
regulat en una norma amb rang de llei, i
es compleix aix{ el tercer requisit.

En conseqii¢ncia, 'estabilitzacié del
personal sanitari inter{ s’ha realitzat sen-
se un concurs restringit i, a més, es do-
nen les condicions necessaries per no
infringir I'art. 23 CE. Es desestima,
dongs, la giiestié d’inconstitucionalitat.

Antoni Roig

Senténcia 21/1999, de 25 de febrer (BOE niim. 65, de 17 de marg). Conflictes
positius de competencia ndm. 1078/1989 i 1079/1989 (acumulats), pro-
moguts pel Govern basc contra diversos articles de dues ordres del Minis-
teri d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, les dues de 21 de gener de 1989,
sobre la comercialitzacié i les normes de qualitat exterior dels materials fo-

restals de reproduccié.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga.

D’aquesta Sentencia destaquen espe-
cialment tres aspectes: una qiiestié pro-
cessal en relacié amb la modificacié
sobrevinguda de l'objecte, unes formu-
lacions substancials que revaliden cons-
truccions jurisprudencials anteriors res-
pecte a la no alteracié de I'ordre com-

petencial intern per normes comunita-
ries, i 'operacié complexa d’enquadra-
ment material que realitza el Tribunal
Constitucional entre les materies «agri-
cultura», «muntanyes i aprofitaments
forestals», «medi ambient», «comerg ex-
terior» i «planificacié general de activi-
tat economica.

1. El Govern de I'Estat va acceptar
parcialment el requeriment formulat pel
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Govern del Pais Basc en el sentit de re-
coneixer que les comunitats autbnomes
poden realitzar els controls i les analisis
de materials forestals de reproduccié
que resultaven controvertits, excepte en
dos suposits que continuava conside-
rant competencia estatal: els de comerg
exterior i de produccié de llavors en
centres d’investigacié dependents de
I'Estat. Com a conseqii¢ncia d’aquesta
acceptacié parcial, la citada Ordre de 21
de gener de 1989 va ser modificada per
la de 28 de desembre de 1990. El Tribu-
nal Constitucional, remetent-se a la
STC 329/1993, considera que subsis-
teix la controversia competencial i que
regeix la disposicié amb la segona redac-
cib. «Ello obliga a que la decisidn sobre la
existencia o no de invasion o extralimita-
cion competencial deba producirse acerca
de la norma hoy vigente» (F] 2).

2. Com que cap de les dues parts en
conflicte manté que la trasllacié de les
directives comunitaries al dret intern
modifiqui els criteris constitucionals de
repartiment entre I’Estat i les comuni-
tats autonomes, el Tribunal reitera sense
estendre-s’hi gaire una doctrina clara-
ment consolidada des de 1991: «£/ orde-
namiento competencial establecido no re-
sulta alterado ni por el ingreso de Esparia
en la Comunidad Europea ni por la pro-
mulgacion de normas comunitarias» (F]
1). Constatant 'acord de les parts, el
Tribunal també reitera una antiga dis-
tincié entre la potestat de legislacié i la
d’execucié que li servira de base per anar
incardinant els preceptes estudiats dins
d’una o altra materia: la funcié executi-
va «comprende la funcidn de administrar,
asi como, en su caso, la de dictar regla-
mentos internos de organizacion de servi-
cios», i resumint afirma que «/as compe-
tencias referidas a la legislacion son
normativas» i «las competencias ejecutivas
son por regla general aplicativas, llevando

a la prdctica lo establecido por las diposi-
ciones normativas» (F] 7). A partir d’a-
quests punts d’acord limitats, el Tribu-
nal entra de ple en el que és el nucli de la
Sentencia: dilucidar quina és la materia
en que es poden emmarcar els preceptes
causants de la controversia.

3. Basant-se tant en normes preconsti-
tucionals com postconstitucionals, el Tri-
bunal considera que «en nuestro derecho
positivo se ha distinguido entre terrenos
agricolas y terrenos forestales en funcién de
los cultivos propios de unos y otros» i «la re-
gulacion de las semillas y plantas de vivero
destinadas a las distintas producciones
agricolas se ha separado de la que se refiere
especificamente a la materia forestal, per
la qual cosa, i tenint en compte que «/z
inclusion de una competencia genérica
debe ceder ante la competencia especifica,
el Tribunal afirma (F] 4) que «debemos
encuadradar la normativa de las Ordenes
impugnadas dentro de la materia montes y
aprovechamientos forestales, en la cual al
Estado le corresponde dictar la legislacién
bdsica (art. 149.1.23% CE) y a la comuni-
dad auténoma del Pais Vasco la competen-
cia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto
en dicho precepto constitucional (art. 10.8
EAPV)». Descartats els titols competen-
cials sobre «agricultura», el Tribunal tam-
bé rebutja que les mesures controvertides
puguin correspondre a 'Estat per les se-
ves competencies d’ordenacié general de
'economia, remarcant que aquesta com-
petencia estatal «no puede extenderse hasta
incluir cualquier accion de naturaleza eco-
némica, si no posee una incidencia directa
y significativa sobre la actividad econdmica
general, pues, de no ser asi se vaciaria de
contenido una materia y un titulo compe-
tencial mds especifico, en este caso el de
montes y aprovechamientos forestales» (F]
5). En virtut de la seva competencia basi-
ca, I'Estat ha establert els requisits per a
I'admissié dels denominats materials de
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base destinats a la produccié de materials
de reproduccié seleccionats; a partir d’a-
qui correspon a la comunitat autbnoma
la facultat de determinar quins en con-
cret, dins de les regions de procedencia i
segons els requisits prefixats, han de ser
els materials de base aptes, perque aixo és
una facultat executiva, ja que es tracta
d’una mera aplicacié normativa reglada i
prefixada. Aquests mateixos arguments
serveixen al Tribunal per recongixer que
també correspon al Pafs Basc la facultat
—de caracter executiu— de fixar els cri-
teris (especie, categoria,...) que permeten
identificar els materials de reproduccié
en les fases de recoleccid, condiciona-
ment, transport i viver (F] 6), aix{ com
Iactivitat de certificacié (FJ 10). No obs-
tant aixo, el Tribunal deixa oberta una
porta a la intervencié estatal en altres cir-
cumstancies: el titol competencial estatal
podria ser suficient per desplagar la co-
munitat autbnoma de I'execucié d’unes

mesures de control que incideixen de ple
en el desenvolupament de les seves pro-
pies competencies, «iempre y cuando la
necesaria coberencia de la normativa bdsi-
ca estatal exigiera decisiones unitarias que
7o pudiemn articularse sin riesgo para su
preservacion» (F] 6); en aquest cas, pero,
segons el Tribunal, aquestes circumstan-
cies no es donen. Finalment, el Tribunal
resol també a favor del Pais Basc "dltima
de les competencies controvertides (I'ac-
tivitat de certificacié que fa publica i au-
tentifica la realitzacié dels controls per
part dels serveis competents) i recorda
que en diverses senténcies ha insitit en
«la necesidad de aplicar con suma cautela
el titulo de comercio exterior a las relaciones
comerciales entre los Estados que forman la
Comunidady, perque no es pot identifi-
car, sense cap altra matisacid, comerg ex-
terior amb comerg intracomunitari.

Marcel Mateu

Senteéncia 22/1999, de 25 de febrer (BOE nim. 65, de 17 de marg). Recurs
d’inconstitucionalitat 2335/1990, interposat pel president del Govern de
PEstat contra diversos paragrafs dels art. 7 i 9 de la Llei del Parlament Basc
6/1990, de 15 de juny, de cambres agraries.

Ponent:
Carles Viver i Pi-Sunyer.

Aquesta Sentencia té un element
comu amb dues altres senténcies del Tri-
bunal Constitucional d’aquest mateix
any 1999: les tres se centren en el sig-
nificat i abast atribuible a la potestat
reservada a I’Estat d’acord amb Iart.
149.1.18 CE per establir les bases del re-
gim juridic de les administracions pu-
bliques. En aquest cas, la disputa entre
el Govern de I'Estat i la comunitat autd-
noma del Pais Basc no es refereix a quins

sén els titols aplicables al cas —sobre els
quals coincideixen les parts— siné a la
delimitacié exacta del contingut basic
de la normativa estatal i a I'existéncia o
no de contradiccié entre aquesta legisla-
cié i els preceptes impugnats.

El Ple del Tribunal —format aquesta
vegada per només 11 magistrats— re-
corda que «la Constitucién no menciona
expresamente a las cdmaras agrarias entre
las materias reservadas al Estado por el art.
149.1 CE; st lo hace, en cambio, el EAPV,
que atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva sobre las mismas
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(art. 10.21)». No obstant aixd, en la
STC 133/1989 es va declarar que «e/ si-
lencio que la Constitucion guarda respecto
a las cdmaras agrarias no debe interpretar-
se como exclusién del Estado en la regula-
cién de esta materia, ya que esas corpora-
ciones de Derecho piiblico, en la medida en
que participan de la naturaleza de las Ad-
ministraciones Publicas, se ven también
afectadas por la competencia estatal sobre
las bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones Piiblicas desde la que el Estado
puede establecer la regulacion bdsica de to-
das las Administraciones Piiblicas». Sense
contradir aquell vell plantejament, el
Tribunal fa una important puntualitza-
ci6: «debemos precisar ahora que la exten-
sidn e intensidad que pueden tener esas ba-
ses es ciertamente mucho menor que
cuando se refieren a Administraciones Pil-
blicas en sentido estricto», 1 encara adver-
teix que «/as cdmaras agrarias son corpora-
ciones de afiliacidn voluntaria, que sélo de
modo parcial participan de la naturaleza
propia de las Administraciones Piblicas,
sin que, por lo demds, deba olvidarse que se
trata de corporaciones vinculadas a la Ad-
ministracién de las Comunidades Auténo-
mas, no a la Administracién estatal. Por
todo ello, como queda dicho, la posibilidad
de penetracion en esta materia de lo bdsico
ex art. 149.1.18 CE es aqui ciertamente
reducida» (F] 2). Aix{ mateix, segons el
Tribunal, s’ha de tenir en compte que «e/
hecho de que la competencia autondémica
sobre cdmaras agrarias sea exclusiva y no se
cifia a las funciones de desarrollo legislati-
vo y ejecucion, implica que la Comunidad
Auténoma no estd vinicamente habilitada
para desarrollar las bases establecidas por
el Estado y ejercer las funciones ejecutivas
sino que en este caso dichas bases operan
tan sélo como limite al ejercicio de la com-
petencia autondmica» (F] 2).

A partir d’aquestes premisses el Tribu-
nal delimita en diversos casos ’abast es-

pecific d’allo considerat basic: @) «lo que
el legislador estatal puede considerar bdsico
es el principio conforme al cual los electores
y elegibles deben ser profesionales del sector
agrario, asi como las reglas en las que se es-
tablezcan los requisitos fundamentales
para ser elector y elegible que resulten indis-
pensables para garantizar el referido prin-
cipio de profesionalidad. Mds alld de lo an-
terior, las Comunidades Auténomas con
competencia exclusiva sobre cdmaras agra-
rias y agricultura gozan de un amplio dm-
bito para establecer los requisitos conve-
nientes para ser titular del derecho de
sufragio activo y pasivo» (F] 3); b) le-
xigeéncia d’una condicié especifica com
és l'afiliacié al Reégim especial agrari de la
Seguretat Social o bé al Regim especial
de treballadors autdbnoms no pot ser con-
siderada basica (F] 4) i tampoc I'exigen-
cia que la dedicacié professional a 'agri-
cultura sigui «preferent» (FJ 5); ¢) el
legislador estatal pot establir «/as condi-
ciones elementales para poder ser elegibles»
perd no esta facultat per regular «e/ cardc-
ter abierto o cervado de las listas, el dmbito
territorial de actuacion de las Organiza-
ciones Profesionales que pueden presentar
listas o el porcentaje de firmas que requie-
ren las agrupaciones de electores para poder
concurrir a les procesos electorales» (FJ 8).
En constatar que la Llei autbnomica
no vulnera la competencia estatal en ma-
teria de bases del regim juridic de les ad-
ministracions publiques en tots aquests
aspectes esmentats, el Tribunal declara la
constitucionalitat de tots els preceptes
impugnats. Aix{, afirma la constitucio-
nalitat de la Llei autondmica perque no
afecta la normativa basica quan: 1) per
ser electors i elegibles exigeix als familiars
de titulars d’explotacions professionals la
dedicacié «exclusiva» a activitats agra-
ries; 2) perque puguin ser titulars del su-
fragi actiu no exigeix a les persones juri-
diques que figuri en els seus estatuts la
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dedicacié a I'activitat agraria com a ob-
jecte exclusiu; 3) quan distribueix una
part dels representants a elegir entre les
diferents comarques de cada provincia, i
rebaixa d’'un 10 % (LBCA) aun 5 % el
percentatge minim del cens electoral per
proposar candidats; o 4) quan defineix el
que es consideren «explotacions profes-
sionals» a efectes de la Llei.

Aquesta Sentencia em sembla un mo-
del de «rectificacié» de la doctrina ante-

rior en un dels molts ambits en que s’ha-
via anat massa enlla en la delimitacié de
I'extensié i intensitat de les normes basi-
ques per part del Tribunal Constitucio-
nal; sense contradir, «precisa» habilment
la doctrina anterior i redueix el concepte
de bases i les resitua només com a limit a
Iexercici d’'una competencia autonomi-
ca que és exclusiva.

Marcel Mateu

Senteéncia 50/1999, de 6 d’abril (BOE nim. 100, de 27 d’abril). Recursos d’in-
constitucionalitat 521 i 547/1993, acumulats, promoguts per la Junta de
Castella i Lleé i pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, res-
pectivament, contra certs articles de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de régim juridic de les administracions publiques i del procediment admi-
nistratiu comd. Hi ha un vot particular del magistrat Carles Viver i Pi-
Sunyer, al qual se suma el magistrat Pablo Garcia Manzano.

Ponent:
Carles Viver i Pi-Sunyer.

Els recursos es dirigeixen contra I'art.
13, la Junta de Castella i Lled, i contra
lart. 17, tots dos, quant a la regulacié de
la delegacié de competencies i la suplen-
cia; aix{ mateix, es discuteix la possible
inconstitucionalitat de diversos apartats
dels articles 22, 23, 24, 25 1 27, relatius
a l'organitzacié i funcionament dels or-
gans col-legiats (determinacié del regim
juridic aplicable, funcions del president,
drets i funcions dels membres, designa-
cié, cessament, substitucié i funcions
del secretari i regim dels actes). En el re-
curs de la Generalitat, a més, es giiestio-
nen l'art. 36.2, segon paragraf i 36.3, ja
que estableixen l'obligatorietat, «en
cualquier caso», de traduir al castella els
documents i expedients redactats en
una altra llengua cooficial que hagi de
tenir efectes fora del territori de la co-
munitat autbnoma.

La Junta de Castella i Lled critica el
caracter organitzatiu dels preceptes es-
mentats, i considera que envaeixen la
seva competencia exclusiva d’organitza-
cié autonomica. El Consell Exceutiu,
per la seva part, distingeix entre els pre-
ceptes que regulen l'organitzacié inter-
na dels drgans col-legiats, contraris a la
competencia d’autoorganitzacid, i els
que afecten la formacié de la volun-
tat col-legial, que van més enlla del que
es pot acceptar com a basic (ex art.
149.1.18 CE). Ladvocat de I'Estat, fi-
nalment, té un parer contrari, ja que in-
clou els articles organitzatius en la
materia de procediment administratiu
comd.

Aix{ doncs, el Tribunal recorda, en
primer lloc, que la capacitat d’autoor-
ganitzacid, excepte en la creacié de la
propia Administracid, no és una com-
petencia exclusiva, ni tan sols en els as-
pectes d’organitzacié interna i funcio-
nament. Els preceptes impugnats es
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troben dins la materia de réegim juridic
de les administracions publiques, en la
qual I’Estat és competent per dictar-ne
les bases. Ara bé, I'abast de les bases sera
menor en els aspectes purament orga-
nitzatius i de funcionament intern que
en els ambits d’activitat externa, sobre-
tot quan aquests afectin drets i interes-
sos dels administrats.

Un cop establerta aquesta premissa, el
Tribunal rebutja els arguments de la Jun-
ta, ja que en aquest cas hi ha una inciden-
cia externa que impedeix aplicar la com-
petencia d’autoorganitzaci6 en caracter
d’exclusiva.

Quant a la supléncia (art. 17.1, para-
graf primer, incfs primer), la determina-
cié de qui ha de ser suplent és una regla
d’organitzacié interna. Per tant, la seva
regulacié detallada excedeix la com-
petencia basica de I'Estat. En canvi, és
basica la previsié de I'art. 17.2, que afir-
ma genericament que la supléncia no
implica una alteracié de la competencia.

Un altre conjunt de preceptes discu-
tit és el relatiu als organs col-legiats. La
regulacié de I'art. 22, més generica, no
suposa cap infraccié de la distribucié
competencial en el regim juridic de les
administracions publiques. Quant als
articles 23, 24 1 25, les comunitats auto-
nomes accepten la previsié d’un presi-
dent i d’un secretari. En canvi, les criti-
ques van dirigides a la regulacié de les
funcions atribuides a aquests (art. 23.1 i
25.3), els drets i les funcions dels mem-
bres (art. 24.1) i les substitucions del
president (art. 23.2), dels membres (art.
24.3) i del secretari (art. 25.2). El Tribu-
nal coincideix a considerar el nivell de
detall com una extralimitacié compe-
tencial. Igual conclusié li mereix I'anali-
sidels punts 2,315 de l'art. 27, relatiu a
les actes.

Finalment, la impugnacié per la Ge-
neralitat dels punts 2 i 3 de I'art. 36 tam-

bé rep satisfaccié. D’acord amb el pri-
mer article, «caldra traduir en tot cas al
castella els documents que hagin de tenir
efectes fora del territori de la comunitat
autdbnoman; en la mateixa linia, el segon
afegeix que «els expedients o les seves
parts, redactades en una llengua diferent
del castella, quan hagin de tenir efectes
fora del territori de la comunitat auto-
noma, hauran de ser traduits al castella
per 'Administracié publica producto-
ra». Recentment, en la Llei 4/1999, de 3
de gener, que modifica la Llei 30/1992,
se sosté ja que no és necessari fer aquesta
traduccié quan hagi de tenir efectes en
una comunitat autdbnoma on sigui coofi-
cial la mateixa llengua. El Tribunal con-
sidera, amb tot, que continua havent-hi
objecte d’impugnacié ja que la disposi-
cié transitoria segona de la Llei 4/1999
no exclou 'aplicacié de la Llei 30/1992
amb posterioritat a la seva entrada en vi-
gor a tots els procediments ja iniciats an-
teriorment. El Tribunal afirma que el
caracter d’oficialitat suposa el reconeixe-
ment d’efectes a documents produits en
la mateixa llengua cooficial per una altra
comunitat autdnoma, i aixo sense neces-
sitat de traduccid. Ara bé, el Ple del Tri-
bunal descarta la nul-litat dels punts 21 3
de I'art. 36, i opta per una sentencia in-
terpretativa.

En definitiva, es declara que l'incis
«por quien designe el drgano competente
para el nombramiento de aquéllos» dels
art. 17.1; 23.1123.2; 24.1, 24.2 1 24.3;
lart. 25.2125.31lart. 27.2,27.3127.5
no sén basics, 1 sén contraris a la distri-
bucié competencial. Aixi mateix, es de-
clara que els punts 2 i 3 de l'art. 36 sén
constitucionals, interpretats en el sentit
que l'obligacié de traduir al castella no
impedeix els plens efectes dels docu-
ments, expedients o parts d’aquests en
altres comunitats on sigui oficial la ma-
teixa llengua.
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Vot particular del magistrat Carles
Viver i Pi-Sunyer, al qual se suma el ma-
gistrat Pablo Garcia Manzano.

Ldnic punt discrepant és la impossibili-
tat de salvar la constitucionalitat dels punts
213 del'art. 36 fent-ne una senteéncia in-

terpretativa, atesa la literalitat d’aquests
(STC 11/1981, 222/1992 1 341/1993).
Caldria, en opinié d’aquests magistrats,
haver-los declarats inconstitucionals.

Antoni Roig

Sentencia 103/1999, de 3 de juny (BOE nim. 162, de 8 de juliol). Recursos
d’inconstitucionalitat nim. 265/1989 i 266/1989 (acumulats), promu-
guts pel Govern basc i el Parlament de Catalunya, en relacié amb diversos
preceptes de la Llei 32/1988, de 10 de novembre, de marques.

Ponent:
Tomids S. Vives Antén.

Els dos recursos d’inconstitucionali-
tat acumulats al-leguen que la citada
Llei de marques vulnera la distribucié
constitucional i estatutaria de com-
petencies (que atorga a les comunitats
autonomes recurrents 'execucié de le-
gislacié de I'Estat sobre la materia pro-
pietat industrial), perd es basen en ra-
ons ben diferents. El recurs del Govern
basc se centra basicament en el fet que
la Llei impugnada sanciona un sistema
reglstral en queé es preveu un dnic Re-
gistre per a tot I'Estat i dependent
organicament de ’Administracié cen-
tral, amb la qual cosa s’atribueix a I'Es-
tat una serie de facultats (com organit-
zar 1 portar el Registre) que sén
inherents a la postestat d’execucid, i
per tant corresponen a les comunitats
autdnomes; segons el Govern basc,
portar i organitzar el Registre s6n les
tiniques actuacions de naturalesa exe-
cutiva que es poden trobar en 'ambit
de la propietat industrial, més enlla de
les quals I'espai executiu de la propietat
industrial estd buit de substancia. En
canvi, el Parlament de Catalunya cen-
tra la seva impugnacié en aquells pre-
ceptes de la Llei que envaeixen la com-

petencia executiva de la Generalitat,
perque, segons el Parlament, si bé I'or-
denacié del Registre comporta la facul-
tat de configurar-ne I'organitzacié i el
funcionament (aixi com la determina-
ci6 dels actes que hi tenen accés i els
seus requisits formals), no inclou la
competencia per realitzar la totalitat
dels actes de tramitacié, que queden
sota la competéncia autondomica ex art.
11.3 EAC; el Parlament impugna tam-
bé I'art. 16.3 de la Llei de marques per
infringir els art. 3.2 CE i 3.2 EAC, en
la mesura que instaura I'obligatorietat
de I'tis de la llengua castellana (confi-
gura com a mera opci6 I'ds de la llen-
gua propia, juntament amb el castelld),
la qual cosa exclou el dret del ciutada a
relacionar-se en les administracions
publiques radicades a la seva Comuni-
tat en la llengua oficial que esculli.

El primer que resol el Tribunal sén els
dubtes que plantejava I'advocat de I'Es-
tat sobre 'admissibilitat del recurs inter-
posat pel Govern basc: no s'impugna de
manera obliqua I'existencia del Registre,
que fou creat per una llei preconstitu-
cional que no va ser objecte de recurs en
el temps establert; 'objeccié no pot
prosperar perque la Llei, que pressupo-
sa l'existencia d’un Registre de la pro-
pietat industrial, estableix una normati-
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va nova. «Desde la perspectiva formal, los
preceptos que se impugnan y que delimi-
tan el objeto del recurso forman parte de
la Ley 32/1988 |...]. Desde la perspectiva
material (y, aun cuando la consideracion
de esa perspectiva no sea imprescindible,
conviene tenerla en cuenta dadas las ale-
gaciones del Abogado del Estado), hay, por
tanto, en la Ley de Marcas algo mds que la
mera asuncidn del viejo Registro» (F] 2).
Aix{ mateix, abans d’entrar en el fons de
'assumpte, el Tribunal decideix que no-
més considerara com a recorreguts els
preceptes legislatius mencionats en el
suplico de la demanda i fonamentats a
més en el cos del recurs.

ElTribunal, després d’optar clarament
per ubicar la Llei impugnada en la mate-
ria propietat industrial (i no a «ordena-
cié dels Registres i instruments pu-
blics»), reitera doctrina constitucional
anterior respecte de I'abast de les fun-
cions publiques de legislacié i execucié.
Perd matisa de manera decisiva algun
d’aquests postulats en invocar també al-
guna sentencia anterior (STC 243/1994
1 102/1995) sobre la possibilitat de tras-
lladar «excepcionalment» a 'Estat la ti-
tularitat de determinades competencies
executives «cuando ademds del alcance te-
rritorial superior al de una Comunidad
Auténoma del fendmeno objeto de la com-
petencia, la actividad piiblica que sobre é|
se ejerza no sea susceptible de fracciona-
miento y, aun en este caso, cuando dicha
actuacién no pueda llevarse a cabo por me-
canismos de coordinacién o cooperacidn»
(FJ 4). Aquesta excepcionalitat es déna,
segons el Tribunal, en el cas del Registre
de marques, perd no es justifica la insufi-
ciencia d’aquests possibles mecanismes
de cooperaci6 o coordinacié. «Un hipo-
tético fraccionamiento supondria, aun
contando con mecanismos de coordinacién
0 cooperacion adecuados, una enorme difi-
cultad para garantizar la homogeneidad

requerida por la naturaleza de la materia
dado que marcas (y también nombres co-
merciales) constituyen elementos esenciales
del sistema de competencia no falseado
sobre el que se asienta el mercado tinico na-
cionaly (F] 5). 1 sense que cap part ho
hagi adduit, el Tribunal afegeix que «ba
de tomarse, también, en consideracion, en
la materia propiedad industrial, la posible
incidencia que, en cuanto a la configura-
cidn del Registro, haya de tener el titulo es-
tatalex art. 149.1.1» (F] 5).

D’acord amb tot aixo, el Tribunal
conclou que «es constitucionalmente le-
gitimo el establecimiento de un Registro
estatal de marcas y nombres comerciales» i
com que reconeix a 'Estat «/a compe-
tencia para llevar a cabo la resolucion
concediendo la inscripcion», «las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas se
proyectardn solamente sobre aquellos mo-
mentos de la regulacion que resulten sepa-
rables de los anteriores» (F] 6). Formal-
ment fa una estimacié parcial del recurs
—encara que sigui materialment molt
minsa— ja que la «recepcié de sol-lici-
tuds», 'examen dels «requisits formals»
i «els defectes en la documentacié» sén
considerats actes executius que corres-
ponen a la comunitat autdnoma pel fet
de ser perfectament separables de la re-
solucié de fons sobre la concessié del
registre (F] 7 19). Aix{ mateix, el regis-
tre dels retols dels establiments que es
registren només per al terme o termes
municipals que es consignen a la sol-li-
citud és una competencia executiva que
correspon a la comunitat autdnoma,
sense que es donin les circumstancies
excepcionals que permetin desplagar-la
cap a 'Estat (FJ 12).

Finalment, el Tribunal recull un argu-
ment de 'advocat de I'Estat i decideix
que «n0 es contrario a la Constitucién que
la Ley exija que un ejemplar de la solicitud
se presente, necesariamente, en la lengua
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oficial comiin a todo el territorio», amb
una argumentacié ben escarida: aquest
Registre, que préviament ha convingut
que podia ser Unic i estatal, té la seu a

Madrid, i per tant no és un organ radicat
ala comunitat autonoma (FJ 13).

Marcel Mateu

Senténcia 127/1999, d’1 de juliol (BOE nim. 181, de 30 de juliol). Recurs
d’inconstitucionalitat 175/1990, promogut pel president del Govern con-
tra Iarticle 10 i la disposicié addicional tercera de la Llei de la Comunitat
de Galicia 13/1989, de 10 d’octubre, de boscos veinals en ma comuna.

Ponent:
Fernando Garrido Falla.

El Govern estatal impugna dos pre-
ceptes legals gallecs: I'article 10 de la Llei
de boscos veinals en ma comuna, pel fet
que conté un incis que disposa que el
vicepresident de cada un dels jurats pro-
vincials de Classificacié de Boscos Vei-
nals ha de ser un magistrat de ’Audien-
cia Provincial corresponent; i la disposi-
cié addicional tercera de la mateixa Llei,
que estableix que «todos los procedimien-
tos, salvo el de clasificacion, serdn sustan-
ciados por el tramite de incidentes ante el
Juzgado de Primera Instanciay.

La impugnacié estatal es fa en defensa
de les seves competencies en materia
d’Administracié de justicia (art. 149.1.5
CE), ja que l'article 10 realitza la inte-
gracié d’un funcionari estatal de ’'Ad-
ministracié de justicia en un odrgan de
I’Administracié autonomica; i en mate-
ria de legislacié processal (149.1.6 CE),
perque opta pel procediment incidental
i atribueix la competencia als jutjats de
primera instancia, en la disposici6 addi-
cional tercera, sense que aquestes previ-
sions processals es corresponguin amb
cap peculiaritat de dret material autono-
mic, que a més s’ha de circumscriure
tnicament al dret civil foral (en aquest
cas estarien autoritzades pel mateix arti-
cle 149.1.6 CE i per l'article 27.5 de
I'Estatut d’Autonomia de Galicia).

En defensa de la Llei, el Govern i el Par-

lament de Galicia al-leguen que l'article
10 no incorpora els magistrats a '’Admi-
nistracié autonomica i es limita a repro-
duir el contingut de I'article 9 de la Llei
estatal 55/1980, de regim dels boscos vei-
nals en ma comuna; i que les especialitats
processals de la disposici6 addicional ter-
cera sén valides perque responen a les in-
novacions substantives que incorpora la
Llei gallega enfront de I'estatal, emmarca-
bles dins del dret civil foral (encara que
aix0 ultim no resulta exigible pels articles
149.1.6 CEi27.5 EAG).

El Tribunal Constitucional estima el
recurs d’inconstitucionalitat i anul-la en
primer lloc lincis «Vicepresidente: Un
Magistrado de la Audiencia Provincial
correspondiente» de I'article 10 de la Llei,
perque afecta 'estatut juridic dels jutges
i magistrats en integrar-los en un drgan
col-legiat de titularitat autondmica.
Aquest estatut sha d’emmarcar dins la
mateéria «Administracié de justicia», que
és competencia exclusiva de 'Estat (art.
149.1.5 CE). El Tribunal també anul-la
la disposicié addicional tercera de la
Llei, ja que considera que les especiali-
tats processals que estableix no sén re-
querides per les peculiaritats del seu
contingut substantiu i que, en conse-
qiiencia, s'extralimita de la competencia
que en aquest respecte preveuen els arti-

cles 149.1.6 CE127.5 EAG.

Jordi Freixes



234 AUTONOMIES - 26

Sentencia 128/1999, d’1 de juliol (BOE nim. 181, de 30 de juliol). Conflicte
de competencia promogut per la Diputacié Regional de Cantabria en rela-
ci6 amb diversos preceptes del Reial decret 1887/1991, de 30 de desembre,
sobre millora de les estructures agraries.

Ponent:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

Abans d’entrar en el fons de la disputa
plantejada, el Tribunal se centra a donar
solucié a dues qiiestions previes. La pri-
mera es refereix a 'obligacié del deman-
dant —la Comunitat Autdnoma en
aquest cas— d’incloure aquells preceptes
que considera violats en el requeriment
d’incompetencia que adreca a l'altra part
—I"Estat— a fi que el Tribunal procedei-
xi a valorar-los, posteriorment, en la de-
manda que li és adrecada. La conclusié
és que si aquesta obligacié no se satisfa,
el Tribunal no pot estendre el seu judici a
aquells preceptes que no han estat inclo-
sos en el requeriment esmentat. La sego-
na qiiesti6 per resoldre és que la norma
impugnada ha estat derogada en el mo-
ment en que s emet aquesta Sentencia. A
aquest efecte, el Tribunal entén que no es
pot caure en automatismes, siné que cal
examinar si I'objecte del recurs persis-
teix, si el conflicte encara existeix. En
aquest cas concret és aixi ja que, si bé el
Reial decret impugnat ha estat substituit
pel Reial decret 204/1996, les objec-
cions formulades se susciten també en la
normativa vigent. No obstant aixd, s'ad-
verteix que I'objecte del procés no ha va-
riat i que ha quedat circumscrit al plan-
tejament inicial.

Dit aixo, es pot entrar en el fons de la
decisi6 concretant que la controversia es
relaciona amb subvencions agraries vin-
culades a programes regulats per la Unié
Europea. UEstat, per mitja del Reial de-
cret impugnat, disposa que s’han de
subvencionar inversions per a la realitza-
cié de millores en I'agricultura. Aques-

tes subvencions, regulades en 'art. 38 i
la disposici6 addicional setena, seran co-
bertes fins a un percentatge inferior al
cent per cent per 'Estat, mentre que es
deixa a les comunitats autbnomes da-
vant 'alternativa de cofinancgar o no les
subvencions esmentades en el percen-
tatge restant. La Comunitat Autdbnoma
de Cantabria entén que aquesta possibi-
litat atempta contra el principi d’igual-
tat (art. 14, 1381 139 CE) ja que, en cas
que no arribi a un acord amb I'Estat, els
seus agricultors rebran un tracte diferent
respecte als altres agricultors de la Unié
Europea; a més, la Comunitat Autono-
ma serd objecte d’una pressié social i, de
manera indirecta, es vulnera la seva au-
tonomia financera a ’hora d’escollir la
destinacié dels seus recursos.

Sobre el que acabem d’exposar, el Tri-
bunal considera que cal tenir en compte
que no sha al-legat la violacié de cap
precepte relacionat amb la distribucié de
competencies, la qual cosa és necessaria,
segons la doctrina jurisprudencial (STC
122/1989), en un procés d’aquestes ca-
racteristiques. No contradiu aquest ar-
gument el fet que la demandant hagi
aportat, a més dels articles relacionats
amb el principi d’igualtat, els art. 148.1 i
150.2 de la Constitucié, perque el pri-
mer detalla la llista de competencies as-
sumibles, perd és I'Estatut d’autonomia
el que fixa el patrimoni competencial,
i el segon no té relacié amb el procés que
es desenvolupa.

Un cop considerats els punts ante-
riors, el Tribunal entra en la qiiestié
plantejada portant al procés la doctrina
que, sobre subvencions agraries estatals,
s’ha anat formant. UEstat no pot exercir
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el seu poder de despesa al marge del sis-
tema constitucional de distribucié de
competencies, de manera que no n’hi ha
una per subvencionar, ni amb la subven-
cié no es pot pretendre arrogar aquelles
competencies de les quals no és titular.
Concretament, en materia agrl’cola,
I’Estat pot establir subvencions fins on li
permeti la seva competencia generica,
basica o de coordinacid, sense obstacu-
litzar que la Comunitat Autdnoma pu-
gui exercir la seva i, fins 1 tot, gestionar
els fons que 'Estat proporciona. Aques-
ta conclusié, a més, no es pot veure alte-
rada pel fet que els ajuts puguin prove-
nir en la seva regulacid i en el seu import
de la Unié Europea, ja que la normativa
comunitaria no legitima alterar el repar-
timent competencial que s’ha realitzat
d’acord amb la Constitucid.

Perd si bé aquestes son les referencies
entre les quals sha de moure la decisié
del Tribunal en un assumpte on s'al-lega
violacié de competencies, aquest difi-
cilment pot dur a terme la seva tasca si
la Comunitat Autdbnoma no és més ex-
plicita pel que fa a la competencia que
resulta envaida per I’Estat, tal com ja
s’ha dit. Es per aixo que explora si és
possible que s’hagi atemptat, com argu-
menta la Comunitat Autdbnoma canta-
bra, contra I'autonomia financera que
preveu l'art. 156 CE, cosa que és facti-
ble en un procés d’aquest tipus des del
moment en que aquesta autonomia és
necessaria per a 'execucid, d’acord amb
els seus propis interessos, de les com-
petencies que li hagin estat reconegudes
a una comunitat autdbnoma. Aquesta
violacié es produiria si amb la regulacié
impugnada s’obligués la Comunitat
Autdnoma cantabra a aportar uns re-
cursos, compel-lida per les circumstan-
cies, per a aquestes subvencions que,
d’una altra manera, podria destinar a
altres finalitats.

El raonament final del Tribunal sobre
aquesta qiiesti6 es pot sintetitzar en els
punts segiients. Primer, la normativa
comunitaria que regula les subvencions
no obliga els estats membres a aportar
la totalitat dels fons necessaris per als
ajuts agraris, si bé és cert que, com més
gran sigui el percentatge, més grans se-
ran els reemborsaments per part de la
Unié Europea. Segon, I'Estat pot deter-
minar, per tant, el percentatge de fi-
nangament que estimi oportd i, en vir-
tut de la seva competencia per dirigir el
sector agrari (art. 149.1.13 CE), disse-
nyar un marc normatiu sobre millora
de les estructures agraries. Tercer, en
aquest marc normatiu pot preveure
perfectament amb les comunitats autd-
nomes el cofinangament dels ajuts que
s'estableixin encara que aixd no pot im-
plicar una alteracié de 'ordre compe-
tencial. Quart, Pautonomia financera,
per tant, ha de ser respectada territoria-
litzant les partides pressupostaries des-
tinades i permetent que les comunitats
autonomes optin entre participar o no
en la politica estatal sense que aixd im-
pedeixi que rebin alldo que I'Estat desig-
ni. Cinque, tenint en compte aquestes
condicions, el Tribunal entén que no es
pot formular cap retret a la regulacié es-
tatal des del moment en que s’han terri-
torialitzat les subvencions que regula el
Reial decret impugnat i la Comunitat
Autonoma pot optar entre participar o
no en el financament.

El recurs no s'estén només als precep-
tes esmentats més amunt, siné que ho fa
també als art. 2, apartats 8, 101 11; 6,
apartat 2, 1 17, apartat 2, del Reial de-
cret 1887/1991. En general, s'al-lega
que comporten una regulacié tan preci-
sa que no permeten que la Comunitat
Autdnoma exerceixi les seves competen-
cies en la materia perque excedeixen el
que cal entendre per normativa basica.
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El Tribunal exposa que la regulacié basi-
ca d’'una materia no ha d’estar inclosa
necessariament en una llei, siné que cal
tenir en compte també la normativa de
caracter reglamentari, respectant en
qualsevol cas la competencia autonomi-
ca. D’acord amb aixo, si béels art. 21 6
esmentats contenen definicions necessa-
ries per aplicar els reglaments comunita-
ris, no per aixd es poden qualificar de
basics en relacié amb programes au-
tonomics finangats amb recursos propis
de la Comunitat Autdnoma. El mateix
succeeix amb l'art. 17, ja que la Comu-
nitat Autbnoma no es pot veure limita-
da per aquest article, quan sigui ella la
que estableixi els criteris que consideri
necessaris per distribuir ajuts, financats

amb recursos propis, a la primera ins-
tal-lacié dels agricultors joves.

La decisié del Tribunal implica que
els preceptes esmentats en darrer lloc no
poden ser considerats basics pel que fa a
aquells plans d’ajut al sector agricola
que reguli la Comunitat Autdonoma
cantabra. No obstant aixd, no es poden
entendre com a nuls i ser expulsats de
I'ordenament ja que si que sén basics
respecte als plans d’ajut estatals i, a més,
poden regular situacions consolidades i
afectar les relacions financeres de I'Estat
amb la Unié Europea. Pel que fa a la res-
ta, la sentencia rebutja el conflicte de
competencies.

José Antonio Ferndndez Amor

Sentencia 130/1999, d’1 de juliol (BOE nim. 181, de 30 de juliol de 1999).
Qiiestié d’inconstitucionalitat nim. 1001/1995, plantejada per la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Canta-
bria, contra la disposicié addicional vuitena de la Llei de ’Assemblea Re-
gional de Cantabria 5/1993, de 6 de maig, de pressupostos generals de la
Diputacié Regional de Cantabria per a 1993.

Ponent:
Julio Diego Gonzdlez Campos.

Aquesta Sentencia té com a objecte
Iestudi de la constitucionalitat de la dis-
posicié addicional vuitena de la Llei
5/1993, de 6 de maig, de pressupostos
generals de la Diputacié Regional de
Cantabria per a 1993. Cal dir que
aquesta disposicié regula la creacié del
Cos Superior de Lletrats i 'integra en el
cos funcionarial de I’Administracié
autdbnoma cantabra.

Aquesta disposici6, considerant-ne
el contingut, no sembla que pugui im-
plicar una contradiccid si es contrasta
amb el text constitucional llevat del fet
que figura en una llei de pressupostos.

Es des d’aquesta perspectiva que la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia de Cantabria
planteja la qiiestié d’inconstitucionali-
tat, ja que jutja contrari als art. 9.3 i
134.2 de la CE i 56 de I'Estatut d’auto-
nomia de Cantabria (en endavant,
EAC) el fet que una llei de pressupos-
tos pugui contenir una disposicié dedi-
cada a regular el régim juridic de la
funcié publica, cosa que és aliena al
contingut propi d’una llei d’aquest
caracter.

El Tribunal Constitucional, després
de considerar que escau estimar la giies-
tié presentada, exposa, com a referéncia
necessaria, la seva doctrina sobre el con-
tingut de les lleis de pressupostos. En
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aquest sentit, entén que aquesta llei té
un contingut minim, necessari i indis-
ponible constituit per I'expressié xifra-
da d’ingressos i despeses al qual es pot
afegir un contingut possible, de carac-
ter no necessari o eventual. La materia
que constitueix aquest segon contingut,
perd, ha de tenir una relacié direc-
ta amb els ingressos i les despeses que
componen el pressupost, a banda de
constituir un complement dels criteris
de politica economica i servir per a la
major intel-ligéncia i per executar mi-
llor el pressupost. En conseqiiencia, in-
cloure materies que no reuneixin les ca-
racteristiques expressades implica anar
contra el text fonamental, ja que suposa
una restriccié il-legitima de les com-
petencies del legislatiu, el qual veu dis-
minuides, amb aquesta manera de pro-
cedir, les seves capacitats d’examen i
esmena sense cap base constitucional.
Aix{ mateix, també es contradiu el prin-
cipi de seguretat juridica a causa de la
incertesa que origina una regulacié d’a-
questa mena.

Aquesta posicid, construida pel Tri-
bunal després de diversos precedents, és
d’aplicacié plena pel que fa a les lleis de
pressupostos estatals i cal resoldre si es
pot aplicar o no a les lleis de pressupos-
tos autondmiques. En aquest sentit, el
Tribunal recorda que en la Sentencia
116/1994 va rebutjar I'aplicacié directa
del que disposa I'art. 134 de la CE —
que recull essencialment la doctrina an-
terior— a altres normes pressupostaries

que no fossin estatals. Per aixd cal exa-
minar, tal com fa la Senténcia 174/
1998, el bloc de constitucionalitat per
configurar quin és el contingut necessari
i eventual en una llei de pressupostos
autonomica.

D’acord amb la lectura dels art. 9.1 i
56 de TEAC i de l'art. 21.1 de la Llei
organica 8/1980, de 22 de setembre, de
finangament de les comunitats autdono-
mes, el Tribunal conclou que sén coin-
cidents amb el que estableix I'art. 134.2
de la CE, la qual cosa permet deduir un
principi general segons el qual el contin-
gut de la llei de pressupostos autondomi-
ca no es pot fer amb normes que no tin-
guin relacié directa amb el programa
d’ingressos i despeses o0 amb els criteris
de la politica economica en que es
basen.

Un cop establerts, per tant, els criteris
juridics necessaris que cal seguir, el Tri-
bunal arriba a la conclusié que una nor-
ma de net contingut funcionarial, si bé
en el futur pot tenir repercussions pres-
supostaries, no es pot considerar com-
plement necessari per a la major in-
tel-ligencia ni per executar millor i amb
més eficicia el pressupost. Es per aixd
que en la decisi6 s'estima la qiiesti6 d’in-
constitucionalitat i es declara nul-la la
disposicié impugnada perque és contra-
ria als art. 21 de la LOFCA i 56 de I'E-
AC integrants del bloc de constitucio-
nalitat.

José Antonio Ferndndez Amor
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Sentencia 175/1999, de 30 de setembre (BOE niim. 88, de 3 de novembre).
Conflicte positiu de competéncia 745/1990, plantejat pel Govern basc
contra determinats preceptes de I’Ordre del Ministeri de I'Interior de 2 de
novembre de 1989, per la qual es regulen les modalitats d’elaboracié de lli-
bres-registre i altres documents de control, obligatoris per a determinats

establiments. Vot particular.

Ponent:

Vicente Conde Martin de Hijas (en un
primer moment Manuel Jiménez de
Parga va ser nomenat ponent, perd ates
que la seva ponencia va quedar en mino-
ria, per acord del President, en virtut del
que disposa I'art. 80 LOTC en relacié
amb l'art. 206 LOP]J, es va nomenar un
nou ponent).

Lobjecte del conflicte positiu plante-
jat pel Govern basc sén els art. 1, apar-
tats 3, 517; 2, apartats 1, 21 3;1 3, apar-
tat 1, de ’Ordre de 2 de novembre de
1989 del Ministeri de I'Interior, per la
qual es regulen les modalitats d’elabora-
ci6 de llibres-registre i altres documents
de control, obligatoris per a determinats
establiments. Basicament es giiestiona
la previsié que aquests establiments
concrets (cases de compravenda, cases
de préstec, comerg d’or i argent, com-
pravenda de mobles, roba, lloguer d’au-
tomobils,...) hagin de presentar els 1li-
bres-registre, abans de I'inici de les seves
anotacions, davant la Comissaria Supe-
rior de Policia, o si escau, davant 'ofici-
na de la Guardia Civil, per foliar-los i se-
gellar-los.

Tant el Govern basc com el Govern
de la Nacié coincideixen a situar les
funcions de control objecte del conflic-
te dins la materia «seguretat publica», i
també en el fet que les diverses moda-
litats de control a les quals han de sot-
metre’s els establiments regulats per
I'Ordre sén un instrument propi de
Pactivitat policial. La discrepancia se si-
tua en la determinacié de I’Administra-

cié competent per exercir aquest con-
trol.

El Govern basc defensa que la com-
petencia exclusiva de I'Estat en materia
de «seguretat publica» té com a limit
les previsions de I’art. 17 de I’Estatut
d’autonomia basc, la qual cosa com-
porta que els controls siguin part de
activitat propia dels serveis policials, i
que la Comunitat Autdbnoma tingui
competencia respecte a aquests serveis
que han de ser exercits per la policia
autonoma basca.

Per contra, el Govern estatal consi-
dera que no totes les funcions policials,
o les administratives inseparables d’a-
quelles, que hagin de realitzar-se en el
territori de la Comunitat Autdnoma
basca, han de ser propies de la com-
peténcia autondmica, ja que de lart.
38 de la LOFCSE es deriva la titulari-
tat de I'Estat sobre competencies poli-
cials en sentit estricte, i de les adminis-
tratives complementaries, en el ter-
ritori autonomic.

Entrant ja en 'examen de la decisi6
del Tribunal Constitucional, aquest co-
menga per situar el marc normatiu en
que es mou aquest conflicte:

a) Lart. 149.1.29 CE, que atribueix
a IEstat la competencia exclusiva sobre
seguretat publica, sens perjudici de la
possibilitat de creacié de policies per
part de les comunitats autbnomes de la
manera en que s estableixi en els respec-
tius estatuts, i en el marc del que disposi
una llei organica.

b) La disposicié addicional primera
CE, que estableix que la Constitucié
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empara i respecta els drets historics dels
territoris forals, i que I'actualitzacié ge-
neral de 'esmentat régim foral es por-
tara a terme en el marc de la Constitucié
i dels estatuts d’autonomia.

¢) Lart. 17.1 EAPB, que disposa
que mitjangant el procés d’actualitza-
ci6 del regim foral previst a la dispo-
sicié addicional primera de la Consti-
tucié correspondra a les institucions
del Pais Basc, en la manera que deter-
mina I’Estatut, el régim de la policia
autonoma.

d) La disposicié addicional primera
de la LOFCSE, que preveu que allo es-
tablert en el seu articulat no sera d’apli-
cacié a la competencia que lart. 17
EAPB atribueix a les institucions del
Pais Basc en materia de réegim de policia
autdnoma per a la proteccié de persones
i béns, i el manteniment de I'ordre pu-
blic dins del territori autbnom, que es
regulard d’acord amb el que disposa
IEstatut.

El Tribunal Constitucional també
considera que a la STC 104/1989, al-le-
gada per ambdues parts, va declarar, en
relacié amb la imposicid per a determi-
nats establiments d’un sistema d’alarma
connectat a centres policials estatals o de
la Guardia Civil, que encara que corres-
pongués al governador civil la potestat
d’ordenar la connexid, respecte a la seva
execuci6 s’havia de tenir present quina
era la unitat policial afectada d’acord
amb el sistema de cooperacié i coordi-
nacié de les respectives policies, estatal i
autonomica.

El Tribunal situa el nucli del conflicte
en la determinacié del caracter que hagi
d’atribuir-se a les funcions en conflicte i
descarta I'aplicacié de I'art. 38 LOFCSE
ates el que preveu la disposicié addicio-
nal primera de la Llei. Aix{, considera
que un element clau és el fet que els con-
trols previstos a la norma impugnada

fan referéncia a activitats d’establiments
situats al Pais Basc, activitats que tenen
una identitat perfectament situada al
Pafs Basc, i essent la identificacié de 'ac-
tivitat el factor determinant per atribuir
als controls caracter intra o supracomu-
nitari, conclou que pel fet de trobar-se
els establiments en territori del Pafs Basc
correspon exercir-ne els controls a la
Comunitat Autdnoma basca.

Sens perjudici d’aixo, el Tribunal re-
coneix que I'Estat pot, si ho estima
adient, establir mecanismes de coordi-
naci6 i cooperacid respecte als sistemes
de registre.

En conseqﬁéncia, la decisié declara
que les competencies en conflicte con-
tingudes als art. 1, apartats 3, 517; 2,
apartats 1, en la seva referéncia a 'apartat
3 de l'article anterior, 2 i 3; i 3, apartat 1,
corresponen a la Comunitat Autdbnoma
del Pais Basc; i desestima el conflicte res-
pecte a l'art. 2, apartat 1, en la part que
no fa referéncia a I'apartat 3 de l'art. 1.

La Senténcia consta d’un vot particu-
lar signat per Manuel Jiménez de Parga
y Cabrera, al qual se s’adhereixen Rafael
de Mendiz4bal Allende i Fernando Ga-
rrido Falla.

La discrepancia se centra en el fet que
la localitzacié en el Pafs Basc dels esta-
bliments sigui el canon que determini
atribucié competencial a favor de la
Comunitat Autdnoma, i considera que
I'element determinant havia d’haver es-
tat la naturalesa de I'activitat propia dels
establiments. Aix{, declara que els con-
trols previstos a 'Ordre sén de caracter
policial, connectats directament amb
I'ambit de la seguretat pablica, que ha
de ser garantida pel Govern de la Nacié
mitjancant les Forces i Cossos de Segu-
retat, sens perjudici del regim de la poli-
cia autonomica dins del Pafs Basc. A
més, s’afegeix que I'activitat dels establi-
ments té un caracter clarament supraco-
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munitari, la qual cosa comporta que la
competencia sobre els controls ha de cor-
respondre a I'Estat, sens perjudici que
s'hagin d’establir mecanismes per possi-
bilitar que la policia autondmica pugui

coneixer la informacié derivada del con-
trol, ates I'interes que pot tenir per a l'e-
xercici de la seva funcidé.

Marta Ferndndez

Sentencia nim. 176/1999, de 30 de setembre (BOE nim. 88, de 3 de novem-
bre). Recurs d’inconstitucionalitat nim. 433/1994, promogut pel president
del Govern contra l'art. 10.3 de la Llei del Parlament de Catalunya
12/1993, de 4 de novembre, de creaci6 de I'Institut per al Desenvolupament
de les Comarques de I'Ebre. Emeten vots particulars els magistrats Manuel
Jiménez de Parga y Cabrera i Vicente Conde Martin de Hijas.

Ponent:

Pablo Cachén Villar.

Amb la intencié de concretar quin és
I'objecte d’estudi de la decisié que s'e-
met, el Tribunal Constitucional exposa,
en el fonament juridic primer, que es
tracta d’estudiar 'adequacié de l'art.
10.3 de la Llei catalana 12/1993 al text
constitucional. Essencialment, el con-
tingut d’aquest precepte comporta
Iaplicacié de les exempcions i els bene-
ficis fiscals que corresponen a la Ge-
neralitat a un drgan de ’Administracié
autdbnoma catalana com és I'Institut per
al Desenvolupament de les Comarques
de’Ebre.

La part recurrent entén que la Comu-
nitat Autdnoma s’excedeix en I'aplicacié
de la seva potestat tributaria, recollida
en la Constitucid, ja que el precepte
sembla abragar no sols els tributs propis
—cosa que si que és propia del poder
tributari autondmic— siné també
els tributs estatals o locals el regim juri-
dic dels quals només correspon establir
a 'Estat en virtut de la seva potestat tri-
butaria originaria prevista en I'art. 133
de la CE. No ho entén aix{ la representa-
cié de la Comunitat Autdbnoma, que
considera que s’ha d’interpretar el pre-

cepte només en relacié amb els tributs
propis que hagi establert.

Davant d’ambdues posicions, el Tri-
bunal jutja que s’ha de desestimar el re-
curs des del moment en qué és possible
fer una interpretacié constitucional de
la norma. En aquest sentit, partint de la
base que la Comunitat Autbnoma pos-
seeix poder tributari per establir tributs
propis i que tant 'Estat com les comu-
nitats autdnomes poden legislar sense
reservar, mitjangant una clausula de sal-
vaguarda, les competencies d’altres ens
sobre la materia objecte de regulacid,
sha d’interpretar que la norma impug-
nada té com a camp d’aplicacié unic i
exclusiu 'ambit de competencia del
Parlament de la Comunitat Autdnoma
de Catalunya. En aquest sentit, només
li pot atribuir els beneficis i les exemp-
cions fiscals que estigui legmmat per es-
tablir d’acord amb les previsions del
bloc de constitucionalitat. Dins d’a-
quest limit, la Comunitat Autdbnoma
pot ordenar el regim de beneficis fiscals
que consideri oportd i estendre’l a
aquells subjectes que estimi necessari.
En conseqii¢ncia amb tot el que s’ha ex-
posat, el Tribunal pronuncia una deci-
si6 per la qual desestima el recurs pre-
sentat.
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Aquest pronunciament és objecte de
dos vots particulars. En el primer, Ma-
nuel Jiménez de Parga y Cabrera sosté
que la decisié no s’hauria de limitar a
desestimar el recurs presentat, siné que
hauria de ser, a més, de caracter inter-
pretatiu. En el segon, Vicente Conde
Martin de Hijas considera que, si bé la
Sentencia recull els limits a que s’ha d’a-
justar la norma impugnada, no es pot

interpretar de la seva diccié que aquesta
shi atingui, tal com sembla entendre el
Tribunal. La posicié que aquest ha man-
tingut —prossegueix 'autor— implica
alterar objecte del recurs en estudiar i
donar prevalenga al que hauria de ser i
dir, enfront del que és i del que diu la
norma impugnada.

José Antonio Ferndndez Amor

Senteéncia 186/1999, de 14 d’octubre (BOE nim. 276, de 18 de novembre).
Conflicte positiu de competencia 2366/1999, promogut pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya en relacié amb I’Ordre del Ministeri d’In-
duistria, Comerg i Turisme de 3 de juny de 1992, sobre concessié de subven-
cions en relacié amb el Pla de Promocié de Disseny Industrial.

Ponent:

Rafael de Mendizdbal Allende.

Lobjecte del conflicte el constitueixen
elsart. 3,5,7,8,9,10, 11,121 14 de
I’Ordre del Ministeri d’Industria, Co-
merg i Turisme de 3 de juny de 1992,
sobre concessié de subvencions en rela-
cié amb el Pla de Promocié de Disseny
Industrial, pel fet que assignen funcions
de caracter executiu per a la tramitacié
de les subvencions a drgans estatals i a
la Societat Estatal per al Desenvolu-
pament del Disseny Industrial, quan
aquestes funcions, segons la Comunitat
Autdnoma de Catalunya, corresponen,
en virtut de les competencies assumides
en materia d’inddstria i de planificacié
de Pactivitat econdmica, a Catalunya
(art. 12.1.1 1 2 de ’Estatut d’Autono-
mia), sens perjudici que aquestes hagin
d’exercir-se d’acord amb les bases i 'or-
denaci6 de I'activitat econdmica general
i la politica monetaria de I'Estat, en els
termes d’allo que disposen els art. 38,
131 i els ndmeros 11 i 13 de I'apartat 1
delart. 149 CE.

La posicié de I'Estat és la de situar la
materia afectada per les subvencions
dins la de reestructuracié de sectors in-
dustrials sobre la qual la Generalitat ha
assolit competencies de desenvolupa-
ment i execucié a Catalunya dels plans
establerts per 'Estat (art. 12.1.3 EAC).
Subsidiariament defensa que la com-
petencia estatal també troba suport en el
comerg exterior, el foment i la coordina-
ci6 general de la investigaci cientifica i
técnica (art. 149.101 15 CE), ien la
doctrina constitucional que declara que
en suposits excepcionals IEstat pot re-
servar-se la gesti6 de subvencions (STC
13/1992, FJ 8.4).

Abans de centrar-se en la decisié del
conflicte, el Tribunal Constitucional en-
tra a valorar el fet que I'Ordre impug-
nada hagi estat derogada per una Ordre
del Ministeri d’Inddstria i Energia de
8 de maig de 1995, que al seu torn
ha estat derogada pel Reial decret
937/1997, de 20 de juny. El Tribunal
resol que ates que la nova normativa
planteja els mateixos problemes compe-
tencials que I'Ordre objecte del conflicte
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s’ha de continuar la seva resolucié (STC
87/1993, 329/1993, 155/1996 i 147/
1998).

Entrant ja en I'objecte del conflicte,
el Tribunal Constitucional adverteix
que la seva doctrina sobre subvencions
ha estat objecte de recapitulacié a la
STC 13/1992, que pel que aqui inte-
ressa es resumeix en el fet que «/a legiti-
midad constitucional del régimen nor-
mativo y de gestidn de las subvenciones
fijado por el Estado depende de las com-
petencias que el Estado posea en la mate-
ria de que se trate», ates que «la subven-
cidn no es un concepto que delimite
competencias».

Aixi, pel que fa a 'ambit competencial
que ha de constituir el marc de la decisié,
el Tribunal, fent ds de la seva doctrina so-
bre la primacia de la competencia més es-
pecifica sobre la més genérica, considera
que de les competenc1es al-legades per la
Generalitat la més espec1ﬁca —1, per
tant, la que sha de valorar— és la «d’in-
ddstria». Respecte a les competencies
al-legades per 'Estat es descarta la refe-
rent al comerg exterior, ja que no es do-
nen els suposits en que aquesta pot resul-
tar aplicable (STC 313/1994, 100/1991,
236/1991, 203/1992, 14/1994 i 21/
1999), s’afirma la incidéncia del titol «fo-
ment i coordinacié general de la investi-
gacié cientifica i técnica» en relacié amb
alguna de les linies d’actuacié que poden
ser objecte de subvencid, i es considera
que s’ha de valorar si 'Ordre afecta la
materia «reestructuracié de sectors in-
dustrials».

A la vista d’aquest ambit competen-
cial, el Tribunal rebutja la inclusié de les
subvencions previstes a 'Ordre en la
materia reestructuracié de sectors in-
dustrials, ja que aquesta fa referéncia a
situacions més o menys excepcionals en
que sha de fer front a processos d’obso-
lescencia de determinats sectors de la in-

ddstria mitjangant mesures que no sén
les que ordinariament es fan servir per al
desenvolupament de les empreses. Per
contra, les subvencions s’han d’incloure
dins 'ambit d’ordenacié de sectors in-
dustrials que forma part de la com-
petencia «inddstria». Aix{, no es donen
els requisits necessaris perque es pro-
dueixi la gesti6 centralitzada per 'Estat
de les subvencions.

No obstant aixd, respecte als progra-
mes destinats a promoure i consolidar
centres de promocid i investigacié sobre
disseny industrial publics i sense anim de
lucre, aixi com a ampliar els serveis pro-
porcionats a les empreses en aquests
camps, el Tribunal declara que algunes de
les linies de subvencié s’han d’incloure
dins la materia «foment i coordinacié ge-
neral de la investigacié cientifica i tecni-
ca» (art. 149.1.15 CE), sempre que l'acti-
vitat principal sigui la investigadora.

Establert el marc competencial, el Tri-
bunal Constitucional passa a examinar
la constitucionalitat dels preceptes im-
pugnats.

Lart. 3, que estableix I'obligacié que
les sol-licituds de subvencidé es dirigeixin
al secretari general de Promoci6 Indus-
trial i Tecnologia, d’acord amb el model
previst a 'annex de 'Ordre, envaeix les
competencies d’execucié de la Generali-
tat en materia d’inddstria.

Lart. 4, que preveu que el termini de
presentacié de sol-licituds s'estengui des
de 'entrada en vigor de I'Ordre fins al
31 d’octubre de 1995, s’ha de conside-
rar com a propi de la competeéncia de
coordinacié que té I'Estat, i per tant no
és inconstitucional.

Lart. 5, que estableix que I'estudi i I'a-
valuacié de les sol-licituds el fara la So-
cietat Estatal per al Desenvolupament
del Disseny Industrial, mitjangant un
Comite d’Avaluacid, vulnera les com-
peteéncies de gestié de la Generalitat.
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Lart. 7, que regula la proposta de re-
solucid i la seva comunicacid, també en-
vaeix la competencia autondmica.

Lart. 8, paragraf 1, que estableix I'obli-
gaci6 dels beneficiaris d’estar al corrent
de les seves obligacions fiscals i amb la Se-
guretat Social, no envaeix competencies
per constituir normativa basica de com-
petencia estatal. Lart. 8, paragraf 2, que
preveu que la resolucié de les subven-
cions sigui feta pels organs estatals, vul-
nera les competéncies autonomiques. Els
altres paragrafs de I'art. 8, relatius a pres-
cripcions tecniques que ha de contenir la
resolucié, sén inconstitucionals perque
se situen dins les competencies legislati-
ves de la Generalitat en materia de «rees-
tructuracié de sectors industrials.»

Lart. 9, que regula I'actuacié de la So-
cietat Estatal per al Desenvolupament
del Disseny Industrial com a entitat
col-laboradora per al lliurament i la dis-
tribucié de les subvencions, envaeix les
competencies de la Generalitat.

Lart. 10, paragraf 1, conté un criteri
de coordinacié que no resulta inconsti-
tucional, pero els paragrafs 2 i 3 envaei-
xen les competencies autondmiques en
regular les funcions de la Societat Esta-
tal abans esmentada.

Lart. 11, que estableix la regulacié de
les condicions en queé el Ministeri d’In-
dustria i Energia pot realitzar el paga-
ment anticipat de les subvencions, enva-
eix les competencies de gestié de les
subvencions de la Generalitat.

Lart. 12 vulnera la competéncia au-
tondmica, pel que fa al seu paragraf 1,

per sotmetre el beneficiari de la subven-
cié a les verificacions estatals i al control
financer de la Intervencié General de
I’Estat; respecte al paragraf 2, per pre-
veure la submissié de I'entitat col-labo-
radora al control de la Intervencié Ge-
neral de I'Estat.

Lart. 14 és inconstitucional per sot-
metre les subvencions al que disposen
els art. 81 1 82 de la Llei general pressu-
postaria.

Lart. 15 preveu la promocié de con-
venis de cooperacié interadministrativa,
previsié aquesta que no vulnera les com-
petencies de la Generalitat.

Per dltim, 'annex vulnera les com-
petencies autonomiques d’acord amb el
que s’ha dit respecte a l'art. 3.

El Tribunal acaba puntualitzant el fet
que, ates que 'Ordre ha esgotat els seus
efectes, la decisié ha de limitar-se a la
declaracié de la titularitat de la com-
petencia en conflicte, sense necessitat
d’anul-lar els preceptes corresponents.

En conseqiiencia, la decisié del Tribu-
nal Constitucional és la de declarar que
les competencies previstes als art. 3,
paragraf 1, el seu apartat 4 i referéncia a
lannex; 5; 7; 8, excepte el paragraf 1; 9;
10, paragrafs 211 3; 11; 12; i 14; i 'an-
nex, corresponen a la Generalitat de Ca-
talunya respecte a les actuacions objecte
de subvencid, excepte aquelles que es di-
rigeixen a fomentar I'activitat investiga-
dora dels centres de promocié. La resta
del conflicte es desestima.

Marta Ferndndez
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Senteéncia 207/1999, d’11 de novembre (BOE nim. 300, de 16 de desembre).
Recurs d’inconstitucionalitat 1840/1989, promogut pel president del
Govern respecte als articles de la Llei foral de Navarra 7/1989, de 8 de juny,
de mesures d’intervencié sobre sol i habitatge, que van establir infraccions i
sancions de notaris i registradors de la propietat.

Ponent:
Pablo Garcfa Manzano.

El Govern estatal impugna dos pre-
ceptes legals navarresos: I'art. 47.3 de la
Llei de mesures d’intervencié sobre
el sol i ’habitatge, que tipifica com a
infraccié urbanistica I'elevacié a escrip-
tura publica o la inscripci en el Regis-
tre de la propietat, per part de notaris
o registradors de la propietat, d’habitat-
ges subjectes a dret de tempteig i retrac-
te de PAdministracié foral sense que
s’hagi consignat o acreditat deguda-
ment l'existencia de les notificacions
que regulen els art. 9, 10 i 44 de la Llei
(els quals estableixen 'obligacié del
transmitent de notificar a ’Administra-
ci6 foral les condicions essencials de la
transmissi6 de determinades zones deli-
mitades previament, el sol destinat a
habitatges de proteccié oficial o els ma-
teixos habitatges de proteccié oficial), i
I'art. 48 de la mateixa Llei, que atri-
bueix al conseller d’Ordenacié del Te-
rritori, Habitatge i Medi Ambient de la
Diputacié Foral la competencia per im-
posar les diverses sancions que preveu la
Llei.

La impugnacié estatal es fa en defen-
sa de les seves competencies en mate-
ria d’ordenacié dels registres i instru-
ments publics (149.1.8 CE) i les bases
del réegim estatutari dels funcionaris
(149.1.18 CE), ja que les normes au-
tondmiques afecten U'estatut general de
deures i drets dels funcionaris estatals,
com sén els notaris i els registradors de
la propietat.

Per la seva banda, el Govern i el Parla-

ment navarresos van al-legar que la
competencia substantiva de fons (en
materia d’ordenacié del territori, urba-
nisme i habitatge), que inclou la potes-
tat sancionadora, correspon a la Comu-
nitat Autdnoma en virtut de 'art. 44.1
LORAENA; que les lleis autondmiques
poden imposar obligacions a qualsevol
ciutada, incloent-hi els funcionaris esta-
tals, i que, en tot cas, l'art. 48 de la Llei
no té per que ser declarat inconstitucio-
nal, ja que, com va acceptar el Tribunal
Constitucional, aquest precepte es limi-
ta a assignar la competencia per imposar
les sancions previstes en la Llei, part de
les quals continuarien en vigor en el cas
que s'anul-lessin les sancions a notaris i
registradors de la propietat.

Mentre el recurs estava pendent de re-
solucid, el Parlament navarres va apro-
var la Llei 10/1994, d’ordenacié del
territori, urbanisme i habitatge, que de-
roga, entre d’altres, els art. 47 148 de la
Llei impugnada, «salvo en lo relativo a
transmisiones de viviendas». Consultades
amb aquest motiu les parts, el Govern
de Navarra va al-legar que 'objecte del
recurs havia desaparegut, ja que la nova
Llei —que no havia estat objecte de re-
curs— preveu que la sancié urbanistica
autondmica només tindra lloc quan la
conducta en qiiestié no sigui sanciona-
da per una altra autoritat; amb aixo, per
tant, no s afecta la potestat sancionadora
estatal. En canvi, el Tribunal Constitu-
cional va resoldre seguint el criteri de
I'advocat de I'Estat i el Parlament na-
varres, que entenien que el procés havia
de continuar perque era vigent un dels
tres suposits de sancié autondomica a
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funcionaris estatals i perque la nova Llei
tnicament impedia que un mateix fet
fos sancionat per dues autoritats dife-
rents.

Entrant en el fons de 'assumpte, el
Tribunal considera que l'article 47.3 de
la Llei no configura una infraccié urba-
nistica propia de la competencia au-
tondmica (com ho és, en aquest cas, rea-
litzar determinades transmissions sense
haver-les notificat a ’Administracié, tot
impedint que aquesta tingui 'oportuni-
tat d’exercir el seu dret de tempteig i re-
tracte), siné un illicit disciplinari, en
preveure una sancié per I'incompliment
del deure de garantia de la legalitat que
correspon a notaris i registradors de la
propietat en I'exercici de la funcié publi-
ca. Aquest deure els és imposat en aquest

cas no sols per la llei autondmica, que els
exigeix assabentar-se que s’han notificat
a 'Administracié foral determinades
transmissions de béns abans d’escriptu-
rar-les o inscriure-les, sin també per la
seva propia normativa (Llei i Reglament
del notariat i Llei hipotecaria), que els
obliga a comprovar la validesa dels actes
en que intervenen. Com que la configu-
racié d’il-licits disciplinaris de funciona-
ris estatals és una materia que sha d’ins-
criure dins les competencies estatals
sobre ordenacié dels registres i instru-
ments publics (149.1.8 CE) i regim es-
tatutari dels funcionaris (149.1.18 CE),
el Tribunal declara inconstitucional I'ar-

ticle 47.3 de la Llei foral.

Jordi Freixes

Senténcia 208/1999, d’11 de novembre (BOE nim. 300, de 16 de desembre).
Recursos d’inconstitucionalitat acumulats nim. 2009/1989 i 2027/1989,
promoguts, respectivament, pel Govern basc i el Consell Executiu de la Ge-
neralitat de Catalunya contra la Llei 16/1989, de 17 de juliol, de defensa de
la competencia. Vots particulars de Julio Diego Gonzdlez Campos i Fernan-

do Garrido Falla.

Ponent:
Tomids S. Vives Antdn.

El motiu del recurs s6n diversos pre-
ceptes de la Llei 16/1989 que han estat
modificats pel Reial decret llei 6/1999,
de 16 d’abril, de mesures urgents de li-
beralitzacié i increment de la com-
petencia. A causa d’aquesta circumstan-
cia, el Tribunal decideix pronunciar-se
préviament sobre si cal prosseguir o no
el procés, i arriba a la conclusié que,
malgrat el canvi normatiu, no ha desa-
paregut la controversia competencial
plantejada.

El Tribunal constata que les parts
coincideixen a veure 'Estat com a titu-

lar de la potestat per legislar sobre la
materia «defensa de la competenciar;
en canvi, no hi ha acord quant a deter-
minar ’Administracié competent per
executar els preceptes de la Llei de de-
fensa de la competencia (en endavant,
LDC). Per exposar-ho breument, en-
tén que aquest conflicte no s’ha de re-
soldre des de la perspectiva que ofereix
el dret mercantil, que és competeéncia
exclusiva estatal. La materia «defen-
sa de la competéncia» ha de quedar
subsumida en la de «comerg interior»,
en la qual I'Estat posseeix la competen-
cia de legislacié i les comunitats auto-
nomes hi tenen competencies execu-
tives.
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Ara bé, aquesta distinci6 és lluny de
ser clara si es barregen els criteris de
normativa basica i normativa de desple-
gament que deriven d’altres titols com-
petencials relacionats amb el comerg i
I’economia (art. 149.1.13 de la CE).
Aix0 és el que succeeix en aquest cas, de
manera que no sols la normacié mate-
rial correspon a I’Estat, siné també totes
les activitats executives que determinen
la configuracié real del mercat tnic

‘ambit nacional. En conseqii¢ncia,
sén competencia de IEstat totes les ac-
tuacions executives en relacié amb
aquelles practiques que puguin alterar
la lliure competencia en un ambit su-
pracomunitari o en el conjunt del mer-
cat nacional, encara que aquests actes
executius s’hagin d’efectuar en el terri-
tori de qualsevol de les comunitats
autdnomes recurrents. Per tant, la com-
petencia executiva que tenen les comu-
nitats autdbnomes es troba limitada al
seu territori sempre que no afecti el
mercat supracomunitari.

D’acord amb aixo, la Llei impugnada
és conforme a la Constitucid si es consi-
dera que 'Estat la promulga dins la seva
competencia material i executiva sobre
la «defensa de la competencia» quan el
seu abast és supracomunitari i nacional.

Caldra declarar-ne la inconstitucionali-
tat en la mesura que atribueixi a 'Estat
la totalitat de la competencia executiva
i, d’aquesta manera, envaeixi les com-
petencies d’aquesta mena que s’han de
recongixer a les comunitats autbnomes.
Per tant, el Tribunal declara nuls aquells
preceptes de la Llei que impliquen un
ambit uni-versal d’aplicacié —concre-
tament, 'expressié «en todo o en parte
del mercado nacional» que figura en els
art. 4,7,9,10,11125.21cdela Llet
impugnada— encara que aquesta nul-
litat es difereix al moment en que les
comunitats autbnomes facin efectives
les seves competencies executives. No
ho entenen aix{ els magistrats Julio Die-
go Gonzédlez Campos, Manuel Jiménez
de Parga y Cabrera i Vicente Conde
Martin de Hijas, els quals conside-
ren que 'Estat és titular tant de la po-
testat normativa com de I'executiva
en aquesta materia ja que totes dues es-
tan unides indissolublement. Coinci-
deix amb la decisi6 Fernando Ga-
rrido Falla, malgrat que en el seu vot
particular expressa discrepancies pel
que fa a la linia argumental de la
Sentencia.

José Antonio Ferndndez Amor

Sentencia 233/1999, de 16 de desembre (BOE nim. 17, de 20 de gener de

2000). Recursos d’inconstitucionalitat acumulats ndm. 572/1989,
587/1989 i 591/1989, promoguts, respectivament, pel Consell Executiu de
la Generalitat de Catalunya, el Parlament de Catalunya i 60 diputats, i tam-
bé les qiiestions d’inconstitucionalitat, també acumulades a les anteriors,
nim. 2679/1996 i 4626/1996, plantejades per la Seccié Tercera de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Galicia;
nim. 2820/1996 i 4646/1996, plantejades per la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Justicia de Canaries amb seu a Las Pal-
mas de Gran Canaria, i ndm. 745/1997, plantejada per la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Canaries amb seu a San-
ta Cruz de Tenerife, contra la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora



ACTIVITAT NORMATIVA... 247

de les hisendes locals. Emeten vots particulars els magistrats Pablo Garcia
Manzano i Vicente Conde Martin de Hijas.

Ponent:

Pablo Cachén Villar.

Aquesta Sentencia, a parer de qui es-
criu aquestes ratlles, era una de les més
esperades per part dels qui, per un mo-
tiu o un altre, operem amb els instru-
ments juridics que regulen en el nostre
sistema l'activitat financera dels ens pu-
blics territorials. La Llei que ordena les
hisendes locals (en endavant LHL) va
ser promulgada 'any 1988 i, des d’a-
quella data, ha estat objecte de diverses
impugnacions davant el Tribunal Cons-
titucional, el qual, després d’'una decada
comptada des del primer recurs, ha pro-
nunciat la decisi6é que tot seguit es resu-
meix.

Es tracta d’una sentencia llarga, ja que
té 43 fonaments juridics i dos vots parti-
culars. Aquesta extensid, perd, no és cap
caprici, perque s’hi han considerat di-
versos aspectes regulats per la LHL con-
trastant-los amb el text constitucional.
Aixi, la Sentencia tracta des de I'estudi
de I'abast de les competencies que I'Es-
tat i les comunitats autbnomes poden
exercir en materia d’hisendes locals, fins
al principi de legalitat en materia tri-
butaria, passant per 'examen de la regu-
lacié de les obligacions personals que
preveu la LHL. No obstant aixo, la deci-
sié pot semblar escarida perqué només
declara inconstitucional 'art. 45.1 de la
LHL en la seva redacci6 inicial —abans
de la modificacié que en va efectuar la
Llei 25/1998, de 13 de juliol— ja que
estableix, en desacord amb el principi de
legalitat tributaria, la quantitat dels
preus publics que es poden exigir per
serveis o activitats dels ens locals que
poden ser considerats de sol-licitud obli-
gatoria per part dels administrats. Des

d’aquest punt de vista, aquestes presta-
cions publiques esdevenen coactives i
tenen per objecte sostenir les despeses
publiques, cosa que apropa els preus a
exaccions de naturalesa tributaria sot-
meses a la reserva de llei que preveuen
els art. 31.3 i 133 de la Constitucié.
Igualment, en fa una interpretacié lliga-
da als art. 48.11119.3 de la LHL, en
considerar-los constitucionals si sén in-
terpretats tal com els magistrats exposen
en els fonaments juridics 18 i 35, i con-
sidera contrari a 'ordre de competencies
lart. 167.2 1 3 de la LHL perque no té
caracter basic. Desestima els recursos i les
qiiestions d’inconstitucionalitat en tota
la resta, que, cal notar-ho, comprenien
qiiestions des del titol preliminar de la
Llei fins a la disposicié final primera.

Ultra la decisié de la Sentencia, cal
destacar-ne altres aspectes. En relacié
amb la impugnacié del titol preliminar
de la LHL, el Tribunal subratlla que és
un article de redaccié complicada pero
que no impedeix considerar correcta la
invocacié que fa I'Estat als art. 149.1.18
i 149.1.19 de la Constitucié per realit-
zar la regulacié que conté la LHL, cosa
que permet determinar, juntament amb
la resta de I'art. 1.1 del mateix text legal,
Iabast d’allo basic en materia d’hisenda
local. No obstant aix0, el Tribunal de-
clara que no és necessari un article com
I'esmentat des del moment en que la
distribucié de competencies és efectiva
ope Constitutionis, és a dir, no cal que els
ens publics invoquin en les lleis que
emeten els titols competencials que els
assisteixen ja que la seva legitimitat deri-
va de la Constitucid.

Aquest pronunciament també tracta
el principi de legalitat en materia tri-
butaria. En el fonament juridic nove, el
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Tribunal recull la doctrina que ha anat
construint (STC 37/1981, 6/1983,
179/1985, 19/1987 1 185/1995) a I'en-
torn d’aquest principi, la qual gira al vol-
tant de la idea de reserva de llei de carac-
ter relatiu, és a dir, la creacié ex novo d’'un
tribut. Els elements essencials o configu-
radors d’aquest tribut estan sotmesos a la
reserva esmentada perd no d’'una manera
absoluta, sind que les relacions entre llei i
reglament dependran tant del tipus de
prestacié patrimonial que s’hi reguli com
dels elements del tribut que s’hi establei-
xin. En altres paraules, el Tribunal entén
que el principi de legalitat té com a fona-
ment protegir la llibertat patrimonial i
personal del ciutada, de manera que si
una prestacié patrimonial afecta menys
el seu patrimoni o no afecta la seva capa-
citat de decisié, el principi esmentat no
ha de ser aplicat amb tota la seva intensi-
tat. A més, en relacié amb els elements
del tribug, el fet imposable és I'tinic que
implica una exigencia maxima quant al
compliment del principi de legalitat, que
no és igual per a altres elements com ara
el tipus de gravamen o la base imposable,
on les normes de caracter secundari es
poden utilitzar per fer una regulacié més
tecnica d’aquests aspectes. La conse-
qiiencia directa d’aquesta argumentacid
en materia d’hisenda local és la legitima-
cié de la intervencié de les ordenances
fiscals en la regulacié de les prestacions
patrimonials que regula la LHL, de ma-
nera que el principi de legalitat esta satis-
fet des del moment en que la creacié ex
novo de les diferents figures és realitzada
per la LHL adequadament i els elements
que configuren el tribut, com ara el tipus
impositiu, poden ser ordenats per aques-
tes normes locals de naturalesa regla-
mentaria. Cal afegir que amb aquesta
forma d’entendre el principi de legalitat
també es déna resposta al principi d’auto-
nomia que tenen garantida constitucio-

nalment els ens locals, ja que aix{ poden
actuar, d’acord amb els seus interessos,
dins del marge que la llei estableix per
mitja de les normes que els sén propies.
També es tracta la qiiestié dels preus
publics en 'ambit local, per a la qual ja
es compta amb el precedent que suposa
laSTC 185/1995. Largumentacid prin-
cipal en contra de la regulacié d’aquesta
prestacié és la vulneracié que fa del
principi de legalitat, davant el qual el
Tribunal respon que només es produira
si la LHL no respecta els limits que deri-
ven de la reserva de llei. En aquest sen-
tit, entén que la creacié dels preus pu-
blics és una opcié del legislador que no
atempta contra el que estableix la Cons-
tituci en relacié amb el regim juridic
de les prestacions patrimonials. No obs-
tant aixo, no n’hi ha prou amb el fet que
la llei estableixi una categoria abstracta,
sin6 que ha de contenir també la creacié
concreta o I'establiment dels diversos
preus publics que els ens piblics compe-
tents estimin convenients. Dit aixo0, si
aquests preus publics es poden identifi-
car amb prestacions patrimonials coac-
tives que se satisfacin, directament o in-
directament, als ens publics a fi de
sostenir les seves despeses, s¢'ls pot qua-
lificar de tributs, que, a la vegada, seran
locals si els estableix singularment la
LHL. En el régim juridic d’aquests tri-
buts poden intervenir els ens locals amb
el seu poder normatiu reglamentari dins
dels limits que estableix el principi de le-
galitat tributaria. D’acord amb aquesta
idea, el Tribunal entén que, concreta-
ment, art. 48.1 de la LHL no és in-
constitucional si s'interpreta que I'ens
local estableix prestacions patrimonials,
per mitja de la delegacié que efectua el
Ple en la Comissié de Govern, que s’exi-
geixen per serveis o activitats que no re-
sulten indispensables per a la vida perso-
nal o social dels particulars; és a dir,
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s'estableixen prestacions patrimonials
de naturalesa no tributaria.

Un altre recurs local de queé tracta la
Sentencia és la figura de les prestacions
personals i de transport que recullen els
art. 118 a 120 de la LHL, pel fet que
els recurrents al-leguen que contradiuen
el principi d’igualtat en tant que perme-
ten la redempcid en metal-lic de les pres-
tacions. Partint del fet que aquestes
prestacions responen al principi de lega-
litat constitucional des del moment en
que sén regulades per la LHL, el Tribu-
nal entén que no satempta contra el
principi esmentat amb la redempcié en
metal-lic, establerta en el text de lart.
119.3 de la LHL per a les prestacions
personals, si s’interpreta que no és opta-
tiva per a la persona interessada, siné
que correspon concedir-la a 'autoritat
municipal, a peticié de la persona inte-
ressada i amb la justificacié previa de la
concurrencia de la causa que pugui fo-
namentar I'aplicacié del precepte. Tam-
bé és constitucional la redempcié en
metal-lic que disposa 'art. 120.3 de la
LHL pel que fa a la prestacié de trans-
port, ja que aquesta no implica una dife-
renciacié econdmica decisiva, perque la
prestacié només sera obligatoria per a
aquelles persones que hi estiguin inte-
ressades i es trobin en possessié d’ele-
ments de transport afectes a explota-
cions empresarials situades en el terme
municipal. Sobre aquest aspecte concret
versen els dos vots particulars a la
Sentencia, per mitja dels quals —expo-
sat de manera molt succinta— es fa
pales el desacord de dos magistrats res-
pecte a la decisié de caracter interpreta-
tiu que fa el Tribunal dels art. 119.3 i
120.3 de LHL. En el primer vot par-
ticular el magistrat entén que la possi-
bilitat de redempcié en metallic sha
d’eliminar per tal que la prestacié patri-
monial sigui conforme al text constitu-

cional, ja que no és una forma d’eximir
els subjectes de manera general. En el
segon vot, el magistrat considera que
amb la decisid interpretativa el Tribunal
aporta uns aspectes a la norma tractada
que aquesta no té quan podia arribarala
conclusié de la constitucionalitat del
precepte per un altre cami. En aquest
sentit, el magistrat entén que la realitza-
ci6 de la prestacié personal pot ser l'ori-
gen del fet que es posi de manifest la de-
sigualtat de la capacitat de cada ciuta-
da per efectuar-la, i la redempcié en
metal-lic seria un sistema per poder
compensar aquestes diferencies.
Finalment, el lector pot distingir que
la Sentencia també tracta diverses qiies-
tions de la LHL que s’han relacionat
amb la distribucié de competencies en-
tre UEstat i les comunitats autdbnomes
en materia d’hisendes locals. En tots els
casos, llevat d’un, el Tribunal entén que
I’Estat s’ha cenyit al text constitucional,
per tal de no envair 'ambit de com-
peténcies que les comunitats autdono-
mes, en concret la catalana, puguin te-
nir en la materia. En aquest sentit, el
Tribunal considera que entra dins d’alld
basic fixar tant el limit maxim d’endeu-
tament local a través del credit public
com que sigui el Ministeri d’Economia i
Hisenda qui autoritzi operacions de cre-
dit per formalitzar a 'exterior. Igual-
ment, pel que fa a l'organitzacié del
cadastre, és I'Estat qui ha d’elaborar
aquesta institucié comuna i indispensa-
ble per a la gestié d’alguns impostos tal
com figura en I'art. 149.1.14 de la CE.
A més, sexposa que en aquells suposits
on els ens locals participen en tributs o
fons establerts per 'Estat, les comuni-
tats autbnomes no tenen la competencia
necessaria per fixar els criteris de distri-
bucié siné que, en tot cas, han de rebre
Iimport que 1mp11quen aquests recursos
per repartir-los posteriorment, d’acord
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amb el que estableixi 'Estat. En un altre
ordre de coses, 'Estat no restringeix la
possibilitat de creacié d’ens supramuni-
cipals per part de les comunitats autod-
nomes, pel fet de limitar les possibilitats
del seu finangament a través dels recur-
sos que la LHL preveu, ja que hi hala
possibilitat que les comunitats autdono-
mes els crein finangant-los a carrec dels
seus propis pressupostos. Finalment, cal
assenyalar que el Tribunal considera,
dins la competéncia basica que posseeix
I'Estat, la regulacié que efectua de la
materia pressupostaria i de la despesa

publica local, sens perjudici d’un excés
en l'art. 167.21 3 de la LHL quant a re-
gular la possibilitat que tenen els ens
locals de crear drgans auxiliars per ges-
tionar els pressupostos. Aixd sha d’en-
tendre dins la competéncia autondomica
de desplegament de les bases estatals. La
Senteéncia acaba considerant constitu-
cionals les diverses disposicions addicio-
nals impugnades per la Comunitat
Autonoma catalana, com també la dis-
posicié transitoria i la disposicié final.

José Antonio Ferndndez Amor

Senteéncia 235/1999, de 16 de desembre (BOE nim. 17, de 20 de gener de
2000). Recurs d’inconstitucionalitat niim. 2514/1994, interposat pel Con-
sell Executiu de la Generalitat de Catalunya contra determinats preceptes de
la Llei 3/1994, de 14 d’abril, per la qual s’adapta la legislacié espanyola en
materia d’entitats de credit a la segona Directiva de coordinacié bancaria
(LCEur 1989/1856) i s’introdueixen altres modificacions relatives al siste-
ma financer. Emeten dos vots particulars els magistrats Manuel Jiménez de
Parga y Cabrera i Tomds S. Vives Antén.

Ponent:

Pablo Cachén Villar.

La Llei 3/1994, de 14 d’abril, proce-
deix a la transposicié a 'ordenament ju-
ridic espanyol de la segona Directiva de
coordinacié bancaria (89/646/CEE),
per la qual es pretén fer efectiva la lliber-
tat d’establiment i la llibertat de presta-
cié de serveis en el sector de les entitats
de credit dins 'ambit de la Unié Euro-
pea. El recurrent entén que la transposi-
ci6 efectuada per I'Estat implica una re-
gulacié exhaustiva de la materia que
abasta les competencies que té la Gene-
ralitat en 'ambit de 'ordenacié del cre-
dit i la banca. Concretament, considera
excessiu, perqué atempta contra les com-
petencies executives que té en aquesta

materia, el fet que la Llei designi el Banc
d’Espanya com I’0rgan que déna 'au-
toritzacié necessaria per a 'establiment
de sucursals d’entitats de credit a I’es-
tranger, sense tenir en compte que si
es tracta d’una caixa d’estalvi amb seu
a Catalunya estigui sotmesa a la tu-
tela de la Comunitat Autdnoma cata-
lana.

Aquest argument és rebutjat pel Tri-
bunal des del moment en que entén
(d’acord amb altres senténcies, com la
48/1988, la 155/1993, 1a 96/1996 o la
155/1996) que les funcions que exerceix
el Banc d’Espanya en I'ordenacié del
credit i la banca sén de caracter basic.
En conseqiiencia, I'actuacié duta a ter-
me per ’Estat no comporta cap altera-
cié de la distribucié competencial que
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deriva de la Constitucié i 'Estatut d’au-
tonomia.

També s6n objecte d’impugnacié els
preceptes que preveuen ['obligacié d’'in-
formar el Banc d’Espanya que tenen els
qui vulguin adquirir una participacié
significativa d’una entitat de credit o
augmentar la que posseeixen per tal d’e-
xercir-hi una influéncia notable, 1 els
que estableixen els efectes que deriven
de l'incompliment de l'obligacié. El
motiu que fonamenta el recurs en
aquest apartat és que senvaeixen les
competencies de caracter executiu que
té la Generalitat, en caracteritzar les
funcions assignades al Banc d’Espanya
com a basiques. Sobre aquesta qiiesti6 el
Tribunal torna a rebutjar les pretensions
del recurrent ja que considera que el
Banc d’Espanya és 'entitat que posseeix
la solvencia suficient per poder emetre
els judicis tecnics oportuns a fi d’avaluar
la informacié que necessita. En aquest
sentit, la disposicié del Banc d’Espanya
de la informacié necessaria sobre totes
les entitats de credit, per acomplir la
seva funcié garantidora de 'estabilitat i
el bon funcionament del sistema finan-
cer, revesteix la condicié de norma basi-
ca. No obstant aixd —aclareix el Tribu-
nal—, la comunitat autdnoma pot
imposar altres obligacions d’informacié
en la mesura que li siguin necessaries per
fer efectives les seves competencies sobre
aquesta materia.

La Llei impugnada també preveu una
nova categoria d’establiments de credit
que anomena «establiments financers de
credit» i que requereixen I'autoritzacié
del Ministeri d’Economia i Hisenda. La
Generalitat entén que és ella qui posse-
eix aquesta competeéncia quan es tracti
d’establiments financers de credit que
tinguin la seu estatutaria a Catalunya.
No és aquest el parer del Tribunal, ja
que considera que aquesta autoritzacié

no vulnera les competencies d’exe-
cucié de les bases d’ordenacid del credit.
Lautoritzacié estatal per crear noves en-
titats financeres o de credit, que no ex-
clou altres intervencions administratives
com ara I'autonomica, no es pot con-
siderar aliena a I'ambit competencial es-
tatal sobre les bases de 'ordenacié del
credit.

La inconstitucionalitat sf que es pro-
dueix en relacié amb el régim sanciona-
dor dels establiments financers de credit
perque la legislacié impugnada ho estén a
totes les entitats financeres o de credit
que no tinguin la condicié de caixes d’es-
talvi o cooperatives de credit, i nega im-
plicitament qualsevol competéncia au-
tondmica en la materia. En aquest sentit,
considera que és inconstitucional la re-
missi6 al titol I de la Llei 26/1988, de dis-
ciplina i intervencié de les entitats de
credit, que afecta la disposicié addicio-
nal primera, apartat cinque, de la Llei
3/1994. No obstant aix0, no es declara
nul el precepte a I'espera que el legislador
estatal completi la regulacié basica que li
pertoca i, en conseqiiéncia, concreti 'am-
bit d’actuacié de la comunitat autbnoma.

La decisié de la Sentencia, per tant,
implica I'estimacié del recurs en aquest
darrer aspecte i la desestimacié de tota la
resta. S’hi emeten dos vots particulars.
El magistrat Manuel Jiménez de Parga y
Cabrera completa 'argumentacié que
realitza la Sentencia sobre la tasca del
Banc d’Espanya dins del sistema finan-
cer. El magistrat Tomds S. Vives Antén
mostra el seu desacord en relacié amb
el tractament que rep el problema de
I'atribucié al Banc d’Espanya de la
competencia per autoritzar 'obertura
de sucursals de les entitats de credit es-
panyoles en el territori d’altres estats
membres.

José Antonio Ferndndez Amor
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Sentencia 242/1999, de 21 de desembre (BOE nim. 17, de 20 de gener de
2000). Conflictes positius de competencia 2959/92, 3284/96 i 174/97 (acu-
mulats), promoguts pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya res-
pecte a determinades ordres i resolucions del Ministeri d’Indistria, Comerg
i Turisme, que instrumenten ajuts del «Plan marco de competitividad del tu-

rismo espaiiol» (FUTURES).

Ponent:

Fernando Garrido Falla.

Les ordres i resolucions objecte d’a-
quest conflicte tenen per finalitat esta-
blir un programa de subvencions que
permeti complir les actuacions previstes
al Pla FUTURES.

La Generalitat al-lega que aquestes or-
dres i resolucions han envait la seva
competencia, ja que les subvencions
sincardinen dins la matéria «turisme»,
materia que correspon a la competéncia
exclusiva de la Generalitat de Catalunya
(art. 9.12 EAC). Les subvencions també
tenen incidencia en la materia de plani-
ficacié de l'activitat econdomica a Cata-
lunya, que correspon aixi mateix a la
Generalitat, sens perjudici que hagi d’e-
xercir-se d’acord amb les bases i I'orde-
nacié de l'activitat econdmica general i
la politica monetaria de I'Estat en els
termes que disposen els art. 38, 131 i en
els nim. 11 i 13 de 'apartat 1 de lart.
149 CE (art. 12.1.1 EAC).

La representacié de I'Estat al-lega que
la regulacié de les subvencions li corres-
pon perque d’acord amb alld establert a
la STC 13/1992, quan es donin deter-
minades circumstancies excepcionals,
’Estat pot gestionar les subvencions,
encara que la seva competéncia en la
materia es limiti a Pestabliment de
la normativa basica. A més, considera
que no només es troba implicada la
competencia «turisme», siné que també
s’ha de valorar la competencia «comerg
exterior (art. 149.1.10 CE) ates que al-
gunes subvencions es refereixen a la

promocié exterior del turisme; i la com-
petencia «investigacié cientifica i tec-
nica» (art. 149.1.15 CE) perque altres
subvencions tenen per objecte promou-
re la innovacié tecnologica. Per ul-
tim, altres subvencions per la seva pro-
pia natura tenen una dimensié su-
prautondmica que impedeix la gestié
autonomica.

El Tribunal Constitucional, per situar
els arguments que han d’inspirar la seva
decisid, adopta com a referent la STC
13/1992, on es van establir determinats
criteris que resulten basics per a la deci-
si6 dels conflictes ara examinats. Els cri-
teris son els segiients:

a) No existeix una competencia sub-
vencional diferenciada resultant de la
potestat de I'Estat (F] 416).

b) Lautonomia financera de les co-
munitats autdbnomes es troba definida
més per relacié a la vessant de la despesa
publica que per relacié a I'existencia i el
desenvolupament d’un sistema tributari
propi (F] 7).

¢) Les diferents instancies territorials
exerciran sobre les subvencions les com-
petencies que tinguin atribuides. Quan
la materia correspongui en un determi-
nat grau a les comunitats autbnomes, les
mesures que hagin d’adoptar-se per
aconseguir la finalitat a que es destinen
els recursos hauran de respectar 'ordre
constitucional i estatutari de competen-
cies (F] 7).

d) Sila materia és d’exclusiva com-
petencia estatal, ’Estat podra regular i
gestionar complementariament les sub-
vencions corresponents. Si la materia
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correspon a les competencies de les co-
munitats autdnomes, I'Estat pot actuar
en quatre supdsits que es preveuen al F]
8dela STC 13/1992.

Respecte al marc competencial en que
s’han de situar les subvencions objecte
del conflicte, el Tribunal declara que hi
concorren diferents titols competen-
cials: «turisme», «bases i coordinacié de
la planificacié general de lactivitat
econdmica», «comer¢ exterior» i «fo-
ment i coordinacié general de la investi-
gaci6 cientifica i tecnicar.

El Tribunal Constitucional examina
també I'al-legacié de la Generalitat refe-
rent al fet que les ordres i resolucions
impugnades no compleixen els requisits
formals exigits perqué¢ puguin quali-
ficar-se de normativa basica estatal.
En aquest sentit, el Tribunal recorda
que des de les STC 69/1988, FJ 5, i
213/1994, FJ 10, es va establir que la
normativa basica sha de fixar per llei
i com a excepcié, en alguns suposits,
podra regular-se per decret i no és possi-
ble que les bases es continuin reformant
mitjangant instruments normatius infe-
riors a la llei i als reials decrets.

Aplicant aquesta doctrina al suposit
concret, el Tribunal declara que hi con-
corren circumstancies especifiques que
han de valorar-se. Aixi, sha de tenir pre-
sent que encara que no existeixi la co-
bertura legal, les Corts shan pronunciat
sobre aquesta regulacié: el Ple del Con-
grés ha aprovat el Dictamen relatiu a
I’analisi de la situacié actual del turisme.
A més, l'aplicacié de la decisié del Con-
grés s’ha portat a terme mitjancant I'a-
provacié pel Govern del Pla FUTU-
RES, en queé es concreten les mesures
d’ordenacié del sector turistic, que des-
prés es preveuen a les ordres impug-
nades, la qual cosa comporta que no
es vulnerin els requisits formals de les
bases. Pel que fa a les resolucions im-

pugnades, aquestes només realitzen la
convocatoria anual, i no hi inclouen
prescripcions addicionals a les previstes
a les ordres, per la qual cosa tampoc no
vulneren els requisits formals.

A continuacié el Tribunal procedeix a
examinar cadascuna de les linies sub-
vencionals per tal de determinar si han
vulnerat o no I'ordre competencial.

A) Les accions de promocié i infor-
macié de l'oferta turistica, que es regu-

len al’Ordre de 19 d’agost de 1992.

El Tribunal Constitucional diu que
«en este dmbito al Estado le corresponde,
ex art. 149.1.13 CE, la especificacion del
destino de la subvencidn y la regulacion de
sus condiciones esenciales de otorgamiento
hasta donde lo permita su competencia ge-
nérica pero siempre que deje espacio a las
Comunidades Auténomas para concretar
con mayor detalle la afectacion o destino
de la subvencidn y para desarrollar las
condiciones de otorgamiento y tramita-
cidn.»

Partint d’aquesta premissa, resulta
que els art. 1 a 3 de 'Ordre que es refe-
reixen als beneficiaris dels ajuts tenen
un grau de concrecié que no excedeix
el que correspon a la competencia esta-
tal.

Lart. 4, que regula els criteris de va-
loracié de les propostes per a les quals
se sol-licita la subvencid, excedeix I’am-
bit de la competencia estatal pel seu de-
tall.

Els art. 5 a 13, que es refereixen a les
diferents fases de la tramitacié adminis-
trativa de les subvencions, vulneren I'or-
dre competencial per atribuir a drgans
estatals la totalitat de la gestié adminis-
trativa de les subvencions.

Respecte als annexos de I'Ordre, el
Tribunal recorda que no tenen el carac-
ter de basics els models normalitzats de
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sol-licitud, i per tant excedeixen 'ambit
competencial estatal.

B) Les subvencions per a la millora
de la competitivitat de les empreses tu-
ristiques, que es regulen a 'Ordre de 19

d’agost de 1992.

El Tribunal adverteix que lart. 2,
apartats 4 i 5, de I'Ordre sera objecte
d’analisi en un altre fonament.

Els art. 1 (beneficiaris i ambit tempo-
ral), 2 (objecte de la subvencid), 3 (mo-
dernitzacié i excel-léncia turistica) i 4
(quantia de les subvencions) tenen un
contingut genéric conforme amb la
competencia que correspon a 'Estat ex
art. 149.1.13 CE.

Lart. 5, que preveu altres criteris que
completen 'objecte de la subvencid,
vulnera la competéncia normativa de la
Generalitat pel seu grau de detall.

Elsart. 6a 11, que regulen el procedi-
ment i execucié centralitzada dels
ajuts, no poden considerar-se material-
ment basics perque contenen objectius
turfstics, havent de ser la Generalitat la
que gestioni els ajuts.

Respecte a ’Annex, les consideracions
s6n les mateixes que abans s’han fet.

C) Les subvencions a la tecnificacié 1
innovacié tecnologica, regulades a 'Or-
dre de 19 d’agost de 1992, a 'Ordre de
25 d’abril de 1996 i a la Resolucié de 2
de setembre de 1996.

Pel que fa les subvencions regulades a
lart. 2.4, a, b, ¢, 1 d de 'Ordre de 19 d’a-
gost de 1992, aquestes no poden ser re-
conduides, com al-legava la representa-
cié de I'Estat, a la materia «foment i
coordinacié general de I'activitat cienti-
fica i técnica» (art. 149.1.15 CE), ni es
justifica la regulacié estatal per la di-
mensi6 supraterritorial, per la qual cosa

les subvencions han de situar-se dins la
matéria «turisme», amb 'excepcié d’a-
quelles relatives als projectes d’'I + D tu-
ristics, que sf que s’han de situar a la
materia «foment i coordinacié general
de la investigacié cientifica i tecnicay,
atribuida a la competencia exclusiva de
'Estat exart. 149.1.15 CE.

Aquestes subvencions situades a la
materia «turisme» vulneren 'ordre com-
petencial perque regulen amb excessiu
detall la destinacié de les subvencions i
no deixen marge d’actuacié a les comu-
nitats autbnomes.

En relacié amb les subvencions per a
la tecnificacié i innovacié tecnologica
previstes a 'Ordre de 25 d’abril de 1996
i a la Resolucié de 2 de setembre de
1996, que tenen per objecte els pro-
jectes d’ambit nacional o que afecten el
territori de més d’una comunitat autd-
noma relatius a la tecnificacié o intro-
duccié d’innovacions tecnologiques que
incideixin en la millora de la productivi-
tat empresarial, ja siguin projectes I + D
turistics o que suposin la incorporacié
de noves tecnologies a productes exis-
tents, tampoc no es poden situar dins
I'ambit de I'art. 149.1.15 CE, excepte
pel que fa als projectes I + D, ni la di-
mensié supraterrltorlal justifica la regu-
lacié estatal, siné que han de situar-se
dins la materia «turisme».

Ates aix0, el Tribunal declara que vul-
neren les competéncies de la Generalitat
I'art. 1 de 'Ordre, excepte els dos pri-
mers paragrafs, pel seu detall, i els art. 4,
51 6 per envair les competéncies au-
tondmiques de gestié. També sén in-
constitucionals els art. 2, excepte els
seus dos primers paragrafs, 4, 5, 6, 7, 8,
9110 de la Resolucié.

D) Les subvencions a la internacio-
nalitzacié de 'empresa turistica, que es
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regulen a l'art. 2.4.¢ de I'Ordre de 19
d’agost de 1992, a I'Ordre de 25 d’abril
de 1996 i a la Resolucié de 2 de setem-
bre de 1996.

Pel que fa a les subvencions previstes a
art. 2.4.¢ de I'Ordre de 19 d’agost de
1992, relatives a la instal-lacié d’empre-
ses 0 associacions d’empreses turistiques
i de serveis en mercats exteriors, tant per
captar turisme cap a Espanya, com per
vendre serveis o explotar instal-lacions,
ates que el que es promou és la instal-la-
cié d’empreses a 'exterior, s’han de si-
tuar dins la matéria «comerg exterior»
(art. 149.1.10 CE), cosa que justifica la
gestio estatal. A més, es dona una de les
circumstancies excepcionals previstes a
la STC 13/1992, FJ 8.d, que permet a
'Estat la centralitzacié de les funcions
executives, ja que cal garantir als sol-li-
citants de tot el territori nacional les
mateixes possibilitats d’obtencié de la
subvencid i que les ajudes per a la ins-
tal-lacié a 'exterior rebin un tractament
unitari per garantir-ne I'eficacia.

Respecte a les subvencions dirigides a
I'accés a concursos internacionals o a al-
tres accions adrecades a la internaciona-
litzacié de I'empresa, previstes a 'Ordre
de 25 d’abril de 1996 i a la Resolucié de
2 de setembre de 1996, vulneren I'ordre
competencial perque ni poden situar-se
dins la matéria «comerg exterior», ni
reuneixen els requisits necessaris perquée
la gestid sigui centralitzada per I'Estat,

d’acord amb la STC 13/1992, F] 8.4.

E) Subvencions per al desenvolupa-
ment de nous productes, regulades a
lart. 2.5 de 'Ordre de 19 d’agost de
1992, 1 a 'Ordre de 25 d’abril de 1996.

Pel que fa a les subvencions previstes a
lart. 2.5 de 'Ordre de 19 d’agost de
1992, ambdues parts, Generalitat i Es-
tat, coincideixen a situar-les en 'ambit

de l'art. 149.1.13 CE, i la discrepancia
rau en si la dimensié supraterritorial
dels ajuts justifica el caracter complet de
la regulacié per part de I'Estat.

El Tribunal recorda la seva doctri-
na establerta basicament a la STC
37/1981, relativa a la possibilitat que les
comunitats autdbnomes, en ’exercici de
les seves competencies, adoptin deci-
sions que puguin produir conseqiiéncies
de fet en altres llocs del territori nacio-
nal, cosa que comporta, pel que fa a les
subvencions examinades, que no hi hagi
impediment perque la tramitacié i ator-
gament d’aquestes correspongui a la Ge-
neralitat.

La conclusid, per tant, és declarar que
art. 2.5 de I'Ordre de 19 d’agost de
1992 no vulnera les competencies de la
Generalitat per ser norma basica, pero
que correspon a la comunitat autbnoma
dictar les normes complementaries i
gestionar els ajuts corresponents.

Respecte a I'Ordre de 25 d’abril de
1996, vulneren lordre competencial
lart. 1, excepte els seus quatre primers
paragrafs, pel grau de detall de la regula-
cid; i els art. 4, 5 1 6 per envair les com-
peténcies autondomiques de gestié.

F) Resolucié de 19 d’abril de 1996,
que convoca l'oferta publica de serveis
per ala millora de la competitivitat.

Aquesta Resolucié preveu la convo-
catoria d’un concurs public perque els
sol-licitants puguin obtenir la participa-
ci6 de TURESPANA en determinats
projectes i actuacions mitjancant la
prestacié de serveis i assisténcia tecnica.
El Tribunal declara que aquesta presta-
ci6 de serveis i assisténcia tecnica se si-
tua dins 'accié executiva en materia tu-
ristica, pero ates que la participacié de
TURESPANA es preveu en un ambit
de cooperacié i coordinacié amb les al-
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tres administracions turistiques, no es
pot declarar la vulneracié de I'ordre
competencial, ja que seran les diferents
administracions les que hauran d’acor-

dar els termes i 'abast de les interven-

cions.

Marta Ferndndez



1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

Gener de 1999

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 3550/
1998, promogut pel president del Go-
vern, contra 'article Unic, apartat pri-
mer, de la Llei del Parlament Basc
11/1998, de 20 d’abril, de modificacié
de la Llei per la qual es determina la par-
ticipacié de la Comunitat en les plusva-
lues generades per I'accié urbanistica

(BOE de 2 de gener).

Febrer

Conflicte positiu de competencia ndm.
3783/1998, plantejat pel Govern de
la Nacié en relacié amb l'apartat 5, de la
secci$ primera, del capitol 6, del titol se-
gon (plantilles i relacions de llocs de tre-
ball) de ’Acord entre el Departament de
Justicia del Govern basc i les organitza-
cions sindicals en la prestacié del servei
public de la justicia aprovat pel Decret
del Govern basc 63/1998, de 31 de marg
(BOE de 6 de febrer).

Conflicte positiu de competencia ndm.
5229/1998, promogut per la Diputacié
General d'Aragé en relacié amb els arti-
cles 1, 3 i 4 i disposicions addicionals
primera, segona, quarta, sisena i setena
del Reial decret 1760/1998, de 31 de ju-
liol, de composicié i funcionament del
Consell de la Xarxa de Parcs Nacionals,

Autonomies, nim. 26, desembre de 2000, Barcelona.

de les comissions mixtes de gestié dels
esmentats parcs i dels seus patronats

(BOE de 6 de febrer).

Recurs d’inconstitucionalitat nium. 73/
1999, promogut per més de cinquanta
diputats del Grup Parlamentari Socialis-
ta del Congrés, contra el Reial decret llei
14/1998, de 9 d’octubre, d’adhesié
d’Espanya a diversos acords del Fons
Monetari Internacional (BOE de 6 de
febrer).

Conflicte positiu de competencia ndm.
5447/1998, promogut pel Govern de la
Nacié en relacié amb la comunicacié de
2 de novembre de 1998 del director
general d’Ingressos de la Conselleria
d’Economia, Industria i Hisenda de
la Junta d’Extremadura, sobre drgans
competents en materia economicoad-
ministrativa (BOE de 20 de febrer).

Recurs d’inconstitucionalitat nim.4033/
1998, promogut pel president del Go-
vern, contra l'article 16.6 (primer incis)
de la Llei del Parlament Basc 14/1998,
d’11 de juny, de I'esport del Pais Basc
(BOE de 20 de febrer).

Abril

Conflicte positiu de competéncia nim.
1121/1999, plantejat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, en relacié



258 AUTONOMIES - 26

amb resolucions del Ministeri de Fo-
ment de 20 de novembre de 1998, re-
caigudes en expedients sancionadors a
diverses entitats per la utilitzacié de fre-
qiiencies radioelectriques sense autorit-
zacié administrativa (BOE de 2 d’abril).

Conflicte positiu de competencia ndm.
1207/1999, plantejat pel Govern de la
Naci6, representat per I'advocat de I'Es-
tat, contra el Decret 284/1998, de 29 de
desembre, de la Junta d’Andalusia, on
s'estableixen ajudes econdmiques com-
plementaries de caracter extraordinari a
favor dels pensionistes per jubilacié i in-
validesa, en les seves modalitats no con-

tributives (BOE de 2 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat nium. 4263/
1998, promogut per la Generalitat de
Catalunya contra l'article 3 de la Llei
26/1998, de 13 de juliol, que modifica
la Llei 38/1988, de 28 de desembre, de
demarcacié i planta judicial (BOE de 6
d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 4487/
1998, promogut pel president del Go-
vern, contra la Llei de la Comunitat
Autdnoma d’Extremadura 9/1998, de
26 de juny, de 'impost sobre el sol sense
edificar i edificacions ruinoses (BOE de

6 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 4488/
1998, promogut pel president del Go-
vern, en relacié amb 'annex de la Llei
de les Corts d’Arag6 7/1998, de 16 de
juliol, per la qual s'aproven les directrius
generals d’ordenacié territorial (BOE

de 6 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 1046/
1999, promogut pel Grup Parlamentari
Socialista del Congrés, contra diversos
preceptes de la Llei 40/1998, de 9 de de-
sembre, de 'impost sobre la renda de les
persones fisiques i altres normes tributa-

ries (BOE de 6 d’abril).

Maig

Recurs d’inconstitucionalitat num. 1390/
1999, promogut per més de cinquanta
diputats del Grup Parlamentari Socialis-
ta del Congrés, contra la Llei 50/1998,
de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i d’ordre social (BOE de

6 de maig).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 1440/
1999, plantejat pel president del Go-
vern contra l'article 101.2 de la Llei de
Catalunya 22/1998, de 30 de desembre,
de la Carta Municipal de Barcelona

(BOE de 6 de maig).

Recurs d’inconstitucionalitat num. 1566/
1999, promogut pel Consell de Govern
de la Comunitat Autonoma d’Andalu-
sia, contra els art. 3.3, 4.2.4,6,7,8, 9.3
i 10.5 i disposicié final primera de la
Llei 3/1999, d’11 de gener, per la qual
es crea el Parc Nacional de Sierra Neva-

da (BOE de 6 de maig).

Recurs d'inconstitucionalitat nam. 1304/
1999, promogut pel Consell de Govern
de la Comunitat Autdonoma d’Andalu-
sia, contra diversos preceptes de la Llei
49/1998, de 30 de desembre, de pressu-
postos generals de 'Estat per a 1999
(BOE de 6 de maig).

Qiiestid d’inconstitucionalitat nim. 1323/
1999, plantejada per la Sala del Conten-
ciés Administratiu del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Cantabria, en relacié
amb la disposicié transitoria segona de
la Llei de Cantabria 7/1994, de coordi-
nacié de policies locals (BOE de 6 de

maig).

Juny

Conflicte positiu de competencia ndm.

5447/1998, promogut pel Govern de
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la Nacié, contra la Comunicacié del
director general d’Ingressos de la Con-
selleria d’Economia, Inddstria 1 Hi-
senda de la Junta d’Extremadura, so-
bre organs competents en materia
economicoadministrativa (BOE d’11

de juny).

Qiiestié d'inconstitucionalitat nim. 2096/
1999, plantejada por la Seccié Quinze-
na de I’Audiéncia Provincial de Barcelo-
na, respecte de l'article 38.1, paragraf
tercer, de la Llei 16/1987, de 30 de ju-
liol, d’ordenacié dels transports terres-
tres, en la redaccié donada por la Llei
13/1996, de 30 de desembre, de mesu-
res fiscals, administratives i de 'ordre
social, per possible contradiccié amb els
articles 24.1 1 117.3 de la Constitucié
(BOEd’11 de juny).

Juliol

Qiiestid d’inconstitucionalitat nim. 2622/
1999, plantejada per la Sala del Con-
tenciés Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, res-
pecte de l'art. 59 de la Llei del Parla-
ment de Catalunya 9/1993, de 30 de se-
tembre, del patrimoni cultural catala,
per possible contradiccié amb els art.
133.112, 140, 142, 149.1.141 18 de la
Constitucié espanyola (BOE de 13 de
juliol).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 2811/
1999, promogut pel president del Go-
vern contra l'article 5, apartat 4, lletres
a, llevat de l'incis «y el de nueva adquisi-
cidn», 1 b, de la Llei Foral del Parlament
de Navarra 6/1999, de 16 de marg, de
mesures publiques de suport a la im-
plantacié de la jornada laboral de tren-
ta-cinc hores i de reduccié i reordenacié

del temps de treball (BOE de 22 de ju-
liol).

Conflicte positiu de competencia ndm.
1208/1999, plantejat pel Govern de la
Nacid, en relacié amb el Decret de
la Junta d’Andalusia 62/1999, de 9
de marg, de modificacié del Decret
284/1998, de 29 de desembre, pel qual
s'estableixen ajudes econdmiques com-
plementaries, de caracter extraordinari,
a favor dels pensionistes per jubilacié i
invalidesa, en les seves modalitats no
contributives (BOE de 29 de juliol).

Recurs d'inconstitucionalitat ndm. 1267/
1999, promogut pel president del Go-
vern, sobre la disposicié addicional sete-
na de la Llei 10/1998, de 28 de desem-
bre, del pressupost de la Comunitat
Autdnoma d’Andalusia pera 1999 (BOE
de 29 de juliol).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 3165/
1999, promogut pel president del Go-
vern, contra els articles 64.1, 79.2 i la
disposicié addicional vintidosena de
la Llei 6/1999, de 3 d’abril, de les direc-
trius d’ordenacid territorial de les illes
Balears i de mesures tributaries (BOE de

29 de juliol).

Qiiestid d’inconstitucionalitat nim. 2992/
1999, plantejada per la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, respecte de
Iart. 41.2 del text refds de la Llei de
classes passives, aprovat per Reial decret
legislatiu 670/1987, per possible con-
tradiccié amb l'art. 14 de la Constitucié
espanyola (BOE de 29 de juliol).

Setembre

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 3537/
1999, promogut pel president del Go-
vern, contra els articles 4.3, 20, 23.1 1
45.b, en relacié amb l'article 46 de la
Llei 5/1999, de 21 de maig, d’ordena-
cié farmaceéutica de Galicia (BOE de 24
de setembre).
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Recurs d’inconstitucionalitat nim. 3547/
1999, promogut pel president del Go-
vern, contra determinats preceptes de la
Llei 9/1999, de 13 de maig, d’ordenacié
del territori de Canaries (BOE de 24 de
setembre).

Recurs d'inconstitucionalitat ndm. 3536/
1999, promogut pel president del Go-
vern, contra la disposicié addicional se-
gona i la disposicié transitoria segona,
apartats 1 i3, de la Llei del Parlament de
Canaries 8/1999, de 27 d’abril, de crea-
ci6 de les escales de professors numeraris
i de mestres de taller de formacid profes-
sional maritimopesquera (BOE de 24
de setembre).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 3247/
1999, promogut por 82 diputats del
Grup Parlamentari Socialista del Con-
grés, contra la Llei 13/1999, de 21
d’abril, d’adhesié d’Espanya a diversos
acords del Fons Monetari Internacional
(BOE de 24 de setembre).

Conflicte positiu de competencia ndm.
3187/1999, plantejat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, en relacié amb
I'Ordre de 4 de marg de 1999, del Minis-
teri d’Inddstria i Energia, per la qual es
convoquen ajudes en el marc de 'Ordre
de 25 d’abril de 1997, d’aprovacié de les
bases reguladores i la convocatoria per a
la concessié d’ajudes de la iniciativa i la
tecnologia, la seguretat i la qualitat in-
dustrial (BOE de 24 de setembre).

Conflicte positiu de competencia ndm.
3604/1999, plantejat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, contra la dis-
posicié transitoria segona del Reial de-
cret 704/1999, de 30 d’abril, pel qual es
regulen els procediments de seleccié per
a l'ingrés en els centres universitaris dels
estudiants que reuneixin els requisits le-
gals necessaris per a 'accés a la universi-

tat (BOE de 24 de setembre).

Octubre

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
3995/1999, plantejada por la Seccié Se-
tena de I’Audiéncia Provincial de Sevi-
lla, respecte de 'apartat primer de la dis-
posicié addicional divuitena de la Llei
46/1985, de 27 de desembre, de pressu-
postos generals de Estat per a 19806,
per possible contradiccié amb els art.
9.3, 66.2 i 134.2 de la Constitucié
(BOE de 22 d’octubre).

Novembre

Conflicte positiu de competencia ndm.
4064/1999, plantejat pel Consell de
Govern de la Junta d’Andalusia, en re-
lacié amb determinats preceptes del
Reial decret 940/1999, de 4 de juny,
pel qual s'aprova el Reglament sobre la
determinacié i concessié de subven-
cions puabliques estatals en les arees
d’influéncia socioecondmica dels parcs
nacionals; aix{ com amb la Resolucié de
2 de juliol de 1999, de la Presidéncia de
I'Organisme Autdnom Parcs Nacionals,
per la qual es convoca la concessié de
subvencions publiques estatals en les
arees d’influéncia socioeconomica dels
parcs nacionals (BOE de 9 de novem-

bre).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 358/
1991, promogut pel president del Go-
vern, contra els articles 2.6.4 1 b, 8.4,
15.1.5, i l'incis segon de l'article 15.5
‘en este supuesto, incluso cuando la fianza
se haga mediante aval, no se podrd utili-
zar el beneficio de excusion al que se refie-
re el articulo 1830 y concordantes del Co-
digo Civil”, de la Llei del Parlament de
les illes Balears 10/1990, de 23 d’octu-
bre, de disciplina urbanistica (BOE de
19 de novembre).
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Recurs d’inconstitucionalitat nim. 1160/
1995, promogut pel president del Go-
vern, contra la disposicié addicional
vintena de la Llei del Parlament de
Canaries 14/1994, de 27 de desembre,
de pressupostos generals de la Comuni-
tat Autonoma per a 1995 (BOE de 19
de novembre).

Conflicte positiu de competencia ndm.
1427/1999, plantejat pel Govern de
la Nacid, en relacié amb I’Acord de la
Mesa del Parlament Basc, de 9 de febrer
de 1999, on s’autoritza el Parlament del
Kurdistan a I'exili la celebracié de ses-
sions de treball a la seu del Parlament

Basc (BOE de 19 de novembre).

Conflicte positiu de competéncia nim.
4216/1999, plantejat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, en relacié
amb el Reial decret 844/1999, de 21 de
maig de 1999, pel qual sautoritza 'ex-
plotacié d’una loteria instantania o
presortejada (BOE de 19 de novem-
bre).

Desembre de 1999

Conflicte positiu de competencia ndm.
4595/1999, plantejat pel Govern de la
Nacid, sobre I’Acord del Govern de
la Generalitat de Catalunya de 31 d’a-
gost de 1999, pel qual s’estableix una
ajuda economica per a determinats pen-

sionistes (BOE de 18 de desembre).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 4596/
1999, promogut pel president del Go-
vern, contra el paragraf primer de 'arti-
cle 19.2 de la Llei del Parlament de Ca-
talunya 8/1988, de 7 d’abril, de I'esport,
en la redaccié donada per la Llei 9/
1999, de 30 de juliol, de suport a les se-
leccions catalanes (BOE de 18 de des-
embre).

Conflicte positiu de competencia ndm.
2446/1999, promogut pel Govern de
la Nacid, en relacié amb ’Acord de la
Conselleria de Medi Ambient de la Jun-
ta d’Andalusia de 29 de desembre de
1998, pel qual saprova la formulacié
del Pla d’ordenacié dels recursos natu-

rals de I'illa d’Albora (BOE de 21 de des-

embre).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 839/
1992, promogut pel president del Go-
vern, en relacié amb la Llei de les Corts
Valencianes 7/1991, de 28 de desembre,
de pressupostos per a 1992 (BOE de 21
de desembre).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 2108/
1995, promogut pel president del Go-
vern, en relacié amb la Llei de la Gene-
ralitat valenciana 3/1995, de 2 de marg,
de modificacié de la Llei 11/1985, de
cooperatives de la Comunitat Valencia-

na (BOE de 21 de desembre).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 2811/
1999, promogut pel Govern de la Na-
cib, en relacié amb la Llei foral del Par-
lament de Navarra 6/1999, de 16 de
marg, de mesures publiques de suport a
la implantacié de la jornada laboral de
35 hores i de reduccid i reordenacié del

temps de treball (BOE de 21 de desem-
bre).

Conflicte positiu de competencia ndm.
5113/1999, promogut pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, en relacié
amb I’Acord del Consell de Ministres de
31 de juliol de 1999, que aprova el plec
de clausules administratives particulars
i de prescripcions tecniques per a I'adju-
dicacié per concurs public de conces-
sions de radiodifusié sonora digital ter-
renal (BOE de 24 de desembre).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm. 3165/
1999, promogut pel president del
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Govern, contra determinats preceptes
de la Llei de la Comunitat Autonoma de
les illes Balears 6/1999, de 3 d’abril,
de les directrius d’ordenacié territo-
rial de les illes Balears i mesures tributa-
ries (BOE de 24 de desembre).

Recurs d’inconstitucionalitat num. 1313/
1995, promogut pel president del Go-
vern, contra determinats preceptes de la
Llei de la Comunitat de Madrid
14/1994, de 28 de desembre, regulado-

ra dels serveis de prevencié d’incendis i

salvaments de la Comunitat de Madrid

(BOE de 24 de desembre).

Qiiestid I inconstitucionalitat ndm. 2177/
1998, plantejada per la Sala Social del
Tribunal Superior de Justicia de les illes
Balears, respecte de larticle 6.6 de la
Llei 5/1996, de 18 de desembre, de
la Comunitat Autonoma de les illes Ba-
lears, de mesures tributaries i adminis-
tratives, per possible contradiccié amb
els articles 9.3, 33.3 1 37.1 de la Consti-
tucié (BOE de 24 de desembre).



