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1. INSTITUCIONS DE LESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A carrec de Francesc de Carreras i Juan Carlos Gavara

Llei orginica 1/1998, de 15 de juny, de reforma de PEstatut d’autonomia pera
la regié de Miircia, aprovat per la Llei organica 4/1982, de 9 de juny (BOE

ndam. 143, de 16 de juny).

Aquesta Llei organica procedeix a
aprovar la reforma de 'Estatut d'auco-
nomia de la regié de Murcia (EAMu),
que amb anterioritat ja havia estat refor-
mat per la Llei organica 1/1991, de 13
de marg, per unificar la convocatdria de
les eleccions autondmiques, i per la Llei
orginica 4/1994, de 24 de marg, per in-
corporar a I'Estacut les competéncies
adquirides en virtut de la Llei organica
9/1992, que va portar a terme I'amplia-
cié i la transferéncia de noves com-
peténcies a les comunirats autdnomes
que havien accedit a 'autonomia per la
via de P'article 143 CE i que havia pro-
porcionat contingut a la previsié de I'ar-
ticle 13 EAMu, que preveia la dita am-
pliacié de competéncies en el sentit
marcat per I'article 148.2 CE (I’article
de I’Estatut no ha estat suprimit, per la
qual cosa sén probables noves amplia-
cions a pesar que hagi quedar sense con-
tingut). El canvi principal va ser que els
controls i les condicions d’exercici esta-
blerts per part de I'Estat en les com-
petencies transferides van desapargixer
des de la incorporacié d’aquestes com-
peténcies a 'Estatur d’autonomia.

La creacié de la Comunitar Autdno-
ma de la regié de Mircia no va presen-
tar ni singularitats ni complexicars relle-

Autonomies, nim. 25, desembre de 1999, Barcelona.

vants, fora del fet que 'entirtat regional
historica es va concrertar exclusivament
en la provincia de Muircia i va implicar,
com a principal canvi respecte al sistema
anterior, I'adscripcié d’Albacete a la Co-
munitat Autdnoma de Castella-la Man-
xa, a causa de la seva tradicié manxega.
Aixd no obstant, la regi6é de Mircia té
divisions i ordenacions territorials pecu-
liars, que han ocasionar la introduccié a
través d’aquesta reforma de I'Estatue de
preceptes que incideixen directament en
el régim local, com el nou article 3.2
EAMu, adregar al reconeixement i pos-
terior desenvolupament de les comar-
ques com a forma d’organitzacié terri-
torial de la comunitat que gaudira de
personalitar juridica.

La reforma de ['Estatut s’ha adregart
fonamentalment a aprofundir la capaci-
tac d’autogovern per permetre que la
Comunirat Autdnoma de la regié de
Murcia pugui accedir als contingurs
maxims de competdncia dins del marc
constitucional i articular unes reformes
institucionals que facilitin el funciona-
ment i el paper del Parlament regional.
De totes maneres, la reforma opera en
un pla formal i simbalic d’ampli abast
{14 modificacions o ampliacions sobre
un articulat origindriament compost per




148 AUTONOMIES - 25

55 articles); en la realitat, es tracta d’'una
ampliacié de comperencies que ja exer-
cia la comunitat. La principal novetac de
caricter material resideix en la introduc-
ci6 de la possibilitar de la dissolucié anti-
cipada de I'Assemblea per decisio del
president de la Comunitar amb una série
de particularitats que posteriorment s'a-
nalitzaran. En aquest aspecte institucio-
nal, també cal incloure la modificaci6
introduida en l'article 8 EAMu per mitja
de la qual s'especifica que la Comunirar
ha de prestar especial atencié al dret con-
suetudinari de la regié amb una referén-
cia peculiar als tribunals consuetudinaris
i tradicionals en materia d’aigiies. En
aquest sentit, no es poden obviar les difi-
culats i els conflictes en macéria de rega-
dius que ha ringut la regié, fortament
castigada per les sequeres constants, que
crida 'atencié per resoldre alguns dels
problemes en favor de les solucions de
caricter equitatiu i arbitral cradicionals.

La modificacié del sostre competen-
cial s'ha realitzat mirjanganc una am-
pliacié de les competéncies exclusives
(article 10 EAMu), de les competéncies
de desplegament normatiu i execucié
{article 11 EAMu) 1 de les competéncies
execurives de la Comunitar {article 12
EAMu). Aquestes noves competéncies
eren exercides en la pracrica per la regié
de Muircia i, de fet, algunes d’aquestes
competéncies s havien incorporat a I'Es-
tatut per la reforma realitzada a través de
la Llei organica 4/1994. D’altra banda,
per mitja d’aquesta reforma, algunes de
les competencies de desplegament nor-
matiu i d’execucid, segons la redaccié
originiria de I'Estatur, passaran a for-
mar part de les competéncies exclusives
de la Comunirar i compliran, d’aquesta
manera, la finalitac d'homogeneitzar el
sistema general de distribucié de com-
petencies. En matéria competencial, cal
destacar el nou article 19.4 EAMu, que

estableix la possibilitat que ta Comuni-
tat de Murcia sol-liciti al Govern |'ads-
cripcié d’'una unitac del Cos Nacional
de Policia per dur a rerme les funcions
de vigilancia i proteccid dels edificis i les
instal-lacions de la Comunitat.

D’altra banda, les reformes que han
afectat 'organitzacié i el funcionament
de I'’Assemblea regional han estat nom-
broses. Es por destacar la supressi6 de la
norma que prohibia que els dipurats
percebessin una retribucié fixa (antic ar-
ticle 25.4 EAMu) o 'augment de les
competéncies especifiques de I’Assem-
blea (aruicle 23 EAMu) que afecta, so-
bretot, aspectes relacionats amb el con-
trol. Aixi mateix, cal tenir en compte
Particle 24.2 EAMu, que augmenta ¢l
nombre de diputats regionals (passa
d’'un minim de 35 i un maxim de 45 di-
putats a un minim de 45 i un maxim de
55}, i l'article 26.4 EAMu, que supri-
meix el limit temporal maxim que po-
dien durar les sessions ordinries de
I’Assemblea regional (quatre mesos).

La principal novetat en "Ambic del
funcionament de I'’Assemblea i el Govern
resideix en la introduccié de la com-
peténcia del president per acordar Ia
dissolucié anticipada de ' Assemblea re-
gional (articles 27.4 1 27.5 EAMu). Lori-
ginalitat més gran en la regulacié d’a-
questa institucié resideix en el fet que, en
el cas d'utilitzar-la, la durada del govern
de les noves Corts est2 limitada tempo-
ralment pel terme natural de la legislatu-
ra originaria, & a dir, se celebraran noves
eleccions el quart diumenge de maig del
quart any, periode en qué acaba la legisla-
tura originaria. La utilitzacié d'aquesta
possibilitat de dissolucié anticipada es re-
gula amb molres cauteles i limits, ja que
no es podrd adoptar en el primer periode
de sessions de la legislatura, quan s'estigui
tramitant una mocié de censura, quan
falti menys d’un any perqué s'acabi la le-
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gislatura, quan hi hagi convocar un pro-
cés electoral general o si no sha deixat
transcérrer un any des de 'iltima dissolu-
ci6 per aquest procediment. Aquesta pos-
sibilitat de dissolucié anticipada, ares el
sistema de bipartidisme que en la practica
opera en el sisteria politic murcia, sembla
destinada a enfortir els poders presiden-
cials i el sistema quasi semipresidencialis-
ta en qué s’han convertit les formes de go-
vern autondmiques. Aquesta dissolucid
anticipada presidencial sembla destinada
a supdsits en els quals el president perd la
majoria en ¢l seu grup parlamentari, cosa
que pot originar que una qiiestié parti-
dista passi a ser resolta pel cos electoral.

Finalment, dues reformes de derall
sén la supressié de 'antic article 32.3
EAMu, que establia el limit maxim de
10 membres del Consell de Govern, i la
modificacié de P'article 46.2 EAMu, que
estableix que la presentacié del pressu-
post de la comunitat shaura de presen-
tar com a minim dos mesos abans de la
data d’inici de I'exercici. Lanterior re-
daccié establia que s’havia de presentar
amb anterioritat a 'dltim trimestre. La
dependéncia respecte als pressupostos
generals de 'Estat, que s’han d’aprovar
amb anterioritat, impedia el compli-
ment de la disposicié reformatld:

J.C.G.

Li¢i organica 3/1998, de 15 de juny, per la qual es modifica la Llei organica del
iégiii electoral general (BOE niim. 143, de 16 de juny).

Seguint la linia de reduccié de la des-
pesa derivada de les convocatories electo-
rals establerta a la Llei organica 13/1994,
de 30 de marg, que va incorporar una s-
rie de mesures dirigides a disminuir bé
directament, bé indirectament les despe-
ses de les campanyes electorals, la Llei
organica 3/1998, de 15 de juny, que mo-
difica la Llei organica del régim elecroral
general té com a finalitar, d’acord amb el
que estableix I'exposicié de motius, la re-
duccié de les despeses derivades de les
convocatbries electorals.

La justificacié d’aquesta modificacié
és, segons els termes de la Llei, la «conve-
niencia politicar, concretament aquesta
excessiva despesa es produeix, segons
aquesta Llei de modificacié de la LO-
REG, a causa de la coincidencia de la
celebracié de les eleccions locals i les elec-
cions a assemblees legislatives a les comu-
nitats autdnomes amb les eleccions al
Parlament europeu, que és provocada per
la periodicitat fixada en la LOREG, con-

cretament en larticle 42.3, que porta

com a conseqiiéncia en determinades
ocasions una duplicitat de despeses elec-
torals. Aquesta duplicitat de despéses no
es produeix unicament en relacié amb les
institucions sing també respecte als par-
tits politics que hi concorren. Aixi ma-
teix, 'exposicid de motius d’aquesta Llei
destaca que aquesta coincidéncia es pro-
duird aquest any 1999, en qué se celebra-
ran eleccions municipals i al Parlament
europeu, en un espai de temps mole breu.

Lobjecte de la reforma de la LOREG
es concreta en 'addiccié de la disposicié
addicional cinquena, que preveu en
suposits de coincidencia en el mateix
any d’eleccions municipals, eleccions
autondmiques i eleccions al Parlament
europeu en un perfode de temps no su-
perior a quatre mesos, un mecanisme
per assegurar la celebracié simultania
d’aquestes eleccions que consisteix en
I'expedicié dels decrets de convocatdria
de les eleccions locals 0 autondmiques,
segons el cas, el cinquanta-cinqué dia
antetior al de la dara en que hagin de re-
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nir lloc les eleccions al Parlament euro-
peu. Aquesta reforma, per tant, utilitza
el mateix mecanisme que |'esmentada
reforma de la LOREG prevista a la Llei
organica 13/1994, per tal de disminuir
les despeses de les campanyes electorals,
mecanisme que es concreta en la modi-
ficaci6 de la data d’expedicié dels de-
crets de convocartdria de [es eleccions.
Aixi mateix, en aquesta reforma, la fixa-
cié de la data d’expedicié dels decrets va
acompanyada amb la seva publicaci§ al
dia segiient en el Butlleti Oficial de U'Es-
tar 0, si escau, en el butlleti oficial de la
comunitat autbnoma i amb 'entrada en
vigor el mareix dia de la publicacié, tal
com es va modificar per al supasit d’e-
leccions a Corts Generals o d'assemblees
legislatives de les comunitats autdno-
mes, tant si el president del govern o el
president del consell executiu de la co-
munitat aurdbnoma fan Gs de la facultat
de la dissolucié ancicipada, com si no
fan 1s de I’esmentada faculrar.

Per ultim, la disposicié addicional
cinquena preveu, respecte al mandar
dels membres de les corporacions locals,
que aquest finalitzara el dia anteriorala

celebracié de les eleccions segiients, me-
sura que també té com a finalitat evitar
la duplicitat d’eleccions i en conseqgiien-
cia el cost d’aquestes.

En definitiva, la modificacié de la
LOREG que porta a terme la Llei org-
nica 3/1998, de 15 de juny, se situaen la
mateixa linia que les modificacions ante-
riors, és a dir, en la finalitar de reduccié
de la despesa electoral, ja que si es man-
tinguessin els requisits generals de con-
vocatodria d'cleccions previstes en la LO-
REG, es provocaria sense dubte una
duplicitat de campanyes electorals en un
breu espai de temps, amb el consegiient
increment en les despeses per a les res-
pectives campanyes electorals. N’és una
clara mostra la coincidéncia d’eleccions
municipals i europees que es produird
aquest any, en que s’han de celebrar les
esmentades eleccions en un periode infe-
rior a un mes, situacié que é sens dubte
insostenible i que és modificada amb
Pactual reforma de la LOREG, que acu-
mula la celebracié de les referides elec-
cions locals i al Parlament europeu.

Maria José Rodriguez

Llei organica 5/1998, de 7 de juliol, de reforma de PEstatut d’autonomia de la
Comunitat de Madrid, aprovat per la Llei organica 3/1983, de 25 de febrer

(BOE nim. 162, de 8 de juliol).

Aquesta Llei organica procedeix a
aprovar la reforma de |'Estartur d’auro-
nomia de la Comuniratr de Madrid {(EA-
Mad), que amb anterioritat ja havia es-
tat reformat per la Llei organica 2/1991,
de 13 de marg, i per la Llei orginica
4/1994, de 24 de marg. La creaci6 de la
comunitat de Madrid va presentar una
certa singularitat i complexitar, a causa
de I'abséncia de régim preautondmic o
d’una assemblea parlamentaria provisio-

nal que pogués adoptar la iniciativa. Ni
ran sols es va tenir el reconeixement
d’entitat historica que hagués permes
seguir la via de I'article 143 CE amb una
certa autonomia de plantgjament, D’al-
tra banda, quan el 1978 es va constituir
el régim preautondmic de Castella-la
Manxa, es va oprar per la segregacié de
Madrid per raé dels recels de les altres
provincies davant dels desequilibris que
podia originar la capital de I'Estat. L'd-
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nica solucié viable per facilitar 'encaix
constitucional de Madrid en el sistema
autondmic fou recérrer a les Corts Ge-
nerals perque fessin s de la facultar es-
tablerta en l'article 144.4 CE i perme-
tessin per motius d’interds nacional la
constitucié d’una comunitat autdbnoma
uniprovincial, cosa que es va fer a través
de la Llei organica 6/1982, de 7 de ju-
liol. A partir d’aquest moment, el procés
de creacié de la Comunitat de Madrid
va quedar a les mans dels municipis, que
rapidament i amb celeritar van elaborar
i van aprovar |'Estatut per la via de I'arti-
cle 143 i van obtenir 'aprovacié defini-
tiva per mitja de 'esmentada Llei orga-
nica 3/1985, de 13 de febrer. En aquests
serze anys d’aplicacié, shan realitzat
pactes i reformes per a 'ampliacid extra-
estatutiria de les competéncies autond-
miques, s han fixat criteris interpretatius
constitucionals, s’ha adquirit experié¢n-
cia en la gesti6 i la prestacié de serveis i
s’ha plantejat una necessitat d’aprofun-
dir la capacitat d’autogovern. Aquestes
circumstincies han afavorit que es refor-
mi aquest Estatur per permetre que la
Comunitat Autdnoma de Madrid pugui
accedir als continguts maxims de com-
perencies dins del marc constitucional
i pugui, d’aquesta manera, articular
unes reformes insticucionals que facili-
tin una millor marxa de la seva forma de
govern.

En aquest sentit, cal destacar la refor-
ma de l'article 1.1 EAMad que, modifi-
cant el caricrer originari de comunitat
autdnoma creada per acord i voluntat
dels seus legitims representants, referma
el caracrer de comunitat amb peculiars
caractetistiques socials, econdmiques,
historiques i administratives. D’altra
banda, es produeix un canvi formal de la
denominacié de les principals institu-
cions de la Comunitat: passen d’anome-
nar-se Assemblea de Madrid i Consell

de Govern a adoptar les noves denomi-
nacions d’Assemblea i Govern, en un
intent de simplificar i evitar confusions
de sentit.

Aquesta reforma afecra sobretot el
sostre competencial de la Comunitac
Autonoma (cal destacar I'enunciacié
poc usual de les potestats legislatives, re-
glamentaries i executives de la Comuni-
tat de Madrid que realitza I'article 25
EAMad) i les normes d’organitzacid i
funcionament del Parlament i de] Go-
vern. Tot i que la reforma opera en un
pla formal i simbdlic d’ampli abast (48
modificacions o ampliacions sobre un
articulat originariament compost per
64 artictes), en la realitat es tracta d'una
ampliacié de comperéncies que ja exer-
cia la Comunitat. La novetat princi-
pal de caricter material resideix en la
introduccié de la possibilitat de la disso-
lucié de I'’Assemblea per decisié del pre-
sident de la Comunitat amb una série
de particularitats que posteriorment s'a-
nalitzaran.

La modificacid del sostre competen-
cial s’ha realitzat mitjangant una am-
pliacié de les competéncies exclusives
(article 26 EAMad), de les comperén-
cies de desplegament normatiu i execu-
ci6 (article 27 EAMad) i de les com-
peténcies executives de la Comunirat
(article 28 EAMad). Aquestes noves
competencies eren exercides en la pric-
tica per la Comunitat de Madrid en vir-
tut de la Llei organica 9/1992, que va
realitzar I'ampliacié i la transferéncia de
noves competéncies a les comunitats
autdnomes que havien accedit a I'auto-
nomia per la via de I'article 143 CE i, de
fet, algunes d’aquestes competéncies
s’havien incorporat a 'Estatut per la re-
forma realitzada a través de la Llei orga-
nica 4/1994. El canvi principal ha estat
que els controls i les condicions d’exer-
cici establerts per part de IEstat en les
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comperéncies transferides han desapare-
gut des de la incorporacié d’aquestes
competencies a Estatut d’autonomia.
D’altra banda, per micja d’aquesta refor-
ma, algunes de les competéncies de des-
plegament normariu t d’execucié, se-
gons la redaccié originaria de I'Estatur,
passaran a formar part de les comperén-
cies exclusives de la Comunirat i com-
pliran, d’aquesta manera, la finalirac
d’homogeneitzar el sistema general de
distribucié de compertencies. En marte-
ria competencial, cal destacar el nou ar-
ticle 32.1 EAMad, que estableix la pos-
sibilirat que la Comunitat de Madrid
pugui sol licitar al Govern I'establiment
de tractats o convenis que siguin din-
terés per a Madrid, incloent-hi una nova
forma de col-laboracié entre ens que
haura de ser interpretada de conformi-
tat amb la lleialtac mitua que rots dos es
deuen.

D'altra banda, les reformes que han
afecrar el funcionament de 'Assemblea i
del Govern han estat nombroses. Es pot
destacar la supressié de la norma que
prohibia que els diputars percebessin
una retribucié fixa (antic article 10.5
EAMad} o l'augment de les comperen-
cies especifiques de |'Assemblea (arricle

16.3 EAMad) que afecta, sobrerot, as-
pectes relacionats amb el control. Aixi
mareix, cal tenir en compre I'article 12.2
EAMad, que estableix una reserva de
les materies que ha de regular el Regla-
ment de I'Assemblea que, encara que te-
nia un precedent en I'anterior arricle
13.5 EAMad, sense que sigui necessaria,
es pot qualificar d’aclaridora.

La noverar principal en 'Ambir del
funcionament de I’Assemblea i el Go-
vern resideix en la introduccié de la
competéncia del president per acordar
la dissolucié anticipada de '’Assemblea
de Madrid (article 21 EAMad). Lorigi-
nalitat més gran en la regulacié d’aques-
ta institucid resideix en el fer que, en cas
d'utilitzar-la, la durada del govern de les
noves Corts esta limirada temporalment
pel terme natural de la legislatura ori-
ginaria, és a dir, se celebraran noves elec-
cions el quart diumenge de maig del
quart any, periode en queé acaba la legis-
latura originaria, de conformitat amb el
nou article 10.7 EAMad, que ja havia
estat objecte de reforma en I'ancerior ar-
ticle 11.5 EAMad per la Llei organica
2/1991.

).C.G.

Llei orginica 10/1998, de 17 de desembre, complementaria de [a Llei sobre in-
troduccié de I'euro (BOE nim. 302, de 18 de desembre).

Entre els recursos constitutius de la
hisenda autondmica, I'article 157.1 de
la CE i l'article 4.1 de la LOFCA in-
clouen les operacions de crédit.

El credit pablic es pot inscrumentar
de formes diverses, per a les quals I"arti-
cle 14 de la LOFCA ha previst requisits i
limits diferents.

D’una banda, les comunirats autono-
mes poden efectuar operacions de credit

per un termini inferior a un any, sempre
que les esmentades operacions tinguin
per objecte cobrir necessitats transico-
ries de tresoreria,

Al seu torn, també és possible que les
comunitats autdnomes puguin realitzar
operacions de crédit per un termini su-
perior a I'any sempre que compleixin
dos requisits, El primer és que Pimport
total del credic es destini exclusivament
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a la realitzaci6 de despeses d’inversié. |
el segon requisit és que 'import total de
les anualitats d’amortitzacié, per capital
i interessos, no sobrepassi el 25 per 100
dels ingressos corrents de la comunitat.

Juntament amb aquests limits, té una
especial transcendéncia per a la com-
prensi6 de la norma que ara analitzem el
que preveu ["article 14.3 de la LOFCA,
en el qual s'estableix que «per concretar
operacions de crédit a l'estranger i per a
Iemissié de deute o qualsevol altra
apel-lacié al cradir public, les comuni-
tats autdnomes necessitaran I'autorirza-
cié de I'Estaw,

Per tant, de conformicar amb 'esmen-

tat precepte, s exigeix I'autoritzacié esta-
tal prévia a fi que les comunitats autdno-
mes puguin concertar operacions a l'es-
tranger. Tanmateix, aquesta qiiestié és
matisada per la Llei orginica 10/1998,
que, en afegir un nou parigraf a I'apartat
3 de l'article 14 de la LOFCA, estableix
que no tenen la consideraci6é d’opera-
cions a I'estranger i, per tant, no resulten
condicionades per I'autorirzacié estacal
prévia aquelles operacions denominades
en euros que es realitzin dins de I'espai
territorial dels paisos que pertanyen ala
Unié Monetaria Europea.

Susana Campuzano

Llei organica 11/1998, de 30 de desembre, de reforma de I’Estatut d’autono-
mia per a Cantabria, aprovat per la Llei organica 8/1981, de 30 de desem-
bre {BOE mim. 313, de 31 de desembre).

Aquesta Llei orginica procedeix a
aprovar la reforma de Estatut d’auto-
nomia per a Cantabria (EACant}, ori-
ginariament elaborat el 1981 i que, com
tots els estatuts de les comunitats autd-
nomes que van accedir per la via de ['ar-
ticle 143 CE, fou fruit dels pactes sig-
nats el 1981 enere UCD i PSOE. En
aquests catorze anys d'aplicacié, s’han
realitzat nous pactes i reformes per a
'ampliaci6 extraestatuciria de les com-
petencies autondmiques, s'han fixat cri-
teris interpretatius constitucionals, s'ha
adquirit experiéncia en la gestid i la
prestaci6 de serveis i s'ha plantejat una
necessitat d’aprofundir la capacitat
d’autogovern per permetre que la Co-
munitat Autdnoma de Cantabria pugui
accedir als continguts maxims de com-
peténcies i poder politic previstos a la
Constitucié.

La problematica inicial d’aquesta co-
munitat autdnoma es va centrar en la

viabilitat de la seva creacié com a entirat
separada de la regié casteliana. La majo-
ria dels parlamentaris de Cantabria i els
municipis de Santander van optar per
una autonomia uniprovincial que im-
plicava no formar part de Castella-Lle6
o Astliries, que eren plantejaments alter-
natius. En la redaccié originaria de I'Es-
tatut de 1981, I'article 58 EACant pre-
veia un complicat procediment perqué
la Comunirar de Cantabria pogués in-
corporat-se a qualsevol altra comunitat
limictrofa a la qual la unissin lligams
historics o culturals, és a dir, les dues co-
munitats que shan citar més amunt.
Lactual reforma ha oprat per suprimir
aquest article —d’aquesta manera, ha
deixar sense mecanisme procedimental
la possible incorporacié— i per enfortir
el carcter autondmic i independent de
Cantibria.

En aquest dltim sentit, cal destacar la
reforma del preAmbul i, en general, de
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tot {'Estatut, que modifica el caricter
originari d’entitac regional i la denomi-
nacid de la instirucié d'autogovern (Di-
putacié Regional de Canrabria) pel de
comunitat historica anomenada Comu-
nitat Autdnoma de Cantabria. D’aques-
ta manera s'enforteix la concepcié au-
rondmica i individual de Cantabria que,
sense arribar a ser considerada com a na-
cionalitat, si que té una visié diferent i
més amplia que la de regié. D’acord
amb aquest canvi de concepcié i d’iden-
titat autondmica, les principals institu-
cions de la Comunicat passen d’anome-
nar-se Assemblea Regional i Consell de
Govern a adoprar les noves denomina-
cions de Parlament i Govern.

Aquesta reforma afecta sobretot el
sostre competencial de la Comunirtar
Autdonoma i les normes d'organitzacié i
de funcionament del Parlament i del
Govern. Tot i que la reforma opera en
un pla formal i simbolic d’ampli abast
(68 modificacions o ampliacions sobre
un articulat originiriament compost
per 58 articles), en la realitar es tracta
d’una ampliacié de competéncies que ja
exercta la Comunitat. Les principals no-
vetats de caracter marerial resideixen en
la creacié de dues noves institucions, el
Defensor del Poble cantabre i el Consell
Juridic Consultiu, i en [a introduccié de
la possibilitac de la dissolucié del Patla-
ment per decisié del president de la Co-
munitat amb una série de particularitats
que posteriorment s'analitzaran.

La modificacié del sostre competen-
cial s’ha realitzat mitjangant una am-
pliacié de les competencies exclusives
{articles 24, 29 i 30 EACanr), de les
comperéncies de desplegament norma-
tiu 1 execucid {(articles 251 28 EACanr)
de les competencies executives de la Co-
munitat {arcicle 26 EACant). Aquestes
noves competencies eren exercides en la
prictica per la Comunitat de Caneibria

en virtut de la Llei organica 9/1992, que
va realitzar I'ampliacié i la transferéncia
de noves compertencies a les comunitats
autonomes que havien accedit a l'auto-
nomia per la via de l'arcicle 143 CE i
que havia proporcionat contingut a la
previsi6 de I'article 27 EACant, que pre-
veia la dita ampliacié de competéncies
en el sentit marcar per l'article 148.2 CE
(per cert, aquest article no ha estar su-
primit per aquesta reforma, a pesar que
ha quedar sense contingut). El canvi
principal ha estat que els controls i les
condicions d’exercici establerts per part
de 'Estac en les comperencies transfe-
rides han desaparegur des de la incorpo-
racié d’'aquestes competéncies a I'Esta-
tut d’autonomia. D’altra banda, per
mitja d’aquesta reforma, algunes de les
competéncies de desplegament norma-
tiu i d'execucid, segons la redaccié ori-
giniria de I'Estacut, passaran a formar
part de les competéncies exclusives de la
Comunirtat i compliran, d’aquesta ma-
nera, la finalitar ’'homogeneitzar el sis-
tema general de distribucié de com-
peténcies.

D’altra banda, les reformes que han
afectat el funcionament de les Corts i
del Govern regional han estac nombro-
ses. Es pot destacar la supressié de la
norma que prohibia que els diputats
percebessin una rewribucié fixa (antic ar-
ticle 11.3 EACant) o 'augment de les
comperéncies especifiques del Parla-
ment de Cantabria. A més, tal com ja
s’ha indicat, s"han creat dues noves insti-
tuctons. D’una banda, el Consell Juridic
Consulriu (arricle 38 EACant), que se-
gueix el model originari establert en els
estatuts canari i catald, encara que en
I'Estatut no se’n limiten les comperén-
cies, siné que exclusivament s'estableix
el seu caricter d’drgan de consulta i as-
sessorament, remetent-se a una llei del
Parlament de Cantabria que s'haurd d'a-
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provar per una majoria de tres quartes
parts dels seus membres. D’altra banda,
el Defensor del Poble cintabre, que ac-
tua com a comissionat del Parlament de
Canrabria per a la proteccié dels drets
fonamentals de les persones, la tutela de
Pordenament juridic i la defensa de I'Es-
tatut d’autonomia per a Cantabria (arti-
cle 16 EACant). D’aquesta manera,
s'incorpora a la Comunitat de Canrta-
bria un defensor del poble autondmic,
similar a ' Ararteko basc, el Sindic de
Greuges catal3, el Valedor do Pobo gallec
i el Defensor del Pueblo andalds.

La principal novetat en I'ambit del
funcionament de les Corts i el Govern
resideix en la ineroduccié de la com-
peténcia del president per acordar la dis-
solucié anticipada del Parlamenc cinea-

bre (article 23 EACant). Loriginalitat
més gran en la regulacié d’aquesta insti-
tucié resideix en el fet que, en el cas d’u-
tilitzar-la, la durada del govern de les
noves Corts esta limitada temporalment
pel terme natural de la legislatura ori-
ginaria, és a dir, se celebraran noves elec-
cions el quart diumenge de maig del
quart any, perfode en qué acaba la legis-
latura originaria, de conformirat amb el
nou article 10.3 EACant. La utilitzacié
d’aquesta disposicié potser hauria pogut
solucionar alguna de les tensions que es
van produir durant les conegudes pre-
sidencies intermitents de Juan Hormae-
chea, ocasionades pel peculiar sistema
de partits cintabre.

J.C.G.

Llei 10/1998, de 21 d’abril, de residus (BOE nim. 96, de 22 d’abril).

Un cop més, en materia mediambien-
tal, Estat espanyol reacciona —amb un
cert retard—- a un impuls de la Unié Eu-
ropea i adequa el seu dret a la Directiva
91/156/CEE, de 18 de marg, que signi-
fica adopcié per part de la UE de la
moderna concepcié de la politica de re-
sidus, consistent, entre d’altres aspectes,
a abandonar la classificacié en dues tni-
ques modalitats (general i perillosos) i
establir una norma comuna per a rots
ells. Aixf mateix, aquesta Llei és aplica-
ble a tot tipus de residus, excepre les
emissions a l'atmosfera, els residus ra-
dioactius i els abocaments a les aiglies,
sens perjudici que per a determinats re-
sidus aquesta Llei només sigui d’aplica-
ci6 en els aspectes no regulats expressa-
ment per la seva normativa especifica.

Tal com ens indica 'exposicié de mo-
tius, aquesta Llei pretén contribuir a la
proteccié del medi ambient i a la salut

de les persones coordinant la politica de
residus amb les politiques econdmica,
industrial i territorial, amb la finalitat de
prevenir la produccié de residus i donar
prioritat a la seva reutilitzacié, reciclarge
i valoritzacié sobre altres técniques de
gesti6. La Llei no es limita a regular els
residus un cop generats, siné que també
els preveu en la fase prévia a la seva
generacié, i regula les activitats dels pro-
ductors, importadors i adquirents intra-
comunitaris i, en general, les de qual-
sevol persona que posi en el mercat
productes generadors de residus. Amb
la finalitat d’assolir una aplicacié estric-
ta del principi «qui contamina pagan, la
Llei fa recaure sobre el bé mateix —en el
moment en qué es posa en el mercat—
els costos de [a gestié adequada dels resi-
dus que genera aquest bé i els seus acce-
soris, com ara |'envasat o embalatge.
Amb aixd, la normativa espanyola saco-
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moda als principis proclamars en la De-
claracié de Rio de Janeiro sobre Medi
Ambient i 'Agenda 21, firmars per I'Es-
tat espanyol en la Conferéncia Interna-
cional de Rio de Janeiro de 1992 i als
principis de la politica comunitaria de
medi ambient, tal com figuren recollits
al’art. 130.R del Tractac Constitutiu de
la Comunitat Europea, després de les
modificacions introduides pel Tractat
de la Unié Europea.

La disposicié final segona estableix
que tota la Llei t¢ la consideracié de le-
gislacié basica sobre proteccié del medi
ambient, d'acord amb 'art. 149.1.22 de
la CE, excepte uns pocs articles que re-
gulen maréries que corresponen en ex-
clusiva a 'Estat en vircur d’aleres titols
habilirants (art. 149.1.8 —ordenacié
dels registres-, 10 —comerg exterior— i
18 —bases del regim juridic de les admi-
nistracions pibliques—). I també en les
disposicions finals es faculta expressa-
ment el Govern per al desplegament re-
glamentari de la Llei (és constant en rota
la Llei la remissié al desplegament per
part del Govern), sens perjudici —s'afa-
geix— de les comperéncies de desplega-
ment i execucié de la legislacié basica de
I'Estat que puguin correspondre a les
comunirars autdnomes.

Pel que fa a Pexercici efectiu de les
competéncies sobre residus, la Llei s'es-
forga ~-almenys formalment— a res-
pectar el repartiment constitucional en-
tre I'Estat i les comunitats auténomes,
preveu en nombrosos articles diferents
formes d'intervencié d’aquestes tltimes
i deixa encara un marge a les evencuals
normes addicionals de proteccié i garan-
teix les comperencies que rradicional-
ment han anat exercinr les entitats locals
en matéria de residus solids urbans. Al-
gunes de les obligacions que aquesra Llei
imposa a les entitats locals suposen una
modificacié del régim general establerc a

la Llei 7/1985, reguladora de les bases de
régim local. Aixi, s'atribueix de forma
genérica a les entitats locals, com a servei
obligatori, la recollida, el transport i I'e-
liminacié dels residus urbans (mentre
que fins llavors només existia aquesta
obligacié per a municipis de més de
5.000 habitants). Igualment, s'obliga els
municipis de més de 5.000 habitants a
implantar sistemes de recollida selectiva
de residus, a partir de 'any 2001, fa qual
€osa tampoc no estd prevista a larr,
26.2.6dela Llei 7/1985.

La Llei preveu I'elaboracié de plans
«nacionals» de residus, que resultaran de
la incegracié dels respectius plans au-
tondomics de gestid, i admet la possibili-
tat que les entitats locals puguin elabo-
rar els seus propis plans de gestié de
residus urbans. D’acord amb la Llei,
també correspon a les comunirtats autd-
nomes l'autorirzacié, vigilincia, inspec-
cid i sancié de les activitats de produccié
i gestid de residus. Aixi mateix, la Llei
estableix que les comunitacs autdbnomes
sén competents per atorgar les autorit-
zacions de trastllat de residus des de o
cap a paisos de la Unié Europea, regu-
lats en el Reglament (CEE) 259/93, aixi
com les dels trasllats a 'interior del cerri-
tori de I'Estat i la inspeccié i, si escau,
sancié derivades deis citats régims de
trasllats. Les comunirats autdnomes, en
els supasits de trasllats a l'interior de la
UE, podran prohibir I'entrada en el seu
rerritori de residus destinars a ser elimi-
nats, quan no ho impedeixi la normari-
va comunirria o els tractats o convenis
internacionals dels quals I’Estat sigui
part; igualment, en dererminats supd-
sits, podran prohibir I'entrada de resi-
dus per ser valorttzars. També sé6n am-
plies les faculeacs (i les obligacions) que
s'atribueixen expressament a les comu-
nirats autdnomes amb cls sdls contami-
nats. L'incis final de P'art. 4.2 de la Llei
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conté una interpretable cliusula de tan-
cament a favor de les comunitats autd-
nomes que sembla que les reconeix
competents per a qualsevol activitat re-
lacionada amb els residus, no atribuida
expressament ni a ' Administracié gene-
ral de I'Estat ni a les entitats locals.

El sist i ¢ltim titol de la Llei estableix
una llista extensa d'infraccions, ordena-
des segons la clissica classificacié de
molt greus, greus i lleus, amb diversos ti-
pus de sancions entre les quals destaquen
les multes, que poden arribar fins a un
maxim de 200.000.000 de pessetes, en el

supdsit d'infraccions molt greus.

Finalment, d’aquesta Llei també es
pot destacar, a banda d’una inusual llista
de fins a 18 definicions {residus urbans,
residus perillosos, reutilitzacié, reciclat-
ge, valoritzacid, recollida selectiva...) i
un annex amb les 16 «categories de resi-
dus», un infreqiient foment de la col la-
boracié entre les administracions i els
responsables de posar en el mercat pro-
ductes que amb I'is es transformen en
residus, incentivant la subscripcié d’a-
cords voluntaris i convenis de col-labo-
racio,

Marcel Mareu

Llei 14/1998, d’1 de juny, per la qual s’estableix el régim de control perala
proteccié dels recursos pesquers (BOE niim., 131, de 2 de juny).

Aquesta Llei ha estat adoprada per
I’Estat en virtut de la comperéncia ex-
clusiva regulada en Particle 149.1.19
CE sobre pesca maritima, encara que
s’han de tenir en compte les competén-
cies de les comunitats autbnomes en
matéria d'ordenacié del secror. En
aquest sentit, els estaturs d’autonomia
han acribuit competgncies exclusives de
les comunirtats autbnomes en matéria
de pesca en aigilcs interiors, pesca de
marisc i aqilicultura (en relacié amb la
Generalitat, article 9.17 EAC) i com-
peténcies de desplegament legislatiu i
execucié (article 10.1.7 EAC), cosa que
permer determinar la competéncia ex-
clusiva de I'Estat per dictar la normativa
basica d’ordenaci6 del sector pesquer.
La Llei 14/1998, adequant-se a aquest
marc competencial, regula, en primer
lloc, les infraccions i les sancions en
materia de pesca maritima com a ambit
competencial propi i exclusiu de I'Estat
i, en segon lloc, les normes basiques per
establir un model unitari d’infraccions i

sancions en matéria d’ordenacié del sec-
tor pesquer, model al qual les comuni-
tats autdbnomes §hauran d’adequar
en Pexercici de les seves competéncies.
D’altra banda, aquesta Llei es pot consi-
derar que és el desplegament i la posada
en marxa de la normartiva comunitiria
per al control de I'aplicabilitat de la po-
litica pesquera comuna.

El régim sancionador propi de la pes-
ca maritima, que ¢s I'objecte principal
d’aquesta Llei, és competéncia exclusiva
de I'Estat i s'aplica a les aigilies exteriors,
que es delimiten a través de 'anomena-
da linia de base recta, que es traga al llarg
de la costa. A les comunitats autdno-
mes, els correspon la competéncia ex-
clusiva sobre I'activitat pesquera que es
realitzi en les aigiies interiors, és a dir, a
I'incerior de les diferents linies de base
recta. En aquest sentit, la Llei 14/1998
deixa intactes les comperdncies de les
comunitats autdnomes per regular i
aplicar el regim sancionador que consi-
derin oporti sobre la pesca en aigties in-
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teriors, com també el que correspongui
ala pesca de marisc i I'agiiicultura.

La potestat sancionadora de 'Admi-
nistraci6 en qualsevol ambit s’ha de sot-
metre al principi constitucional de lega-
litat {arricle 25 CE), en el sentit que el
poder legislatiu fixa els limits de la dira
potestat sancionadora. La Llei 14/1998
s'emmarca en aquest conjunt de garan-
ttes formals i materials; acota 'ambit de
la competéncia exclusiva estatal sobre la
regulacié d’infraccions i sancions en
matéria de pesca maritima i determina
el marc normatiu basic que han de tenir
en compte les comunitats autdnomes
per exercir les seves competéncies. De
conformitat amb aquests criceris, la dis-
posici6é addicional primera de la Llei
14/1998 estableix una distincié entre
tres tipus de preceptes:

a) Els preceptes relarius a legislacid de
pesca maritima, que s'adopten en virrut
de la competéncia exclusiva de I’Estat
establerta en I'arricle 149.1.19 CE.

b) Els preceptes relatius a legislacié
basica d’ordenacié del sector pesquer,
que sadopten en virtut de l'arricle
149.1.19 CE, in fine, que preveu l'e-
xistencia de competéncies autondmi-
ques en matéria d’ordenacié del sector.

¢) Els preceptes relatius a legislacié
basica d’ordenacié de I'acrivitar comer-
cial dels productes pesquers que es dic-

ten a 'empara de I'arucle 149.1.13 CE,
que estableix la compertencia exclusiva
de I'Estar en matria de bases i coordi-
naci6 de la planificacié general de I'acti-
vitat econdmica,

La tipificacié de les infraccions en
martéria de pesca marftima diferencia
aquestes infraccions en tres blocs que es
corresponen amb els preceptes que s’han
descrit anteriorment: les infraccions re-
latives a I'exercici de 'acrivitat pesquera,
les corresponents a les espécies objecte
de la dita activitat i les propies dels ares,
els estris, els instruments i els equips de
pesca.

Finalment, en relacié amb les fun-
cions d’inspeccié, la Llei 14/1998 au-
torirza que es realitzin aquestes fun-
cions durant Pexercici de 'activitat
pesquera al mar i en el moment del des-
embarcament o en quaisevol moment
amb anterioritat a la primera venda.
Aquesta funcié d’inspeccié té com a
missid el control de les especies capru-
rades i dels arts que s"han fec servir.
Quant a 'ordenacié del sector pesquer,
la funcié inspectora tindri lloc des del
moment del desembarcament o la
descirrega dels productes pesquers, i
les competencies de les comunirats
autonomes s'estendran al llarg de tot el

procés d’emmagatzemament, transport
i distribucid.

].C.G.

Llei 19/1998, de 15 de juny, per la qual s’aprova la modificacié del Conveni
econdmic entre I’Estat i la Comunitat Foral de Navarra (BOE ndm. 143,

de 16 de juny).

DD’acord amb ¢l que estableixen la dis-
posicié addicional primerade la CE i [a
Llei organica 13/1982, de 10 d'agost, de

reintegracié i milloramenr del régim fo-

ral de Navarra, 'activitat criburaria de la
Comunitat es regeix pel sistema de con-
veni econdmic.

Labast de les competéncies financeres
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de la Comunirtat Foral de Navarra esta
recollit en una llei paccionada entre la
mateixa Comunirar i Estat. Actual-
ment, ¢s la Llei objecte d’aquest comen-
tari la que s'encarrega d’incorporar a
lordenament juridic I'acord que es va
assolir el dia 28 d’octubre de 1997, pel
qual es va procedir a la modificacié del
Conveni Econdmic entre I'Estat i la Co-
munitat Foral de Navarra, aprovat en el
seu moment per la Llei 28/1990, de 26
de desembre, que ja fou objecte d’'una
regulacié anterior amb la Llei 12/1993,
de 13 de desembre.

Dues han estar les causes principals
que han originat la modificacié de I'an-
terior Conveni Economic, juntament
amb altres. D'una banda, la recent mo-
dificacié del concert econémic entre
I’Estat i el Pals Basc, aprovat per la Llei
38/1997, de 4 d’agost, en el qual es van
ampliar els termes de 'esmentar sistema
de finangament especial. D'una altra,
les novetats introduides en el régim
comii del financament autondmic des-
prés que s'aprovessin la Llei orginica
3/1996, de 27 de desembre, de modifi-
cacié parcial de la LOFCA, i la Llei
14/1996, de 30 de desembre, de cessié
de eributs de I'Estar a les comunirats
autdnomes. Aixl mateix, es renen en
compte les recents modificacions tri-
butaries realitzades per la Llei 13/1996,
de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i d’ordre social per la
qual s'estableix I'impost sobre les primes
d’assegurances.

Les novetaes que ha introduit la Llei
que comentem rauen en els punts se-
glents:

1. Es creen noves vies per a la partici-
pacié de la Comunitat Foral de Navarra
en els tractats i els convenis internacio-
nals que incideixen en l'aplicacié del
concert econdimic.

2. S’atribueix a la Comunitat Foral de
Navarra la gestid, la liquidacid, la recap-
tacid, la inspeccié i la revisié dels eributs
dels quals siguin subjectes les persones i
entitats no residents a Espanya que ob-
tinguin rendes en la dita Comunitat o
siguin titulars de béns situacs alli. Per
contra, la competéncia normativa conti-
nua corresponent a I'Estat.

3. La regulacid, la gesti6, la liquida-
cib, la recapracié, la inspeccié i la revisié
dels tributs que es recaptin per mitja de
monopolis fiscals, els drets d’importacid
i els gravimens a la importacié6 en els
impostos especials i en 'impost sobre el

valor afegit continuen corresponent a
IEstat.

4. S’amplien les competéncies de la
comunitat navarresa, cosa que possibili-
ta 'exaccid i la gestié dels impostos es-
pecials de fabricacid i, en particular, la
imposicié especial sobre el petroli i el ra-
bac que, fins al moment, corresponien
exclusivament a 'Estar.

5. Es procedeix a |'harmonitzacié6 de
limpost sobre les primes d’asseguran-
ces.

6. Es trastladen a 'Ambit del concert
les recents modificacions efectuades
en el régim general de finangament de
les comunitats autdnomes. Amb aixé,
s'actualitza el concepte de residéncia
habicual els punts de connexié de I'im-
post sobre successions i donacions i
I'impost sobre transmissions patrimo-
nials i actes jurfdics documentacs, s'atri-
bueixen a la Comunitat Autdnoma de
Navarra les competéncies normatives en
relacié amb els tributs sobre el joc, levat
de la determinacié del fet imposable i ¢l
subjecte passiu i samplien les com-
peténcies de la Junta Arbitral.

Susana Campuzano
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Llei 25/1998, de 13 de juliol, de modificacié del régim legal de les taxes esta-
tals i locals i de reordenacié de les prestacions patrimonials de caricter pi-
blic (BOE, nim. 167, de 14 de juliol; correccié d’errates BOE, nim. 236,

de 2 d’octubre).

La Llei 25/1998, de 13 de juliol, mo-
difica decerminarts preceptes de la Llei
general cribudiria (Llei 230/1963, de 28
de desembre, LGT), la Llei de taxes i
preus pablics (Llei 8/1989, de 13 d'a-
bril, LTTP) i la Llei reguladora de les hi-
sendes locals (Llei 39/1988, de 22 de
desembre, LRHL).

Entre els aspectes modificats, desta-
quen els que a continuacié s'exposen:

1. Reformulacié del concepse de taxa
Després de 12 STC 185/1995 es va

produir una imporant modificacié
dels caracrers diferenciadors de la taxa i
el preu piblic. Aquesta jurisprudeéncia
va tenir el seu reflex en 'ambic autoneo-
mic després que s'aprovés la Llei orga-
nica 3/1996, de 27 de desembre, que
va modificar parcialment la Llei orga-
nica 8/1980, de 22 de desembre, de fi-
nangament de les comunicacs aurano-
mes.

Aixod no obstant, faltava per incorpo-
rar el concepte de taxa, instituic després
de la dita sentgncia, a 'Ambir estaral i lo-
cal. Des d’aquesta perspectiva, la Llei
25/1998 té per objecte acomodar la
normativa citada a la jurisprudéncia es-
tablerta pel Tribunal Constitucional en
ta qual es van definir els concepres de
taxa i preu public a parrir dels caracrers
seglients:

1.1, Taxes

Sén tributs el fer imposable dels quals
consisteix en la utilitzacié privativa o I'a-
profitament especial del domini puiblic,
en la prestacid de serveis o en la realitza-
cié d'acrivitats en régim de dret pablic,

que es refereixin, afectin o beneficiin de
manera particular el subjecte passiu sem-
pre que concorri qualsevol de les dues
circumseancies seglients:

a) Que la sol licitud del servei o I'acti-
vitat que faci el subjecte passiu no sigui
voluntaria perqué ha estat imposada per
disposicions legals o reglamenraries o
perqué sigui imprescindible per a la vida
privada o social del sol-licitant.

b} Que no es prestin o es realitzin per
partdel sector privat, estigui establerta o
no la seva reserva a favor del sector pu-
blic conforme a la normativa vigent.

En aquest cas, cal destacar que nova-
ment es déna cabuda a Paprofitament
del domini public com a pressupost sus-
ceptible de constituir-se com a fet im-
posable de les taxes; de fer, amb anterio-
ritat a la dita modificacié, s’ha anart
configurant com un preu public.

1.2. Preus priblics

Sén contraprestacions pecuniaries
que se satisfan per la prestacié de serveis
o la realirzacié d'activitats efecruades en
régim de dret piblic, sempre que inter-
vinguin de forma concurrent les dues
circumstancies segilents, arés que, en
cas contrari, seran considerats com a ta-
xes:

a) Que la sol-licitud del servei o 'acti-
vitat administrativa sigui lliure i es-
pontania.

&) Que el servei o I'activitat es presti
per ens de dret public en concurréncia
amb el secror privat.
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2. Reintroduccid del principi de reserva
de llei

Una altra modificaci6 operada a par-
tir de la Llei 25/1998 consisteix a rein-
troduir el principi de reserva de llei. En
aquest sentit, s’ incideix tant en la LTPP
com en la LRHL.

En el cas de la LTPP, {'article 10 de la
Llei 25/1998 disposa que I'establiment i
la regulacié dels elements essencials de
cadascuna de les raxes (fet imposable,
meritacié, subjectes passius, elements
de quantificacié, com també exemp-
cions i bonificacions) s’hauri de realit-
zar d’acord amb la llei, amb la qual cosa
s'ha suprimit la possibilitat que el Go-
vern pugui acordar l'aplicacié i desenvo-
lupar la regulacié de cada taxa. D’aques-
ta manera, linicament es permet que
el reglament concreti les quanties exigi-
bles per a cada taxa, prenent sempre en
consideracid els criteris o elements de
quantificacié que estableixi fa llei que
reguli la taxa, 1 sota la seva autorirzacid
exprcssa.

3. Elements quantitatius de les taxes
Fls arcicles 19 1 24 de fa Llei 25/1998

preveuen tant per a I'ambic estaral com
per al local que, per fixar 'import de les
taxes, el limit maxim serd el cost del ser-
vei o 'activitat, incloent-hi els costos di-
rectes i indirectes, aixi com els costos
necessaris per garantir-ne el manteni-
ment i el desenvolupament raonables.

Al seu torn, els articles 20 i 25 de la
Llei comentada exigeixen que tota pro-
posta d’establiment per llei d’una raxa
estatal o local, o la modificacié de la
quantia d’aquelles que ja hi ha, haura
d’incloure una memoria economicofi-
nancera sobre el cost o el valor del recurs
o activitat de qué es tracti i sobre la justi-
ficacié de la quantia de la taxa proposa-
da. En el cas que no s'actui de conformi-
tat amb la dita exigéncia, s'entendran
com a nul-les de ple dret les disposicions
reglamentaries per les quals es fixi la
quantia de la taxa.

Susana Campuzano

Llei 30/1998, de 29 de juliol, de régim especial de les illes Balears (BOE nim.

181, de 30 de juliol).

Aquesta Llei, adoptada amb uns
anys de retard, reconeix que el fet in-
sular de les illes Balears és un fet di-
ferencial que requereix I'adopcié de
mesures singulars i especials per ma-
terialiczar 'equilibri econdmic que ne-
cessita aquesta Comunirat Autdbnoma,
amb la finalitar de disminuir les di-
feréncies que puguin existir amb la res-
ta de Estat. La Llei 30/1998 realitza la
formulacié de mesures concretes des-
tinades a! reconeixement i la possible
soluci6 de les peculiaritats de les illes
Balears.

Aquesta Llei és una consegiigncia de
Particle 138.1 CE, que estableix I'obli-
gacié de I'Estat de garantir la realitza-
cié efectiva del principi de solidarirat
mitjangant 'establiment, entre altres
mesures, d’un equilibri entre les diver-
ses parts de 'Estat. La Llei organica de
financament de les comunitats autd-
nomes establia en Particle 16.1 que el
fet insular era un dels criteris per a la
distribucié del Fons de Compensacié
Interterritorial. No obsrant  aixd,
aquest criteri no havia estat objecte
d’una especial proteccié. La Comuni-




162 AUTONOMIES - 25

rat Aucdonoma de les illes Balears havia
tingut moltes discrepincies amb |'Estat
en temes de finangament autondmic, i
fins i toc s'havia negart a signar I'acord de
reforma del Fons de Compensacié In-
terterritorial de 1990. Aquesta Llei és
un intent de superacié d’aquestes dis-
crepancies i del reconeixemenrt d’un ré-
gim especial per a les illes Balears, que,
per bé que no s'arriba a equiparar al ré-
gim econdomic fiscal de Canaries, sf que
és l'inici del reconeixement del fet insu-
lar.

Les mesures adoptades per mitja d'a-
questa Llei, lluny de poder ser contra-
ries a la politica comunitaria de la lliure
comperéncia —tal com algunes mesu-
res ho semblarien a primer cop d’ull—,
han estat fomentades per la Unié Fu-
ropea, que ha reconegut I'especificitac
insular en resolucions del Parlament
Europeu i de la resta d’organismes co-
munitaris 1 fins i tor es menciona en
una declaracié annexa del Tracrar de la
Unié Europea aprovada a Amsterdam
el juny de 1997.

El context social i economic de les
illes Balears es caracteritza per la natura-
lesa insular, que ha determinar la de-
pendéncia a una vnica acrivitat eco-
nomica: el sector turistic. A més, la
insularitat implica una séric de desavan-
tatges que afecten el transport, les con-
dicions d’abastament de primeres mare-
ries | productes de primera necessitat,
Pincrement dels costos de les activitats
productives desenvolupades a les Illes,
I'efecte negatiu que ocasiona en el con-
sum, la necessitat de mantenir un pai-
satge que és la base de 'economia de les
Balears, la dificulrar del tractament dels
residus, les limitacions de les activitars
industrials i agricoles; sén factors que
impliquen, en general, I'adopcié de me-
sures de reequilibri que conciliin el
manteniment del sector turistic amb

una disminucid dels costos derivats de la
insularitar i el foment de la creacié de
nous secrors d'activitat econdmica.

Les mesures principals en qué es basa
el régim especial de les itles Balears sén:

a) La disminucié del cost de a insu-
laritat, que es concreta en compensa-
cions en ¢ls costos de transport de viat-
gers | de mercaderies. D'aquest manera,
s'apliquen reduccions en les tarifes dels
serveis de transport marfrim i aeri als
ciutadans espanyols i de fa Unié Euro-
pea residents a les Illes per a viarges in-
terinsulars i a la resta del territori na-
cional. Les tarifes portudries que han
d'abonar els vaixells per la urilitzacié de
les instal-lacions portulries de les illes
Balears rambé tenen una reduccid, aix(
com ¢l transport de cotxes de turisme i
vehicles en régim de passarge. El trans-
port de mercaderies tindri un sistema
de compensacions que permetra abara-
tir-ne el cost especific i que s'aplicara
preferentment als sectors tradicionals
d’activitat econdmica especifica balear,
com ara la industria de la fusta i el mo-
ble, la pelleteria, el calcar, el cuiri els
articles de joieria i bijuteria, entre al-
tres.

#) L'adopcié de mesures que pal-liin
els desavantacges estructurals vinculacs a
la insularitat, com ara I'existéncia de
mercats de dimensions reduides amb es-
cassa oferta i pocs recursos naturals amb
efectes d’encariment tant per a les acti-
vitats productives com per als consumi-
dors. En aquest sentit, la Llei preveu
mesures per evitar que s'encareixin els
preus de I'energia eléctrica, dels gasos
combustibles o dels hidrocarburs. D’al-
tra banda, el régim especial per a les illes
Balears ha previst compensacions basa-
des en la insularitat que tenen per objec-
te 'ambir de I'educacié i I'atencié sa-
nitaria.
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¢) La garantia del desenvolupament
sostingut de I'arxipelag, que es troba li-
micat per la fragilitac ecoldgica, Pescasse-
tar de recursos naturals i la concentracié
d’activitats en el sector terciari. Aquesta
garantia implica 'adopcié de mesures
que es concreten en un intent de resoldre
la problematica dels recursos hidrics a
través d'un pla d’estalvi d'aigua i de sane-
jament i reutilitzacid, el foment dactivi-
tats relacionades amb el mén rural, la
pesca artesanal i I'agiiicultura, aix{ com
I'elaboracié de plans que resolguin el
tractament dels residus.

d) Finalment, la potenciacié de la di-

versificacié de I'activirat econdmica amb
¢l foment d’drees d’interes especial rela-
cionades amb les noves tecnologies i els
serveis aeronautics 1 de activitat indus-
trial tradicional.

En conjunt, aquestes mesures reque-
riran necessiriament un desenvolupa-
ment reglamentari per part del Govern,
ja que la majoria han estat redacrades
com a mers principis sense concrecié
immediata, i d’'una coordinacié amb la
Comunirat Autdbnoma de les illes Bale-
ars que especifiqui el pes real del fet di-
ferencial insular.

].C.G.

Llei 39/1998, de 27 de novembre, sobre concessté d’un crédit extraordinari
per completar el pagament a diverses companyies navilieres de les bonifi-
cacions aplicades en les tarifes de passatges maritims als ciutadans espan-
yols i de la resta d’estats membres de la Unié Europea residents a Cana-
ries, Ceuta, Melilla i Balears, durant I'exercici 1996 (BOE nim. 285, de

28 de novembre).

De conformitac amb l'article 48 de la
Llei general pressuposaria (d’ara enda-
vant, LGP), els pressupostos generals de
I’Estat constitueixen I'expressié conjun-
ta 1 sistematica, entre altres qiiestions,
de les obligacions que, com a maxim,
poden reconéixer I'Estac i els seus orga-
nismes autdnoms. Al seu rorn, 'article
60 LGP imposa la nul-litat d'aquells
compromisos de despeses contrets sense
que existeixi crédit per cobrir-los. En al-
tres paraules, la Llei de pressupostos ge-
nerals de I'Estat implica una autoritza-
cié per gastar a favor de Uexecutiu, per
bé que convé puntualitzar que aquest
poder no és il-limitar, ja que quan s'exe-
cuta el que normativament est2 previst
cal fer-ho conformement 2 21l que en
un principi s’ha disposat. En suma, ni es
pot gastar sense crédit pressupostari, ni

es pot gastar més en el cas que rhi hagi,
ni es pot gastar en un altre moment que
no sigui I'exercict pressupostari, ni es
pot destinar un crédit a un altre fi dife-
rent del previst inicialment.

No obstant z2ixd, cal dir que existei-
Xen excepcions, previstes expressament
per la LGP, que permeten de flexibilitzar
aquestes exigéncics. Es el cas dels crédits
extraordinaris, previstos per larticle
64.1, conforme al qual quan s’hagi de
realitzar amb cirrec als presstipostos ge-
nerals de I'Estat alguna despesa que no
es pugui demorar fins a l'exercici se-
giient i no existeixi crédit en la Llei de
pressupostos que s estl executant durant
'exercici, el ministre d'Economia i Hi-
senda, després de I'informe previ de la
Direccié General de Pressupostos 1 el
dictamen del Consell d’Estar, elevara
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l'acord del Govern sobre la remissié
d’un projecte de llei a les Corts Generals
per a la concessié d'un crédic extraordi-
nari. Al mateix temps, i juntament amb
la peticié d’aquests credics, cal indicar
els ingressos amb que es cobrira la nova
despesa que s'origini com a conseqiién-
cia de I'execucid del crédit excraordinari.

En aquest contexr cal ubicar la Llei
39/1998, en virtut de la qual el Parla-
ment autoritza la concessié d’un credit

extraordinari amb la finalitat de fer efec-
tiu e pagament a les companyies navi-
lieres que durant 'exercici de 1996 van
aplicar les bonificacions corresponents a
tes tarifes de passatges maritims per a
aquells ciutadans que resideixin a les
illes, Ceurta i Meliila, al mateix temps
que es determina el finangament del
crédit per mitja del deute puiblic.

Susana Campuzano

Llei 40/1998, de 9 de desembre, de 'impost sobre la renda de les persones fisi-
ques (BOE mim. 295, de 10 de desembre).

La Liei que ara comentem té per ob-
jectiu la modificacié del régim juridic
de I'impost més imporrant del sistema
tribucari espanyol. Les notes principals
que han conduit a la seva reforma han
estat la pressié fiscal, la simplificacié
quant a la gestié de I'lmpost i el tracra-
ment més favorable per a determinats
rendiments de capital amb la finalitar
d'afavorir el dinamisme econdmic.

Aixi doncs, el fet que l'article 11 de la
Llei organica 3/1996, de 27 de desem-
bre, consideri 'IRPF com un tribut sus-
ceprible de cessid a les comunitats autd-
nomes, continua tenint [a seva projeccié
en la nova Llei de I'TRPF Aixi, en el titol
IV, que porta per nom «Gravamen au-
tonomic o complementari», la nova Llei
de 'TRPF es limita basicament a traslla-
dar el model que al seu dia ja va introduir
la Llei 14/1996, de 30 de desembre, de
cessid de tributs a les comunitats autdno-
mes, tant per a la determinacié de la re-
sidéncia habitual en el territori d'una co-
munitar aurdnoma com per a aplicacié
del gravamen autonomic amb 'objecte
de determinar la quora eribucaria.

No obstant aixo, malgrar la continui-
rat que sembla entreveure’s en aquest ti-

tol, l'article 61 de la Llei resulea destaca-
ble per diversos morius.

El primer és que, de la mareixa mane-
ra que passa per al calcul de la quora in-
tegra estatal, en el cas de la determinacié
de la quora integra autondmica el nom-
bre de trams es redueix de 10 a 6. Aixi
maceix, ¢l tipus marginal maxim, que
continua sent del 8,40, resulta aplicable
a una base liquidable superior, ja que
anteriorment es tenia en compte a partir
de 10.488.000 pessetes i ara resulta apli-
cable a partir d'11.000.000.

El segon motiu, i no menys impor-
tant, és que comparant U'escala autono-
mica ral com estava configurada en I'an-
terior Llei de I'IRPF, cal afirmar que
amb actual, prevista en I'article 61, no
es produeix ja un repartiment del 85 %
per a I'Estar i el 15 % per a les comuni-
tats autdnomes sind una proporcié va-
riable segons els trams de I'escala com-
plementiria, en general del 16,5 % pera
les comunitarts aurdnomes.

Aquesta qiiestié no resulta banal si te-
nim en compte que la cessié parcial de
I'TRPE de conformirar amb 'Acord del
Consell de Politica Fiscal i Financera, de
23 de setembre de 1996, s’havia d’ins-
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trumentar en dues parts. En la primera
fase es va establir la cessié a les comuni-
tats autdnomes que haguessin acceprat el
nou model de finangament del 15 % de
PIRPF per mitja de I'abaratiment de la
tarifa escatal al 85 % dels tipus de grava-
men, al mateix temps que es mantenia la
participacié en el 15 % de la recapracid
territorialitzada de 'Impost. En la sego-
na fase, que només s’iniciaria quan es
completés el traspas de les competencies
i serveis en maréria d’educacié no uni-
versitaria a les comunirtats autbnomes
que van accedir a la seva auronomia per
la via de l'article 143, en un percentatge
idéntic del 15 %, i d’aquesta manera dei-
xar definicivament a les comunitats
autdnomes un espai fiscal equivalent al
30 % de la tarifa de 'TIRPE

Informades per aquestes directrius, les
comunitats autdbnomes també van apro-
var les corresponents lleis de cessié de
tribues, en les quals es preveu de manera
unanime una disposicié addicional tini-
ca en qué es proclami literalment que
«Amb I'efecte temporal previst en la dis-
posicié final dnica d’aquesta Llei i amb
la transcend@ncia i les condicions fixades
en la Llei 14/1996, de 30 de desembre,
de cessié de tributs de P'Estat a les comu-
nitats autdnomes i mesures fiscals com-
plementaries, la cessié parcial efectiva de
UImpost sobre la renda de les persones fi-

siques a la comunirtat autdnoma de ... es
realitza amb un limic del 15 %.»

En suma, si comparem la configura-
ci6 actual del gravamen autondmic pre-
vist per la nova Llei de I'TRPF que pre-
veu, amb caricter genéric, I'abaratiment
de la tarifa estatal en un 16,5 %, amb les
corresponents lleis de cessid de cributs
de cadascuna de les comunitats autdno-
mes, que només preveuen un 15 %, es
pot atribar a afirmar que s’ha produit
una derogacié tacita d’aquestes lleis que
en realitat té per objectiu compensar
quantitativament les comunitats au-
tbnomes de les disminucions que es pu-
guin pacir en la recapracié cedida, a con-
seqiiencia del fet que, amb caracter
general, el nou IRPF es caracreritza per
disminuir la pressié fiscal a qué es veuen
sotmesos els contribuents.

Segons la nostra opinid, s’ha produit
un reforma implicita de les correspo-
nents lleis de cessié de tributs de les co-
Mmunitats autdNOIeEs Sense que per aquest
mortiu s’hagi seguit el procediment ne-
cessati que exigeixen els estaruts d’auto-
nomia, en virtut dels quals es fa necessari
l'acord previ de la corresponent comissié
mixta i la posterior aprovacié expressa de
les ileis de cessid en que se’'n determini la
transcendeéncia i les condicions.

Susana Campuzano

Llei 50/1998, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de 'or-
dre social (BOE nvim, 313, de 31 de desembre).

Entre les qliestions que regula la Llei
50/1998, de 30 de desembre, de mesu-
res fiscals, administratives 1 de Pordre
social, sén objecte de modificacié la Liei
20/1991, de 7 de juny, de modificacié
dels aspecres del régim ccondmic fiscal

de Canaries, i la Llei 39/1998, de 28 de

desembre, reguladora de les hisendes lo-
cals.

1. Modificacions operades sobre la Llei
2011991, de 7 de juny, de modificacid
dels aspectes del régim econdmic fiscal
de Candiries
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Pel que faala Llei 20/1991, cal desta-

car les giiestions segiients:

La primera, prevista per l'article 7 de
la Llei comentada, en qué s'estableix 'e-
xempcié de I'impost general indirecte
canari (d’ara endavant, 1GIE) dels ser-
vels prestats a persones fisiques que
practiquin esport o educacié fisica, sem-
pre que es tracti d’entitars de dret pui-
blic, federacions esportives, el Comite
Olimpic Espanyol, el Comité Paralim-
pic Espanyol i entitats o establiments es-
portius privats de cardcter social. En
aquest cas destaca el fet que, per oposi-
cib a la regulacié anterior, no s'estableixi
cap limit quantitatiu a les quotes cobra-
des per aquestes entitats per tal que es
pugui accedir a aquesta retencid, amb la
qual cosa en aquest sentit es produeix
una assimilacié amb la regulacié previs-
ta per 'IVA,

La segona qliestié que convé destacar
afecta la rectificacié de les deduccions.
Aixi, es fa una nova redaccié de l'article
22.8, al qual s'afegeix un quart paragraf
on ¢s preveu que en aquells casos en qué
aquesta rectificacié suposi una disminu-
cié de les que préviament s’han pracri-
cat, el destinatari de les dites operacions
resultara deutor de la hisenda publica
per l'import de la quota de I'impost no
deduible.

Una tercera modificacié s'efectua
amb relacié al reégim especial de agri-
cultura i la ramaderia, previst per I'arti-
cle 55.4 de la Llei 20/1991; s'elimina
rant la llista exemplificativa que seguia
la definicié generica de les explotacions
agraries, forestals i ramaderes, com la
llista de les exclusions, amb la qual cosa
el precepte queda redactat en els matei-
xos termes que l'article 126 LIVA.

S’afegeix, com a quart elemenc per
comentar, un segon suposit que origi-
na el drer a la devolucié de les quotes

de I'[GIE suportades. En particular, es
preveu en agquests termes que podran ser
objecte de devolucié les quotes suporra-
des en cas d'importacid de béns, sempre
que siguin lliurades, sense la prévia
transformacié ¢ manipulacid, a deter-
minats ens en un termini de tres mesos.
Aquests ens s6n I'Estar, la Comunitat
Aurdnoma de Caniries, els ens locals ca-
naris, organismes autonoms dependents
de les anteriors entitats gestores de la Se-
guretat Social, aix{ com a aleres estats
comunitaris,

En darrer lloc, Pannex 11, lletra £ de
apartar tercer de la Llei 20/1991 ha
estat objecte d’actualitzacié, després
d’augmentar de 3.893.400 a 4.090.503
el limic previst per als vehicles jeep als
quals resulta d’aplicacié el tipus incre-
mentat de 'impost.

2, Modificacions operades sobre la
Liei 39/1988, de 28 de desembre,
regulacora de les hisendes locals

Amb relacié a la Llei 39/1988 que, ral
com hem dit, també ha estat objecte
d’actualitzacib, després de I'aprovacié
de la Llei 50/1998 shan produic una sé-
rie de modificacions. Unes referents a
aspectes generals de la triburacié local i
altres que incideixen en particular en
impostos concrets. Tot seguit s'analitzen
de forma més detallada totes dues qiies-
tions.

2.1. Aspectes generals del sistema
tributari local

Com a qiiestions més importants per
destacar, cal dir que ha resultat modifi-
cat l'article 2.2 LRHL, en qué s'especifi-
quen com a «ingressos de dret public»
no solamenc els tributs siné també la res-
ta de prestacions patrimonials de carac-
ter public no tributaries, els preus pu-




ACTIVITAT NORMATIVA... 167

blics i les multes i sancions. Per tart,
passi €l que passi la hisenda local gau-
dira de les maceixes prerrogatives de que
disposa |'Estat per al seu cobrament, i
actuari, arribac el cas, de conformitat
amb els procediments administratius
corresponents.

D'altra banda, també es posa un &m-
fasi especial en el régim de delegacié6 de
les competéncies i de la col-laboracié
entre les administracions publiques,
previst per 'article 7 i 8 LRHL, i que
rambé s'estén a 'ambit de la resta d’in-
gressos de dret piblic de les entitats lo-
cals.

Una tercera qiestié que cal destacar
fa referéncia al régim general dels bene-
ficis fiscals en els triburs locals; aixi, en
la nova redaccié de I'article 9 LRLH es
preveu que els ens locals poden establir
aquestes bonificacions mitjangant una
ordenanga, sempre que una llei ho auto-
ritzi. Aixd no obstant, en el cas que de-
cideixin exercir el seu poder triburari,
s'estableix al seu rorn que I'Estat no
quedara obligat a satisfer-los cap com-
pensacid.

En quart lloc, i quant a la gesti6 dels
triburs locals, el tenor dels articles 10 a
12 de la LRHL ha estat alterat pel que fa
al régim dels recarrecs, els interessos de
demora, les sancions tribucaries i les
normes relatives a la gestid, liquidacid,
inspeccié i recaptacié dels tributs locals,
que s6n els mateixos que corresponen
als eributs de 'Estat.

Finalment, una alcra qiiestié que con-
vé destacar amb relacié a les modifica-
cions cfectuades sobre els aspecres ge-
nerals del régim local s'emmarca en
I'ambit de la revisié dels actes dictats en
via de gesti6 dels tributs locals. Des d’a-
questa perspectiva, I'article 14 LRHL
adapta a I'ambit local alguns dels proce-
diments especials de revisié d’actes dic-
tats en via de gestié cributaria i es regu-

la integrament el nou recurs de reposi-
cié per interposar contra els actes dictats
per les entitacs locals en via de gestié
dels seus tributs i la resta d’ingressos de
dret pdblic.

2.2. Aspectes referents a determinats
impostos locals

Tal com ja avangavem, la Llei 50/
1998 introdueix modificacions en el re-
gim juridic de determinats impostos lo-
cals, en particular, sobre 'impost sobre
béns immobles (d’ara endavant, IBI),
I'impost sobre activitats econdmiques
(IAE), I'impost sobre construccions,
tnstal-facions i obres (IC1O), 'impost
sobre I'increment del valor dels terrenys
(IIVT) i 'impost sobre vehicles de trac-
cié mecanica {(IVTM).

Genericament, tal com veurem tot se-
guit, s'intervé en qiiestions relatives a la
definicié del fet imposable, els subjec-
tes, la quota tribuciria i el procediment
de gesti6.

2.2.1. Aspecres referents a 'impost
sobre béns immobles

Des d’aquesta perspecriva, la Llei
50/1998 ha modificar els aspectes rela-
tius a I'IBI que ara es resumeixen:

— §’ha fet una nova redaccié de I'ar-
ticle 71 LRHL, relatiu a la modificacié
dels valors cadastrals per parc de 'enticar
local, en que s'exigeix que l'actualitzacié
d’aquests valors ha de ser préviament
notificada de forma individual i amb
anterioritat a 'aprovacié de la correspo-
nent ponéncia de valors. Al seu torn, es
preveu la possible interposicié del cor-
responent recurs de reposicié o reclama-
¢ié economicoadministrativa en el ter-
mini d'un mes, comptat a partir del dia
segiient a la notificacié. D’altra banda,
s'estableix el régim juridic per a aquelles
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situacions transitories en qué ¢ls béns
requalificats com a urbanitzables man-
quin del plantejament de desenvolupa-
ment en qué s estableixi edificabilitat
que cal materialitzar en cadascuna de les
parcel-les afectades.

— Es considera que la nota d’inter-
vencid de les alteracions d'ordre fisic,
econdmic o juridic no han de ser norifi-
cades al subjecte passiu perqué resultin
eficaces amb la finalitat de procedira la
quantificacié d’impost.

— S’entén per infraccié simple que el
subjecte passiu no presenti la declaracié
oportuna en la qual es comuniqui a I'a-
juntament I'alta, la baixa o la variacié de
qualsevol ordre en els immobles gravats
per aquest impost.

2.2.2. Aspectes referents a 'impost
sobre activitats economiques

Pel que fa a I'impost sobre acrivitars
econdmiques, s'ha intervingut en els as-
pectes seguents:

— S’ha procedic a la supressié de la
bonificacié per I'inici de l'activitat. En
aquest sentit, recordem que l'article 83.3
de la Llei 39/1988, reguladora de les hi-
sendes locals (LRHL), establia una boni-
ficacié durant els tres primers anys de I'e-
xercici de l'activitat de 75, 50 1 25 puns,
quan es traceés d’activicats classificades en
la secci6 1a del IAE i sempre que tingues-
sin menys de 20 empleats. No obsrant
aixo, cal afegir que aquells que gaudien
de la bonificaciéd amb anterioritar a 'en-
trada en vigor de la Llei continuaran
fent-ho fins a 'acabament del periode
que resti, conformement a la regulacié
continguda en l'article §3.3 LRHL.

— Se suprimeix el requisit relatiu a
P'informe de la concessié i la denegacié
de beneficis fiscals, amb la qual cosa es
modifica I'article 92.2 LRHL, que esta-

blia que per a aixd era necessari I'infor-

me tecnic previ de I'drgan competent de
I'Administracié tribucaria de I'Estar.
Malgrar tor, cal apuntar que la supressié
d’aquest requisit esdevindr efectiva res-
pecte als beneficis fiscals que es formu-
lin a partir de 'l de gener de 1999, mo-
ment en qué [a Llei ha entrac en vigor.

— S’amplien ¢ls ens als quals es pot
efectuar la delegacié de comperéncies
per a I'exercici relatiu a la gestid censal i
la inspeccié de I'IAE. Lanterior regula-
cié de I'article 92 LRHL preveia com a
tals els ajuntaments, les dipuracions
provincials, els cabildos i consells insu-
lars i les comunitats autdnomes. Ara shi
afegeixen les entitats reconegudes per les
lleis, amb la qual cosa es produeix la in-
clusié daltres encitats tocals.

— Es deixa ales mans de ’ens local la
competéncia per decidir mitgangant
ordenanga fiscal I'aplicacié d'una nova
bonificacié per a aquells que iniciin
I'exercici de qualsevol activitat empresa-
rial durant els primers cincs anys de fins
al 50 % de la quota corresponent.

— S’amplien els limirs acceprables
per a les oscil-lacions dels elements tri-
butaris amb la finalicat de determinar la
quota tributaria. En particular, en el cas
de I'element tribucari constituit pel
nombre d’obrers, s'estableix que les or-
denances fiscals podran augmentar el li-

mit miaxim del 20 % al 50 %.

2.2.3. Aspectes referents a I'impost
sobre construccions, instal-lacions
i obres

Amb relacié a aquest impost:

— Es procedeix a la modificacié de
I'article 101 LRHL incloent en un nou
apartat segon I'exempcié de 'impost d’a-
quelles obres, instal-lacions i construc-
cions de les quals siguin propicraris I'Es-
tar, les comunitats autdnomes i els ens
locals, encara que la seva gestié la portin
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a terme organismes autdnoms. D’aques-
Ta manera, § iINCOrpora a aquest precepte
I'exempcié que ja regulava Particle 29.2
de la Llei 5/1990, de 29 de juny.

— Es concrera la definicié de la base
imposable prevista per I'article 103.1
LHRL incloent tinicament el cost real
de la construccié, instal-lacié i obra,
amb la qual cosa s'exclou 'impost sobre
el valor afegir i la resta d'impostos ana-
legs dels régims especials, aixi com les
taxes, els preus publics i la resta de pres-
racions patrimonials relacionades amb
aquestes construccions, instal-lacions i
obres.

— Es preveu la possibilitat, en modi-
ficar I'article 104 LRHL, que mit-
jangant ordenanga fiscal els ajuntaments
regulin una bonificacié de fins al 95 %
de la quota de I'impost, quan es tracti de
construccions, instal-lacions i obres
d’especial interés o utilitac municipal,
aixi com la possibilitat de considerar la
taxa per expedicié de la llicéncia urba-
nistica com a partida deduible de la
quota de 'impost.

2.2.4. Aspectes referentsa 'impose
sobre I'increment del valor dels
terrenys

— Pel que fa al fer imposable, es con-
creta de forma més particular en preveu-
re la subjeccié a 'impost d’aquells béns
que tinguin la consideracié d’urbans
malgrat que no resultin previstos com a
tals en el cadastre o padré.

— Amb relacié a les exempcions, se'n
crea una de nova que s'afegeix a les ja
previstes per I'articte 106.1 LRHL, per a
aquells increments del valor que experi-
mentin els béns que es trobin dins del
perimetre delimitat com a conjunt his-
toricoartistic, sempre que es refereixin a
obres de millora, conservacié o rehabili-
taci6 dels béns en qiiestié.

— Quant al subjecte passiu, I'article
107 LHRL entén com a substitur I'ad-
quirent del bé, sempre que el contri-
buent sigui una persona fisica o juridica
no resident a Espanya.

— S’han produit també modifica-
cions relatives a la base imposable de
I'impost. En aquest sentir, Iarticle 108
LRHL ha experimentat retocs pel que fa
als percentatges anuals per determinar
I'increment del valor dels terrenys, i so-
bre la reduccié que, st escau, fixin els
ajuntaments,

-— Al seu torn, article 109 LRHL es-
tableix una bonificacié del 95 % que els
ajuntaments han d’aplicar porestativa-
ment quan es tracti de transmissions de
béns o drers realitzacs a titol lucrariu per
causa de mort a favor dels descendents i
adoprats, els cdnjuges i els ascendents o
adoprants.

2.2.5. Aspectes referents a 'impost
sobre vehicles de traccié mecanica

Pel que fa a 'TVTM, després de I'a-
provacié de la Llei 50/1998 s'han pro-
duit les modificacions segiients en la

LRHL:

— Amb relacié al fet imposable, sam-
plia l'article 93.3 LRHL quan s'inclouen
els vehicles que tinicament circulin amb
motiu de cerrimens i els remolcs i semir-
remolcs arrossegats per vehicles de trac-
cié mecinica amb una carrega util no
superior a 750 quilograms.

— Es redefineix el supdsit d’exemp-
cié previst per l'article 94.1.4 LRHL
ampliant el limit aplicable als cavalls fis-
cals dels cotxes de minusvalids, que pas-
sa de 13,50 a 14 o 17, sempre que es
tracri de persones amb un grau de mi-
nusvalidesa inferior al 65 % o igual o su-
perior al 65 %, respectivament.

— D’altra banda, es reicera de nou
Fexempcié per a aquells vehicles desti-




17¢ AUTONOMIES . 25

nats al transport de minusvalids, sempre
que no superin els 17 cavalls fiscals, a di-
feréncia de I'anterior regulacié, que es-
tablia el limiren 12.

— Amb vista a la quantificacié de
Pimpost, 'article 96 LRHL estableix
una quora tributiria superior per a
aquells turismes de 20 o més cavalls fis-
cals i per als camions de 9.999 quilo-
grams de carrega uil.

— D’altra banda, es creen dues bonifi-
cacions que els ajuntaments han d’esta-
blit potestativament. Una, de marcar
caracter extrafiscal i que ara resulta incor-

porada a I'article 96.6 LRHL, que impli-
ca una reduccié del 50 % per a aquells
vehicles que consumeixin carburants
menys perjudicials per al medi ambient.
Una altra, d'un 100 %, per a aquells
vehicles historics o aquells que tinguin
una antiguitat minima de 25 anys.

— Larucle 97.3 LHRL amplia la
prorrata de la quota per trimestres naru-
rals per a aquells casos en qué s'hagi pro-
duit la baixa temporal del vehicle per ro-
batori o sostraccid.

Susana Campuzano

Reial decret llei 7/1998, de 19 de juny, pel qual es modifica a Llei 19/1994, de
6 de juliol, de modificacié del régim econdmic i fiscal de Canaries (BOE

nim. 147, de 20 de juny de 1998).

El Reial decret llei objecte d’aquest
comentari introdueix algunes modifica-
cions en e} régim de beneficis fiscals es-
tablert en la Llei 19/1994, de 6 de juliol,
de modificacié del régim economici fis-
cal de Caniries.

Tothom estd al corrent que la comu-
nitat autdnoma canaria és beneficiaria
d’un régim econémic diferent del que
s6n triburiries la resta de les comunirats
autdbnomes, excepre ¢l Pais Basc i Nava-
rra. En particular, la Llei 19/1994, de 6
de juliol, fins ara havia estat el referent
normariu aplicable a aquest mode! par-
ticular de finangament.

No obstant aixo, el fer que Ja Unié Eu-
ropea hagi entés que el régim especial de
les illes Canaries resulta exorbirant pels
incentius sobre els quals es fonamenta, ha
SUpOSat que NOVAament, COM ja va passar
després del Reial decret llei 3/1996, de
26 de gener, shagi procedit 2 reduir-los,
alhora que se'ls ha esglaonat en el temps i
s'ha eliminat Ia possibilitat que en gau-
deixin determinars sectors industrials,

Per aquest motiu, després de la deci-
516 de la Comissié Europea de 16 de des-
embre de 1997, el Reial decret llei que
comentem ha traslladat a 'ordenament
intern una série de mesures per ral de
compatibilitzar aquests beneficis amb
'ordenament comunitari.

En particular, les modificacions sén
les segiients:

a) Larricle 1 del Reial decrer llei es-
tableix una reduccié progressiva de
L'exempci6 prevista per al supésit d'«ope-
racions socieraries» de 'impost sobre
transmissions patrimonials i acres jurf-
dics documentats en el cas de la part de
capital resultant de la constitucié o am-
pliacié que no es destini a les inversions
previstes pel mateix precepte. De mane-
ra que:

~— Fins a I'any 2001 inclusivament
Pexempcid s'aplicara en un 100 %.

— Durant I'any 2002 V'exempcié s'a-
plicara al 75 %.

— Durant I'any 2003, 'exempcié s'a-
plicaraal 50 %.
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&) Larticle 2 també procedeix de for-
ma decreixent a establir la bonificacié
aplicable a la quota sobre socictats de les
empreses productores de béns corporals
i que resulta ral com s'estableix tot se-
guit:

— Fins a I'any 2001 la bonificacié
sera del 50 %.

— Durant I'any 2002 la bonificacié
sera del 40 %.

— Durant I'any 2003 la bonificacié
sera del 30 %.

¢} Larticle 3 afegeix una disposici6 ad-
dicional onzena a la Llei 19/1994, amb la
finalitar d’excloure de I'aplicacié dels be-
neficis fiscals regulats en els articles 25, 26
i 27 d’aquesta Llei els sectors de la cons-
truccid naval, 'automabil, fibres sinteti-
ques, sidertirgia i carbé.

Susana Campuzano

Reial decret llei 16/1998, de 4 de desembre, pel qual es finanga 'acord inter-
professional sobre formacié continua a la Cemunitat Autdbnoma del Pais
Basc (BOE niim. 293, de 8 de desembre).

Aquest Reial decret llei, d’article dnic,
s'inicia amb una exposicié de motius en
que el Govern informa dels motius que
justifiquen el Reial decter llei que ara
comentem. En concret, es menciona
que, amb data 27 de serembre de 1995,
es va subscriure 'acord interprofessional
sobre formacié continua a la Comunitar
Autdnoma del Pais Basc, i que tenia
com a Ambit material la formacié conti-
nua dels treballadors ocupats.

Al seu torn, es menciona que després
d’haver-se assolit en la Comissi6 Tripar-
tita de Seguiment un acord parcial sobre
I'assignacié de fons per al finangament
de Vacord interprofessional del Pais
Basc, es fa necessari garantir el finanga-
ment total d’aquesta formacié. Amb
aixd, s'entén que existeix la necessitat
extraordinaria i urgent que s'exigeix per
a I'aprovacié d’aquest Reial decret llei,
pel qual es concedeix I'aprovacié de F'o-
portt crédit excraordinari en ¢l pressu-

post de I'Institut Nacional d'Ocupacié
de 'any 1998.

Tot i la limitacié del precepte que co-
mentem, pensem que s pot plantejar si
existeix 0 no en el cas que analitzem la
necessitat extraordindria i urgent que
Particle 86 CE exigeix per a I'aprovacié
de qualsevol decrer llei. Cal dir que es
tracta d’'uns condicionants que, com
tothom sap, el Tribunal Consrtitucio-
nal valora de forma excessivament am-
plia, ja que considera que el Govern té
en cada moment la possibilitat de dis-
cernir amb gran flexibilitat la con-
curréncia o no d’aquestes circumsean-
cies. Certament, no resulta facil derivar
la concurréncia d’aquests condicionants
tenint en compte que I"acord interpro-
fessional que va originar el sistema de
formacié continua es va subscriure e

1995.

Susana Campuzano







1.2. ADMINISTRACIO DE LESTAT

A carrec de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses

Reial decret 48711998, de 27 de marg,
sobre el reconeixement de cotitzacié a la
Seguretat Social de periodes dacrivirar
sacerdotal o religiosa dels sacerdots i re-
ligiosos o religioses de I'Església carolica
secularitzats (BOE nim. 85, de 9 d’a-
bril).

La Llei 13/1996, de 30 de desembre,
de mesures fiscals, administratives i de
I'ordre social, estableix en la seva dispo-
sicié addicional desena que el Govern
aprovara les disposicions normatives
que siguin necessaries per compusar, per
als religiosos i sacerdots secularitzats, el
temps que han estat exercine el seu mi-
nisteri o la seva religi6, i en el qual no els
va estar permes de cotitzar per la no-in-

clusié en el sistema de la Seguretac So-
cial, amb I'objectiu que se’ls reconegui

el dret a la percepcié de la pensié de ju-
bilacié denegada o el dret a una quanti-
tat superior a la que tenen reconeguda.
Aquest és també I'abjectiu del Reial
decrer 487/1998, mitjangant el qual es
déna compliment parcial al contingut
de la disposicié addicional desena de la
Llei 13/1996. Amb aquest decret, i per
als sacerdots i religiosos o religioses de
I'Església cardlica secularitzars, es consi-
deren com a cotiezats a la Seguretat So-
cial a efectes de completar el periode mi-
nim d’actuacié actualmenr exigible per
a la pensi6 contributiva de jubilacié, els

Autongrmies, nim. 25, desembre de 1999, Barcelona

perfodes que siguin necessaris i que coin-
cideixin en el temps amb I'exercici del
ministeti o de la religié, amb anteriori-
tar a la data d’inclusié en la Seguretat
Social del col-lectiu de sacerdots o de re-
ligiosos o religioses de I'Església esmen-
tada.

Reial decret 77611998, de 10 d’abril, pel
qual s'aproven les normes d’adapracié
del Pla general de comprabilitat a les en-
titats sense finalitats lucratives i les nor-
mes d’informacié pressupostaria d’a-
questes entitats (BOE nidm. 115, de 14
de maig).

Reial decrer 781/1998, de 30 d’abril, pel
qual es modifica el Reial decret
1164/1991, de 22 de juliol, pel qual s'a-
prova la reglamentacié tecnicosanitaria
per a 'elaboracié, la circulacié i el co-

merg d'aigiies de begudes envasades
(BOE nim. 121, de 21 de maig).

Reial decret 864/1998, de 8 de maig, pel
qual es regula l'etiquetatge encrgetic
dels rentaplats domestics (BOE nium.
119, de 19 de maig).

Reial decret 926/1998, de 14 de maig,
pel qual es regulen els fons de titulacié
d’acrius i les societats gestores de fons de
titulacié (BOE ndim. 116, de 15 de

maig).

Reial decret 927/1998, de 14 de maig,
pel qual es modifica parcialment el Re-
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glament de la Liei d’ordenacié dels
transports terrestres (BOE mim. 125,
de 26 de maig).

Reial decret 928/1998, de 14 de maig,
pel qual s'aprova el Reglament general
sobre procediments per a la imposicié
de sancions per infraccions d’ordre so-
cial i per als expedients liquidadors de
quores de la Seguretat Social (BOE
nim. 132, de 3 de juny).

La Llei 42/1997, de 14 de novembre,
ordenadora de la Inspeccié de Treball i
de Ia Seguretat Social, en una de les seves
disposicions determina els principis rec-
tors del procediment sancionador per
infraccions en l'ordre social i de liqui-
dacié de quotes de la Segurerar Social.
Aquesta disposicié, per donar compli-
ment a les previsions esmentades, n’abor-
da la regulacié, amb caricter general per
a les administracions publiques compe-
tents en fa maréria. A aquest efecte, ha
d’establir-se que aquesta disposicié as-
sumeix el que disposa la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic de
les administracions piibliques i del pro-
cediment administratiu comd, incorpo-
rant els seus principis normatius pel que
fa a les garanties de 'administrat i a l'e-
ficAcia de I'accié adminiscrativa sense
perjudici de I'especialitat d’aquests pro-
cediments.

Aquesta regulacié ha de donar res-
posta de procediment als canvis que es
deriven de la nova ordenacié que esta-
bleix 'esmentada Llei 42/1997 i de la
Llei 66/1997, de mesures fiscals, admi-
nistrarives i de I'ordre social, sobretor
en ¢l que correspon als procediments de
liquidacié esmentats, com també les
transformacions organiques i funcio-
nals introduides per la Llei 6/1997, de
14 d'abril, d’organitzacié i funciona-
ment de | I'Administracié general de
I'Estat.

Reial decret 930/1998, de 14 de maig,
sobre condicions generals d’idoneitar i
de titulacié de determinades professions
de la marina mercant i del sector pes-

quer (BOE nim. 125, de 26 de maig)

Reial decrer 99171998, de 22 de maig,
pel qual es crea el Consell per a Emis-
sions i Rerransmissions Esportives (BOE
nim. 123, de 23 de maig).

La Llei 21/1997, reguladora de les
emissions i rerransmissions de competi-
cions i esdeveniments esportius, esta-
bleix que el Consell per a les Emissions i
Retransmissions Esportives elaborara el
programa de competicions o esdeveni-
ments esportius d'incerés general amb
I'informe preceptiu previ de la Comissié
Directora del Consell Superior d’Es-
ports i audiéncia de les entitats organit-
zadores, dels operadors, programadors,
usuaris i altres persones interessades.

Aquest texc legal autoritza el Govern
per a fa creaci6 del Consell esmentat, del
qual formen part una representacié de
les autoritats governatives esportives
d’ambit estatal | autondmic, de les fede-
racions, de les lligues professionals, de
les entitats organitzadores de les compe-
ticions i esdeveniments esportius, dels
mitjans de comunicacié social, ptiblica i
privada, i de les associacions d’usuaris i
de consumidors.

Reial decrer 111671998, de 8 de juny,
pel qual es crea 'Observarori de Turis-

me (BOE niim. 144, de 17 de juny).

Reial decrer 1117/1998, de 5 de juny,
pel qual es modifica el Reial decret
575/1997, en desenvolupament de I'a-
partat 1, parigraf segon, de 'article 131
bis de la Llei general de la Segurerat So-
cial (BOE niim. 145,de 18 de juny).

Reial decret 1118/1998, de 5 de juny, pel
qual s'estableix el procediment de coope-
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racié amb la Comissié Europea en maté-
ria d’examen cientific de les gliestions re-
lacionades amb productes alimentaris

(BOE niim. 145, de 18 de juny).

Reial decret 1189/1998, de 12 de juny,
pel qual es modifica el Reial decret
1429/1998, de 27 de novembre, que re-
gula les organitzacions de productors de
la pesca i les seves associacions {BOE
nim. 141, de 13 de juny).

Des de la integracié d’Espanya a la
Comunirat Europea, s’han dictat nor-
mes que regulen el procediment per
part de les administracions publiques de
les organitzacions de productors. En
aquest sentit es va dictar el Reial decret
1429/1992, de 27 de novembre, que re-
gula les organitzacions de productors i
de les seves associacions.

Des de llavors, s’ha substicuit la nor-
mativa comunitaria pel Reglamene CE
2939/94, de la Comissio, de 2 de des-
embre.

La normativa esmentada conté el
conjunt de disposicions necessaries per
a I'aplicacié en tots els estats de les nor-
mes referents als mitjans i la manera
d’actuar de les organirzacions, els tipus
de reconeixement, els possibles supdsits
i les comeses i obligacions d’aquestes.
De rota manera en alguns aspectes per-
met als estats membres U'eleccié de de-
terminats criteris d’aplicacié.

En conseqii¢ncia, és convenient mo-
dificar el Reial decrer 1429/1992 per
adaptar-ne el contingut a les modifica-
cions introduides en la normativa es-
mentada, i incorporar aquells aspectes
imprescindibles per a la seva aplicacié
uniforme en tot el territori espanyol.

Aquesta disposici6 es dicta a 'empara
de P'habilitacié continguda en l'arricle
149.1.19 de la Constitucié, que atri-
bueix a I'Estat la comperencia exclusiva
en matéria de bases de 'ordenacié del

sector pesquer essent consultades per a
la seva elaboraci6 les comunitacs autd-
nomes i els sectors afectars.

Reial decret 1190/1998, de 12 de juny,
pel qual es regulen els programes nacio-
nals d’eradicaci6 o de control d’organis-
mes nocius dels vegetals encara no esta-

blerts en el territori nacional (BOE
nim.141, de 13 de juny).

Reial decret 1193/1998, de 12 de juny,
que modifica el Reial decret 1997/1995,
de 7 de desembre, pel qual s'estableixen
les mesures per contribuir a garantir la
biodiversitat mitjangant la conservacié
dels habitats naturals i dela fauna i la flo-
ra silvestres (BOE ntim. 151, de 25 de

juny).

Reial decrer 124711998, de 19 de juny,
que modifica el Reial decrer 769/1993,
de 21 de maig, pel qual s’aprova el Re-
glament per a la prevencié de la violen-
cia en espectacles esportius (BOE mim.
152, de 26 de juny).

La Llei 10/1990, de 15 d’octubre, de
Pesport, va dedicar el seu titol IX a la
prevencié de la violéncia en espectacles
esportius, seguint la linia marcada des-
prés que I'Estat espanyol ratifiqués el
Conveni curopeu de 1985 sobre la vio-
fencia.

En desenvolupament d’aquest titol,
es va dicrar el Reial decret 75/1992, de
31 de gener, que crea la Comissié Na-
cional contra la Violéncia en els Espec-
tacles Esportius. Des de la seva consti-
tucié, la Comissié va iniciar diverses
actuacions que culminen en el Reial de-
cret 769/1993, de 21 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament per a la prevencié
de la violéncia en els espectacles espor-
tius, dictat amb 'objectiu de donar
compliment al que estableix Parricle 68
de la Llei 10/1990, de 15 d’octubre, de

I'esport.
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Aquesta normativa té per objectiu es-
tablir els requisits que havien de complir
els recintes esportius en els quals es de-
senvolupessin competicions de caricrer
professional, que acrualment sén les de
les modalirats de futbol i basquer. La
disposicié transicoria dnica de 'esmen-
tat Reial decret establia un termini de
cinc anys per adaptar les instal-lacions i
els recintes de manera que comptessin
amb localitats numerades i de seient per
a tots els espectadors.

En definitiva, la modificacié del Reial
decret 769/1993, de 21 de maig, pel
Reial decret 1247/1998 pretén garantir
el compliment efectiu de les mesures
que en ¢l seu dia es van establir conside-
rant amb caracrer prioritari la segurerac
dels espectadors que van a aquest tipus
d’esdeveniments, i tracrant de conjugar
aquesta necessitat amb la sicuacié acrual
que presenten els recintes esportius en
els quals realitzen competicions profes-
sionals.

Reial decrer 135171998, de 26 de juny,
pel qual s'estableixen les condicions per
a la contractacié de 'administracid i el
diposit dels actius financers estrangers
dels fons de pensions (BOE nim. 161,
de 7 de juliol).

Reial decres 1356/1998, de 26 de juny,
pel qual s'estableixen les normes aplica-
bles a la produccié, comercialitzacié i
utilitzaci6 dels materials forestals de re-
produccié despécies no sormeses a la
normativa comunitaria (BOE ndm.

153, de 27 de juny).
Reial decrer 1359/1998, de 26 de juny,

pel qual s'aprova el procediment per in-
corporar a les llistes positives espanyoles
additius aucoritzars en altres paisos
membres de I'espai econdmic europeu
que no estiguin previstos en les llistes es-
panyoles, o que ho estan en dosis dife-

rents a les permeses en aquestes llistes
{BOE num. 161, de 7 de juliol).

Reial decrer 1486/1998, de 10 de juliol,
sobre la modernttzacié i millora de la
competitivitat del secror lacti (BOE
nim. 165, d'11 de juliol).

Reial decrer 1488/1998, de 10 de juliol,
d'adaptacié de la legislacié de prevencié
de riscos laborals a ’Administracié ge-
neral de I'Estat (BOE num. 170, de 17
de juliol).

Aquest Reial decret té com a objecriu
la potenciacié dels recursos propis de
I'Administracié general de 'Estat i de la
salvaguarda del drec dels treballadors
publics a la participacié en la determi-
nacié de les seves condicions de creball.
Tot aixd esed relacionat amb el Reial de-
cret 39/1997, de 17 de gener, pel qual
s'aprova el Reglament dels serveis de
prevencid, en qué es preveu la regulacié
dels drets de parricipacié i representa-
cid, 'organirzacié dels recursos necessa-
ris per al desenvolupament de les acui-
vitats preventives, la definicié de les
funcions i dels nivells de qualificacié del
personal que els dugut a terme i I'esca-
bliment d’inscruments de control ade-
quats que substitueixin les obligacions
en materia d'auditories contingudes en
aquest Reglament que no sén dapli-
cacid a les administracions puabliques.
Aquestes consideracions les hem de
basar en els conceptes d’universalitat
i d'inregracié que emanen de la Llei
31/1995, de 8 de novembre, de preven-
ci$ de riscos laborals.

Reial decrer 1489/1998, de 10 de juliol,
sobre la circulacié de maréries primeres
per a {'alimentacié animal (BOE nim.

165, d’11 de juliol).
Reial decrer 1564/1998, de 17 de juliol,

pel qual es regula el conveni especial
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d’assisténcia sanitdria a favor dels creba-
lladors espanyols que realitzin una acti-
vitat pel seu compte a I'estranger (BOE
nim. 176, de 24 de juliol}.

Reial decret 1566/1998, de 17 de juliol,
pel qual s’estableixen els criteris de qua-
litat en radioterapia (BOE ndm. 296, de
28 d’agost).

Reial decrer 1649/1998, de 24 de juliol,
pel qual es desenvolupa el titol Il de la
Llei organica 12/1995, de 12 de desem-
bre, de repressié del concraban, relatiu
a les infraccions de contraban {(BOE
nim. 214, de 7 de setembre).

Reial decrer 1651/1998, de 24 de juliol,
pel qual s'aprova el Reglament pel qual
es desenvolupa el titol II de la Llei
11/1998, de 24 d’abril, general de tele-
comunicacions, pel que fa a la intercon-
nexid i a l'accés a les xarxes publiques, i a
la seva numeracié {BOE nim. 181, de

30 de juliol).

Reial decret 1652/1998, de 24 de juliol,
pel qual saprova el Reglament dels re-
gistres especials de titulars de llicéncies
individuals i de cirulars d’auroritzacions
generals per a la prestacid de serveis i per
a 'establiment i 'explotacié de xarxes
de telecomunicacions, i el Reglament
del procediment de finestreta tinica per
a la presentacié de sollicituds o de noti-
ficacions dirigides a I'obtencié dels titols
esmentats (BOE nim. 213, de 5 de se-
tembre).

Reial decret 1663/1998, de 24 de juliol,
pel qual s'amplia la relacié de medica-
ments a |'efecte del seu finangament 2
cicrec del fons de la Seguretat Social o

a fons estarals afectrars 2 la sanitat (BOE
nim. 177, de 25 de juliol).

Reial decrer 1664/1998, de 24 de juliol,
pel qual saproven els plans hidrologics

de conca (BOE nam. 191, d’11 d'a-
gost).

Els plans hidroldgics de conca, que
saproven per aquest Reial decret, han es-
tat elaborats per cada confederacié hi-
drografica o administracié hidraulica
competent, segons el que preveu l'article
39.1 de la Llei 29/1985, de 2 d’agost,
d’aigiies. En consegiiencia, els plans sén
heterogenis i adaptats a la realicat propia
de cada conca hidrografica i a les sensibi-
litats, 'experiéncia i les expectatives de
cada una d’aquestes. Aquesta realitat no
solament no és una dada negativa, siné
que és el fruit logic i volgut d'un procés
planificat fet des de la base, per aconse-
guir que cada pla s'adapti a les necessitats
de la concaala qual es refereix.

L’aprovacié dels plans hidroldgics de
conca, per mitja d’aquest Reial decrer,
culmina un procés de planificacié que
s'emmarca en el t{col competencial que
li assigna l'article 149.1. 13 de la Cons-
titucid, que ha suposar més d’una déca-
da de treball 1 ho fa en un clima de con-
sens entre usuaris i administracions
implicades que obre [a porta al Pla hi-
drologic nacional que tancari, tal com
preveu la Llei 29/1985, de 2 d’agost,
d’aigiies, una erapa oberra amb la seva
aprovacid.

Reial decret 1733/1998, de 31 de juliol,
sobre procediments d’actuacié de la Ins-
peccié dels Serveis del Ministeri d’Eco-
nomia i Hisenda (BOE num. 183, d’1
d’agost).

Reial decrer 1736/1998, de 31 de juliol,
pel qual s'aprova el Reglament que des-
envolupa el tivol III de la Llei general de
telecomunicacions en alld que fa re-
feréncia al servei universal de telecomu-
nicacions, a la resta d’obligacions de ser-
vei public i a les obligacions de caraceer
public en la prestacié dels serveis i en
Iexplotacié de les xarxes de telecomuni-
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cacions (BOE nim. 213, de 5 de setem-
bre).

Reial decrer 1744/1998, de 31 de juliol,
sobre I'ds i la supervisid de llibres de text
i la resta de material curricular correspo-
nent als ensenyaments de régim general

(BOE nim. 212, de 4 de setembre).

Reial decret 1749/1998, de 31 de juliol,
pel qual s'escableixen les mesures de
control aplicables a determinades subs-
tancies i als seus residus en els animals
vius 1 als seus producres (BOE nim.

188, de 7 d “agost)

Reial decrer 1751/1998, de 31 de ju-
liol, pel qual saprova ¢l Reglament
d’instal-lacions rermiques en els edificis
(RITE) i les seves instruccions técniques
complemendaries (ITE), i es crea la Co-
missié Assessora per a les Instal-lacions
Termiques dels Edificis (BOE ndm.
186, de 5 d’agost).

Reial decret 1753/1998, de 31 de juliol,
sobre I'accés excepcional al titol de met-
ge especialista en medicina familiar i co-
munnitdria, sobre 'exercici de la medici-
na de familia en el Sistema Nacional de

Salut (BOE num. 205, de 27 d’agost).
Reial decrer 1754/1998, de 31 de juliol,

pel qual s'incorporen al dret espanyol les
directives 95/43/CE i 97/38/CE i es
modifiquen els annexos al Reial decrer
1665/1991, de 25 d’octubre, i al Retial
decrer 1396/1995, de 4 d'agost, relatius
al sistema general de reconeixement de
titols i formacions professionals dels es-
tats membres de la Unié Europea i la
resta d’estats signants de 'Acord sobre
I'espai europeu (BOE nim, 188, de 7
d’agost).

La Directiva 92/51/CE del Consell,
de 18 de juny, que fa referéncia a un se-
gon sistema general de reconeixement
de formacions professionals que com-

pleta la Directiva 89/48/CEE, incorpo-
rada a I'ordenament espanyol per mitji
del Reial decrer 1396/1999, de 4 d'a-
gost, preveu en el seu article 15 el proce-
diment de modificacié dels annexos C i
D, a pericié de qualsevol Estat membre.

D’acord amb el procediment esmen-
tat i amb posterioritat a la tramitacid
d’aquest Reial decret, la Comissié Eu-
ropea ha promulgat les directives
95/43/CE, de 20 de juliol, 1 97/38/CE,
de 20 de juny. Per aixo, cal actualitzar
els annexos del Reial decret esmentar, de
manera que s'hi reflecteixin les modifi-
cacions introduides per aquestes direc-
tives,

D’altra banda, la Directiva 89/48/CE
del Consell, de 21 de desembre de
1988, relariva a un sistema gcneral de
reconeixement de titols d'ensenyament
superior que sanciona la formacié pro-
fessional d'una durada minima de tres
anys, es va incorporar per mitja del Reial
decret 1665/1991, de 25 d'octubre. Per
tant, cal acrualiczar els seus annexos al-
hora que s'incorporen les modificacions
introduides pel Reial decrer 767/1992,
de 25 de juny, i pel Reial decret
2073/1995, de 22 de desembre, i d’a-
questa manera recollir en un dnic texc el
contingut dels annexos esmentats, per
facilitar-nc la consulea, rant per les per-
sones interessades com per les adminis-
tracions ptibliques competents pera la
seva aplicacié.

Reial decret 1930/1998, d’11 de setem-
bre, que desplega el régim sancionador
tributari i introdueix les adequacions
necessaries en el Reial decret 939/1986,
de 25 d’abril, pel qual s'aprova el Regla-
ment general d'inspeccid dels tribucs
{BOE nim. 219, de 12 de setembre),
La Llet 1/1998, de 26 de febrer, de
drets i garanties dels contribuents, ha
introduit modificacions essencials en
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I'ordenament jurfdic vigent amb la fina-
licar de reforgar la seguretat juridica en
el marc triburari, com també els drets i
les garanties del contribuent en els pro-
cediments triburaris.

Laplicacié d’aquests principis reque-
reix el desenvolupament reglamentari
necessari en el qual es configuri un pro-
cediment sancionador tributari que in-
corpori tant els principis continguts en
larticle 77 de la Llei general tribuciria,
en la seva redaccid donada per la Llei
25/1995, de 20 de juliol, com els incor-
porats a 'esmentada Llei 1/1998.

Aquesta configuracié del procedi-
ment sancionador tributari determina
necessariament la modificacié del Re-
glament general de la inspeccié dels tri-
buts, aprovat pel Reial decret 939/1986,
de 25 d’abril, amb I'objecte que aquest
procediment es tramiti i es resolgui de
manera separada respecte del procedi-
ment instruit per a la comprovacié i la
investigaci6 de la situacié cributiria del
contribuent, tenint en compte les carac-
terfstiques propies de la tramitacié i de
ta documentacié de les actuacions des-
envolupades per la Inspeccié dels tri-
buts, per tal d'incorporar la possibilitat
de prestar la conformitat o la disconfor-
mitat amb la proposta d’aquesta resolu-
¢ié que es formula al contribuent i, en
consegiiéncia, establir la tramitacié ade-
quada a cadascuna d’aquestes diferents
situacions.

La norma fins ara vigent, el Reial de-
cret 263/1985, de 18 de desembre, so-
bre el procediment sancionador per a les
infraccions triburaries, s’ha anat apli-
cant, amb caricrer transitori, en alld que
no s'oposés a la Llei 25/1995, de 20 de
juliol, de modificacié parcial de la Llei
general tributaria, la qual cosa evidencia
la necessitat de comptar amb una nor-
mativa sancionadora actualirzada que
desenvolupi tant la Llei general tributa-

ria com la Llei 1/1998, de drets i garan-
ties dels contribuents.

Reial decrer 1976/1998, de 18 de setem-
bre, que modifica el Reial decret
1133/1997, d’11 de juliol, pel qual es
regula l'autoritzacié de les vendes a
distancia i la inscripcié en el Registre
d’empreses de vendes a distancia (BOE
mim. 239, de 6 d’octubre).

Reial decret 1980/1998, de 18 de setem-
bre, pel qual s’estableix un sistema d’i-
dentificacié i registre dels animals de
Pespécie bovina (BOE num. 239, de 6
d’octubre).

Reial decret 1981/1998, de 18 de setem-
bre, pel qual s'estableix el Servei d’Infor-
macié de Vol d’Aerddrom (AFIS) i es
modifica el Reglament de circulacié aé-
ria aprovat pel Reial decret 73/1992, de
31 de gener (BOE ndm. 239, de 6 d’oc-
tubre).

Reial decrer 2032/1998, de 25 de setem-
bre, pel qual es modifica el Reglament
general de recaptaci6 dels recursos del
sistema de la Seguretat Social, aprovat
pel Reial decret 1637/1995, de 6 d’octu-
bre (BOE num. 245, de 13 d’octubre),

Reial decrer 2110/1998, de 2 d’octubre,
pel qual s’aprova el Reglament de ma-
quines recreatives i d’arzar (BOE niim.

248, de 16 d’octubre).

Reial decrer 2111/1998, de 2 d’octubre,
pel qual es regula 'accés a les infraes-
tructures ferrovidries (BOE nim. 250,
de 19 d’octubre).

Reial decrer 211211998, de 2 d’octubre,
pel qual es regulen els concursos de tras-
llats d’Ambit nacional per a la provisié

de places corresponents als cossos do-
cents (BOE nim. 239, de 6 d’octubre).

Reial decrer 211411998, de 2 d’octubre,
sobre el Registre administratiu de socie-
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tats laborals (BOE nam. 246, de 14
d'ocrubre).

Reial decret 211571998, de 2 d'octubre,
sobre transport de mercaderies perillo-
ses per carretera (BOE num. 248, de 16
d’octubre).

Reial decret 2169/1998, de 9 d'octubre,
pel qual saprova el Pla técnic nacional
de la televisié digital werrestre (BOE
nim. 248, de 16 d’ocrubre).

Reial decrer 2170/1998, de 9 d’octubre,
pel qual s'estén als nacionals dels estats
signataris de 'Acord sobre I'Espai Eco-
nomic Europeu 'ambit d'aplicacié dels
reials decrets reguladors del reconeixe-
ment de diplomes, certificats i altres titols
d’infermer responsable de cures generals,
odontdleg, veterinari, infermer especialis-
ta en obstetricoginecologia (llevadora) i
farmactutic, dels estats de la Unié Euro-

pea (BOE nim. 255, de 24 d’octubre).
Reial decrer 2220/1998, de 16 d’ocru-

bre, pel qual s'aprova el Pla estadistic
nacional 1997-2000 (BOE ndm. 261,
de 31 d’octubre).

Reial decrer 222171998, de 16 d’ocrubre,
pel qual s"autoritza la inscripcié en el Re-
gistre especial de bucs i empreses desti-

nats a la navegacié maritima de cabotat-
ge (BOE ndm. 261, de 30 d’octubre).

Reial decrer 2225/1998, de 19 d’octu-
bre, sobre transport de mercaderies peri-
lloses en ferrocarril (BOE nim. 262, de
2 de novembre).

Reial decrer 2226/1998, de 19 d’octu-
bre, pel qual es modifica parcialment el
Codi de circulacié en matéria de marri-
culacid, il-luminacié i senyalitzacié dp-
tica de vehicles a motor (BOE ndm.

259, de 29 d’ocrubre).

Retal decrer 228171998, de 23 d'octubre,
pel qual es desenvolupen les disposicions

aplicables a determinades obligacions de
subministrament d'informacié a I’Ad-
ministracid tributdria i es modifica el
Reglament de plans i fons de pensions,
aprovat pel Reial decret 1307/1998,
de 30 de setembre, i el Reial decret
202711995, de 22 de desembre, pel qual
es Fegula la declaraci6 anual d’operacions
amb terceres persones (BOE nim. 273,
de 14 de novembre).

Reial decret 228211998, de 23 d'octu-
bre, pel qual es modifiquen els articles
201 23 del Reglament general de circu-
lacid, aprovat pel Reial decret 13/1992,
de 17 de gener (BOE nim. 266, de 6 de

novembre),

Reial decrer 228711998, de 23 d’oc-
tubre, que modifica el Reial decret
798/1995, de 19 de maig, pel qual es
defineixen els criteris i les condicions de
les intervencions amb finalitat estrucru-
ral en el secror de la pesca, de I'agricul-
tura, 1 la comercialitzacid, la transfor-
maci6 i la promocié dels seus productes

(BOE num. 273, de 14 de novembre).

Reial decrer 2397/1998, de 6 de novem-
bre, sobre [a substirucié de la carrera fis-
cal (BOE nim, 278, de 20 de novem-
bre).

Reial decret 245111998, de 13 de no-
vembre, pel qual s'aprova ¢l Reglament
de la Junca Arbicral de Resolucié de
Conflictes en Matéria de Tributs de I'Es-
tat cedits a les comunitats autdnomes
(BOE nim. 282, de 25 de novembre).
Els tributs de I'Estat cedits a les co-
munitats autonomes, el régim general
dels quals es troba a la Llei organica
8/1980, de 22 de setembre, de finanga-
ment de les comunitats autdnomes
(LOFCA), s’han caracteritzat pel seu
caracter de tribut, el rendiment del qual
correspon a la comunitat autdnoma en
la qual es produeix, i també per ser tri-
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buts dels quals la gestié, liquidacié, re-
captacib, inspeccié i revisié correspon,
per delegaci6 de I'Estat, a la comunitat
autdnoma respectiva.

La normativa reguladora dels tributs

cedits no contenia un procediment es-
pecific per a la resolucié de conflictes
que poguessin suscitar-se amb motiu de
I'aplicaci6 dels punts de connexié i tam-
poc no tenia en compte un drgan espe-
cificament competent per a la seva reso-
lucié.

Aixi, els articles 23 i 24 de la LOFCA
estableixen les linies generals del proce-
diment que s’ha de seguir per ala resolu-
ci6 de conflictes que puguin suscitar-se
amb motiu de P'aplicacié dels punts de
connexid dels tributs cedits, alhora que
atribueixen la competéncia per a la reso-
lucié dels conflictes esmentats a la Junta
Arbitral regulada per la LOFCA. Es
tracta, doncs, de remissions legals a la
via reglamentiria que constitueixen el
motiu d’aquest Reial decret.

En aquest Reial decrer es recull la cra-
dicional clausula de salvaguarda dels re-
gims fiscals especials vigents en els terri-
toris historics del Pais Basc i de Navarra.
També es duu a terme una derogacié ex-
pressa dels preceptes en aquesta matéria
del Reglament de I'Impost sobre succes-
sions i donacions i del Reglament de
I'Impost sobre transmissions patrimo-
nials 1 actes juridics documentats que
han arribuit competéncies en matéria de
resolucié de conflictes en I'Ambit d’a-
quests impostos.

Les normes del procediment de la
Junta Arbitral s'inspiren en les disposi-
cions reguladores del procediment ad-
ministratiu comu i en funcié del que es-
rableix I'article 23.5 de la LOFCA,
sobre la base de criteris d’cconomia, ce-
leritat i eficcia.

Per tant, aquest Reial decret consti-
tueix el marc adequat per a la resolucié

de conflictes amb motiu de I'aplicacié
dels punts de connexié dels tributs de
I'Estat cedits a les comuniracs autdno-
mcs.

Reial decrer 245211998, de 17 de no-
vembre, pel qual s'aprova la reglamenta-
cié tecnicosanitaria per a I'elaboracié, la
distribucié i el comerg de brous, conso-
més, sopes i cremes (BOE nim. 281, de
24 de novembre).

Reial decrer 2485/1998; de 13 de no-
vembre, pel qual es desenvolupa l'article
62 de la Llei 7/1996, de 15 de gener
d’ordenacié del comer¢ minorista, rela-
tiu a la regulacié del régim de franquicia,

i es crea el Registre de franquiciadors
(BOE miim. 283, de 26 de novembre).

Reial decrer 2486/1998, de 20 de no-
vembre, pel qual s'aprova el Reglament
d’ordenacié i de supervisié de les asse-
gurances privades (BOE nim. 282, de
25 de novemnbre). :

Reial decrer 248711998, de 20 de neo-
vembre, pel qual es regula 'acreditacié
de I'aptitud psicofisica necessaria per te-
nir i urilitzar armes i per prestar serveis
de seguretar privada (BOE nim. 289,
de 3 de desembre).

Reial decret 253211998, de 27 de no-
vembre, de modificacié de P'Estarur
organic de la professié de gestor admi-
nistratiu (BOE nim. 297, de 12 de des-

. embre).

Retal decrer 2590/1998, de 7 de desem-
bre, sobre modificacions del régim juri-
dic dels mercats de valors (BOE ndm.
302, de 18 de desembre).

Reial decrer 259111998, de 4 de desem-
bre, sobre 'ordenacié dels acroports
d'interés general de la seva zona de ser-
vei, per donar compliment al que dispo-

sa artcle 166 de la Llei 13/1996, de 30
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de desembre, de mesures fiscals, admi-
nistratives | de 'ordre social (BOE nim.
292, de 7 de desembre).

Larticle 166 de la Llei 13/1996, de 30
de desembre, de mesures fiscals, admi-
nistratives i de I'ordre social, ha escablert,
dins del régim juridic dels aeroports
d’interes general de la competéncia ex-
clusiva de 'Estar, la necessitat que I'ac-
roport i la seva zona de servei siguin or-
denats mitjangant un nou instrument
de planificacié anomenat Pla director,
que permet donar resposta als proble-
mes derivats de la complexitar de les
modernes infraestructures aeroportua-
ries 1 del creixent desenvolupament del
trafic i del transport aeris.

Aquest Reial decret té per objecte de-
rerminar els objectius, ¢l contingut de
les normes per a I'aprovacié dels plans
directors dels acroports d’interes gene-
ral, de manera que sasseguri el desenvo-
lupament de ['aeroport, la seva eficag
integracié en el territori i la coordinacié
amb les actuacions de les administra-
cions pibliques que tenen competén-
cies en materia d’ordenacid del rerrirori
i urbanisme, amb la finalitat, també, de
determinar la manera d'aprovar el pla
especial o instrument equivalent d’or-
denacié urbanistica, sempre des del
punt de vista de les comperéncies esta-
tals.

Reial decrer 2599/1998, de 4 de desem-
bre, sobre els additius en lalimentacié
dels animals (BOE nim. 301, de 17 de
desembre).

Reiaf decret 2660/1998, de 14 de desem-
bre, sobre el canvi de moneda estrangera
en establiments oberts al public dife-
rents de les entitats de credic (BOE
nim. 299, de 15 de desembre).

Aquest Reglamenrt preveu una regula-
cié dels establiments de canvi de mone-
da estrangera per establir una regulacié

més exhaustiva, pel que fa als subjecres
que realitzen aquestes transaccions eco-
nomiques amb I'exterior, sense oblidar
el respecte a la lliure compergnciaiala
deguda proteccid a la clientela. Per aixd,
s'estableix un esglaonament de les exi-
géncies de recursos materials i de capi-
tal, en funcié de les operacions que ha
de desenvolupar cada establiment, Tam-
bé inclou un régim especific de supervi-
sié i d’obligacié d'informacié.
Finalment, es completa el marc d'in-
tervencié administrativa amb procedi-
ments d’autoritzacié i de supervisié, rot
aixo en concordanga amb la disposicié

legal habilitant.

Reial decrer 2662/1998, d'11 de desemn-
bre, sobre regles i estindars comuns per
a les organitzacions d’inspeccié i control
de bucs i per a les activitats correspo-
nents de I'Administracié maritima

(BOE ndm. 303, de 19 de desembre).

Reial decret 271711998, de 18 de des-
embre, pel qual es regulen els paga-
ments a compte en Impost sobre la
renda de les persones fisiques i en I'lm-
post sobre la renda de no residents i es
modifica el Reglament de 'Impost so-
bre societats en matéria de retencions i
ingressos a compte (BOE nim. 303, de
19 de desembre).

Traspassos

Reial decret 391/1998, de 13 de marg,
sobre el craspas de serveis i funcions de
I'Administracié de I’Estar a la Generali-
tat de Catalunya en mareria de trinsit i
circulacié de vehicles a motor (BOE
num. 79, de 2 d’abril}.

LaLlei organica 6/1997, de 15 de des-
embre, de transferzncia de competén-
cies executives en matéria de transit i
de circulacié de vehicles a motor a la
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Comunitat Autdnoma de Catalunya,
estableix, en el seu arricle 1, la trans-
feréncia de les compereéncies d'execucié
de la legislacié de ’Estat en aquesta
matéria a la Comunitat Autdnoma de
Caralunya. )

També preveu en el seu article 3 que
la Comissié Mixta ha de determinar, en
la forma reglamentaria establerca, els
mitjans personals, materials i pressupos-
taris que han de transferir-se a la Comu-
nitat Aurdnoma per a ['exercici correcte
d’aquestes competéncies.

Per tant, per donar-hi compliment, és
convenient el traspas de les funcions que
ha desenvolupat I'Administracié de
I’Estat en matéria de transit i de circula-
cié de vehicles a motor, i en particular
els mitjans personals, materials i pressu-
postaris corresponents a la provincia de
Girona.

Reial decrer 39211998, de 13 de marg,
sobre 'ampliacié de serveis de I’Admi-
nistraci6 de I'Estac traspassats a la Gene-
ralitat de Catalunya pel Reial decrer
2809/1998, de 3 d’octubre, en materia
d’ensenyament {BOE ndim. 79, de 2
d’abril}.

Pel Reial decret 2809/1980, de 3 d’oc-
tubre, es va realiczar el traspas de fun-
cions i de serveis en matéria d’ensenya-
ment a la Generalitat de Catalunya.

Entre aquests traspassos no €s van in-
cloure els mitjans materials ni personals
adscrits als col-legis d’educacié primaria
i als insticuts d’educacié secundaria, el
ritular dels quals és el Ministeri de De-
fensa, que per les seves peculiarirars es-
pecifiques es regeixen pel conveni subs-
cric pel Ministeri de Defensa 1 pel
Ministeri d’Educacié i Cultura, aprovat
pel Reial decret 295/1988, de 25 de
marg.

Per aixd, convé que la Generalitat faci
I'ampliacié dels mitjans necessaris per a

la prestacié del servei educatiu en els
centres esmentats.

Reial decrer 39371998, de 13 de marg,
sobre I'ampliacié de mitjans traspassacs
a la Generalitat de Caralunya pel Reial
decret 1950 /1980, de 31 de juliol, i pel
Reial decret 1555/1994, de 8 de juliol,
en matéria de conservacié de la natura
(BOE nim. 79, de 2 d’abril}.

L'Acord, adoprat en data 25 de febrer
de 1998, és aprovat pel Ple de la Comis-
si6 Mixta prevista en la disposici6 tran-
sitdria sisena de I'Estatut d’autonomia
de Caralunya, sobre Fampliacié dels
mitjans adscrits als serveis traspassacs pel
reials decrets 1950/1980 1 1555/1994 a
ta Generalitat de Catalunya en maréria
de conservacié de la natura.

En conseqiitncia, queden traspassats
a la Generalirat de Caralunya els béns,
els drets i les obligacions corresponents,
en els termes que resulten de 'Acord i
de les relacions annexes.

Reial decrer 439711998, de 20 de marg,
sobre el traspas de funcions i de serveis
de ’Administracié de I'Estat a la Comu-
nitat Autdnoma de Cantibria en maté-

ria de busseig professional (BOE nim.
78, d’1 d’abril).

Reial decrer 440/1998, de 20 de marg,
sobre 'ampliacié dels mitjans adscrits
als serveis traspassats de ’Administracié
de V'Estat a la Comunitat Autdnoma de
Caralunya, en matéria d’agricultura

{BOE niim. 78, d’1 d’abril).

Reial decret 441/1998, de 20 de marg,
sobre 'ampliacié dels mitjans patrimo-
nials adscrits als serveis traspassats de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autdbnoma de Cantabria, en mare-
tia de turisme (BOE nim. 78, d'1 d’a-
bril).

Reial decret 558/1998, de 2 d’abril, so-

bre e} rraspas a la Comunitar Autdnoma
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del Pais Basc de les funcions i dels ser-
veis de la Seguretar Social en maceria
d’assisténcia 1 de serveis socials encoma-
nada a 'Institut Social de la Marina

(ISM) (BOE niim. 109, de 7 de maig).
Reial decrer 559/1998, de 2 d’abril, so-

bre el traspas de funcions i de serveis de
I'Administracié de 'Estat de la Comu-
nitat Autdnoma del Pafs Basc en marte-
ria de mediadors d’assegurances (BOE
nim, 109, de 7 de maig).

Reial decret 620/1998, de 17 d’abril, so-
bre el craspas a la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears de les participacions
de la Societat Estaral de Promocié i
Equipament de Sol (SEPES) a I'enticat
Gestié Urbanistica de Balears, Societat
Andnima (BOE nim. 102, de 29 d’a-
bril).

El Reial decrer 1958/1983, de 29 de
juny, determina les normes i el procedi-
ment als quals han d’ajustar-se els tras-
passos de funcions i de serveis de I'Estat
a la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears.

De conformitac amb el que disposa el
Reial decret esmentat, que també regula
el funcionamenrt de la Comissié Mixta
de Transferéncies, prevista a la disposi-
cié transitdria quarta de I'Estatut d’au-
ronomia per a les Hles Balears, aquesta
Comissid, després de considerar la con-
venigncia de realitzar els traspassos de
determinades participacions de la Socie-
tat Estatal de Promocié i Equipament
del Sol (SEPES), va adoptar, en la seva
reunié del dia 5 de marg de 1998, I'A-
cord oportil.

Aixi, doncs, queden traspassats a la
Comunirar Autbnoma de les [lles Balears
les participacions de SEPES a I'entitat
Gestié Urbanistica de Balears, Societar
Anodnima, a les quals fa referéncia I’Acord
de la Comissié Mixra, en els termes 1 en
les condicions que s'hi especifiquen.

Reial decret 621/1998, de 17 d'abril, so-
bre el traspas de funcions i serveis de
I'Administracié de I'Estat 2 la Comuni-
tat Autdnoma de les Iiles Balears, en
mareria de gestid de la formaci6 profes-
stonal ocupacional (BOE nium. 102, de
29 d’abril).

Reial decrer 1192/1998, de 12 de juny,
sobre el traspas de funcions i de serveis
de 'Administracié de I'Estar a la Comu-
nitat de Madrid en matéria de I'Instituc
Nacional d’Educacié Fisica (BOE nim.
155, de 30 de juny).

Retal decrer 1358/1998, de 26 de juny,
sobre Fampliacié dels mitjans craspassats
a la Comunitat Autdnoma d’Aragé, en
materia de gestié de la formacié ocupa-

cional (BOE num. 162, de 8 de juliot).
Reial decret 1661/1998, de 24 de juliol,

sobre el traspas de funcions i serveis de
I'Administracié de I'Estat a la Comuni-
rat Auténoma de Castella-la Manxa, en
matéria de gestié de la formacié profes-
stonal ocupacional (BOE ndm. 194, de
14 d’agost).

Reial decret 166211998, de 24 de juliol,
sobre 'ampliacié i la modificacié de
mitjans patrimonials adscrits als serveis
traspassats a la Comunitat Autdénoma
de Castella-la Manxa, en matéria de
conservacié de la natura (BOE nim.

194, de 14 d’agosr).
Reial decret 1755/1998, de 31 de juliol,

sobre el traspis de funcions i de serveis de
I'Administracié de I'Estat a l2a Comunirat
de Castella i Lled, en matéria d’execucié
de la legislaci6 sobre producres farmaceu-
tics (BOE ndm. 211, de 3 de setembre).

Reial decrer 1756/1998, de 31 de juliol,
sobre 'ampliacié dels mitjans adscrits
als serveis traspassats a la Comunitar de
Castella i Lled, en maréria d’agricultura
{(FEGA) (BOE niim. 211, de 3 de se-

tembre).
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Reial decrer 175711998, de 31 de juliol,
sobre 'ampliacié de les funcions i dels
serveis traspassats a la Comunitat Valen-
ciana pel Reial decret 544/1984, de 8 de
febrer, en matéria d'ensenyaments pro-
fessionals nauticopesquers (BOE nim.
217, de 10 de setembre).

Reial decrer 1758/1998, de 31 de juliol,
sobre traspis de funcions i de serveis de
I'Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Valenciana, en matéria de busseig
professional (BOE ndm. 217, de 10 de
setembre).

Reial decret 175911998, de 31 de juliol,
sobre I'ampliacié dels serveis de I'Admi-
nistracié de 'Estat a la Comunitat Va-
lenciana, en matéria d’educacid (centres
del Ministeri de Defensa) (BOE ntim.
208, de 31 d’agost).

Reial decrer 182511998, de 28 d’agost,
sobre el traspis de funcions i de serveis
de I'Administracié de I'Estat a la Comu-
nitat Autdnoma de Galicia, en mareria i
execucié de la legislacid sobre propietat
intel-lectual (BOE nim, 227, de 22 de
setembre).

Reial decrer 182611998, de 28 d’agost,
sobre el traspas de funcions i de serveis
de I’Administracié de 'Estac a la Comu-
nitat Autdnoma de La Rioja, en maréria
d’ensenyament no universitari (BOE
ndam. 229, de 24 de setembre).

Reial decrer 1827/1998, de 28 d’agost,
sobre el traspas de funcions i de serveis
de I'Administracié de PEstat a la Comu-
nitat Aurdnoma de La Rioja, en mareria
d’execuci6 de la legislacié sobre propie-
tat intel-lectual i Vampliacié de les fun-
cions i els mitjans adscrits als serveis
traspassats en matéria de cultura (BOE
num. 229, de 24 de serembre).

Reial decret 1868/1998, de 4 de serem-
bre, sobre el traspas a la Comunitat

\

Auténoma de la Regié de Muircia dels
mitjans adscrits a la gestié encomanada
en macéria d’agricultura, Fons Espanyol
de Garanda Agraria (FEGA) (BOE
num. 234, de 30 de setembre).

Reial decret 186971998, de 4 de setem-
bre, sobre el traspis a la Comunitac
Autdnoma de La Rioja dels mitjans ads-
crits a la gestié encomanada en mareria
d’agricultura, Fons Espanyol de Garan-
ria Agraria (FEGA) (BOE nim. 229, de
24 de setembre).

Reial decret 1982/1998, de 18 de setem-
bre, sobre el traspas de funcions i de ser-
veis de Administracié de 'Estat a la
Comunitat Autdonoma d’Aragé, en ma-
teria d’ensenyament no universitari

(BOE nim. 254, de 23 d'octubre).

Reial decret 222711998, de 16 d octu-
bre, sobre el traspas a la Generalitat de
Caralunya de les funcions i dels serveis
en matéria d’assisténcia i serveis socials,
ocupacié i formacié professional ocupa-
cional dels treballadors del mar, enco-
manades a I'Instirut Social de la Marina
(ISM) (BOE num. 266, de 6 de novem-
bre).

Reial decrer 222871998, de 16 d’actu-
bre, sobre 'ampliacié de mitjans tras-
passats a la Generalitat de Caralunya pel
Reial decret 966/1990, de 20 de juliol,
en martéria de provisié de mitjans mare-
rials i econdmics al servei de FAdminis-
traci6 de justicia (BOE nam. 266, de 6
de novembre).

Pel Reial decret 966/1990, de 20 de
juliol, es van fer efectius els traspassos a
la Generalitat de Catalunya de funcions
de I'’Administracié de ’Estat en maréria
de provisié de mitjans materials i econo-
mics al servei de I"’Administracié de jus-
ticia,

Per aixo, és convenient portar a terme
ara, sobre les mateixes previsions legals,
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una ampliacié de mitjans en aquesta
matéria.

Reial decrer 2229/1998, de 16 d’octu-
bre, sobre el traspas de funcions i de ser-
veis de 'Administracié de 'Escar a la
Generalitar de Catalunya, en maréria de
mediadors d’assegurances (BOE niim.
266, de 6 de novembre),

La Llei 9/1992, de 30 d’abril, de me-
diacié d’assegurances privades, modifi-
cada per la Llei 30/1995, de 8 de no-
vembre, d'ordenacié i de supervisié de
les assegurances privades, estableix les
bases en aquesta matéria.

S’aprova I’Acord de la Comissié Mixta
prevista en la disposicié transitdria si-
sena de I'Estatur d’autonomia de Cata-
lunya, adoptat pel Ple d’aquesta Comis-
sid en la seva sessié del dia 23 de setem-
bre de 1998, pel qual es traspassen a la
Generalitat de Catalunya les funcions i
els serveis de ’Administracié de I'Estar,
en matéria de mediadors d'assegurances.

En conseqiiéncia, queden traspassats
a la Generalitat de Caralunya els credits
pressupostaris que es relacionen en I'A-
cord de la Comissié Mixta, en els termes
que s’hi especifiquen.

Reial decrer 223011998, de 16 d’ocrubre,
sobre I'ampliacié de mitjans traspassars a
la Generalitar de Caralunya pel Reial de-
crer 1950/1980, de 31 de juliol, i pel
Reial decret 1955/1994, de 8 de juliol,
en matéria de conservacié de la natura
(BOE nim. 266, de 6 de novembre).

Lacord, adoptat en dara 23 de setem-
bre de 1998, és aprovar pel Ple de la Co-
missié Mixta prevista en la disposicié
transitoria sisena de 'Estatut d’aurono-
mia de Cacalunya, sobre 'ampliacié dels
mitjans adscrits a serveis traspassats pel
Reial decret 1950/1980 i pel Reial de-
crer 1555/1994, a la Generalitat de Ca-
talunya, en marteria de conservacié de la
natura,

En consegfiéncia, queden traspassats
a la Generalitar de Caralunya els béns,
cls drets i les obligacions corresponents,
en els termes que resulten de I'Acord i
de les relacions annexes.

Reial decrer 2231/1998, de 16 d'octu-
bre, sobre I'ampliacié de funcions de
PAdministracié de I’Estar traspassades a
la Generalitat de Caralunya, en maréria
de medi ambient (BOE num, 266, de 6
de novembre).

Per mitja del Reial decret 2115/1978,
de 26 de julio), i del Reial decret
2496/1983, de 20 de juliol, van ser tras-
passats a la Generalitat de Catalunya
funcions i serveis de I'Administracié de
I’Estat en mateéria d’activitats molestes,
insalubres, nocives i perilloses i de medi
ambient.

Ares aquest Reital decret, és convenient
completar els traspassos aprovars en el
seu moment, amplianc les funcions tras-
passades en mareria de medi ambient.

Reial decret 2533/1998, de 27 de no-
vembre, sobre I'ampliacié dels mitjans
adscrits als serveis traspassats a la Co-
munitat de Madrid, en matria de jo-
ventut (TIVE) pel Reial decrer 416/
1989, de 21 d’abril (BOE nim, 296,
d'11 de desembre).

Reial decrer 2534/1998, de 27 de no-
vembre, sobre ¢l traspas de funcions i de
serveis de "Administracié de I'Estar a la
Comunitat de Madrid, en maréria de
gestié de la formacié professional ocu-
pacional (BOE nim. 299, de 15 de des-
embre).

Reial decret 2596/1998, de 4 de desem-
bre, sobre la liquidacié i extincié de
I'Oficina de Compensacions de I'Ener-
gia Electrica (OFICO) i el traspas de les
seves funcions i mitjans a la Comissié
Nacional del Sistema Electric (BOE
nim, 303, de 19 de desembre).
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D’una banda, la disposicié transitoria
catorzena de la Llei 54/1997, de 27 de
novembre, del sector eléctric, sobre el
traspas de funcions d’OFICO, la Co-
missié Nacional del Sistema Electric as-
sumira les funcions ¢'OFICO en la for-
ma que determini el Govern, i es regula
reglamentariament e} traspas de les fun-
cions i dels mitjans necessaris per al seu
desenvolupament; amb aquest traspis
s'extingird 'OFICO.

I, de I'altra, la disposicid transitdria
cinquena de la Llei 66/1997, de 30 de
desemnbre, de mesures fiscals, admi-
nistratives i de I'ordre social, preveu que
reglamentariament s'establird el traspas
dels mitjans humans, econdmics i mate-
rials I’OFICO que es considerin neces-
saris per a la gesti6 adequada de I'Ins-
titut per a la Reestrucruracié de la
Mineria det Carbé i Desenvolupament
Alternatiu de les Comarques Mineres,
sense perjudici de les obligacions que
corresponguin a la Comissié Nacional
del Sistema Eléctric en I'assumpcié de
les funcions de I'Oficina esmentada.

En conseqiiéncia, per al desenvolupa-
ment de les lleis esmentades, és necessari
establir el traspis de funcions i de mit-
jans de TOFICO.

1 també, per fer efectiva la liquidacié i
I'exrincié de 'Oficina, cal crear una co-
missié liquidadora que assumeixi la ges-
ti6 de determinats fons, especialment
vinculats a la mineria del carbé compro-
mesos amb anterioritat a 'l de gener de
1998, assegurant d’aquesta manera I'ex-

tincié d’OFICO.
Reial decret 267311998, d'11 de des-

embre, sobre el traspas a la Comunitat
Valenciana de la gestié realitzada per
I'Institut Nacional d'Ocupacié, en 'am-
bit del treball, de 'ocupacié i de la for-
macié {(BOE nim. 311, de 29 de des-
embre).

ELEstatut d’autonomia de la Comuni-
tat Valenciana, aprovat per la Llei orga-
nica 5/1982, d'1 de juliol, i reformat per
la Llei organica 5/1994, de 24 de marg,
estableix en el seu article 33.1 que cor-
respon a la Generalitat valenciana ['exe-
cucié de la legislaci6 de I'Estat en mare-
ria laboral, assumint les facultats, les
competéncies 1 els serveis que en aquest
ambit i a nivell d’execucié té actualment
U'Estat respecte a les relacions laborals,
sense perjudici de la seva Alta Inspeccié.
Larticle 35 també disposa que 1a Gene-
ralitat valenciana té competéncia plena
en la regulacié i en 'administracié de
['ensenyament en rota la seva extensid,
nivells i graus, modalitats i especialitats;
en I'ambit de les seves competéncies,
sense perjudict del que disposen I'article
27 de la Constitucid i les lleis organiques
que, d'acord amb l'apartat 1 de l'arricle
81, el desenvolupin; en I'ambit de les fa-
cultats que atribueix a ’Estac I'article
149.1.30 de la Consritucié, i de 'Alta
Inspeccié necessaria per al seu compli-
ment i la seva garanuia.

Finalment, l'article 34.1.1 assenyala
que, d’acord amb les bases i ['ordenacié de
I'activitat econdmica general i la politica
monetiria de I'Estat, correspon a la Gene-
ralitat valenciana, en els termes del que
disposen els articles 38, 1311 149.1.11 1
13 de la Constitucid, la comperéncia ex-
clusiva en materia de planificacié de l'ac-
tivitat econdmica de la Comunitat.

Com a consegiiéncia, procedeix que
la Comunitat Valenciana assumeixi les
funcions en matéria de gesti6 del treball,
'ocupacié 1 la formacié que desenvolu-

pal’Administracié de I'Estat.

Acords i convenis

Conveni de col-laboracié entre I’ Admi-
nistracié de 'Estati la Comunirar Autd-
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noma de Catalunya en matéria de realit-
zaci6 d’assajos de projectes de planters
de viver (BOE de 27 de maig de 1998,
pag. 17593).

Conveni de col laboracié entre 'lnstitut
Nacional d’Estadistica i I'Instituc d'Es-
tadistica de Catalunya per a la realitza-
cié de I'enquesta de comerg al detall
1997 (BOE de 6 d’abril de 1998, pag.
11607).

Convent entre el Ministeri de Sanitar i
de Consum i la Comunitar Aurdbnoma de
Catalunya per a activitats de prevencié
de la SIDA dirigides a la implantacié de
programes d'intercanvi de xeringues en
usuaris de drogues per via parente-
ral (BOE de 16 d’abril de 1998, pag.
12740).

Convenis de la Comunitat Auténoma de

Catalunya amb el Ministeri de Justicia.

en mareria de prestacid social dels objec-
tors de consciéncia i amb el Ministeri de
Treball 1 Assumptes Socials (IMSER-
SO} per promoure la implantacié de
telefons de texe (BOE de 23 d’abril de
1998, pag. 136291 13682).

Acord encre 'Administracié general de
I’Estart i la Generalitat de Catalunya per
a la publicaci de lleis en llengua carala-
na (BOE de 25 d’abril de 1998, pag.
14013},

El Reial decret 489/1997, de 14 d'a-
bril, sobre la publicacid de lleis en les
liengiies cooficials de les comunirtars
autdnomes, estableix, en el seu article
1.2, que les disposicions generals amb
forma de llei, reial decrer liei i reial de-
cret legislatiu, un cop sancionades pel
rei i publicades en castella en el BOE,
rambé es podran publicar en la resta de
llengiies oficials de les diferents comuni-
tats aurdnomes. De la mateixa manera,
el Reial decret esmentar estableix en la
disposicié addicional que els convenis

de col-laboracié podran tenir en compte
la possibilitat d’incloure altres disposi-
cions de caraceer general a partir dels sis
mesos de I'entrada en vigor del conveni.

Alhora, en el marc del que estableix
I'article 6 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les admi-
nistracions ptibliques i del procediment
administratiu com, el Ministeri de la
Presidencia i el Deparcament de la Pre-
sidéencia de la Generalitat de Catalunya
estan interessats a arbitrar mecanismes
de cooperacid que facin possible la tra-
duccié al carala de les disposicions as-
senyalades en I'apartac anterior, com
rambé la seva impressid i la seva distri-
bucid.

En conseqiiencia, el Ministeri de la
Presidéncia i el Departament de la Pre-
sidéncia de la Generalirar de Caralunya
es comprometen a adopear conjunta-
ment, i en el marc del que estableix el
Reial decret 489/1997, de 14 d'abril, les
mesures necessaries per dur a rerme la
publicacié en llengua catalana de les
lleis, reials decrets llei i reials decrets le-
gislacius.

Conveni marc de col-laboracié entre el
Ministeri d’Economia i Hisenda, ajun-
rament de la Vall de Boi i I’'Associacié
d’Empresaris de Boi-Taiill i la Comuni-
tat Autdnoma de Catalunya en desen-
volupament del programa d’excel léncia
turistica de la Vall de Boi (BOE de 14 de
maig de 1998, pag. 16208).

Conveni entre ¢l Mintsteri d'Interior i la
Comunitat Autdnoma de Caralunya so-
bre I'encarrec de gestié relativa a proves
selectives per abordar la consolidacié del
treball temporal en 'ambit de la Direc-
cié General de Serveis Penitenciaris i
Rehabilitacié del Departament d’Induis-
tria de la Generalitat, que afecra el cos
de professors d’ensenyament general ba-
sic d'institucions penitenciaries adscrit
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al Ministeri d’'Interior (BOE de 23 de
juny de 1998, pag. 20598).

Conveni de collaboracié entre el Minis-
tert d’Agricultura, Pesca i Alimentacié i
la Comunitat Autdnoma de Catalu-
nya sobre ¢l tractament de dades de ges-
ti¢ d’ajuts finangats amb fons estructu-
rals de la Unié Europea (BOE de 2 de
juliol de 1998, pag. 22022).

Conveni de col-laboracié entre el Minis-
teri d'Administracions Publiques i la
Comunitat Autdnoma de Cawlunya
per al desenvolupament de plans de for-
macié continuada (BOE de 10 d’agost
de 1998, pag. 27259).

Conveni de col-laboracié entre el Minis-
teri de Treball i Assumpres Socials i la
Comunitat Autdnoma de Catalunya so-
bre el programa anomenart ‘Borsa d’ha-
bitatge jove en lloguer’ (BOE de 19 d’a-
gost de 1998, pag. 28388).

Amb data 16 de setembre de 1997, es
va firmar 'ampliacié del Conveni de
col-laboracié subscrit el 18 d’octubre de
1995 entre 'Inscicut de la Joventur del
Ministeri de Treball i Assurnptes Socials i
la Generalitat de Caralunya, per promou-
re conjuntament actuacions que contri-
bueixin a I'accés dels joves a I'habitarge.

En la clausula primera de 'esmentar
conveni d’ampliacié s'estableix que per
donar-li continuitat es firmari en el pri-
mer trimestre de cada any un protocol
que estableixi les activirats per realitzar
com també els mitjans necessaris perala
seva execuci6, especificant les aporrta-
cions respectives.

Per aixd, en seguir vigents els motius
que van donar lloc al conveni per al de-
senvolupament del programa esmentat,
ambdues parts, I'lnstitur de la Joventut
del Ministeri de Treball i Assumptes So-
cials i la Generalirat de Caralunya, acor-
den subscriure e protocol esmentat.

Conveni de col-laboracié entre el Minis-
teri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié i
la Comunitat Autdnoma de Catalunya
per a la posada en marxa de mesures es-
tructurals d’acompanyament sobre poli-
tica agraria comuna (BOE de 15 de se-
tembre de 1998, pag. 31037).

Convent de col-laboracié entre 'INIA i
la Comunitat Autonoma de Catalunya
per a I'execucié de les activitats de
caricter permanent de conservacié i
d’inventari de recursos fitogenatics
(BOE de 17 de setembre de 1998, pag.
31207},

Conveni de col-laboracié entre 'INIA i
la Comunitat Autdbnoma de Catalunya
per al desenvolupament de projectes
d’investigaci6 corresponents al Progra-
ma sectorial d'R+D agrari i alimentari
del MAPA i al Programa de conservacié
i urilitzacié¢ de recursos fitogenétics
(BOE de 29 de setembre de 1998, pag.
32535).

Conveni de col-laboracié entre el Minis-
teri de Foment, la Comunitat Autbnoma
de Catalunya i 'Ajuntament de Barcelo-
na per al finangament d’actuacions de re-
habilitacié del districte de Ciutat Vella i
el del Poble Sec de Barcelona, a 'empara
del Reial decret 2190/1995 (BOE de 3
de desembre de 1998, pag. 39887).

El Minisreri de Foment actua sobre la
base de la competéncia exclusiva que
I'article 149.1.11 i 13 de la Constitucid
atribueix a 'Estat en maréria d’ordena-
cié de credit, i en matéria de bases i co-
ordinacié de la planificacié general de
I’activitat econdmica.

La Comunirat Autdnoma de Cata-
lunya té compet&ncia en matéria d’orde-
nacté del territori, urbanisme i habitar-
ge, de conformitat amb el que estableix
article 9 de ’Estatur d’autonomia de
Catalunya.
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La Generalitar de Caralunya és la ins-
tituci6 que assumeix en el territori de la
Comunitat de Catalunya les competen-
cies en mattria de politica d’habirarge,
d’acord amb el Reial decret 159/1981,
de 9 de febrer, i que s6n exercides pel
Departament de Politica Territorial i
Obres Piibliques.

L'Ajuntament de Barcelona és la insti-
tucié que assumeix en el municipi
les comperéncies recollides en la Llet
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del regim local, concretament en
el seu arricle 23, l'apartar 4 del qual esta-

bleix com a competéncies municipals
les relatives, entre d’altres, a 'ordenacié,
la gestid, 'execucié i la disciplina urba-
nistica, la promocié i la gestié dels ha-
bitarges.

En consequéncia, aquest Acord té
com a finalitac establir el marc de col-la-
boracié entre el Ministeri de Fomen, la
Comunirat Autdnoma de Caralunya i
PAjuntament de Barcelona per al fi-
nangament de les actuacions de rehabi-
litaci6 en les arees de rehabilitacié inte-
grada de Ciutatr Vella i de la zona del
Poble Sec de Barcelona.




1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Senténcia 233/1997, de 18 de desembre (BOE nim. 18, de 21 de gener de 1998).
Conflicte positiu de competencia 1678/1989, promogut pel Govern de la
Nacié en relacié amb el Decret del Govern basc 60/1989, de 21 de marg;, pel
qual es garanteix el manteniment del servei essencial destiba i desestiba.

Ponent:
Tomais 5. Vives Antén.

Lobjecte d'aquest conflicte positiu de
competéncies consisteix a determinar la
titularitar de la competéncia per establir
les mesures de manteniment del servei
especial d’estiba i desestiba al port auto-
nom de Bilbao, és a dir, en d’alcres pa-
raules, els serveis minims, qiiestié que es
planteja arran d’una convocatdria de
vaga per a determinats dies dels mesos
de marg i abril de 1989,

Un cop establert I'objecte del conflic-
te cal fer certes precisions sobre dues
qliestions que, malgrat ser indiscutides
per a les parts del conflicte, es presenten
com a basiques per a la seva resolucié.
En primer lloc, cal tenir en compte que
el port de Bilbao és un port d’interés ge-
neral, i en conseqiiéncia de comperténcia
exclusiva de I'Estat d’acord amb el pre-
vist a 'article 149.1.20 de la CE, aixi
com en Varticle 5.0 i en annex de la
Llei 27/1992, de ports de I'Estar i la
Marina Mercant (LPMM). També és un
fer indiscutit que les activitats portua-
ries que es desenvolupen al port de Bil-
bao, entre les quals es troba l'estiba i des-
estiba, formen part d'un servei public

Autonomies, nim. 25, desembre de 1999, Barcelona.

essencial per a la comunitaci que han de
ser preservats en cas de vaga, tal com
afirma l'art. 28.2 CE.

Fixats aquests extrems, ens centrarem
en {'objecte del conflicte, que no és alre
que la determinacié6 de Ja titularitat de la
competéncia per establir les mesures de
manteniment del servei d’estiba i deses-
tiba del port de Bilbao, qualificat d’in-
terés general, tenint en compte les com-
peténcies autondmiques basques en
materia de vaga i d’execucié de la legis-
lacié laboral {(vegeu I'art. 149.1.7. CE i
I'art. 12 de 'Estatut d’autonomia del
Pais Basc).

Ara bé, a causa de Fevident connexié
entre el conflicte competencial i el dret
de vaga, el Tribunal Constitucional, per
resoldre aquest conflicte, ha aplicat la
doctrina constitucional relaciva al dret
de vaga que trobem basicament en les
STC 11/1981 i 26/1981. El Tribunal
Constitucional, a partir de la rellevant
STC 11/1981, afirma que el subjec-
te que ha de garantir la preservacié
dels drets o béns constitucionals que es
poden veure compromesos per |'exercici
del dret de vaga és 'autorirar governati-
va, que és definida en la mateixa Senrén-
cia com «[...] drganos del Estado que os-
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tentan el ejercicio de las potesiades de go-
bierno». Amb aquesta atribucié, amb pa-
raules del mateix Tribunal, «[...} s cons-
tituye una garantia de los ciudadanos y de
sus derechos fundamentales», de tal manera
que les limitacions al drer de vaga s'im-
posin en interés de la comunitar de for-
ma imparcial i segons les caracterfstiques
i necessitats del servei afectat per la vaga.
Ara bé, aquest argument no permet so-
lucionar el conflicte competencial que es
planteja en aquest cas ja que el Tribunal
Constitucional considera tan imparcial
I'auroritac governativa estatal com 'au-
toritat governativa competéncia de la
Comunitat Autdbnoma (STC 33/1981,
27/1989 122/1990). D’alcra banda, se-
guint la doctrina constitucional relativa
al dret de vaga, 'ale tribunal, en la STC
233/1997, determina que a efectes com-
petencials les normes que asseguren el
manteniment dels serveis minims se si-
tuen en el marc dels actes d’execucié de
la legislacié de I'Estac, i que per rant sén
normes de I'esfera competencial de les
comunitats autbnomes.

Finalment, un cop exposada la docrri-
na relativa al dret de vaga, el Tribunal
Constitucional ha resolt aquest conflic-
te aplicant la doctrina establerta en les
STC 33/1981 i 27/1989, de manera
que, realitzant un examen detallat d’a-
questes senténcies, afirma que I"aurori-
tat més apropiada per determinar el mi-
nim del servei per preservar els drets o
béns constitucionals que sén compro-
mesos pel dret de vaga és la que «dispone
de competencias sobre los servicios afecta-
dos ya que es la que mejor puede ponderar
las necesidades de preservacidn de estoss, i
en conseqiiéncia, £n aquest cas concret,
I"autoritat competent sera Pesraral, te-
nint en compte que la competencia so-
bre els ports d’interés general correspon
a I'Estac i que l'estiba i desesriba és un
servei piblic essencial que com a tal ha
de ser garantit per 'autoritat governati-
va estatal com a tirular, i en definiciva,
com a responsable politica del bon fun-
cionament del pore de Bilbao.

Maria José Rodriguez

Senténcia 13/1998, de 22 de gener (BOE niim. 47, de 24 de febrer). Conflicte
de competéncia promogut pel Govern basc en relacié amb determinats ar-
ticles del Reial decret 1131/1998, de 30 de setembre, pel qual s’aprova el
Reglament per a I’execuci6 del Reial decret legislatiu 1302/1986, de 28 de
juny, d’avaluacié d’impacte ambiental.

Ponent:

Alvaro Rodriguer Bereijo.
Vois particulars:

Manuel Jiménez de Parga.
Pablo Garcia Manzano.

Les al-legacions del Govern basc par-
teixen d’una possible manca d’habilitacié
de les Corts Generals al Govern, en la
Llet 47/1985 (per la qual s'habilitava I'e-

xecurtiu per incorporar directives comu-

nitaries mitjangant decrets legislarius),
per establir la legislacié basica en materia
mediambiental, des del punt de vista
competencial. Per aquest moriu, com
que l'article 1 del Reial decret legislatiu
declara el seu caricrer de legislacié bsica,
sestaria ultrapassant el marc de la llei de
delegacio. Un cop dit aixd, i pel que fa al
repartiment de competéncies en maréria
ambiental, cal recordar 'article 149.1.23,

que atorga la comperéncia exclusiva a
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P'Estat en la legislacié bastca sobre protec-
cié del medi ambient, sens perjudici de
les facultats autondmiques per establir
normes addicionals de proteccié.

D’altra banda, l'article 11.1.2 de 'Es-
tatut d’autonomia del Pais Basc declara
que la Comunitar Autdbnoma ha assu-
mit la competencia sobre «el desplega-
ment legislatiu i 'execucié dins el seu
territori de la legistacié basica de 'Estat»
en materia de medi ambient i ecologia.
Finalment, hem de tenir en compte la
Direcriva 85/337/CEE del Consell, de
27 de juny, relativa a I'avaluacié de les
repercussions de determinats projecres
piiblics i privats sobre el medi ambient.
Aquesta directiva estableix ['obligacié
per als estats d’efectuar I'avaluacié d'im-
pacte ambiental (AIA) dels projectes de-
finits a 'annex, com a wécnica de protec-
cié ambiental de caricter preventiu. La
seva transposicié s'efectua per mitja de
les dues normes que en el recurs es qlies-
tionen.

Tot seguit se citen els articles que me-
reixen un rebuig especial per part dels
recurrents,

Larticle 2.6 del Reial decret exclou
del seu objecte els projectes que esmenta
la disposicié addicional primera del
Reial decrer legislatiu, és a dir, els rela-
cionats amb la defensa nacional i els
aprovats especificament per una llei de
I'Estat. Larticle 3, per la seva banda, de-
termina la possibilitar excepcional d’ex-
clusié d’un projecte determinar del cra-
mit d’evaluacié d’impacte, per acord del
Consell de Ministres. En el recurs es
gliestionava la viabilitatr d’aquestes fa-
cultats d’exclusié genérica per part del
Govern, ja que ¢s trauria poder a la Co-
munitat Autdnoma, la qual hauria de
tenir, almenys, la facultar d’informar en
aquests casos del que cregui convenient.

En segon lloc, sobre ta base dels arti-
cles 4.2 i 20 de les dues normes en con-

flicte, respectivament, es determina que
en cas de discrepancies entre drgans en
relacié amb un projecte concret, ha de
resoldre I'Adminiscracié que hagi tra-
mitat 'expedient. El recurs considera
que aixd ignora el contingur de Particle
10.2 de I'Estatut d’autonomia, sobre ta
base del qual la Comunitat Autdnoma
tindria faculrats respecte a organitza-
ci6, el régim i el funcionament de les se-
ves institucions.

A continuacié s'exposen dubtes pel
que fa a l'article 5 (i Particle 4.1 corres-
ponent al Reiat decrer), a partir del qual
es considera com a drgan ambiental el
que exerceixi aquestes funcions en I'Ad-
ministracié on resideixi la competéncia
substantiva per realitzar o autoritzar el
projecte. Novament s’estima que aques-
ta premissa limita indegudament les
competéncies autondmiques d’execucid
i legislacié mediambiental, ja que els
projectes d’obres, instal-lacions o activi-
rats situades dins el seu ambit terricorial
serien aprovats per 'Administracié cen-
tral.

Finalment, el recurs fa referéncia a
Particle 7 (i a article 25 corresponent al
Reial decret), que fa recaure en ¢ls or-
gans competents per raé de la maceria,
novament, 'atorgament d’autoritzacions
de projectes i també el seguiment i la vi-
gilancia del compliment de la declaracié
d’impacte. El Govern basc considera,
en definitiva, que es creen «zones fran-
ques» dins el control mediambienral que
encomana el seu Estatut d’autonomia.

Per la seva banda, 'advocat de I'Estar,
respecte a la primera al-legacié que I'exe-
cutiu excedia |'habilitacié de la Llei de
bases, fa derivar el caricter basic dels pre-
ceptes impugnats de la mateixa exigéncia
del dret comunitari d’«establir una regu-
lacié uniformen als paisos membres. Aixd
implicaria la necessitat d’una ordenacié
general per a tor el territori de I'Estat i
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que és aquest, i no pas les comunitacs
autdnomes, el responsable direcre del
compliment de la norma comunitaria,

Com a desenvolupament d’aquesta
premissa, defensa la no-intromissié en
les competéncies autondmiques de la
norma qlestionada pels motius se-
giients:

En primer lloc, I'exigéncia d’AlA s’ha
d’entendre com una previsié normativa
abstracra, que el recurs no ha qiiestio-
nat. Per aixd no sembla justificat posar
en dubte la capacitar d’excepcionar
aquesta exigéncia. D'altra banda, el fet
que el mareix legislador aprovi el projec-
te (com ja s’ha dit, una de les excepcions
es refereix als projectes aprovats per una
ilei de I'Estac) comporra una garantia
suficient del respecte envers els interes-
SOS AULONGMICS,

En segon lloc, 'advocar de I'Estar re-
corda que les competencies derivades de
I'article 11.1.4 de I'Estatut d’autonomia
sdn competéncies merament gxecutives
1 que, per aquesta rad, no atorgaricn la
capacitat per dur a terme les facultars
que aquests articles preveuen. Seguint
aquesta linia, es justifica que les facultars
de seguiment i vigilancia pertanyin a
¥ Administracié on resideix la compe-
téncia substantiva, a causa de Peenorme
discrecionalitat tecnica» de la marcéria
que ens ocupa. A més, recorda la doctri-
na constitucional segons la qual Uexerci-
ci d’'una competéncia exclusiva estaral
no es pot veure obscruir per una com-
peténcia autondmica, i més encara quan
aquesta competéncia no és exclusiva
{vegeu sobre aixd la STC 56/1986).

El Tribunal Consrirucional comenga
la seva exposicié centrant el debar exclu-
stvament en el Reial decrer de 1988, ja
que no considera pertinent en aquest
cas estendre I'enjudiciament af Reial de-
cret legislatiu (respecte a aixd, consulreu

Carticle 67 LOTC i 1a STC 45/1991).

lgualment, rebutja la qiiestid prévia re-
laciva a la qualificacié d’aquest Reial de-
cret com a legislacié basica perqué no
s'ha justificat prou la vinculacié d’a-
questa qiiestié amb [objecte del procés.
Quant a la transposicié d’'una norma
de drer comunitari, es fa esment de la
STC 236/1991, segons la qual el fec que
una competéncia comporti execucié del
dret comunitari no prejutja quina ha de
ser la instancia territorial a la qual corres-
pon l'exercici, «porque ni la Constitucidn
ni los estatutos de autonomia prevén una
competencia espectfica para la ejecucidn del
derecho comunitarior. Aixi, doncs, |'exer-
cici de les faculrats en litigi s'ha d’exami-
nar des del repartiment competencial
concret en fa mareria. Per tant, qualificar
les disposicions def Reglamenr com a
materialment basiques no depén del fet
que ¢s reprodueixin previsions de [a Di-
rectiva europea, siné més aviat si és possi-
ble donar aquesta qualificacié tenint en
compte la doctrina constitucional. D'a-
cord amb la Direciva, FAIA es configura
de la manera segiient. D’una banda, 'a-
nomenar «drgan ambiental», diferent de
I'drgan competent per aprovar o organit-
zar el projecte, ha d’emetre una declara-
cié d’'impacte ambiental. D’una alera,
F'organ amb comperéncia substantiva so-
bre el projecte decideix la convenigncia
de realitzar I'obra o activitat i, en cas afir-
matiu, fixa les condicions en qué s'ha d'e-
fectuar per salvaguardar el medi ambient.
En cas de discrepancia entre ambdés, cal
aplicar I'article 20 del Retal decret.
Doncs bé, com hem apunrar, el Go-
vern basc considera que els projectes
localitzats al seu territori han de ser ava-
luats mediambientalment per ' Admi-
nistracié autonomica, encara que I’Ad-
ministracié competent per aprovar-los
sigui Pestatal. Aquesta pretensié basica
és reburjada pel Tribunal, ja que «/a eva-
luacion de impacto ambiental es una rée-
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nica transversal, que condiciona la pricti-
ca totalidad de la actuacidn estatal que se
materializa flsicamente, produciendo las
consiguientes repercusiones en el tervitorio
y el medio ambiente de una o varias co-
munidades auténomas» (Fj 7). En con-
seqiiéncia, I'avaluacié d'impacte am-
biental no es pot caracteritzar com a
execucié o gestié en matéria de medi
ambient.

Aquesta transversalitat, plasmada en
I'afecracié a materies molt diverses, jus-
tifica la conformitat a Pordre constitu-
cional de competéncies de la normartiva
impugnada, que confia «la evaluacién
del impacto ambiental a la propia Admi-
nistracidn que realiza o autoriza el pro-
yecto de una obra, instalacidn o actividad
que se encuentra sujeta a su competenciar
(Fj 8).

Després d’afirmar aixd, el Tribunal re-
corda, perd, que quan I"’Administracié
general de I'Estac exerceix les seves com-
peténcies sobre el territori d’'una comu-
nitat autdnoma ho ha de fer tenint en
compte els punts de vista d’aquesta i
respectant el deure de col-laboracié en-
cre administracions. Aquest deure tam-
bé és aplicable a 'AIA. A aquest efecte,
es recorda el contingut de Particle 13.1
del Reglament de 1988, segons el qual
I’drgan administratiu de medi ambient
pot fer consultes a les administracions
afectades previsiblement per I'execucié
del projecte, amb relacié a I'impacte
ambienral. Aquesta previsié ofereix, se-
gons el parer del Tribunal, un mitja sufi-
cient i adequat per al compliment d’a-
quest deure de col-laboracié. D’aquesta
manera, la Comunitat Autdnoma té
prou garantida la seva participacié en
I’AIA sobre projectes de competencia
estatal que s’hagin de dur a terme, total-
ment o en part, sobre el seu territori i
que, a causa d'aixo, puguin afectar el seu
medi ambient.

Finalment, i ateses les previsions i cau-
teles que s'expliciten en la legislacid, no
es pot admetre, en opinié del Tribunal,
la critica a la possibilitat d’excepcionar
determinats projecres del régim general.

Davant les al-legacions del Govern
basc, el Tribunal Constitucional declara,
per tant, els articles giiestionats confor-
mes a 'ordre constitucional i estatutari
de distribucié de compertencies.

Respecte al vot particular que es for-
mula en primer lloc, concorda en la part
dispositiva —tot i que no en I'argumen-
tacié— amb la decisié de la majoria.
Aquest vot es formula en exercici de I'ar-
ticle 296 LOPJ, que invoca l'interés ge-
neral d’Espanya i el principi d’unitat
d’acci6 com a principis configuradors
del repartiment de competencies, a fi de
justificar I'atribucié a 'Estat de la com-
peténcia ambiental, si té la comperténcia
substantiva per realitzar o autoritzar
projectes.

Pel que fa al segont vo, al qual s'adhe-
reixen uns altres quatre magistrats, con-
sidera que UAlA & clarament marteria
ambiental no vinculada necessariament
a la competgncia substantiva. A aquest
efecte es recorda la redaccié de article
18.1 del Reglament, segons el qual la de-
claracié d’impacte ambiental ha de de-
terminar, només a I’efecte mediambien-
tal, la conveniéncia o no de realitzar el
projecte. Aquesta avaluacié semmarca-
ria sense dificultats en la competéncia de
gestié ambiental, és a dir, en l'article
11.1.2de 'EAPB i, per tant, el seu exer-
cici correspondria a la Comunitat Autd-
noma, ja que «se inscribe sin dificultad en
el dmbito puramente aplicativo y singula-
rizado de las actuaciones de gestién am-
biental, en tanto que enderezada a preser-
var los recursos naturales y el medio am-
biente de una concreta zona o territorios.

Cristina Dietrich
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Senténcia 14/1998, de 22 de gener (BOE ndm. 47, de 24 de febrer). Recurs
d’inconstitucionalitat nim. 746/1991, promogut per senadors del Grup
Parlamentari Popular, contra determinats preceptes de la Llei 3/1990, de
21 de desembre, de caga d’Extremadura. Vot particular.

Ponent:
José Gabaldén Lopez.

Els senadors del Grup Parlamentari
Popular impugrien la Llei 3/1990, de
caga de la Comunitat Autdnoma d’Ex-
tremadura, fonamentant el seu recurs en
la pretesa vulneracié de diversos arricles
constitucionals i sobre la base dels argu-
ments seglients.

La Llei impugnada comporta la pri-
vacié de drets dominicals perque des-
posseeix els propiertaris dels terrenys de
caga dels seus drets d’aprofirament ci-
negétic, sense que hi hagi indemnitza-
cid, i els atribueix a 'Administracid, la
qual els podria atorgar mitjanganc una
concessié adminiscrativa. La privacié
del dret de caga operada no es por consi-
derar una delimitacié administrativa de
la propietat, sind com la privacié d’un
drer substantiu, reconegut al Codi civil i
a la Llei de caga. La Comunirar Autdno-
ma no té comperéncia per formular la
declaracié de la riquesa cinegerica regio-
nal en domini piblic, ja que hi ha reser-
va de llei estaral. Amb aixo s'infringiria
el que disposen els articles 33.3 CE (pri-
vacié dels drets dominicals sense indem-
nirzacié), 149.1.8 CE (incompeténcia
de la Comunirtar Autdnoma per regular
materies civils}, 132 CE (reserva de Llei
estatal per a la regulacié dels béns de do-
mini public) i 149.1.18 CE (invasié de
la competencia de I'Estat sobre legisla-
ctd basica dels contracres i les conces-
sions administrarives),

Vulneracié del principi de segurerar
juridica de 'art. 9.3 CE en la classifica-
cié dels terrenys de caga, remesa pro fu-
turo a un Pla general dordenacié i apro-

fitament cinegétic. Ambigiiitat en la
classificacié dels terrenys de caga, inde-
rerminacié sobre qui i a través de quin
procedimenc s'aprova el Pla general.

La Llei preveu ia creacié dels anome-
nacs «guardes de caga»; envaeix aixi la
competéncia estatal sobre seguretat pu-
blica de I'art. 149.1.29 CE, ja que IEs-
racut d’autonomia no conté cap previsié
sobre la creacié d’una policia propia. A
més, I'obligacié de contractar guardes
de caga a carrec dels titulars dels aprofi-
taments cinegérics, amb |'exigéncia de
prestar serveis fora de les explotacions a
les quals estiguin adscrits, vulneraria la
comperencia de I'Estac sobre legislacié
laboral i mercantil (exart. 149.1.7 1 6,
respectivament).

Infraccié del principi de legalitar pe-
nat de I'arc. 25 CE i del principi de segu-
retat juridica de 'art. 9.3 CE, a causa
d’insuficiéncia de ripicirac i excés de dis-
crecionalitat administrativa en la confi-
guracio de les infraccions a la Llei i les
sancions administratives corresponents.

Questions relatives al régim fiscal i
tribucari: vulneracié dels principis de re-
serva de Llei en matéria tribucaria dels
art. 31.31133.1 12 CE i de prohibicié
que els triburs tinguin abast confiscador
del'art. 31.1 CE.

El Tribunal, que acabara declarant la
constitucionalitat dels preceptes impug-
nats «si se interpretan con el contenido y
alcance que se especifican en el iltimo pd-
reafo del fundamento juridico 4», co-
menga analitzant el que disposa I'art. 6
de la Llei: «Los derechos y obligaciones
[..] establecidos en la presente Ley, en
cuante se relacionan con los terrenos cine-
geéticos, corresponderdn a la Administra-
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cidn regional y a cuantas entidades o par-
ticulares obtuvieran la concesidn adminis-
trativa correspondiente para el aprovecha-
miento cinegético privador. Recordem
que, segons el parer dels actors, el pre-
cepte transcrit opera una demanialirza-
ci6 legislativa per la qual es desposseeix
els propictaris dels terrenys cinegerics
dels seus drets dominicals sobre les pe-
ces de caga sense que hi hagi una indem-
nirzacié compensatdria, cosa que es
considera contraria a 'art. 33 CE i que
provoca una invasié en la competéncia
de I'Estat en materia de legislacié civil
en atribuir la titularitac del dret de caga i
de les peces cagades a 'Administracié o
als qui obtinguin d’aquesta l2 concessié
administrativa corresponent. El Tribu-
nal entén que els propietaris no han es-
tat privats dels drets per a 'aprofitament
cinegtic de les seves finques a favor de
I’Administracid, ésa dir que no s’ha pro-
duit una demanialitzacié d’aquests
drets, I'dnic suposit en qué aquests drets
es podrien atribuir mitjangant una con-
cessid en sentit @cnic. «Sin perjuicio de
la desafortunada calificacién contenida
principalmente en el art. G y repetida en
losart. 7.3, 19.2, 20.3 y 4 y 21.3, no se
trata de una concesidn de facultades o de-
rechos de los que previamente la Adminis-
tracidn haya privado a sus titulares para
resumirlos y concederlos, sino simplemente
del juego de una autorizacidn administra-
tiva de cardcter reglado que se exige para
el aprovechamiento privado de la caza»
(F} 4). I acaba declarant la constitucio-
nalitac «en cuanto se interprete que el ré-
gimen administrativo que efectivamente
establecen es el de una autorizacion de ca-
rdcter reglado y no el de una concesidn, sin
que del mismo se derive afectacién dema-
nial alguna» (F] 4 in fine).

Respecte a la pretesa infraccié del
principi de seguretat juridica (exart. 9.3
CE) provocada per la indefinicié nor-

mativa en la classificacié que fa la Llei
dels terrenys susceptibles d’aprofita-
ment cinegetic i la seva remissié a un fu-
tur Pla general d’ordenacié, el Tribunal
Constitucional entén que no existeix un
trencament rellevant constitucional-
ment de la segurertat juridica quan la
Llei urilicza conceptes indeterminats,
indispensables ja que no sén substitui-
bles per referéncies concretes, i es remet
a reglamentacions especifiques en irees
en que la complexitat técnica o la neces-
sitat d’'una ordenacié prévia del sector
aixi ho exigeixin. «La remisidn por la Ley
a determinados instrumentos de planifi-
cacidn (Plan general y planes especiales)
que complementen sus previsiones es una
forma de colaboracién normativa necesa-
ria en materias que, come lz conservacion
de las especies cinegéticas y la racionaliza-
cidn de su aprovechamiento, requieren de
una imprescindible y continuada activi-
dad de ordenacidn y planificacidn de tales
recursos, que justifica el margen de habili-
tacidn ofrecido por el legislador a la Ad-
ministracion para que, de acuerdo con los
correspondientes planes, concrete la regu-
lacién general contenida e}g la Ley» (F] 8).

Per al Tribunal, la creacié de la figura
dels «guardes de caga» no envaeix la com-
peteéncia de 'Estac en materia de «se-
guretat publica» (art. 149.1.29 CE)}, ja
que no tenen atribucions d’aquest carac-
ter: no sén funcionaris piblics ni agents
de l'autoritat, siné empleats laborals de
contractacié obligatoria al servei dels -
tulars de les arees privades de caga amb
funcions de vigilancia de la caga i de fer
complir les disposicions normatives que
en regulen la practica. Lobligacié impo-
sada als titulars de les arees privades de
caga de contractar laboralment aquest
personal, podria comportar una invasié
inconstitucional de la competéncia de
Estat en maréria de legislacié laboral

{art. 149.1.7 CE)? Segons el Tribunal
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Constitucional, no, perqué amb les
prescripcions de la Llei impugnada ni
s'altera ni es modifica el régim laboral
que informa les relacions entre els guar-
des i el titular de explotacié. Tampoc
no es vulnera el precepte constitucional
esmentat en cas que els guardes siguin
requerits pels agents de medi ambient
de la Junta d’Extremadura «en los casos
excepcionales de necesidad, para prestar
servicios de vigilancia de la caza, fuera,
incluso, de las explotaciones cinegéticas a
las que estuvieren adscritos» (art. 82 de la
Llet impugnada). Segons I'alt Tribunal,
ens trobem en preséncia d'un deure
d'auxili 1 col-laboracié imposat conjun-
rament als ticulars de les explotacions i
al personal acredirat administraciva-
ment que assumeixi funcions de guarda
a les arees privades de caga. El titular de
I'explotacié esta obligar en casos «de ne-
cessitat excepcionals» i s’ha de tenir el
seu consentiment perque els guardes al
servei de la seva explotacié puguin efec-
tuar aquestes funcions de col-laboracié
fora del vedat al qual estan adscrits.
Quanr a la suposada infraccié del
principi de legalitat penal i sancionado-
ra de I'art. 25.1 CE 1 del principi de se-
guretat juridica de ['are. 9.3 CE per
insuficiéncia de tipicitat i excés de dis-
crecionalirar administrativa en la confi-
guracié de les infraccions de la Llei i les
sancions administrarives consegiients, el
Tribunal creu que fa Llei compleix les
exigéncies de predeterminacié normati-
va i certesa, ja que els criteris que ha de
considerar I'Administracié per graduar
les sancions (tntencionalirat, dany pro-
duit, reincidéncia o reiteracid) figuren
definits i objecrivats perfectament i per-
meten, en darrer terme, la revisié juris-
diccional de la decisié administrativa.
Finalmene, el Tribunal Constitucio-
nal es pronuncia sobre diverses giies-
tions fiscals i eributiries. A parer dels re-

currents, es conculca el principi de re-
serva de llei en maréria tributaria dels
art. 31.31131.1 1 2 CE quan es crea un
nou tribut anomenat «impost sobre
aprofitaments cinegetics», la base impo-
sable del qual s'estableix en funcié de
I'extensid de l'area privada de caga i del
grup en queé estigui classificat per I'Ad-
ministracié (Agéncia del Medi Am-
bient), tenint en compte el criteri del
rendiment mitjd potencial. Aixd confe-
reix a ' Administracié una «llibertac gai-
rebé total per fixar la base imposable» i
infringiria la prohibicié que els tribucs
tinguin abast confiscador de Iart. 31.1
CE en considerar el rendiment poten-
cial i no el real, i al fer que s'afegeix a la
carrega fiscal derivada del sistema eribu-
tari local i estatal. S'enllaga, aixi, amb la
pretesa vulneracié del principi de prohi-
bicié de la doble imposicié, en relacié
amb els tributs estatals (impost extraor-
dinari sobre el patrimoni de les persones
fisiques) i amb certs tributs municipals
{(impost municipal sobre despeses sump-
tudries, que grava Uaprofitament d'arees
privades de caga i pesca), que estableix
'art. 6.2 1 3 de la LOFCA; a més, l'art.
9.2 i ¢ de la Llei impugnada vulnera
també la LOFCA en configurar un re-
gim fiscal discriminatori ja que estableix
una barrera fiscal al terricori espanyol.
El'Tribunal rebutja aquests arguments:
la reserva de llei en macéria tributaria
exigeix que «[...] sea la ley la que ordene
los criterios o principios con arreglo a los
cuales se ha de regir la materia tributaria
¥ concretamente, la creacidn ex novo del
tributo y la determinacion del mismo»
(FJ 11 A). La Llei que s'enjudicia com-
pleix aquests criteris: la reserva de llei tri-
butaria no implica una legalicat tributria
de caracter absolur; els elements de I'im-
post estan dererminats per la Llei d'acord
amb criteris objectius, que permeten la
revisié dels actes administratius il-legals.
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Quant al presumpte abast confiscador
de I'impost, el Tribunal Constitucional
recorda la STC 186/1993, F] 4.4: «basta
que la capacidad econdmica exista, como
riqueza o renta real o potencial en lu gene-
ralidad de los supuestos contemplados por
el legislador al crear el impuesto, para que
el principio constitucional de capacidad
econdmica quede a salvo», 1 assenyala tot
seguit la impossibilitat de determinar, a
priori i només a partir de I'argumentacié
dels recurrents, si 'impost presenta o no
caricter confiscador. Pel que faa la do-
ble imposicid, el Tribunal entén que no
s'ha produit ni amb Pimpost extraordi-
nari sobre el patrimoni de les persones
fisiques (ja que tots dos impostos tenen
diferents fets imposables) ni amb I'im-
post municipal sobre despeses sumptua-
ries (perque, malgrat la juxtaposicié for-
mal dels fets imposables d’ambdés
gravimens, la doble imposicié s’ha sal-
vat mitjangant la técnica de la deduccié
a la quota del que s’hagi abonat prévia-
ment per rad de I'alere tribut) ni, final-
ment, amb I'impost sobre béns immo-
bles (a causa que tenen diferents fets
imposables). Sobre la suposada barrera
fiscal i la infraccié del principi d’igualcat
en la seva vessant territorial, el Tribunal
recorda la seva doctrina i acaba afirmant
que la Llei impugnada tracta de la ma-
teixa manera tots els destinataris que es
trobin en la mareixa situacié perd, a
més, que la igualtar de drecs i obliga-
cions en el seu aspecte intertertitorial no
es pot entendre en termes que resuitin
incompatibles amb el principi de descen-
tralitzacié politica de I'Estac de Pare. 2
CE. La cirrega fiscal és resultar de 'au-
tonomia financera que la Constitucié
atribueix a les comunirtats autonomes
per al desplegament i I'execucié de les
seves competéncies propies (art. 156.1).

El magistrat Gabaldén, ponent en
ocasi6 de la Sentencia, formula un vot

particular, «discrepante en parte, aunque
en lo esencialy, del criteri de la majoria
del Tribunal. Segons aquest magistrat, la
llei «formula un sistema trabado que no se
limita a la aplicacion de las generales po-
testades de intervencidn y sometimiento a
previa licencia, sino que lleva a cabo una
publificacion de toda la riqueza cinegéri-
ca en ¢l territorio de la Comunidad Autd-
noma» 1 instaura un régim concessio-
nal en sentir tecnicojuridic tradicional.
Amb aixd es vulnera la normativa cons-
titucional sobre la propietat, la lliberrar
d’empresa i la competéncia de I'Estat en
materia de legistacié civil t mercantil.

Cal comentar la incidéncia que Pacti-
vitat legislativa posterior Ja la presenta-
16 del recurs d'inconstitucionalitar (es-
cric ingressat ] 9 d’abril de 1991) ha
projectat sobre la tasca del Tribunal. [
aixd en un doble sentic.

En primer lloc, en relacié amb I'ob-
jecte impugnat, ja que com que el ma-
teix legislador va suprimir algun dels
preceptes impugnats, es provoca la con-
segilent perdua parcial sobrevinguda de
Pobjecte constitutiu de la pretensié
d’inconstitucionalitat. Tal com assenya-
la el Tribunal: «E{ enjuiciamiento de la
constitucionalidad de las leyes no tiene un
sentido histdrico sino una fincidn normo-
fildctica» (STC 102/1995, F] 1, entre
d’altres). Sense objecte no hi ha pronun-
ciament del Tribunal Constitucional, ja
que el recurs compleix una funcié de de-
puracié normativa, no de revisié histori-
ca de normes no vigents, i aquesta depu-
racié (volguda o no) s’ha produit abans
de la Senténcia.

En segon lloc, pel que fa al parametre
de constitucionalitat. El bloc de la cons-
titucionalitat, que opera com a canon de
validesa de la disposicié recorreguda,
estd integrat tant per la Constitucié com
per «las leyes que, dentro del marco consti-
tucional, se hubieren dictado para delimi-
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tar las competencias del Estado y las dife-
rentes comunidades autdnomas o para re-
gular o armonizar el ejercicio de la compe-
tencia de éstas» (art. 28.1 LOTQC), en
aquest cas, |'Eseatur d’autonomia d’Ex-
tremadura. Aquest estatut (art. 7.1.8)
reconeix la comperéncia exclusiva de la
Comunitat Autdnoma per regular legis-
lativament la caga 1 la proteccié dels eco-
sistemes en qué es realitza aquesta acti-
vitat, perd no disposava, quan es va
plantejar el recurs, d'un titol competen-
cial exprés que permetés a [a Comunitat
el desplegament de la legislacié me-
diambiental de I'Estac. Malgrar aixa, el
respecte obligar a les bases estatals en
mateéria de medi ambient no impedeix,
segons el Tribunal, el disseny i 'execuci6
d'una politica autondmica propia en
materia de caga i de proteccid dels eco-
sistemes vinculats directament al seu
exercici.

Com sabem, les qiiestions relarives al
medi ambient afecten els sectors més di-
versos de Vordenament juridic (STC
64/1982) i provoquen una notable
complexitat en el repartiment de com-
peténcies entre |'Estac i les comunirats
autdnomes. «Por eso mismo. el medio
ambiente da lugar a unas comperencias,
tanto estatales como autondmicas, con un
cardcter metafdricamente “transversal”
por incidir en otras materias incluidas
también, cada una a su manera, en el es-
quema constitucional de competencias
(art. 148, apartados 1, 3, 7, 8, 10y 11
CE} en cuanto tales materias tienen come
objeto los elementos integrantes del medio
[...]» (STC 102/1995, F} 3). Un d'a-
quests elements és la fauna, i Pactiviear
humana de la caga por representar un
risc efectiu o potencial. Naturalment, la
transversalitar predicada no por justifi-
car la wis expansiva, ja que en aquesta
matéria no s'emmarca qualsevol tipus
d’activitat relaciva als recursos nacurals,

sind la que directament tendeixi a la
seva preservacid, conservacié o millora.
I aquesta comperencia de I'Estac sobre el
medi ambienc o «una penetracidn menos
extensa e intensa cuande [ha de) convivir
con la competencia exclusiva de las comu-
nidades autdnomas sobre la caza y la pesca
en aguas continentales asumida al ampa-
ro del art. 148.1.11 CE, gqueddndole ve-
dado al Estado internarse en la regulacién
de dichas materias [, J» (STC 102/1995,
F] 24.¢). Si a aixd anterior (que per si
mateix ja ¢s suficient), hi afegim que
I'Estatut d’autonomia d’Extremadura,
després d’haver estar impugnada la Llei
autondmica de caga, ha estat reformar
en dues ocasions, per la Llei organica
8/1994, de 24 de marg, i per la mole re-
cent (a I'hora d’escriure aquestes l(nies)
Llei organica 12/1999, de 6 de maig, i
que en rotes dues s'ha operat una modi-
ficacié dels preceptes organics que regu-
len la comperéncia de la Comunirat
Autdonoma sobre ¢l medi ambient, aixe-
canr el marc competencial auronomic,
podem arribar facilmenr a la conclusié
que s'ha incrementat la capacitat d'in-
tervencid administrativa regional, no
solament sobre ¢l titol de la caca {com-
peréncia exclusiva autondmica des de
aprovacié inicial de I'Estatut), siné so-
bre la resea de titols comperencials afing
o adjacents al del medi ambient.

En aquest punt, hem de considerar
que, segons doctrina reirerada del mareix
Tribunal, «el blogue de constitucionali-
dad que ha de servir de canon para el en-
Juiciamiento de la Ley es el efectivamente
vigente en el momento de procederse a la
resolucion del proceso constitucional que se
hubiese entablado» (F] 2, citant la STC
146/1993). O, tal com assenyala el Tri-
bunal, «dado el cardcter objetivo y abstrac-
to de los recursos de inconstitucionalidad,
a través de ellos no se controla si el legisla-
dor, al dictar lu norma discusida, se man-
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tuvo o no dentro de los limites derivados
del blogue de la constitucionalidad, sino si
esa norma respeta tales limites en el mo-
mento mismo del examen jurisdiccionaly
(STC 147/1992, F] 1.4, i en el mateix
sentit STC 87/1985, F] 8 STC
13711986, F] 4; STC 27/197, F] 4; STC
48/1988, F] 3.4). Es pales, doncs, que en
el moment de resoldre el control plante-
jat la Llei extcremenya recorreguda posse-
eix un titol competencial suficient, cosa
que fa innecessari qualsevol pronuncia-
ment sobre un control de constituciona-
licat de la Llei en un moment anterior.

Es a dir que es modifica (o se supri-
meix, encara que en una part minima)
I’objecte de control i també el parametre
de constitucionalitat, en afegir ala com-
peténcia exclusiva de la comunitat autd-
noma sobre la caga, la comperéncia
compartida sobre proteccié del medi
ambient. Tot aixd és fruit de I'activirat
normativa del legislador, perd sense que
es produeixi el pronunciament corres-
ponent del Tribunal que, segons la llei
que ¢l regula (a la qual esti sotmés, jun-
tament amb la CE, ex art. 1.1 LOTC),
sha de donar en el termini de deu dies,
després de la compazeixenga i la formu-
lacié d’al-legacions, «salvo que, mediante
resolucidn motivada, el propio Tribunal
estime necesario un plazo mds amplio que,
en ningin caso, podrd exceder de 30 dias»
(art. 34.2 LOTC).

La Sentencia del Tribunal Constitu-
cional, tenint en compte tot lanterior,
podria ser desestimardria del recurs.
Perd el Tribunal dicta una senténcia la
decisié de la qual és la segiient:

«l. Declarar que los art. 6, 7.3, 19.2,
20.3 y 4 y 21.3 son constitucionales si se
interpretan con el contenido y alcance que
se especifican en el tiltimo pdrrafo del fun-
damento jurtdico 4.

»2. Desestimar el recurso en todo lo de-
mds. »

Som davant d’una senténcia interpre-
tativa? Es a dir, que no es limita a un
pronunciament sobre la constituciona-
litat o inconstitucionalitat d’un precep-
te legal, siné que analiczant-ne les possi-
bles interpretacions es pronuncia sobre
el sentit que és conforme a la Constitu-
ci6. En la senténcia el Tribunal inter-
preta la Constitucié i estableix el signi-
ficat correcte constitucionalment del
precepte impugnat. Es tracta, com ha
declarat el mateix Tribunal, d’un «medio
al que la jurisprudencia constitucional de
otros paises ha recurrido para no producir
lagunas innecesarias en el ordenamiento,
evitando, al tiempo, que el mantenimien-
1o del precepto impugnado pueda lesionar
el principio bdsico de primacia de la
Constitucidn» (STC de 13 de febrer de
1981, entre d’altres). Dins les senténcies
interpretatives podem distingir, d’acord
amb la classificacidé que va realitzar la
doctrina italiana (per tots, Zagrebelsky),
entre senténcies interpretatives parcial-
ment desestimatdries i senténcies inter-
pretatives parcialment estimartories. En
tes primeres es desestima la declaracié
d’'inconstitucionalitac d’un precepte le-
gal perque s’ha interpretat en el sentic
que especifiquen els fonaments de la
senténcia. En les segones, es declara la
inconstitucionalitat d'un precepte legal
interpretat en el sentit que especifica la
sentencia. Podem parlar d’una senténcia
interpretativa parcialment desestimaro-
ria? O, seguint Pizzorusso, parlar direc-
tament d'una senténcia «manipulativar,
en la qual el Tribunal indica quina és
I’altra norma que s’ha de posar en lloc de
la que conté el text de la llei perqué el
principi constitucional que aquesta vul-
nera resulti, en canvi, respectat? En
aquest darrer cas, ens trobariem davant
d’una senténcia «substiturivar.

José Algarrada




202

AUTONOMIES . 25

Senténcia 15/1998, de 22 de gener (BOE niim. 47, de 24 de febrer). Recurs
d’inconstitucionalitat 2559/1992, interposat pel president del Govern
contra determinats preceptes de la Llei de Castella-la Manxa 1/1992, de

7 de maig, de pesca fluvial.

Ponent:

Alvaro Rodriguez Bercijo.

Aquest recurs d'inconstitucionalitar
planteja un problema de col-lisié entre
dos titols competencials marerialment
diferents i sobre els quals, respectiva-
ment, detenen competéncia exclusiva
I'Estat i la Comunitat Autdnoma. La
Llei 1/1992, de pesca fluvial, de Caste-
lla-la Manxa respon, en principi, a la
competéncia exclusiva que en matéria
de pesca fluvial li reconeixen I'are.
148.1.11 CE i I'arc. 31.1 de PEstarur
d’autonomia d'aquella comunirat. No
obstant aixd, segons 'advocac de FEstar,
alguns preceptes de la cirada Llei au-
tondmica envaeixen la competéncia ex-
clusiva de I'Estar sobre «la legislacié, or-
denacid i concessi6 de recursos i apro-
fitaments hidraulics si les aigiies passen
per més d’una comunitar autdnomar
{art. 149.1.22 CE). Lencreuament i Pe-
ventual collisié entre aquests titols
competencials obeeix a la seva projeccié
sobre un mateix espai o realitar fisica: les
conques fluvials supracomunitaries. En
elles viu la fauna piscicola objecte de la
pesca, i en elles exerceixen les seves com-
peténcies els organismes de conca, d'a-
cord amb la Llei d'aigiies.

Seguint jurisprudéncia anterior, el Tti-
bunal Constitucional assenyala que I'a-
tribucié d'una comperéncia sobre un
ambir fisic determinat no impedeix
necessariament que sexerceixin altres
competéncies en aquest espai, sempre
que ambdues tinguin diferent objecte ju-
ridic, i que exercici de les comperténcies
autondmiques no interfereixi Pexercici
de les competencies estarals, per la qual

cosa «frecuentemente, resultard imprescin-
dible el establecimiento de mecanismos de
colaboracion que permitan la necesaria co-
ordinacion y cooperacion entre las Adminis-
traciones Piiblicas implicadas. En definiti-
va, la concurrencia competencial no puede
resolverse en términos de exclusion, sino que
ha de acudirse a un expediente de acomo-
dacidn e integracion de los titulos compe-
tenciales —estatal y autondmico— que
convergen sobre un mismo espacio y que,
por ello mismo, estdn llamados a cohones-
tarse. El Tribunal subradla molt especial-
menr la importincia que revesteixen les
diverses férmules de col-laboracié entre
administracions i adverteix que «en mu-
chos casos, s6lo a través de actuaciones con-
Juntas y coordinadas —bien sea mediante
[formulas procedimentales de intervencién,
bien mediante instrumentos de integracidn
de politicas sectoriales, como el planeamien-
to— serd posible el ejercicio de la competen-
cta autondmica sobre la pesca fluvial sin
menoscabo de las competencias concurrentes
del Estadon (F) 3).

Després d’aquesta crida a la col-labo-
racid (que sense ser un plantejament
nou em sembla 'aspecte més destacable
d’aquesta Senténcia pel relteu que hi ad-
quireix com a critert per dirimir el
conflicte}, el Tribunal estableix que la
competéncia exclusiva de la Comunirat
Autdnoma de Castella-la Manxa sobre
pesca fluvial no s’esgora en I'activitac
consistent ¢n la caprura de les diferents
especies piscicoles sind que inclou tam-
bé altres mesures encaminades a la pro-
teccid 1 conservacié d’aquestes espécies,
adduine, d’una banda, «lz inescindible
conexion que existe entre el recurso natu-
ral objeto de esa actividad y el medio en el
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quie habitar, | d'altra banda, que després
de la reforma de 'Estatur d’auconomia
de Castella-la Manxa, aquesta Comuni-
tat ha assumir la comperencia legislativa
per dictar «normes addicionals de pro-
teccié del medi ambients, i és sabut que
el cinon de constitucionalitat que cal
aplicar per mesurar la validesa de la Llei
és Pexistent en el moment de dictar-se la
resolucié del procés constitucional.

Un cop fixats aquests criteris, el Tribu-
nal examina detingudament cada un dels
preceptes impugnats i decideix estimar
parcialment el recurs i declarar inconsti-
tucionals 8 dels 25 preceptes objecte de
recurs per ser contraris a Pordre constitu-
cional de distribucié de comperéncies.
Concretament, es declara inconstitucio-
nal Varc. 21.1 de la Llei {que habilitava
’Administracié autondmica per realitzar
obres en instal-lacions ja existents i prévia-
ment subjectes al titol concessional per-
tintent) perqué Suposa «una intervencién
directa en el dominio publico hidrdulico
con entero desconocimiento de la competen-
cia estatal sobre el mismo, cerrando el paso a
toda fSrmula alternativa que permita coho-
nestar as fcultades de intervencidn que res-
pectivamente corresponden a cada Admi-
nistracidn (la hidrdulica y la fluvial) sobre
la materia». Aquest mateix argument, el
desconeixement i desplagament de com-
peténcies concurrents alienes per falta de
previsié de mecanismes de col-laboracié,

és el que serveix al Tribunal per sustentar
la declaracié d’inconstitucionalitar de
'art. 22 (sotmetia a autoritzacié autond-
mica l'esgotament o la disminucié nota-
ble del volum d'aigua embassada o circu-
lant quan pogués fer mal a la pesca
existent)} i del 34.8 (prohibia reduir ar-
bitrariament el cabal de les aigiies, alterar
les lleres i destruir la vegetaci6 aquirica).
Finalment, els arc. 23.1 (prohibicié d’a-
bocaments directes o indirectes de residus
o substincies que puguin perjudicar els
recursos de pesca) , 24.2 i tres dels apartats
de P'art. 48 de la Llei sén declarats incons-
titucionals perqué envaeixen la com-
peténcia de I'Estar per dictar la legislacié
basica sobre medi ambient, malgrat que el
Tribunal recorda que aquesta legislacié
«posee la caracteristica técnica de normas
minimas que permiten normas adicionalzs,
de manera que les comunitats autdnomes
poden establir nivells de proteccié més
alts. En aquest sentit, encara que la regula-
ci6 dels abocaments a les conques supra-
comunitiries pertanyi a la legislacié basica
de I’Estat en matéria de medi ambient,
«de ello no se sigue necesariamente que la
Comunidad de Castilla-La Mancha carez-
ca de tirulo competencial para establecer
una norma sancionadora en relacion a los
vertidos que “puedan causar perjuicios a
los recursos piscicolas” (art. 48.2.19 de la

Ley 1/1992)p.
Marcel Mateu

Senténcia 40/1998, de 19 de febrer (BOE num. 65, de 17 de marg). Recursos
d’inconstitucionalitat 522/1993, 525/1993, 548/1993 i 551/1993, en re-
lacié amb determinats preceptes de la Llei 27/1992, de 24 de novembre, de
ports de PEstat i de la Marina Mercant.

Ponent:
Pedro Cruz Villalén.

En aquesta extensa Senténcia, de 59
fonaments juridics, el Tribunal Consti-

rucional es pronuncia sobre la consti-
tucionalitat de determinats preceptes de
la Llei de ports de U'Estat i de la Mari-
na Mercant, d’ara endavant LPMM, i
elabora d’aquesta manera una doctrina
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que ha estar aplicada invariablement
en posteriors senténcies del Tribunal
Constitucional sobre la mateixa matéria
(STC 80/19981226/1998).

La STC 40/1998 resol quatre recur-
sos d'inconstitucionalitat que pro-
mouen els drgans de govern de les co-
munitats aucdnomes de les illes Balears,
Galicia, Catalunya i Navarra, i tenen
tots ells com a objecte cencral de les se-
ves impugnacions la vulneracié de la
distribucié terrivorial de comperéncies
de les diferents comunitacs aurdnomes
arran de la LPMM. Concretament, po-
dem centrar les impugnacions en dos as-
pectes de la Llei: d’una banda, la marina
mercant, i d’una altra, els ports d’interes
general. Matéries que, segons les parrs
recurrents, la LPMM ha regular de ma-
nera que vulnera competéncies dels es-
tatuts d’autonomia respectius.

El'Tribunal Constitucional, tenint en
compre la duplicitar de matéries que
tracta la Llei de ports de 'Estat t de la
Marina Mercant, resol les impugna-
cions de la mareixa manera: és a dir, en
un primer bloc de qiiestions analitza les
impugnacions respecte als ports d'in-
terés general, que se centren en els arti-
cles que integren el capitol I1, del titol
preliminar de la LPMM («De los puerzos
y de las instalaciones maritimas»). i dis-
tingeix en aquesta matéria les al-lega-
cions que es fonamenten en les com-
peténcies autondmiques sobre ports de
les que es basen en daltres titols compe-
tencials, i en un segon bloc analirza les
impugnacions respecte de la Marina
Mercant.

En relacié amb la discussié del primer
bloc de giiestions, les relatives als ports
d'interés general, el Tribunal Constiru-
cional es troba amb la necessitat d’ana-
litzar, abans d’entrar en el fons de les
impugnacions, les definicions que porta
a terme la LPMM respecte de conceptes

com «port comercial», «port marftim» i
sobretot pel que fa als «ports d'interes
generaly, conceptes que serveixen, se-
gons la mateixa llei, per delimitar les
comperéncies de PEstat en maréria de
ports. Aixi, doncs, el Tribunal Constitu-
cional, després d’examinar les defi-
nicions de la LPMM en els fonaments
jurfdics del 7 al 23 de la Senténcia,
considera constitucionals les definicions
de la llei pel que fa als concepres de
«port maritim» (art. 2.1.1 LPMM),
«port comercial» | «port no comercial»
(arc. 3.1 2, tart. 3.3 4, LPMM respec-
tivament), «trific porctuari» (arr, 2.3
LPMM), «instal-lacié poreudrian (arr.
2.6 LPMM) i el concepte essencial de
«port d’interés general» dels articles 2.5
i 5 LPMM. Es d’especial rellevancia la
declaracié de constitucionalirat dels ar-
ticles 2.5 i 5 de la Llei, que defineixen el
concepte de port d’interés general, aixf
com, en especial, les caracteristiques que
enumera el darrer precepre per tal que
un port sigui considerar d’interés gene-
ral, i que és el criteri fonamental en la
distribucié de comperéncies en la mare-
ria segons 'article 149 CE. Cal recordar
en aquest punt que 'annex de la LPMM
que determina I'enumeracié de ports
d’interés general ha estar elaborat en
funcié d'aquest concepte; per tant, cal
portar a terme una analisi detallada d'a-
quests criteris, sobretot tenint en comp-
te que si bé la regla general és que els
ports d'interés general sén el porcs co-
mercials, també ho s6n els que reunei-
xen alguna de les caracteristiques que
enuncia 'esmentac art. 5 LPMM. El

Tribunal Constitucional, perd, declara

inconstitucional la definicié de les «ins-

tal-lacions maritimes» de Particle 4

LPMM, ja que en paraules del mareix

tribunal es realitza «una definicién enor-

memente amplia del concepto de instala-

c16n maritima, incluyendo todas aguellas
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instalaciones que ocupan zonas de domi-
nio piiblico maritimo-terrestre y estdn des-
tinadas al transbordo de mercancias,
pasajeros y pesca, y que 1o rednen los re-
guisitos que segiin la propia ley son necesa-
rios para poder ser consideradoes como
puertos maritimos [...]». Amb aquesta
definicié es podrien arribar a considerar
com a ports no comercials determinades
instal-lacions que passarien a ser gestio-
nades per I'’Administracié de I'Estar.
I en connexié amb la inconstitucionali-
tac d’aquest precepte es declara també la
inconstitucionalitat de I'article 87.3.3 i
de la disposicié addicional vuitena de la
mateixa Llei.

Seguint amb el primer bloc d'impug-
nacions a la LPMM, i pel que fa a les
impugnacions que es basen en d’aleres
titols competencials, aquestes se centren
fonamentalment en preceptes del titol [,
«De la Organizacidn portuaria del Esta-
do», i concretament en tres aspectes: 4)
la repercussi6 de la titularitac del domini
public estatal sobre la competéncia au-
tondmica en mareria de ports, 4) la in-
cidéncia de les competéncies autondmi-
ques sobre 'ordenacié del cerritori i
Purbanisme, i, en darrer terme, ¢) el
medi ambient en la competéncia estatal
sobre ports.

a) Pel que fa a la repercussié del do-
mini public estaral, les impugnacions es
basen en els art. 14.2 1 4, 16 i 53
LPMM, preceptes tots ells declarats in-
constitucionals pel Tribunal en aquesta
Senténcia.

) Lordenament del territori i 'urba-
nisme provoca greus problemes d'arti-
culacié amb les competéncies sobre
ports, problemes que son resolts pel Tri-
bunal Constitucional aplicant la doctri-
na jurisprudencial del mateix Tribunal,
que permet la coexistencia de titols
competencials sobre el mateix espai fisic

sempre que tinguin diferent objecte ju-
ridic. Aix{ mateix, en aquesta Senténcia
el Tribunal reitera els principis generals
que permeten articular ¢ls conflictes en-
e 'Estat i les comunitats autdnomes, a
fi d’integrar les referides comperéncies.
I, en virtut d’aquests principis el Tribu-
nal Constitucional declara, en ¢l F] 30,
la constitucionalitat dels art. 15.1.2, 18,
20, i 36 LPMM, aixi com la constitu-
cionalitar de 'annex 4 1 de Vart. 19.3
LPMM sempre que siguin interprerats
de la manera segiient:

Pel que fa a lannex 4, que qualifica
com a pore d'interés general determina-
des ries com les de Villagarcia de Arosa,
Marin-Pontevedra i Vigo, el Tribunal
Constitucional entén com a constitu-
cional aquesta extensié tenint en comp-
te la definicié que fa la Llei de la zona Il
com a «zona de entrada, maniobra y posi-
ble fondeo subsidiarias del puerto corres-
pondienter. Aixi doncs, les ries s'entenen
com a zona Il dels ports estatals i es jus-
tifica aquesta extensié perque les ries
constitueixen en moltes ocasions canals
d’accés, maniobra i possible fondeig.
Ara bé, cal connectar aquesta interpre-
tacié amb la doctrina constitucional
abans referida relativa a la concurrén-
cia de competéncies en un mateix espal
fisic.

Quanrt a l'art. 19.3 LPMM, que és
impugnat pel Consell Executiu de la
Generalirat per vulneracié de l'art. 137
CE, relatiu a Pautonomia local, és consi-
derat constitucional en eximir de con-
trol preventiu municipal les obres de
nova construccid, reparacié i conserva-
ci6 realitzada al domini public portuari
per les autoritats portuaries, aplicant
aixi la doctrina constitucional de I'auto-
nomia local de les STC 32/1981,
259/1988, 214/1989 i 46/1992. En
conseqiiéncia, «a facultad del Estado de

incidir sobre la comperencia urbanfstica
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sustituyendo la previa licencia por el in-
forme se limita, por tanto, a las obras por-
tuarias en sentido estricto pere no puede
alcanzar a aquellas otras que, aunque re-
alizadas en la zona de servicio del puerto,
son de naturaleza diversa» (F} 39).

¢) Quant al medi ambient, ¢l Tribunal
Constitucional declara la inconstitucio-
nalitat dels art. 21.4162.2 1 3 LPMM
sobre la base de la vulneracié de I'ordre
constitucional de comperencies, ja que
la LPMM, en la regulacié dels dragacges
portuaris, que sense cap dubte incidei-
xen en ¢l medi ambient, no té en comp-
te les competéncies autondmiques sobre
medi ambient.

En un segon bloc de giiestions, en els
fonaments juridics del 43 al 59, el Tri-
bunal Constitucional analitza les im-
pugnacions dels consells executius de les
comunitats autonomes. recurrents pel
que fa a la marina mercant. El Tribunal
analitza, en primer lloc, el concepte de
«marina mercant», els conceptes basics
sobre la macéria, i el desenvolupament
dels mateixos continguts tant al titol
preliminar de la Llei, com al titol tercer,
concretament els arr. 6.1 4, ¢, d, ¢, £,
86.218,87.3,8%.1190.3i5LPMM,
aspectes tors ells declarats constitu-
cionals,

Lare. 6.1.e LPMM, que qualifica com
a marina mercant el salvament maritim,
¢s impugnar pels consells execurius d’al-
guna de les comunitats autdnomes recur-
rents per considerar que la regulacié de
la LPMM permert a I’Estar atribuir-se
una competéncia exclusiva; ara bé, el
Tribunal considera constitucional aquest
precepte tenint en compte que la inclu-

5i6 de la matéria de salvament mar{tim
entre les facultats de PEstac no implica
Passumpcié per part de I'Estar de les
competencies executives assumides per
les comunitats auténomes sobre aquesta
mareria, és a dir, segons el Tribunal
Constitucional amb aquesta vinculacié
no s'exclouen les competéncies autdno-
mes sobre salvament maritim.

D’altra banda, el Tribunal conside-
ra també constitucional Part. 6.1,
LPMM, que inclou en la marina mer-
cant la prevencié de la contaminacié
produida des de vaixells, placaformes
fixes, instal-lacions sicuades a 'aigua i
la proteccié del medi ambient, sempre
que s'interpreti com a norma d’orga-
nitzacié interna de les comperéncies
que corresponen a I’Estat, de manera
que les competéncies de tutela del
medi ambient es consideren incardina-
des en el titol «marina mercant», sense
que, en virtut d'aquest precepte, s'es-
tenguin a I'Estar totes les comperéncies
legislarives i executives sobre medi am-
bient.

Per tiltim, cal assenyalar I'existéncia
d’un vor particular mitjanganr el qual el
magistrat Pablo Garcia Manzano discre-
pa de la declaracié constitucional de
Fart, 19.3 LPMM, segons la interpreta-
ct6 donada en la mateixa Senténcia, i
considera per contra que 'esmentar pre-
cepte hauria d’haver estat declarat in-
constitucional per la vulneracié de la ga-
rantia institucional de 'auronomia
local, ja que aquest article ha de ser exa-
minat des de la perspectiva de la planifi-
cacié urbanistica portuiria,

Marfa José Rodriguez
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Senténcia 65/1998, de 18 de marg (BOE nim. 96, de 22 d’abril). Recurs d’in-

constitucionalitat promogut pel Consell Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya en relacié amb els articles 4 (punts 1, 2.2 i 3), 10.2, 25.4i37.1ila
disposicié addicional primera, punt 1, de la Llei 25/1988, de 29 de maig,

de carreteres.

Ponent.
Vicente Gimeno Sendra.

Segons el Tribunal Constitucional,
I'objecte substancial del recurs consisteix
a determinar si els criteris seguits pel le-
gislador estatal en la definicio de les car-
reteres que han de ser competéncia de
I'Estat s6n o no conformes amb el que
resulta de les previsions constitucionals i
estatutiries en la materia. Per al Tribunal
Constitucional, el marc competencial en
matéria de carreteres no es troba presidit
exclusivament pel eriteri territorial, tal
com pretén el lletrat de la Generalitar,
siné que aquest es complementa amb el
de I'interés general. Segons el Tribunal, el
fet que en P'art. 149.1 CE no es mencio-
ni expressament en cap dels apartars el
terme carreteres no comporta que l'e-
xisténcia d’'una xarxa de carreteres de
I'Estat només es pugui basar en la clau-
sula residual de I'art. 149.3 CE. Mit-
jangant la urilitzaci6 de «criteris inter-
pretatius ordinaris» (STC 133/1997, F]
3, 206/1997, F] 7) es pot entendre que
la macgria competencial en giiestié ha
estat inclosa en art. 149.1.13 CE («ba-
ses i coordinacié de la planificaci6 gene-
ral de 'activitat econdmicas), a U'efecte
de permerre I'establiment de mesures de
coordinacié de les planificacions de car-
reteres estatals i autondmiques, i sobre-
tot en Vart. 149.1.24 CE, que reservaa
I’Estat compet&ncia exclusiva sobre les
«obres piibliques d'interés general o que
la realitzacié de les quals afecti a més d'u-
na comunitat autdnoma» (F} 5,6, 71 8).

Els apartars segiients de l'article 4 de la
Llei no sén, doncs, inconstitucionals: I'a-

partat 1, que defineix com a carreteres es-
tatals les que estan integrades en un itine-
rari d'interés general o que la seva funcié
en el sistema de transports afecti més d'u-
na comunitat autdbnoma; Iapartar 2.2,
que estableix que la construcci6 per I'Es-
tat de les noves carreteres integrades en
un itinerari d'interés general o que la seva
funcié en el sistema de transport afecti
més d’una comunitar autbnoma, consti-
tueixen la Xarxa de Carreteres de ['Estat,
modificable mitjangant reial decret, a
proposta del Ministeri d’Obres Piibliques
i Urbanisme; I'apartat 3, que estableix
una série de criteris per delimitar la Xarxa
de Carreteres de 'Estat: formar part dels
principals itineraris del erafic internacio-
nal, constiruir I'accés a un port o aeroport
d'interés internacional i servir d’accés als
principals passos fronterers o enllagar co-
munitats autdnomes. Assenyaladament,
no és inconstitucional la previsi6 de I'a-
partar 2.2, que preveu la modificaci6 de
la Xarxa —inclusié de noves carreteres—
per reial decret i no per llei, ja que l2 pla-
nificacié de carreteres és d’un ambic més
reduic {STC 40/1998, F] 40). A lart.
37.1, impugnat pel lletrac de la Generali-
tat en la mesura en que utilirza el criteri
de l'interes general per definir la xarxa ar-
terial de la Xarxa de Carrereres de I'Estat,
li s6n aplicables les raons exposades pels
apartats de l'article 4 (FJ 17).

Lart. 10.2 de la Llei 25/1998 ¢és im-
pugnat pel Consell Executiu de la Gene-
ralitat per considerar que és conriria al
repartiment competencial en matéria
d’urbanisme Pexigéncia d’'un informe de
caracter vinculant del Ministeri d'Obres
Publiques i Urbanisme quan es redacti,
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revisi 0 modifiqui un inscrument de pla-
nejament urbanistic que afecri carreteres
estatals. El Tribunal Constitucional (F)
14), tot i que reconeix que els termes amb
qué esta redactac el precepte mereixen al-
guna critica, convé amb I'advocar de I'Es-
tat que l'are. 10.2 precén evitar de manera
preventiva els conflictes que puguin sor-
gir de I'actuacié de les comperéncies au-
tondmica —en maréria d’urbanisme i
d'ordenacié del territori— i estatal —so-
bre les carreteres estatals— que conco-
rrent en el mateix espai fisic, i estableix
que el Ministeri dnicament por emetre
suggeriments orientars a fi de la millor
explotacid i defensa de la carrerera estatal.
ElTribunal afirma que de I'art. 10.2 no es
pot extreure I'assumpcié de competén-
cies urbanistiques pel Ministeri.

Lart. 25.4 de la Llei 25/1988 disposa
un limit d’edificacié de 100 metres al vol-
tant de les variants que es construeixin per
eliminar les travessies de poblacions. El
lletrat de la Generalitar argumentca que
aquesta disposicid afecta la comperéncia
autondmica en matéria d urbanisme. Se-
gons el Tribunal, la comperéncia de 'Estac
per a establir limits d’edificacié no és dis-
cutida, i la correccié o incorreccié d'a-
quests no és maréria sobre la qual el Tribu-
nal s’hagi de pronunciar.

En darrer lloc, el lletrar del Consell
Execuriu de la Generalirat impugnava el
punt 1 de la disposicié addicional pri-
mera perqué en la relacié de les carrete-
res estatals que incloia hi havia dos
rrams de les autopistes A-17 (Meridia-
na-Montmelé) i A-19 (Montgar-Hos-
talric) que I'Estat havia traspassat condi-
cionadament (a la segregacié dels rrams
en qilestio perque poguessin constiruir
unitats concessionals independents i a
I'accepracid del concessionari) a través
del Decret 1943/1980. Es discutia si la
condicié suspensiva comportava o no el
trasllat de la ricularitac a la Generalitat.

Paral-lelament, el Consell Executiu de
Iz Generalitat havia promogur el conflicte
positiu de competencies 579/1991 en-
front de I'art. 8 del Reial decrer 1547/
1990, que modificava determinades clau-
sules de la concessié ’ACESA. Aquest
conflicte fou acumular al recurs d'incons-
ticucionalitar 1725/1988 en relacié amb
la impugnacié de la clausula addicional
primera. De tota manera, el Reial decret
902/1995 transferi definitivament la ticu-
larirat dels trams en qiiestié a la Generali-
tat, que desisti del conflicte positiu de
comperéncies.

Josep Pagés

Senténcia 66/1998, de 18 de marg¢ (BOE nim. 96, de 22 d’abril). Conflicte po-
sitiu de competéncia niim. 380/1989, promogut pel Govern basc contra ¢l
Reial decret 1307/1988, de 30 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament
de plans i fons de pensions. Vot particular del magistrat Carles Viver Pi-
Sunyer, al qual s’adhereix el magistrat Pedro Cruz Villalén, i vot particular
dels magistrats Tomds S. Vives Antén i Pablo Garcia Manzano.

Ponent:
Fernando Garcfa-Mon y Gonzdlez Re-
gueral.

La Sencéncia objecte de la nostra
atencié t€ un precedent clar en la

Senténcia 206/1997, que va resoldre di-
versos recursos d’inconstitucionalitac
presentars contra la Llei 8/1987, de 8 de
juny, de regulacié dels plans de pen-
sions, desplegada precisament pel regla-
ment objecte d'aquest recurs. En aquest
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sentit, el Tribunal, tant en el cas que ens
ocupa com en l'anterior, es veu en la ne-
cessitat de determinar quin és I'espai en
qué s’ha de moure el legislador estatal a
I'hora de regular la mareria que inclou el
concepte «plans i fons de pensions».

Al seu parer, en el concepre concorren
diverses pespectives juridiques que impli-
quen un repartiment competencial com-
plex. En primer lloc, els plans i fons de
pensions estan relacionats directament
amb el dret mercantil, respecte al qual
I’Estat posseeix la competencia exclusiva
per establir la normativa que regula la
relacié contractual que implica (art.
149.1.6 de la CE). En segon lloc, també
influeix la regulaci6 sobre assegurances,
materia sobre la qual I'Estar té la com-
perencia de regular les bases per ala seva
ordenacid des de la perspectiva de la inter-
vencié administrativa, amb les seves ga-
ranties i cauteles, en aquest sector econd-
mic {(art. 149.1.11 de la CE). Finalment,
cal afegir que aquests patrimonis sense
personalitat juridica troben el seu réegim
juridic en la regulacié que 'Estar realicza
d’acord amb [a seva competencia sobre
les bases de I'ordenacié del crédit, la ban-
ca i les assegurances, i també de la planifi-
cacié general de I'activitat econdmica
(art. 149.1113 de la CE), sense oblidar la
seva transcend@ncia en materia tributaria
{art. 149.1.14 de la CE).

En conseqiiéncia, ens trobemn davant
una competéncia de caricrer compartit.
Les comunitats autdnomes poden des-
plegar la seva activitac legislativa dins el
marc del que hagin previst els seus esta-
tuts respectius i de manera conforme
amb el que s’ha dit més amunt. Concre-
tament, la Comunitat Autdnoma del
Pais Basc, sobre la base dels arc. 11.2 1
10.25 de I’Estatut d’autonomia, por des-
plegar i executar bases de I'Estat en mate-
ria del crédir, la banca i les assegurances, i
regular, amb caricter exclusiu, la promo-

cid, el desenvolupament econémic i la
planificacié de I'activitat econdmica del
Pais Basc dins 'ordenament general de
l'economia.

A aquestes referéncies cal afegir el
contingut que el Tribunal atribueix al
concepte «bisicr. Aquesta qualificacié
no ha de figurar necessiriament de ma-
nera expressa, sind que hi escau el quali-
ficatiu quan es pot inferir aquest caric-
ter amb naturalicac i sense cap dificultat.

D’acord amb zix6, el Tribunal consi-
dera que la regulacié impugnada té el
caracter de basica des del moment en qué
Iexecuriu, seguint la Llei 8/1987, desple-
ga aquests principis I'objecte dels quals &
el control de diferents aspectes dels plans
i fons de pensions perque s'insereixin cor-
rectament en Pordre financer. Malgrat
aix0, escapa a aquest caracter basic la re-
gulacié de la forma i els terminis per dur
a terme el deure, imposat a determinades
entitats (entitats gestores dels fons, pro-
morors de plans de pensions i empreses o
entitats acollides a sistemes alternacius de
cobertura de prestacions), de subminis-
trar informacié al’Administracié tibuta-
ria, Tal com assenyala el Tribunal, ha de
ser ’Administracié competent per obte-
nir aquesta informacié la que ha de regu-
lar aquests extrems d’acord amb Iart.
111 de la Llet general tributiria.

No sembla, perd, que aquesta posicié
sigui uninime dins el Ple del Tribunal, ja
que s’han emes dos vots particulars que,
com a caracteristica comuna, plantegen
Pexhaustivitat de la regulacié estaral i el
fet que es buiden les comperténcies au-
tondmiques per aquesta via d'entendre
el que és basic. Com a caracterfstica par-
ticular, el segon vot afegeix que la
Senténcia s'aparia de les exigéncies del
concepte formal de bases formulat en el

fonament juridic 5 de 1a STC 197/1996.

José Antonio Fernindez Amor
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Senténcia 80/1998, de 2 d’abril (BOE mim. 108, de 6 de maig). Conflictes po-
sitius de competéncia 686/1986, 205/1987 i 1516/1987 (acumulats). Pro-
moguts, el primer i tercer, per la Xunta de Galicia contra les ordres del Mi-
nisteri de Obres Piibliques i Urbanisme per les quals s’estableixen nous
limits del port de Marin (Ordre d’11 de desembre de 1985) i del port de
Villagarcia de Arosa (Ordre de 9 de juny de 1987) i, el segon, pel Govern
de la Nacid, enfront del Decret de la Xunta de Galicia 290/1986, sobre ta-
rifes per aplicar als ports de 'esmentada Comunitat Autdnoma.

Ponent:

Rafael de Mendizdbal y Allende.

En aquesta Senténcia el Tribunal
Constitucional resol tres conflictes posi-
tius de competéncies promoguts dos
d’ells per la Xunta de Galicia contra les
ordres del MOPU d'11 de desembre de
1985, i contra I'Ordre de 9 de juny de
1987, ordres que tenen per objecte
ampliacié dels limits dels ports de Ma-
rin i de Villagarcia de Arosa, i el conflic-
te positiu que promou ¢l Govern de
I'Estat contra el Decret 290/1986 de la
Xunta de Galicia, sobre tarifes per apli-
car en els ports de la Comunitat Autod-
noma Gallega.

Centrant-nos en 'objecie comi d’a-
quests conflictes, el que es discuteix en
aquesta Sentencia és la delimiracié de
les facultats estatals i autondmiques per
a I'establiment de rtarifes porruaries;
encara que per dirimir aquesta giiestié
el Tribunal ha de determinar prévia-
ment els lfmits de la competéncia per
ampliar la zona 11 en els ports de la seva
titularitat, zona que és identificada per
fa doctrina del Tribunal Constitucional
com a zona exterior de les aigiies por-
tuaries.

Per solucionar aquests conflictes el
Tribunal Constitucional apliea nova-
ment la que ha estat doctrina invariable
establerta en la STC 40/1998, que en
ocasié de la resolucié d’un recurs d'in-
constitucionalirat plantejat per la Xun-
ra de Galicia contra determinats pre-

cepees de la Liei 27/1992, de 24 de no-
vembre, Llei de ports de 'Estat i de la
marina mercant (LPMM), llei que, re-
cordem, enumera els ports considerats
d’interes general, entre els quals es tro-
ben els de Marin i Villagarcia de Arosa,
i que porta a terme la distinci6 essencial
dins de la superficie d’aigua de la zona
de servei dels ports entre 'anomenada
zona [ 1la zona 1. Aquesta iiltima, que
és la que ens interessa per a la resolucié
d’aquests conflictes comperencials, pot
afectar 'exercici de la competéncia au-
tonomica sempre que shi incloguin
ports autondmics, i posa precisament
com a exemple la STC 40/1998 la si-
tuacid dels ports de Marin i Villagarcfa
de Arosa, ports que s'estenen a les seves
ries. | en aquests suposits, segons la
doctrina constitucional, |'Estat, en deli-
mitar I'ambit d’un port d'inters gene-
ral i en tis de la competencia fixada a
Particle 149.1.20 de la CE, pot esten-
dre-laa les ries tenint en compre el limic
que consisteix a no lesionar les com-
peténcies assumides per la Comunitat
Aurdnoma.

En el conflicte competencial presen-
tat per la Xunra de Galicia el que s'im-
pugna precisament és la nova delimi-
tacié de la zona Il que porta a terme
I’Estat, que segons la Xunta suposa
una invasié de les comperencies sobre
ports de la Comunirar gallega, sobre el
marisqueig i I'aqiicuitura, aix{ com
una lesié sobre la potestat tarifiria
autonomica.
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En primer lloc, quant a la invasié
competencial dels ports, el Tribunal
Constitucional reitera un cop més la
doctrina establerta en la STC 40/1998
i afirma que 'extensié de la zona 1l dels
ports estatals a tota una ria en la
LPMM no suposa la incorporacié de
ports autondmics als ports estatals ja
que aquestes zones d’aigiies correspo-
nen als ports autondmics i no se’n po-
den separar. En conseqiiéncia, 'exten-
516 dels ports estarals a tota una ria no
incideix en els ports autondmics que es
troben en aquells i, en conseqii¢ncia, el
Tribunal Constitucional afirma que no
ha existit invasié de les comperéncies
de la Comunitat Aurdnoma gallega en
aquest aspecte.

En segon terme, en relacié amb el
marisqueig i 'aqiiicultura, i també se-
guint la doctrina constitucional esta-
blerca en la STC 40/1998, pel que faa
la configuracié de la zona I1, el Tribunal
Constitucional considera que la decla-
racié d’una ria com a port d’interes ge-
neral no limita I'exercici de les com-
peténcies autondmiques en aquesta
zona, sempre que aquestes no tinguin el
mateix objecte juridic, i que per tant la
Comunirtat Autdnioma gallega deté ple-
nament les seves competéncies sobre
marisqueig i aqiiicultura en la zona II,
ja que en aplicacié de la doctrina cons-
titucional, les comperéncies concur-
rents estatals 1 aucondmiques tenen di-
ferent objecte juridic.

Per alrim, el Govern impugna el De-

cret de ta Xunta 290/1986 quant als
preceptes relatius a la potestac tarifaria,
preceptes que fan referéncia un cop més
a la definicié de la zona IL. El Tribuna!
Constitucional considera que si bé la
definicié establerta en la LPMM res-
pecte de la zona 1], com a zona exterior
i annexa a la zona | que es beneficia de
la proximitat o del possible ds d’alguns
serveis que es presten al porr, és consti-
tucional, I'altim incis del precepee que
porta a terme aquesta definicid, 'annex
I, apartat I, paragraf II d’aquesta Llei,
que delimita també com a zona II «e/
resto del litoral de la Comunidad Auté-
noma que no constituya zona 11 de los
puertos de interés general del Estado» és
inconstitucional, ja que amb aquest in-
cis es realitza una ampliacié unilateral
per part de la Comunitat Autdnoma
que vulnera I'espai que ocupen les ai-
giies que integren el domini public es-
tatal.

Finalment, seguint amb la quéstié de
les tarifes, quan s'impugnen determi-
nades tarifes i en concret de la LPMM
per al'ds de les zones portuaries, aques-
tes apareixen vinculades novament
amb la delimivacié de la zona Il i sén
tarifes declarades totes elles constitu-
cionals pel Tribunal Constitucional en
aquesta Senténcia pel fet que la comu-
nitat autdnoma les pot cobrar per I'ts
de les zones exteriors que li han estat
adscrites.

Maria José Rodriguez
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Senténcia 91/1998, de 23 d’abril (BOE nim. 120, de 20 de maig). Qiiestions
d’inconstitucionalitat acumulades (1660 i 2459/1994; 3233, 3538 i
3673/1995 i 277/1996) en relacié amb certs preceptes del Reial decret le-
gislatiu 2795/1980, de 12 de desembre, pel qual s’articula la Llei 39/1980,
de 5 de juliol, de bases sobre procediment economicoadministratiu (en en-
davant, LPEA). S’argumenta la suposada vulneracié d’articles de I’Estacut
d’autonomia de Catalunya (EAC a partir d’ara), la Llei organica del Poder
Judicial (LOP]) i la Llei del procés autondmic (LPA).

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.

El dubte de constitucionalitat té per
objecte els art. 5,41 40.1 del Reial decret
legislatiu 2795/1980. El primer precepre
acribueix al Tribunal Economicoadmi-
nistratiu Central (TEAC) el coneixe-
ment «en segunda instancia, de los recur-
sos de alzada que se interpongan contra las
resoluciones dictadas en primera instancia
por los Tribunales Fcondmico-Adminis-
tratives Provinciales» (avui Tribunals
Econemicoadministratius Regionals i
Locals, TEARIL). De la seva pare, I'altre
article estableix que «fas resoluciones del
Ministro de Hacienda y del Tribunal
Econdmico-Administrarive Central serdin
recurribles por via contencioso-adminis-
trativa ante la Audiencia Nacionab . Si
aquests sén els objectes de les gliestions
plantejades al Tribunal, el referent el
constitueixen els arricles 9.3 1152 de la
Constirucid (CE), 191 20.1.c EAC1 22
LPA. El problema consisteix, doncs, a
decidir sobre la constitucionalitar de
["atribucié a "Audigncia Nacional, en
detriment del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalunya (TS]C), de la com-
peténcia per resoldre els recursos que
impugnen senténcies dictades en algada
pel TEAC. Els recursos d’algada sobre
decisions dels TEARIL sén regulacs per
larticle 37 LPEA i el reglament que el
desplega: si la quantia excedeix els 25
milions de pesseres, llavors la resolucid
del TEAR serd susceprible d'algada da-

vant el TEAC, i la decisié d'aquest
podra ser portada, en via contenciosa
administrativa, a I'Audiéncia Nacional,

Segons el TSJC, es produeix una in-
fraccié de la jerarquia normativa («des-
legalitzacié), ja que I'atribucié compe-
tencial és realitzada pel Govern, a través
de decret legislatiu, 1 fins i tor, a través
de Reglament, ja que ¢s fixa la quantiaa
Pefecte de recurs d'algada. Aquest pri-
mer argument és descartat rapidament
pel Tribunal, el qual afirma que la in-
fraccié de la Constitucié no es pot deci-
dir com una vulneracié de I'article 9.3
CE, siné com una afectacié a uns pre-
ceptes constitucionals concrers diferents
de I'article 9.3 CE.

A continuacié, el Tribunal recons-
trueix la seva posicié general sobre la de-
terminacié de les competéncies dels tri-
bunals: correspon, com a primer punt, a
la LOPJ establir la «configuracié defini-
tivar dels tribunals de justicia (STC
3811982, F] 6, 1 254/1994, F] 3); en se-
gon lloc, no tota norma arributiva de
competéncia jurisdiccional als tribunals
ordinaris ha de ser una llei organica
(STC 93/1988, F] 5); el tercer contin-
gut recordat és que la LOP) permet que
una alrra llei o norma amb rang de llei
(per exemple, un decret legislatiu) pugui
arribuir el coneixement de recursos con-
tra actes i disposicions d’drgans de I'Ad-
ministracié de Estac a altres drgans que
no siguin el TS]. Per tot aixo, en el cas
present, conclou el Tribunal que no hi
ha impediment a habilitar I'Audiencia
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Nacional, en via contenciosa adminis- -

trativa, per decidir sobre les resolucions
en alcada del TEAC.

Des del punt de vista formal, tampoc
no hi ha inconstitucionalitat en la not-
ma que realitza aquesta atribucié com-
petencial, ni tan sols la fixacié regla-
mentiria de la quantia que obre I'algada
al TEAC. Latribucié de comperténcia
jurisdiccional prové, de fer, de l'art.
40.1 del Reial decret legislatiu. La fixa-
cié de la quantia té una incidéncia me-
nor en la atribucié de competéncies, i és
expressament prevista en la base tercera
del text articulat de la Llei de bases
39/1980: «) Las resoluciones de los Tri-
bunales Econdmico-Administrativos serdn
susceptibles de recurso de alzada, excepto
en los asuntos de cuantia que reglamen-
tariamente se establezcan». D’aquesta
manera, 'algada davant el TEAC no és
I'excepcid, siné la regla general, i la re-
gulacié reglamentaria és un comple-
ment que estableix, com a excepcid, els
casos en els quals la via administraciva
previa finalitza en els TEARIL.

Quanr a la possible vulneracié de
Iart. 152 CE, es recorda en primer lloc
la STC 114/1994. En aquesta decisid
s'afirma que l'art. 152 CE «nada dice
sobre cudles sean las competencias objeti-
vas que puedan corresponder a los Tribu-
nales Superiores de Justicia, ya que su de-
terminacidn corresponde al legislador,
segun lo dispuesto en el art. 117.3, inciso
final, CE»_ Per tant, no hi ha una «es-
tricta correspondencia entre el dmbito ju-
risdiccional de un Tribunal Superior de
Justicia y el dmbito de la disposicidn ad-
ministrativa de cardcter general impug-
nable en un recurso contencioso-adminis-
trativor. Se sosté, d'igual manera, que
els TS] no sén organs autondmics
(STC 38/1982, F] 4, 56 i 62/1990,
F] 6 i 4, respectivament). Aixi, «los pro-

nunciamientos de los Tribunales Superio-
res de Justicia no sélo recaen aplicando el
ordenamiento en su conjunto, sino que po-
seen eficacia en todo el territorio espariols
(STC 114/1994, F] 3 B). Per tot aixd no
hi ha cap impediment en 'atribucié a
I'Audigncia Nacional de la competéncia
discutida.

En la mareixa linia, el Tribunal tam-
poc no aprecia cap infraccié de lart.
20.1.c EAC. Aquest precepte es refereix
als acres de ’Administracié de I'Estar a
Catalunya. Ara bé, les resolucions, en
aquest cas, no provenen del TEAR de
Caralunya, siné del TEAC. Aquest fet
no es veu alterat pel fet de tractar-se d'u-
na discussié en relacié amb un tribut ce-
dit per I'Estat, ja que P'art. 20.1 LOFCA
preveu que «8) cuando se trate de tributos
cedidos [les reclamacions en matéria cri-
butaria correspondran] z los drganos eco-
némico-administrativos del Estado». En
definiciva, I'art. 40.1 LPEA és compari-
ble amb I'art. 20.1.¢ EAC.

Finalment, el Tribunal considera irre-
llevants les al-legacions referides als arri-
cles 74.1.a, 66 LOPJ i 22.1 LPA. Tot i
aixd, el Tribunal sosté, ad abundantiam,
que si bé I'art. 66 LOPJ limita la com-
petencia de 'Audiéncia Nacional, en
Pordre contenci6s administratiu, als ac-
tes 1 disposicions de ministres i secretaris
d’Estat, aixd no impedeix que en altres
lleis (no cal que siguin lleis organiques)
s'amplii el sostre competencial de I'Au-
diencia Nacional. A més, resulta conve-
nient, en opinié del Tribunal, que s'esta-
bleixi una doctrina comuna en les
giiestions tribucaries de quantia impor-
tant, cosa que el TEAC por realitzar
amb eficicia.

En definitiva, el Tribunal desestima

les qiiestions plantejades pel TS)C.

Anrtoni Roig
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Senténcia 109/1998, de 21 de maig (BOE nim. 146, de 19 de juny). Qiies-
tions d’inconstitucionalitat acumulades en relacié amb diversos precep-
tes de la Llei del Parlament de Catalunya 5/1987, de 4 d’abril, del régim
provisional de les competéncies de les diputacions provincials, i de la Llei
del Parlament de Catalunya 23/1987, de 23 de desembre, per la qual
s'estableixen els criteris de financament de les obres i els serveis a incloure
en el Pla dnic d’obres i serveis de Catalunya.

Ponent:
Pablo Garcia Manzano.

Les sis qiiestions d’inconstitucionali-
tat provenen de les seccions quarta i cin-
quena de la Sala Contenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia
de Caralunya, i sén presentades entre els
anys 19921 1995.

En relacié amb la Llei 5/987, els dub-
tes de constitucionalitat recauen en els
art. 9.1.2, 10.2.ci1 103 ipelquefaala
Llei 23/1987 s6n giiestionats els arr.
1.1, 1.4, 2 apartat 1 ¢, 21 3, aixi com les
disposicions transitdries segona i terce-
ra. Els precepres constitucionals que es
consideren possiblement vulnerats sén
els art. 149.1.18 (i en desplegament d'a-
quest també els art. 36.1, apartats 2 &, 1
36.2.adela Llei 7/1985, de 2 d’abril, re-
guladora de les bases de régim local) i els
art. 137, 1411 142 CE.

Els drgans judicials consideren que la
legislacié autondmica ressenyada més
amunt vulnera la normariva basica esta-
tal definiroria de les competéncies mini-
mes de les diputacions t que estableix el
Pla provincial com a principal eina ins-
trumental de les seves comperéncies. Les
lleis autondmiques imposen a les dipu-
tacions que els seus recursos destinats a
obres i serveis municipals siguin vehicu-
lats mitjangant el Pla tnic, que és elabo-
rat per la Generalitat, amb la qual cosa
es priva les dipuracions d'una com-
peténcia propia. També és plantejac pels
organs judicials que la legislacié autond-
mica pot vulnerar I'autonomia provin-

cial, més en concret, 'autonomia pres-
supostaria de les diputacions. El Tribu-
nal Constitucional, en aquest punt, rei-
tera doctrina anterior sobre I'autonomia
local com a garantia institucional, com a
limic per al legislador el qual ha de tenir
en compte un minim competencial.
Considera que en la identificacié de
l'autonomia provincial «cabe considerar
come niicleo de su actividad el apoyo a los
municipios radicados en un dmbito terri-
torial, a cargo de las Diputaciones Provin-
ciales [...]); actividad que se traduce en la
cooperacidn econdmica en la realizacidn
de las obras y servicios municipales, y que
es llevada a la prdctica a través del eferci-
cio de su capacidad financiera o de gasto
piiblico por parte del ente provincial.»
(F] 2).

D’altra banda, els drgans judicials «
quo entenen que no es respecta 'ordre
de la distribucié constitucional de com-
petencies entre I'Estat i la Generalitat de
Caralunya, que la legislacié autondmica
no ha respecrac la normariva basica esta-
tal, ja que els articles corresponents de la
LBRL delimiten les atribucions de les
diputacions i dels seus instruments d’ac-
tuacié. El Pla dnic acruaria com un me-
canisme de substitucié dels plans pro-
vincials. Els representants del Parlament
i del Consell Executiu de fa Generalitat
consideren que el Pla dnic fa una funcié
de coordinacié dels diversos plans pro-
vincials, la qual cosa té un suport expli-
cit en I'art. 36 LBRL, i que fins i tot pot
anar més enlla i ser una substitucié efec-
tiva, d'acord amb el que preveu la dispo-
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sicié transitoria sisena de 'EAC. Per al
Tribunal Constitucional, perd, «Esta
Disposicidn transivoria, afirmamos ya en
la STC 42/983, “ha de ser interpretada
en el marco de la Constitucidn y del propio
Estatuto”. Su finalidad estriba, por tanto,
en dar cardcter definitivo a aquellas com-
petencias traspasadas a la Generalidad
antes de la vigencia de su Fstatuto» (F] 6).

D’aquesta manera, admet «esta pecu-
liaridad catalana, segin la cual el Plan
Unico tiene un cardcter sustitutivo de los
diversos Planes provinciales» (F] 6). Ara
bé, les competéncies de la Generalitar
han de ser reinterpretades a la llum de la
Constitucié i de I'Estatur, per la qual
cosa, segons el Tribunal Constitucional,
cal examinar si el Parlament de Catalu-
nya, en les disposicions legals impugna-
des, ha respectat la garantia institucio-
nal de I'autonomia provincial.

En aquest sentit, el Tribunal Consri-
tucional considera que els art. 9.1.2 i
10.2.c de la Llei 5/1987 i lart. 2.1.c de
la Llei 23/1987 s6n respectuosos amb
autonomia provincial «dado que se sa-
tisface la inexcusable participacidn de las
Diputaciones en la elaboracidn del Plan
Unico, asf como que se produce una ade-
cuada correlacidn entre las aportaciones a
dicho Plan y los municipios de su dmbito
territorial en que aquellas repercuten y, en
fin, que permanece subsistente la posibili-
dad de que las Diputaciones catalanas de-
sempefien su competencia de cooperacidn
econdmica a los municipios mediante
cualguier otra fSrmula (art. 89.2 de la
Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y
dz Régimen Local de Caralusia), no nece-
sariamente encauzada a través de las obli-
gatorias aportaciones al Plan Unicor
{F17}.

Per connexié, considera també consti-
tucionals els art. 10.3 de la Llei 5/1987 1
1.4 de la Llei 23/1987, «puesto que s li-
mitan a sefialar que, en cualguier caso, las

aportaciones de las Diputaciones al Plan
Unico se invertirdn en beneficio del res-
pectivo dmbito territoriab (F) 7, in fine).

El Tribunal Constitucional considera
constitucional el segon paragraf de I'art.
2.2 de la Llei 23/1987, introduit per la
Llei 13/1988, de 31 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per a 1989, awes que «La simple
determinacidn de que, por via convencio-
nal, las Diputaciones catalanas y la Gene-
ralidad puedan determinar qué parte de
las aportaciones provinciales van destina-
das a financiar el programa general del
Plan Unico, objeto de distribucidn territo-
rial por comarcas y qué otra parte bha de
sufragar los eventuales programas especifi-
cos de dmbito provincial, no sujetos éstos a
distribucién territorial (art. 1.3 de la Ley
24/1987), no implica intromisidn alguna
en la autonomia provincial en su dimen-
sién presupuestaria o de capacidad de gas-
to puiblico, sino que, antes al contrario,
permite que, dentro de la funcién coordi-
nadora que desempefia el Plan Unico, se
produzca la voluntaria coincidencia de
voluntades del ente provincial y de ln Co-
munidad Autdnoma en orden a una dis-
tribucién de los recursos provinciales ms
atenida a la division de la actuacion coo-
peradora en programacidn general y pro-
gramas especificos, lo que viene a encua-
drarse en la corvelacién entre la aportacién
de las Diputaciones al Plan y el destino fi-
nal de los fondos de que este instrumento se
nutre» (F] 9).

Lexigéncia d’una aportacié minima
de les diputacions provincials al Pla tnic
d’obres i serveis, continguda en la dispo-
sicié transitdria segona i en el primer
paragraf de I'aparrac 2 de I'art. 2 de la
Llei catatana 23/1987, no vulnera els
art. 137 1 142 CE, referents a I'autono-
mia provincial en la seva faceta pressu-
postaria. El Tribunal Constitucional
considera que no es una imposicio ar-
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bitraria ni unilateral de la Generalitat,
«sine que toma como pauta el volumen de
los recursos anteriormente destinados en
sus presupuestos por las Diputaciones ca-
talanas a inversiones en obras y servicios
municipales, es decir, que se adopta un
mddulo, el de la media arirmética de los
recursos econdmicos presupue;tadas en el
trienio anterior al del primer Plan Unico,
que, en rigor, procede de anteriores deci-
stones emanadas de las Corporaciones
Provinciales, en ejercicio de su potestad fi-
nancierar (F] 11). El Tribunal Constitu-
cional sosté que el criceri emprar pel le-
gislador és objectiu i determinat en
funcié dels recursos ordinaris de les di-
putacions provincials, tenint en comp-
te, a més, les eventuals variacions d’aug-
ment o disminucié en els successius
exercicis, la qual cosa remet a la capaci-
tat de despesa publica de cada corpora-
cié provincial. El Tribunal Constitucio-
nal entén, en definitiva, que el Pla tinic
és un instrument eficag de coordinacié
interadministrativa.

Ara bé, segons el Tribunal Constitu-
cional, I'art. 2, apartat 3, de la Llei
23/1987, segons la redacci6 donada per
la disposicié addicional vint-i-unena,
apartat 2, de la Llei 13/1988, de pressu-
postos de la Generalttat de Caralunya
per a 1989, «torna problemiitica lu posi-
bilidad de que las Diputaciones catalanas
ejerzan su competencia de cooperacion
econdmica al margen del Plan Unico, es
decir, mediante formulas adicionales o
suplementarias de auxilio econdmico a los
municipios de su dmbito territorial, im-
pidiendo asi que éstos sean beneficiarios
de dicha ﬁmczon cooperadora, asignada a
la provincia y a su érgano de representa-
cidn como instancia de apoyo a dichos en-

tes locales» (F] 12), per la qual cosa con-
sidera que no es respecta la legislacid es-
tatal basica integrant del bloc de la
constitucionalirar i el declara inconsti-
tucional. També el considera incons-
titucional des de la perspectiva de la
vulneracié de 'autonomia provincial
reconeguda als are. 137 1 142 CE, aces
que la llei catalana configura el Pla dnic
com un instrument exhaustiu, que
comprén tota forma de cooperacié
ecandmica en obres i serveis dels muni-
cipis: «£n efecto, lu obligada financia-
cion del Plan Unico con apormczanes
provinciales, en lugar de cefiirse a las can-
tidades destinadas por las Diputaciones a
la financiacidn de inversiones, se extiende
ahora, con afin de exhaustividad, a la to-
talidad de los recursos econdmices incar-
dinados a las obras y servicios de compe-
tencia municipal, con independencia de
cudl sea su finalidad especificar (F) 13) i
aixo no deixa a les diputacions marge
de maniobra per actuar fora del Pla
unic. El Tribunal Constirucional entén
que la previsi6 legal en giiestié ulcrapas-
sa una mera funcié coordinadora. Re-
corda que la imposicié és una de les no-
tes distintives de la coordinacié enfront
de la voluntarietar de les f6rmules coo-
peratives, perd aquella té un limit en el
respecte a la garantia institucional de
I'autonomia provincial.

Finalment, el Tribunal Constitucio-
nal afirma la constitucionalitat de 1'art.
1.1 de la Llei 23/1987, que disposa
genericament el caracter cooperatiu del
Pla tnic, sempre que s'interpreti d’acord
amb el respecte a la garantia institucio-
nal de ['autonomia provincial.

Joan Lluis Pérez Francesch
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Senténcia 110/1998, de 21 de maig (BOE niim. 146, de 19 de juny). Recurs
d’inconstitucionalitat promegut pel president del Govern contra determi-
nats preceptes de la Llei de la Comunitat de Castella i Lleé 6/1992, de 18
de desembre, de proteccié d’ecosistemes aquatics i de regulacié de la pesca.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.

Ladvocat de 'Estat recorda el tirol
competencial en matéria de recursos i
aprofitaments hidraulics que preveu
I'arricle 149.1.22 de fa Constitucid, des-
plegat per la Llei d'aigiies 29/1985, de 2
d’agost. Daltra banda, Iarticle 26.1.7 1
10 atribueix a la Comunitat Autdnoma
la competencia exclusiva, sens perjudici
del que estableix la Constitucid, sobre
projectes, construccid i explotacié d'a-
proficaments hidraulics quan les aigiies
transcortin integrament pel territori de
la Comunitat, i també en pesca fluvial
i normes addicionals de proteccié de
I'ecosistema en qué es desenvolupen
aquestes activirats,

Un cop establertes les bases, se cita la
STC 227/1988, de referéncia obligada,
segons la doctrina de la qual la com-
peténcia estatal sobre aigiies terrestres
inclouria en aquest cas la plenitud de
potestats legislatives i d’execucié. Aques-
ta mateixa STC considerava que «no es
inconstitucional que la Ley de aguas utili-
ce como criterio territorial para el ejercicio
de las competencias del Estado, en materia
de aguas continentales, el de la cuenca hi-
drogrdfica que exceda de una comunidad
autdnomar. Ladvocat de I'Estat treu a
col-lacié aquest argument per refermar
els criteris d’unitat de'gestié i tractament
homogeni que es desprenen d’aquesta
Llei (vegeu sobre aixd Particle 13). D’al-
era banda, la Llei d’aigiies preveu com a
via especifica de Pexercici de la com-
peténcia estatal |'aprovacié pel Govern
d’un Pla hidrologic, el contingur del
qual explicita la Llei.

A més, | per tal com ens trobem, un
cop més, davant diferents competéncies
que es projecten sobre un mateix medi
fisic (I'ts 1 aprofitament dels recursos
hidreulics), s'imposa la necessitat de Ja
coordinacié entre administracions, la
qual correspondria, segons aquesta part,
a I'Estat, «en la medida en que resulten
afectados los objetivos de la planificacidn
econgmica». Aquesta argumentacié con-
clou afirmant que la Comunitat Autd-
noma no pot prendre decisions legislati-
ves que interfereixin en les decisions
estatals sobre aquesta matéria, inter-
feréncia en qué incorre la Llei 6/1992
impugnada. Lacrivicat autondmica
shauria de cenyir, en tot cas, a la regula-
cié de les mareries connexes —pesca
fluvial i mesures addicionals de protec-
cié del medi ambient— encara que
aquestes, sens dubte, incideixen en el
domini public hidraulic.

Per la seva banda, la representacié de
la Junta no discuteix la comperéncia es-
tatal en marcéria d’aprofitaments hidrau-
lics ni el principi d’unirat de gestié, sind
que en execucié d’aquestes competén-
cies es desvirtuin les compergncies au-
rondmiques abans esmentades. Consi-
dera, encara, que el Pla hidroldgic no
afecta de manera directa l'objecte de la
Llei impugnada.

Concretament, es qiiestiona la valide-
sa dels arricles segiients de la Llei au-
tondmica:

—Articles 5 1 6: ID’aquests es desprén
que en tots aquells usos de I'aigua que
impliquin una medificacié dels cabals
és preceptiva la determinacié de la Junta
d’un régim de cabals ecoldgics. Aquesta




218 AUTONOMIES - 25

facultat es considera, des de la Junta,
com a part integrant de la competéncia
aurondmica de proteccid de I'ecosis-
tema.

—Article 7: Exigeix la comunicacié
prévia a la Conselleria d’Agricultura so-
bre els buidatges o esgoraments del vo-
lum de I'aigua als embassaments, canals
o cabals. També s'admet la faculrar de la
Junta de retardar les dates d’aquestes
operacions «para salvaguardar la riqueza
Jfaunistica», com també la possibilitat de
sancionar els concessionaris, previsions
que, segons el parer de 'advocat de I'Es-
rat, interfereixen en la comperéncia es-
tatal.

—Articles 8 i 9: La Junta pot aprovar
la desaparicié d’obstacles fisics per a la
pesca, i també la modificacié de passos i
escales amb la mareixa finalitat. In-
clouen sancions als concessionaris en cas
d’incompliment. Segons la Comunirac
Autdnoma, aixd no interfereix en les fa-
cultats dels organismes de conca, que de-
talla Parricle 21 de la Llej d’aigiies, ja
que la seva finalitat continua sent prote-
gir 'ecosisterna i la pesca.

—Article 10: Els concessionaris d'a-
profitaments hidraulics els embassa-
ments o dics dels quals disposin d’esca-
les piscicoles estan obligats a deixar
circular determinades quantitars de ca-
bal. Novament es discuteix una com-
petencia dels organismes de conca pel
que fa a la circulacié de cabal, en relacié
amb I'article 22 de la Llei d’aigies.

—Arricle 12: Es refereix als aboca-
ments i la contaminacié de les aigiies,
respecte als quals la Junta té, sobre a
base d’aquesta Llei, comperéncies ins-
pecrores. Concretament, i en conflicte
amb ['article 89 de la Llei daigiies, s'hi
especifica que: «Toda actividad suscepti-
ble de provocar contaminacion |[...] exige
autorizacion administrativa y para su ob-
tencign serd necesario y vinculante un in-

forme de la Junta». Encara més: aquest
article imposa a empreses 1 municipis
I"obligacié d’adoprar «los dispositives ne-
cesarios para evitar dichos perjuicioss.
Com a justificacié a aquestes previsions,
la Junta al-lega que aquestes es referei-
xen a 'ambit de I'article 26.10 de I'Esta-
tut d’autonomia i afegeix que la previsié
d'il-licies administractus especials en |a
legislacié discutida es justifica pel seu
objetiu de salvaguardar la pesca.

—Arricles 13 i 14: Relatius a la pro-
teccié de cabals | marges, per a la modi-
ficacié dels quals s'exigeix igualment
I'informe previ i vinculanct de la Junta.
També es declara d’interés public la res-
tauracié de la vegetacié d’aquestes zones;
la Junta ha de determinar les caracreristi-
ques técniques d'aquestes restauracions,
Tor aixé planteja novament un conflicte
amb les competéncies dels organismes
de conca en relacié amb els cabals, les ri-
beres i els marges.

—Article 18: Respecte a les activitats
esportives i la navegacié que pugui in-
terferir en la pesca, se’n preveu el con-
trol i la regulacié per part de la Junta.

—Finalment, s'impugnen diversos
preceptes dels arricles 60, 61 1 62 de la
Llei, que preveuen diferents sancions 2
I'incompiiment de la Llei, com també la
prohibicié de reduccié arbicraria del ca-
bal d’aigua prevista a larticle 36.7 de la
Llei.

Per a la resolucié d’aquest cas, el Tri-
bunal treu a col-lacié la STC 15/1998,
relativa al recurs d'inconstitucionalitac
contra la Llei de pesca fluvial de Cas-
tella-la Manxa, en la qual s'afirmava que
I'atribucié d'una comperéncia sobre un
ambit fisic determinat no impedeix ne-
cessariament l'exercici d’altres com-
peténcies sobre aquest ambit, sempre
que rores dues tinguin un objecte juri-
dic diferent.
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Un cop establert aquest punt de par-
tida, el Tribunal recorda que en un al-
tre pronunciament anterior, la STC
56/1989, va admetre com a pressuposit
inherent a I'activitat de pesca el régim
de protecci, conservacié i millora dels
recursos pesquers, Al mateix temps, es
recorda que la Comunitat Autdbnoma
va assumir competéncies, migjangant la
Llei organica 11/1994, de 24 de marg,
per dictar normes addicionals de pro-
tecci6 de I'ecosistema en el qual s'efec-
tuen les activitats objecte de la Llei
giiestionada.

Sobre la base d’aquests parimetres, €l
Tribunal anira precisant els articles im-
pugnats que ultrapassen de manera evi-
dent les competéncies autondmiques 1
envaeixen 'ambit d’actuacié propi dels
organismes de conca.

En aquest sentit, dins la comper¢ncia
estatal hi ha «/a facultad de determinar
tanto los caudales generales de la cuenca
como aguellos que se fijen en los correspon-
dientes titulos concesionales» (F) 3). Efec-
tivament, el principi d unitat de gestié
exigeix que Uespecificaci6 dels cabals a
les conques supracomunitries els fixin
els organismes de conca; es rebutja aixi
[a possibilitat de regulacié parcial per la
Comunitat Autdnoma, les competén-
cies de la qual no tindrien un abast ex-
traterritorial.

D’aqui deriva la declaracié d’incons-
ticucionalitat dels articles 5.2, 5.3 i 6 de
la Llei 6/1992.

Iguaiment es declara la inconstiru-
cionalitat dels articles 9, 101 36.7, ja
que imposen obligacions o prohibi-
cions als concessionaris sobre titols
concessionals concedits préviament
per 'Administracié de V'Estat. D'altra
banda, el Tribunal considera una extra-
limitacié competencial la previsié de
mandats generals als concessionaris
que no es corresponen amb les «mesu-

res necessaries» per protegir la pesca de
manera especifica.

Tal com ja s’havia apuntat en la STC
15/1998, «la materia “vertidos™ constituye
un titulo espectfico propie, incardinado en
las competencias sobre medio ambiente y
gue no puede incorporarse a orros titulos
competenciales distintos» (F] 9). Es recor-
da que la regulacié dels abocaments que
preveu la Llei d'aigiies va ser declarada
basica per la STC 227/1988. D’aqui de-
riva la inconstitucionalitat de Fapartar 1
de l'article 12, per tal com sotmet la ca-
pacitat de decisi6 de l'organisme de con-
ca a 'informe previ autondmic. Amb els
mateixos arguments es considera que
I'article 13 excedeix, pel que fa a I'infor-
me previ i vinculant que preveu, les
competéncies autondmiques.

Igualment es titlla d’inconstitucional
I'article 18 de la Llei, en atribuir a la Co-
munitat Autdbnoma una compet&ncia
general sobre la regulacié de la navega-
ci6 fluvial.

Finalment, es declaren contraris a
Pordre constitucional els articles 60.17 1
62.5, pel fet que preveuen infraccions
tipificades a la Liei autondmica respecte
al régim de cabals de conca. Concreta-
ment, es tracta de la infraccié6 menys
greu: «colocar sobre las presas, tablas u
otros materiales para alterar el nivel o
caudal de las aguas a menos que medie
autorizacidn de la_ Junta» i de la infraccié
molt greu que consisteix a: «No respetar
el caudal minimo necesario para la vida
acudtica, con independencia de las conce-
siones administrativas existentes».

Per la seva banda, els articles 7, 81 11
es declaren ajustats al repartiment de
comperéncies vigent en la materia, ja
que es tracta de normes encaminades es-
pecificament a la protecci6 de la pesca,
sens perjudici de les competéncies de
I'organisme de conca. Concretament, i
pel que fa a I'article 8, el Tribunal consi-
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dera que les obligacions que conté es re-
fereixen tinicament al régim que han de
preveure les noves concessions atorgades
per PAdministracié hidriulica, per la

qual cosa no hi ha, per rant, ingeréncia
en les competéncies esrtarals.

Cristina Dietrich

Senténcia 120/1998, de 15 de juny (BOE nim. 170, de 17 de juliel). Recurs
d’empara 2826/1994 contra Senténcia de 'Audiéncia Provincial de Barce-
lona estimataria de recurs d’apel-lacié contra la dictada pel Jutjat Penal
nim. 10 de la mateixa ciutat, recaiguda en procediment abreujat. Suposada
vulneracié del principi de legalitat penal: normes penals en blanc. Valnera-
cié del dret a la presumpcié d’innecéncia: activitat probatdria insuficient.

Ponent.
Fernando Garcia-Mon y Gonzdlez-
Regueral.

En aquesta Senténcia es planteja una
vegada més el problema dels limits cons-
titucionals a les lleis penals en blanc, ésa
dir, les lleis penals que requereixen la
col-laboracié d’altres normes per definir
la conducta delictiva, i de les quals és un
exemple la norma que recull el delicre de
contraban {arr. 1.1.4 de la Llei organica

mentals per part d’aquestes normes, i
que fonamenta el present recurs d’am-
para, radicaria en el fet que, si fossin
complementades per disposicions sense
rang de llei, no es respectaria el principi
de legalicat penal de I'arc. 25.1 en relacié
amb el dret a la llibertat personal garan-
titalare. 17.1 CE. Tal com s'exposa a
continuacid, la Senténcia del Tribunal
Constitucional es manté fidel a la seva
linia jurisprudencial, i nega I'existéncia
d'una reserva de llei organica per a les

7/1982)". La vulneracié de drets fona- normes de cobertura de la llei penal en

L. Art. 1.1.4 de la Liei organica 7/1982, retativa als defictes i infraccions administratives en mare-
ria de coneraban: «Son reos del delita de contrabando, siempre que el valor de los géneros o efectos sea igual o
superior a un mitldn de pesetas los gue: [...] 47 Impartaren, exportaren o poseyeren géneros probibidos, y los
que realizaren con ellos operaciones de comercia o circulacion, sin cumplir los requisisos establecidos por las
leyesw; art. 3.2.6 de |a mateixa llei; «Sor arriculss o géneros probibidos. [...] &) Todos los que por razones de
bigiene, seguridad 1 otra causa cualyuicra hayan sids comprendicos o se comprendan expresamente por dis-
posicidn con rango de Ley, en prohibiciones de importacién, exportacion, circulacion, comercio, 1enencia o
produccidms, per la inclusié de la clausula vorra causa cualguieras.

Actualment, la llet vigent sobre ki maréria & la Llei orginica 12/1995, de 12 de desembre, de repres-
si6 del contraban (BOE nim. 297, de 13 de desembre), quea are. 2.1 JSestableix que cometen delicre de
contraban, sempre que ¢l valor dels béns sigui superior a tres milions de pessetes, els que «realicen, sin
cumplir con los requisitos legalmente esiablecidos, operaciones de importacién, exportacidn, comercio, tenencia
o circlacidn de especimenes de fauna y flora silvestres Jius partes y productos, de especies recogielas en el Conve-
nio de Washington, de 3 de marzo de 1973, yenel Reglamento (CEE) del Consejo, de 3 de diciembre de 19820,

Com es por observar, en aquesta Llei cambé es recorre a la téenica de la llei penal en blanc, i per
tant, la seva aplicacié pot suscitar el mareix cipus de problemes que 'anterior, Tanmateix, arés que les
particularitats de la remissié varien, les consideracions del Tribuna! Constitucional no sén autontici-
cament traslladables d'una llei a lalera. Les diferéncies s'observen basicament en dos puns: a la vigent
llei la clasula win cumplir con los requisitos legalmense establecidoss s'estén a totes les modalitats comis-
sives; i la determinacié d'aquest objecte del delicte, que ara s'estableix expressament que ha de ser espi-
cie de fauna i flora silvestre, ha d'esrar prevista en unes disposicions concretes d’ambir internacional
perd amb eficicia tnterna reconeguda,
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blanc, si bé ladapta a les noves exigén-
cies d’una realitat legislativa que es no-
dreix de la producci6 normativa dels or-
gans comunitaris i autondmics.

Segons els demandants d’empara, els
quals malgrat haver estar absolts en pri-
mera instancia {Senténcia del Jugjat Penal
nim. 10, de 16 de febrer de 1994), van
ser condemnats per '’Audizncia (Sentén-
cia de 'Audigncia Provincial de Barcelo-
na niim. 10, de 2 de juliol de 1994}, la
técnica de la llei penal en blanc s'urtiliza
incorrectament per dos motius. En pri-
mer lloc, perqué la norma penal que
efectua la remissié no defineix el nucli
essencial de la prohibicié; i, en segon
lloc, perqué la norma de coberrura no
compleix els requisits de naruralesa, 2m-
bit d’aplicacié i rang que li sén exigibles.

Pel que fa a la primera qilestié, els de-
mandants es basen en la doctrina del
‘Tribunal Constitucional conforme a la
qual la norma penal ha d’establir els ele-
ments essencials que permeten definir
la conducra delictiva, i pot remertre la
determinacié dels requisits no essencials
a d’alcres normes.? A fa llum d’aquesta
doctrina, els demandants entenen que
la norma que recull el delicte de contra-
ban (art. 1.1.4 de la Llei organica
7/1982) vulnera el principi de certesa
perqué no especifica el nucli essencial
de la maréria de prohibicié, ja que mal-
grat que el precepte expressa en qué
consisteix la conducta delictiva (impor-
tar, exporrar, etc.), no idencifica quins
sén els géneres prohibits, i art. 3.2.6 de
la mateixa llei que els defineix és iguai-
menrt indeterminat.

En relacié amb aquest punt, el Tribu-
nal Constitucional (F] 5), si bé es reafir-
ma en la jurisprudéncia que al-leguen
els demandants, entén que I'objecte ma-
terial del delicte estd suficientment de-
terminat, perqué si bé la llei penal no
menciona expressis verbis els concrets
géneres prohibits, que es troben reco-
llits al complement extrapenal, la llei
penal ofereix algun criteri valid per
identificar-los, com és el requisit que
el seu valor sigui superior al milié de
pESSCtCS.

Pel que fa a la segona questid, i que és
la que centra les consideracions del Tri-
bunal Constitucional, els demandants
consideren infringic el dret a la legalicar
penal, en la mesura en qué les normes de
cobertura de la llei penal en blanc no
compleixen els requisits de ser llei orga-
nica, d’Ambit estaral i de contingur es-
trictament penal. Per tant, consideren
exclosa d’aquesta funcié de comple-
ment de la ilei penal, per incomplir els
esmentats requisits: la normariva inter-
nacional, la comunitiria, la legislacié
ordiniria i els reglaments estatals i la
normativa autonomica.

En relacié amb el requisit del rang, el
Tribunal Consritucional (F] 4), se sumaa
la linia jurisprudencial assentada en
senréncies anteriors, | assumida unani-
mement per la doctrina penal, segons la
qual «no existeix una reserva de llei
organica pel complement de les lleis pe-
nals en blancr. A més, observa que el
mateix art. 1.1.4 de la Llei orginica
7/1982 permet que la normartiva de
complement tingui simple rang de llei.

2. Cal recordar que el grau d’accepraci6 jurisprudencial d’aquesta teoria no es correspon amb la
desigual acollida que ha obtingut a la doctrina. En aquest sendit, M. Garcia Ardn, «Remisiones norma-
tivas, leyes penales en blanco y estructura de la norma penals, a Estudios penales y criminoldgicos,
XVI1/1993, pag. 88, en relacid amb les eremissions en bloc» giiestiona la rellevancia de la distincié en-
tre elements essencials i accidentals que integren el supdsit de fer de la norma penal, ja que de fer tots

ells sén necessaris i per tant wessencials» per a la aplicacié de la conseqiitncia juridica.
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Seguint aquesta mateixa orientacié
jurisprudencial i en contra d’alguna opi-
nié docerinal,? ¢l Tribunal Constitucio-
nal afirma també en aquesta Senténcia
que la norma de complement també pot
ser un reglament, mentre no sigui un re-
glament independent. De totes mane-
res, malgrat que el Tribunal defensa que
els reglaments també poden ser cridats a
integrar una norma penal en blanc, evi-
ta haver d'aplicar-ho al cas, ja que de les
vuit disposicions mencionades a la
Senténcia impugnada com a comple-
ment de la llei de contraban «al menos
dos cumplen las exigencias establecidas
por esta dltima», | només es refereix a
aquestes dues, entre les quals no s'inclou
cap reglament. Abans de passar a expo-
sar quines sén aquestes disposicions i
perqué compleixen els requisits, cal ob-
servat que el Tribunal Constitucional,
després d'eludir aplicar el reglament es-
tatal per integrar la norma penal, acaba
per recorrer-hi per legitimar 'aplicacié
de la llei autondmica. En aquest sentir,
considera que el fet que ambdues dispo-
sicions coincideixin en la proteccié dels
mateixos réptils, permer afirmar que la
llei catalana persegueix la mareixa finali-
tat que la llei estatal.

En relacié amb la qiiesti6 de 'ambit
d’aplicacié de la norma, el Tribunal
Constitucional (FJ 4) nega que la nor-
ma de cobertura hagi de ser «estatal».
Per contra, defensa el caricrer vinculant
de la normativa comunitaria i justifica
que pugui actuar de complement de la
llei penal. Igualment, considera que la
normativa auténomica no té perqué
vulnerar I'art. 149.1.1 1 6, i per tant I'a-
plicacié d’aquesta per integrar la llei pe-
nal no té perqué vulnerar el principi d'i-
gualtar dels ciutadans en Pexercici dels

drets fonamentals, ni la reserva de com-
peténcia eseatal en materia penal.

Passant a les normes concretes que se-
gons el Tribunal Constitucional en
qualsevol cas compleixen els requisics
per integrar la norma penal en blanc, en
primer lloc fa referéncia a la normariva
comunitaria, en la mesura en qué, com
ja ha afirmat en senténcies anteriors, el
dret de les comunirats europees, origi-
nari i derivat, és vinculant per a Espa-
nya, i aquesta primacia en lordre intern
li atorga la facultat de poder integrar el
suposit de fet d’'una norma penal: Re-
glamenc CEE, nim. 3626/82 del Con-
sell, de 3 de desembre de 1982, relaciu a
I'aplicacié a la Comunitac del Conveni
sobre el comerg internacional d’especies
amenagades de fauna i flora silvestre,
publicat al Diari Oficial de les Comuni-
tats Europees, num. L 384/1, de 31 de
desembre de 1982; i el Reglament
(CEE) niim. 2295/86 del Consell, de
21 de juny de 1986, que modifica I'an-
terior, publicat al Diari Oficial de les Co-
munitats Europees, nim. L 201/1, de 24
de juliol de 1986. En concret, i pel que
fa al cas, I'art. 6 del Reglament comuni-
tari 3626/82, prohibeix realitzar deter-
minades conducees en relacié amb espe-
cies protegides com les tortugues, que
constitueixen I'objecte del delicte.

En segon lloc, també considera nor-
ma de complement vilida la Llei del
Parlament de Catalunya 3/1988, de 4
de marg, de proteccié dels animals, que
alart. 18 prohibeix la tinenga de deter-
minades espécies, entre les quals figura
la tortuga en qiiestié (caretta caretta).
Segons el Tribunal Constitucional: «La
funcié que correspon a I'Estar de regular
les condicions basiques que garanteixin
la igualtar en I'exercici dels drets fona-

3. Enaquest sentit of. M. Garcia Ardn, ap, e#t, pag. 92.
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mentals (art. 149.1.1 CE) no pot ser en-
tesa de tal manera que buidi de contin-
gut les competéncies que les comunirats
autdbnomes assumeixin a 'empara de
l'art. 148 de |2 Constituci6 i dels seus
propis estatus d’auronomian, i, per rant,
«és possible que sigui diferent la posicié
juridica dels ciuradans a les distintes
parts del territori nacional». Seguint
una linia jurisprudencial consolidada, el
Tribunal Constitucional afegeix que el
que es requereix és que el nucli del delic-
te estigui contingut a la norma penal re-
micent i que la norma autondmica no
introdueixi divergéncies irraonables i

desproporcionades al fi. En aquest cas,
el Tribunal considera que es respecten
tots els requisits anteriors. En concrer,
observa que la norma autonomica esta
dictada dins 'ambit competencial pro-
pi, té rang de llei i la seva finalitar, a més,
coincideix amb la normativa d’ambit es-
tatal, i en concret amb el que disposa el
Reial decret 439/1990, de 30 de marg
{que inclou la tortuga caretta caretta),
que desplega la Llei 4/1989, de 27 de
marg, de conservacié dels espais natu-
rals i de la flora i fauna silvestres.

Miriam Cugat

Senténcia 132/1998, de 18 de juny (BOE num. 170, de 17 de juliol). Recurs
d’inconstitucionalitat promogut pel president del Govern en relacié amb
determinats preceptes de la Llei del Parlament basc 2/1989, de 30 de maig,
reguladora del Pla general de carreteres del Pais Basc.

]"anent:
Alvaro Rodriguez Bereijo.

El Tribunal Constitucional, abans de
procedir a I'estudi dels diferents precep-
tes impugnats, realitza una série de con-
sideracions de caire general. En primer
Itoc (fonament juridic 2), destaca la fi-
nalitat i el contingut coordinador de la
Llei 2/1989, que té per objecte no les
carreteres del Pafs Basc, siné la coordi-
nacié de les competncies sobre carrete-
res que corresponen a les dipuracions
dels territoris histdrics.

En segon lloc, entra a precisar el marc
competencial en materia de carreteres.
D’acord amb la doctrina recentment
expressada en la STC 65/1998, recorda
que la compergncia exclusiva que la ma-
joria de comunitats autdnomes han as-
sumit sobre la base de I'art. 148.1.5 CE
respecte de les carreteres, l'itinerari de
les quals transcorri fntegrament dins

del seu territori, no impedeix I'existén-
cia de titols competencials de I’Estat
com els continguts en els art. 149.1.13 1
149.1.24 CE. '
Respecte de les normes impugnades
en aquest recurs, el Tribunal Constitu-
cional ressalta dos dels titols competen-
cials continguts en I'art. 149.1.21 CE:
«régim general de les comunicacions»
{que legitima Estat per establir un ré-
gim general comy de comunicacions) i
«transit i circulacié de vehicles de mo-
tor» (que comporta la capacitar de I'Es-
tat per establir un régim general referit
fonamentalment 2 la seguretar de la cir-
culacié). D'acord amb les STC 59/1985
i 18171992, les garanties de la seguretat
en la circulaci6 han de ser uniformes a
tot el territori nacional. LEstart deté, per
tant, una plena comper@ncia sobre les
normes de senyalitzacié de les carreteres
i pot dictar normes técniques sobre
qualsevol carretera que sigui d'interés
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general o que transcorri per més d'una
comunitat autdbnoma. Aquestes com-
peténcies de 'Estat shan exercic mit-
janganc el Codi de circulacié i la Llei
25/1988, de carreteres (fonament juri-
dic 3).

Finalment, el Tribunal recorda que e
titol competencial esgrimit per la Co-
munitat Autdnoma basca és 'art. 10.34
del seu Estatur d’autonomia, segons el
qual la comperencia sobre carreceres al
Pafs Basc correspon als territoris histd-
rics i no a les institucions centrals bas-
ques. Per aixod la Llei 2/1989 es limita a
regular el Pla General de carreteres del
Pais Basc.

El primer grup de preceptes objecte
de recurs esta format pels art. 6.2 (deno-
minacié i nomenclatura de les vies), 6.3
(denominacié dels itineraris extracomu-
nitaris i internacionals) i 6.4 (nomen-
clatura de les carreteres no incloses en la
xarxa objecte del Pla) de la Llei basca
2/1989. Les activitats contingudes en
aquests articles s'adeqiien, segons el Tri-
bunal, a I'activirar planificadora, sense
entrar en matéria de normariva técnica,
competéncia de Estat. Sén, dones,
conformes a la Constitucié. Uart. 11.3
CE de la Llei 2/1989, que derermina
que les normes técniques i de senyalicza-
ci6 de I'Estat tenen un caricrer comple-
mentari, sf que és considerat tnconstitu-
cional pel Tribunal Constitucional, ja
que la declaracié de supletorictac d’a-
questes normes suposa negar ['aplicabi-
litar directa del drer estaral en aquesta
matéria.

L'advocat de I'Estar qiiestiona rambé
la constitucionalitat de I'art. 20.1 de [a
Llei basca 2/1989, que exigeix ¢l criteri
de reciprocitat per a la coordinacié d'a-

quelles actuacions de les diputacions fo-
rals sobre carreteres que puguin afectar
les planificades per les administracions
de I'Estat o de la comunitar autdnoma.
Segons ¢l Tribunal Constitucional, el
criteri de reciprocitar té un determinar
contingue juridic que pressuposa dos
poders piblics que inceractuen en
abséncia de deures reciprocs. No res-
pon, per tant, als principis de solidari-
tat, cooperacio i coordinacié que sén els
propis de I'Estat de les autonomies
(STC 1171986, 96/1986 i 64/1990, fo-
nament juridic 7). Lart, 20.1 és decla-
rat, doncs, inconstitucional i nul.

La disposicié transitdria tercera de la
Llei basca 2/1989, pel fer que declara
que la comperéncia de I'Estat sabre les
autopistes A-1, A-8 1 A-68 és provisio-
nal, és contraria al bloc de la constitu-
cionalicat. Segons ¢l Tribunal Constitu-
cional, totes les parts reconeixen que
aguestes auropistes sén actualment de
I'Estar, de titularitar estatal. Leventuali-
rat d'un traspas de funcions i serveis so-
bre aquestes carrereres és aliena a la po-
testat legislaciva del Parlament Basc;
altrament, el Parlament Basc s'estaria
subrogant en l'exercici del poder consti-
tuent sense compear amb una previsié
constitucional o estatueria expressa
(STC 46/1990, fonament juridic 4).

Finalment, la inclusié del tram de la
N-T que transcorre pel comrat de Trevi-
fio en el cataleg de la Xarxa basca de car-
reteres que consta en I'annex de la Llei
2/1989 és estimada pel Tribunal com a
inconstitucional, perqué correspon a
I'Estar la planificacié del cram de carre-
tera en qiiestid.

Josep Pages
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Sentdncia 133/1998, de 18 de juny (BOE nim. 170, de 17 de juliol). Qiies-

tions d'inconstitucionalitat acumulades (4413/1996, 280, 466, 467, 468 i
4762/1997), en relacié amb certs preceptes del Reial decret legislatiu
2795/1980, de 12 de desembre, pel qual s’articula la Llei 39/1980, de 5 de
juliol, de bases sobre procediment econdmic administratiu. Es discuteix
I’atribucié a ’Audiéncia Nacional de la competéncia sobre les impugna-
cions contra les resolucions dictades pel Tribunal Economicoadministra-
tiu Central, per suposada vulneracié dels articles 9.3 i 152.1 CE, 19 20
EAC, 66 i 74 de la Llei organica del poder judicial i 22 de la Llei 12/1983,

del procés autonomic.

Ponent:
José Gabaldon Lépez.

Les presents gliestions coincideixen
amb les que varen donar lloc a la Sen-
tencia 91/1998,' a la qual es remer in-

tegrament el Tribunal en la decisié ac-
tual.

Igual que en aquelia ocasi6, es desesti-
men les giiestions d’inconstitucionalicat
aqui plantejades.

Antoni Roig

Senténcia 147/1998, de 2 de juliol (BOE niim. 181, de 30 de juliol). Conflicte
positiu de competéncia nim. 702/88, promogut pel Govern basc, en rela-
ci6 amb el Pla de pesca en aigiies comunitaries elaborat per la Secretaria
General de Pesca Maritima del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimenta-
cié per als mesos de gener i febrer de 1988.

Ponent:
Pablo Garcia Manzano.
Vois particulars:

Rafael de Mendizdbal Allende 1 Manuel
Jiménez de Parga.

Els plans de pesca, Pelaboracié dels
quals és objecte d’aquest conflicte, es cor-
responen amb els «projectes de llistes pe-
riddiques» de vaixells d’altura auroritzars
per feinejar simultiniament en certs ca-
fadors comuniraris, que, amb periodici-
rat mensual o bimensual, les autoritats
espanyoles havien de remetre per a
la seva aprovacié a la Comissié de la
Comunirat Europea, amb la finalitar
de complir les limitacions d’accés esta-
blertes —amb caricter transitori— a

1. Vegeu el comentari d'aquesta Senténcia a fa pagina 212 d'aquest mateix niimero d’Autonomies.

art.158 de I'Acta d’Adhesié. Aquests
plans de pesca detallaven, doncs, per al
periode considerat d’un o dos mesos, i
nominalment, els vaixells autoritzats
cada dia per feinejar en els caladors indi-
cats. Convé afegir que I'elaboracié d’a-
quests plans de pesca es regia en part per
normes de dret comunitari i en part ram-
bé per normes internes, ja que, més enlla
de certs condicionants imposats per ' Ac-
ta d’Adhesié i els reglaments de desplega-
ment, la confeccié dels projectes de llis-
tes periddiques shavia de fer d’acord
amb els criteris de seleccid establerts per
les normes internes contingudes a I'Or-
dre ministerial de 12 de juny de 1981.
Ara bé, aquests plans de pesca, que
eren conseqiiéncia del periode transitori
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previst a I'’Acta d’Adhesié per a la plena
integracié espanyola a la politica pes-
quera comuna, van deixar de formular-
se des de I'] de gener de 1996. No obs-
tant aixd, aquest régim transitori ha
estat succeit per un sistema (ara genera-
liczat a tors els estats membres) de gestié
i control de I'esforg pesquer que, partint
del principi de llibertac d’accés dels vai-
xells dels diferents estats membres a les
aigiies dels altres, es basa en «el manteni-
ment dels nivells d'esforg pesquerw asso-
lits sora la vigencia del régim cransicori, i
en I'ts d’una s¢rie de mecanismes admi-
nistratius al seu servei. En tot cas, conti-
nuen existint limitacions numériques a
la presencia simultania didria de vaixells
espanyols a la zona del «box irlandes»,
per a 'observanga de les quals I'Ordre de
21 de febrer de 1996 preveu I'elaboracié
d’unes llistes o «plans d’esforg» serma-
nals, la confeccié dels quals correspon al
Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimen-
tacid, Per tant, segons ¢l Tribunal, es por
entendre que el ressenyat canvi norma-
riu no ha produit una desaparicié de
I'objecte del conflicte, ja que, tant des
d’un punt de vista objectiu com subjec-
tiu, persisteix |'interés en la determina-
cié de la titularitat de la comperéncia
controvertida,

El més destacable d’aquesta Sencén-
cia és el tractament que fa de la possible
desaparicié sobrevinguda de I'objecte
del conflicte. El Tribunal recorda, un
cop més, que el procés constitucional de
conflicte de comperéncia no té només
com a finalitar I'enjudiciament singular
de 'acte o disposicié desencadenant del
procés, siné també la determinacié, més
enlla del cas concret origen del conflic-
te, de la titularitar de la competéncia
controvertida, per la qual cosa la simple
perdua de vigéncia de la disposicié o,
com en aquests cas, 'extincié dels efec-
tes de I'acte impugnat, no dererminen

per se la desaparicié de 'objecte, sempre
que la competeéncia continui o pugui
continuar sent exercida en els mateixos
termes que provocaren el seu sorgi-
ment, i la part promotora del procés
concinui manifestant expressament que
manté viu 'interés perque es declari la
titularitat d’aquesta competéncia, com
féu el Govern basc en les dues ocasions
que el Tribunal 1i brinda l'oportunicat
de fer-ho.

El Tribunal, citant jurisprudéncia an-
terior, afirma la subsisténcia de 'objecte
del conflicte, perque la normariva en re-
lacié amb [a qual s'inicia el conflicre no
esta simplement derogada siné parcial-
ment substituida per una altra que plan-
teja en esséncia els mateixos problemes
competencials i, molt especialment,
perque «la nueva normativa no ha sido
objeto de debate procesal mediante su im-
pugnacion auténoma, ni a través del trd-
mite de alegaciones del art. 84 LOTCy
(F] 6); per tant, en aquests cas, a di-
feréncia d’altres, el Tribunal considera
que no escau ampliar ni substituir I'ob-
jecte del procés en contemplacié de la
nova normativa, de manera que queda
circumscric a l'inicialment plantejar pel
Govern basc.

Un cop aftrmada la subsisténcia de
I'objecte del conflicte, el Tribunal entra
a resoldre el fons de I'assumpte partine
de la diferenciacié entre «pesca mariti-
ma» (comperéncia exclusiva de ['Estar) i
«ordenacié del sector pesquer» (la legis-
lacié basica de la qual correspon a’Estat
i el desplegament legislatiu i I'execucié
al Pais Basc), d’acord amb el que ja va
establir en anteriors pronunciaments.
considera que «los Planes de Pesca o pro-
yectos de listas periddicas, cuya elabora-
cidn estd en disputa, se inscriben clara-
mente en el titulo competencial que atarie
a la conservacidn de los recursos pesqueros
7 a la regulacidn de la actividad extracti-
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va, al ser directa consecuencia de las limi-
taciones de acceso, o de esfuerzo pesquero,
a los caladeros comunitarios establecidos
para nuestros barcos de altura en el Acta
de Adbesién, por lo que han de ser enmar-
cadas dentro del titulo de “pesca mariti-
ma”, competencia exclusiva del Estado»
(FJ 8).

Finalment, el Tribunal afegeix que
«na se opone a la titularidad estatal de la
competencia en disputa el hecho de que la
elaboracidn de los referidos Planes de Pes-
o sea una competencid meramente ejecu-
tiva, sin contenido normativo alguno, ya
que, como este Tribunal ha sefialado en
anteriores ocasiones, la competencia del
Estado en materia de “pesca maritima’ es
una competencia exclusiva stricto sensu,
gue incluye, por tanto, no sélo las compe-
tencias de tipo normativo, sino también
las puramente ejecutivas o de gestion ad-
ministrativar (F] 9.

La posicié del Tribunal respecte de la
subsisténcia del conflicte és el que basi-
cament motivari els dos vots particu-
lars. El de Mendizdbal Allende compar-
teix la decisié final de la Senténcia perd

dissenteix del seu itinerari argumental i,
després d’unes reflexions i adverténcies
sobre la distonia ja cronica i gradual-
ment creixent entre la data en qué s'in-
terposen els recursos i la que porten les
senténcies, remet fntegrament l'ar-
gumentacié de la seva discrepancia a
I’alcre vor particular. El de Jiménez de
Parga considera que no s'han tingut en
compte dos principis jurisprudencials
basics: primer, els conflictes es resolen
segons les normes juridiques vigents en
el moment de I’examen jurisdicional
(aquest conflicte s’hauria hagut de re-
soldre renint en consideracié les nor-
mes avui vigents, no les de 1988); se-
gon, només s6n objecte de solucié els
conflictes vius; no era procedent, per
tant, encrar en el fons del conflicte mort
i wresucitar a un muerto, que él mismo
considerd que podia estar sin vida hace
cuatro afios, tal ves sea excesivo. Aunque
sin menospreciar a quien dijo que la his-
toria del Derecho es la historia de las resu-
rreccionesy.

Marcel Mateu

Senténcia 148/1998, de 2 de juliol (BOE nim. 181, de 30 de juliol). Conflic-
te positiu de competéncia nim. 1902/89, promogut pel Govern basc, en
relacié amb sis resolucions de la Direccié General d’Ordenacié Pesquera,
de 10 de maig de 1989, que denegaren sol licituds d’ajuda per a la moder-

nitzacié de vaixells de pesca.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo.

Diversos armadors domiciliats al Pais
Basc havien sol licitat de 'Administra-
cié autondmica la concessié d’ajudes a
la modernirzacié i reconversié de vai-
xells de pesca, ajudes que eren objecte
de cofinangament estatal i de la Comu-
nitat Econdmica Europea, i la regulacié

de les quals es contenia en la correspo-
nent normariva comunitaria, estatal i
autondmica. La Comunitat Aurdnoma
va tramitar i resoldre els expedients i els va
remetre a la Secretaria General de Pesca
Maritima, d’acord amb la normativa vi-
gent, i aquesta Secreraria va denegar les
ajudes per entendre que eren contriries
al que preveia el Reglament (CEE)
ntim. 894/87, pel fet que «la data decla-
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rada d’inici de les obres era anterior 2 la
data de registre d'encradar en aquella
Secretaria General.

Malgrar que tant la normativa comu-
nicaria com la normativa estaral que re-
gulava la construccid, modernirzacié i
reconversié de vaixells de pesca en el mo-
ment de produir-se el conflicte de com-
petencia (1989!) hagi estac derogada i
substituida per una de nova, ¢l Tribunal
considera que subsisteix la controvérsia,
perqué, d’una banda, la normativa basi-
ca estatal manté una substancial identi-
tat de criteris pel que fa a les comperén-
cies de les administracions sobre les
autorirzacions de les obres i la tramiracié
i resolucié de les ajudes corresponents i,
d’altra banda, perqué el conflicte es refe-
reix a diverses resolucions de la Secreta-
ria General de Pesca Maritimainoala
propia normariva derogada.

Les dues parts del conflicte reconei-
xen que les resolucions controvertides
shan d’emmarcar en el titol competen-
cial d'«ordenacié del sector pesquers i el
Tribunal, que hi coincideix, se centra a
dilucidar si aquesrtes resolucions han
vulnerar o no les comperencies de des-
plegament legislatiu i execucié de la le-
gislacié basica de I'Estar que el Pais Basc
té assumides ex art. 11.1.c del seu Es-
tatut d'autonomia. El Tribunal, des-
prés de diferenciar —seguinr la STC
33/1984— entre 'auroritzacié d’obra o
reforma, que correspon a la comunirat
autdbnoma amb linforme previ vincu-
lant de I'Estat sobre els aspectes de la
seva competéncia, i la rramiracid i reso-
lucié de les subvencions, que correspon
exclusivament a la comunitar autdno-
ma, afirma que «puesto que dichas Reso-
luciones deniegan las ayudas de moderni-
zacién y reconversién a determinados
armadores del Pais Vasco, no hay duda de
su naturaleza ejecutiva por lo gue, en
principio, las Resoluciones sélo podrian

haber sido dictadas por la Comunidad
Autdnoma del Pais Vascor (F] 6).

Segons el Tribunal, «el Estado carece
de habilitacion desde la perspectiva del vi-
tulo competencial del are. 149.1. 192 CE
para intervenir en la gestién de las sub-
venciones para reformas de moderniza-
cidn y reconversion de bugques pesqueros,
por lo que invade el dmbito de competen-
cias propias del Pals Vasco en dicha mate-
ria» (F] 6). I, d’acord amb el Tribunal,
aquelles resolucions tampoc no troben
suport ni en el titol competencial de
Uart. 149.1.13 (ordenacid general de I'e-
conomia) ni poden fonamentar-se en la
responsabilitac que incumbeix I'Escac
d’acord amb ['art. 93 en connexié amb
Parc. 149.1.3 CE, sobre garantia del
compliment del dret comunirari. La
daca de registre del projecte davant
«['aurtoricat estataly que ha de servir de
referéncia sobre «el comengament dels
treballs» és, segons el Tribunal Constitu-
cional, la daca de registre de les sol-lici-
tuds a la comunizat autonoma. Per rant,
vel Estado carece de competencia para de-
negar por medio de las Resoluciones con-
trovertidas la ayudas solicitadas, mdxime
cuando la Comunida Auténoma del Pais
Viusco habia procedido a su resolucién fa-
vorable, pues al hacerlo asi procede a una
revisidn de la actuacidn aurondmica que
resulta inconstitucional» (Fj 8).

No obstant aixd, el Tribunal torna a
apel-lar a la col-laboracié entre adminsi-
tracions —com fa de manera molt desca-
cable en la STC147/1998— i considera
oportd assenyalar que «puesto que la re-
mision a la Secretaria General de Pesca
Maritima de los expedientes de ayuda se
bizo a efectos de su sraslado a la Comisidn,
lo que indudablemente es una competen-
cia estatal (STC 172/1992. fundamento
Juridice 29, entre otras), es claro que 5i la
Secretaria General de Pesca Mar{tima, con
ocasion del ejercicio de sus competencias
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sustantivas o de mera coordinacion, apre-
ciara incumplimiento de la normativa co-
munitaria por parte de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en la tramiracién
que le incumbe, deberd advertirselo a efec-
105 de la subsanacidn en su caso de las defi-
ciencias aprecindas. Tal advertencia a la
Comunidad Auténoma resulta necesaria e
imprescindible, no sélo como manifesta-
cidn del principio de leal colaboracion que
estd implicito en la Constitucidn y que es
consustancial al Fstado autondmico, sino
porgue de no hacerlo asi estarian perjudi-
cdndose los intereses de los solicitantes espa-

fioles afectados, que podrian ver denegadas

sus solicitudes por las propias autoridades
comunitarias europeas» (FJ 8).

Per ultim, i abans de pronunciar la de-
cisi6 final que simplement declara que la
competencia correspon a la Comunirat
Aurdnoma del Pais Basc, el Tribunal pre-
cisa I'abast d’aquesta declaracié de vul-
neracié de lordre constitucional de
competencies i afirma que la pretensié
del Govern Basc «puede estimarse satisfe-
cha mediante la declaracién de la titudari-
dad de la competencia controvertida, sin
necesidad de anular las Resoluciones im-
pugnadas.

Marcel Mateu

Senténcia 149/1998, de 2 de juliol (BOE ndm. 181, de 30 de juliol). Recurs
d’inconstitucionalitat 2307/1990, plantejat pel president del Govern de la
Nacié contra diversos preceptes de la Llei 4/1990, de 31 de maig, d’orde-

nacié del territori del Pais Basc.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.

La impugnacié de ta Llei d’ordenacié
del cerritort del Pais Basc {LOTPB) se
centra en la possible inconstitucionali-
tat dels seus art. 21, paragraf 1 (en la
part en qué es remet a l'art. 17.3, para-
graf 2, i art. 17.5 de la mateixa lei), 25 i
disposicié addicional segona, per vulne-
racié de 'ordre constitucional de discri-
bucié de competéncies, en permetre
una invasié o limitacié indeguda de les
compertencies amb incidéncia territorial
que l'art. 149.1 CE reserva a I'Estac.
L’anilisi d’aquest recurs d'inconstitucio-
nalitar s fard examinant de forma indi-
vidual cada un dels articles impugnats,
veient quins han estac els arguments per
defensar la seva possible inconstitucio-
nalitat o conformirat amb la Constitu-
cié, i quina ha estar la decisié final del
Tribunal Constitucional.

Perd abans de comengar a examinar
els articles impugnats, hem de fer es-
ment del pronunciament del Tribunal
Constitucional respecte de la matéria
ordenacié del territori. Aixi, el Tribu-
nal, recordant {a seva doctrina, diu que
aquesta matéria «tiene por objeto la ac-
tividad consistente en la delimitacion de
los diversos usos a que puede destinarse el
suelo o espacio fisico territorialy (F) 3),
perd dins d’aquest titol no s'inclouen
tores les actuacions dels poders publics
que tinguin incidéncia territorial i que
afectin la politica d’ordenacid del terri-
torl.

Per tant, atés que hi ha diferents ac-
tuacions que incideixen en el territori,
shan d’articular mecanismes de coordi-
nacié i cooperaci6, la quat cosa compor-
ta que 'ens competent sobre ordenacié
del territori hagi de respectar les com-
petencies alienes que tenen repercussié
sobre el territori. En aquest sentit s'ha
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de tenir present que «el Estado tiene
constitucionalmente atribuidas una plu-
ralidad de competencias dotadas de una
clara dimensién espacial, en tanto que
proyectadas de forma inmediata sobre el
espacio fisico, y que, en consecuencia, su
ejercicio incide en la ordenacidn del terri-
torio (vgr. arts. 149.1. 4’ 13, 20, 21, 22,
23,24, 25y 28 CE) [...] con la ineludible
consecuencia de que las decisiones de la
Administracion estatal con incidencia te-
rritorial, adopradas en el ejercicio de rales
competencias, condicionen la estrategia te-
rritorial gque las Comunidades Autdnomas
pretendan llevar a cabo (STC 61/97, Ff
22, recagiendo la doctrina de las SSTC
14991 y 36/94; también, STC 40/98,
F] 30)». En conseqiiencia 'exercici de la
comperencia sobre ordenacié territorial
es troba condicionada per les competen-
cies estatals que afecten el territori.
Establertes aquestes premisses, el Tri-
bunal Constitucional passa a pronun-
ciar-se sobre la possible inconstituciona-
licat dels articles impugnats per 'advocar

de 'Estat.

1. Larticle 21, paragraf 1

Larc. 21 estableix I'aplicacid de les pre-
visions de I'art. 17 de la mateixa llei als
plans i projectes que correspongui pro-
moure a 'Administracié de 'Estat i a les
entitats i organismes que en depenguin
en I'exercici de les seves competéncies.

a) Ladvocar de I'Estat defensa la in-
constitucionalitat de lart, 21, paragraf 1,
perqué disposa I’ aplicacié a 'Adminis-
tracié de 'Estar d'alld previscen 'arr. 17,
apartat 3, paragraf 2, i apartar 5 de la
mateixa llei. Aixi, 'advocar de I'Estac
entén que d'acord amb el que disposa
lart. 17.3, paragraf 2, s'estableix que el
Govern basc pot no consentir les recti-
ficacions sol-licitades per I'Estat, en
Suposits en qué existeixi un interds pii-

blic excepcional. D’alera banda, de
I'art. 17.5 es deriva que es consideraran
nul-les ex lege les determinacions de la
planificacié estatal que contradiguin
I'ordenacié territorial vigent al Pafs Basc.
Aixd porta l'advocart de I'Estar a consi-
derar que la Comunitat Autdnoma bas-
ca ha situar PAdministracié de I'Estac
en una relacié de subordinacié jerarqui-
ca respecte de I'Administracié de la Co-
munitat Autdnoma, situacié aquesta
que resulta incompatible amb a doctri-
na constitucional, establerta pel Tribu-
nal Constitucional basicamenc en les
STC77/1984 1 56/1986, que reconeix
que existeixen determinats supdsits en
que ha de prevaldre la comperéncia es-
tatal sectorial si el seu exercici és incom-
patible amb la competencia urbanistica
autonomica.

&) El representant del Govern basc
aclareix que la LOTPB no regula crite-
ris de concurréncia, sind que estableix,
ates el fer que els instrumentcs d’orde-
nacié que crea destinen i reserven usos
al sol, els seus limits respectius i la seva
eficicia. Per tant, no preveu regles de
prevalenga entre competéncies estatals
i autondmiques. Aix{, la remissié de
I'art. 21 a l'are. 17 no substitueix el
procediment propi d’elaboracié dels
plans o projecres sectorials de PEstar,
sind que només s'estén a les precisions
especifiques de consulea i resolucié de
conflictes. Lart. 17.3 es limica, en la
seva opinid, a preveure I'drgan compe-
tenc per adoprar [a decisié, un cop re-
buda la proposta de ’Administracié de
I’Estat, de rectificar els instruments
d’ordenacié territorial, que haura de
ser 'organ competenrt en matéria d’or-
denacié del territori. Pel que fa a 'art.
17.5, estableix una regla classica de la
relacié de jerarquia entre els inscru-
ments d’ordenacié cerricorial que esta-
bleix la LOTPB, i la sancié de nul-litac
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que preveu no resulta extensible als
plans i projectes sectorials estartals als
quals es refereix Part. 21.

¢) En el mateix sentit, el represen-
tant del Parlament basc defensa que els
art. 17.3, paragraf 2,1 17.5 no tracten
una qiiestié de prevalenga de compe-
téncies concurrents, siné que les seves
previsions sén resultat de lexercici dela
competencia exclusiva que atribueix
Part. 10.31 EAPB a la Comunirat
Autdnoma. Aixi, I'art. 17.3 preveu la
possibilitat que es puguin modificar els
instruments d’ordenacié territorial, es-
sent només competent I'autoritat au-
tondmica, perd sense que aixd compor-
ti que I'Estac no pugui exercir la seva
competencia. I la sancié de nul-litac de
Part. 17.5 és conseqiiéncia natural de la
jerarquia normariva dels plans secto-
rials que contradiguin els plans supe-
riors, perd no actua en ambits diferents
del planificador.

d) El Tribunal Constitucional, en
primer lloc, considera que en aquests
supdsits de concurréncia cal que s'esta-
bleixin férmules de cooperacié, perd
arés que no sempre aquestes férmules
poden ser suficients, i tenint present que
«el Estado no puede verse privado del ejer-
cicio de sus competencias exclusivas por la
existencia de una competencia, aungue
también sea exclusiva, de una Comu-
nidad Auténoma (STC 56/86, Ff 3)»
(FJ 4), 1a comunitat autdbnoma hauri
d’incorporar necessiriament en els seus
instruments d’ordenacié territorial les
rectificacions imprescindibles per ac-
ceprar les decisions estatals que incidiei-
xin en aquest Ambit.

En aquest sentit la remissié de l'art.
21, paragraf 1, a l'art. 17.3, paragraf 2,
vulnera 'ordre comperencial, perque
atribueix a la decisié discrecional del
Govern basc la introduccié o no de rec-
tificacions en els instruments d’ordena-

cié territorial derivades de les decisions
adoprades per I'Estat en I'exercici de les
seves competéncies. Aixd porea a decla-
rar la inconstitucionalitat i nul-litac de
'art. 21, ja que es remet a lart. 17.3,
paragraf 2.

Per contra, Ia remissié de 'arr. 21 a
I’art. 17.5 no pot ser interpretada en ¢!
sentit allegat per I'advocar de I'Estar,
atés que aquest dltim article regula no-
més les relacions entre els instruments
d’ordenacié terrirorial que la mateixa
llei crea i, aixi, la sancié de nul litat que
preveu el precepte és conseqiiencia de la
jerarquia existent entre aquells instru-
ments, no essent aplicable als plans i
projectes promoguts per I’Administra-
cié de I'Estat als quals es refereix I'art.
21, perqué no formen part del conjunt
instrumental jerarquitzat que estableix i
regula la LOTPB. Per tant, la remissié
gengricade l'art. 21 al'art. 17 no es refe-
reix a la sancié de nul-litat prevista a
Part. 17.5, la qual cosa porta a rebutjar
la inconstitucionalitat del precepte en
aquest supdsit concret.

2. Larticle 25

Lart. 25 LOTPB preveu que els con-
flictes que puguin plantejar-se per la
contradiccié entre les determinacions
contingudes en els instruments d’orde-
nacié del territori regulars a la llei 0 en
els plans urbanistics previstos a la legis-
lacié sobre regim del sdl, i els projecres
d’obres, acrivitats o serveis promoguts
per ’Administracié de I'Estar, o orga-
nismes o entitats de dret public que
depenguin d’aquesta Administracid,
es resoldran d’acord amb alld establert
a lart. 180 LRSiOU (Reial decret
1346/1976, de 9 d’abril). Lapartar 2 de
I'art. 25 afegeix que un cop autoriczat el
projecte, el Govern basc, amb la valora-
ci6 prévia de les seves repercussions en el
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territori, ordenara la formulacid de les
modificacions adients en els instru-
mernts d ordenacié del terrirori i plans
urbanistics afectats.

a) La inconstirucionalitat de 'art. 25
deriva, segons I'advocat de I'Estar, de la
remissié que fa a art. 180 TRLS (1976)
perque implica una restriccié indeguda
de les competencies estatals, que podrien
prevaldre en altres suposits no previstos a
aquest article, sempre que es respectessin
els limirs exigibles per la bona fe consti-
tucional. Aixi, 'advocar de I'Estar sosté
que {are. 180 TRLS no por ser I'inic
procediment per coordinar les com-
peréncies estatals i autondmiques, per-
qué només fa referéncia a les competen-
cies estarals i municipals, i la comunitat
autdnoma basca no port obligar I'Estac a
seguir un determinat procediment per
exercir les seves competéncies exclusives.

#) El Govern basc i el Parlament basc
consideren que I'art. 25 no estableix una
regla de prevalenga, siné una excepcié a
les comperencies de la Comunirac Aurd-
noma respecte dels plans d’ordenacié
territorial, t dels municipis respecte dels
d’ordenacié urbana, sempre que con-
corrin raons d'urgéncia i excepctonal in-
terés public. La comperéncia sobre la
solucié d"aquests possibles conflicres cor-
respon, al seu entendre, ala a la comu-
nitat autdnoma, i en aquest sentir la
LOTPB en comptes d’innovar 'ordena-
ment ha fet una remissié a l'arc. 180
TRLS.

¢) Per tal de poder pronunciar-se so-
bre la possible inconstitucionalirar de
I'art. 25, el Tribunal Consticucional re-
corda quin és el concdngur de I'are, 180
TRLS (substituic per I'arc. 244 TRLS,
Reial decret legislaciu 1/1992, de 26 de
juny). Aixf, aquest article auroritzava,
quan raons d'urgéncia o interés puiblic
ho exigissin, ¢l ministre competent per
raé de la martéria a acordar la remissié a

I'ajuntament corresponent del projecte
d'actes d'edificacié o d'is del sol de que
es traceés en el cas concret, perque en el
termini d'un mes li notifiqués la confor-
mirtat o disconformitat amb el planeja-
ment urbanistic vigent. En el cas de dis-
conformitat, facultava el Consell de
Ministres, després dels informes precep-
tius, a decidir si es podia execurar el pro-
jecte, i ordenar, en aquest supbsit, la ini-
ciacid del procediment de modificacié o
revisié del planejament.

Aixo implica, pel que fa a l'arc. 25.1
LOTPB, que 'Administracié de I’Estar,
davant una possible concradiccié encre
els projectes d'obres, activitats o serveis
promoguts per ella en el territori de la
comunirar autdnoma i les derermina-
cions dels instruments d'ordenacid terri-
torial o els plans urbanistics podri reme-
tre, quan raons d’urgéncia o excepcional
interés puiblic aixi ho exigeixin, el projec-
te afectar a 'organ corresponent per tal
que dictamini la conformitar o discon-
formitat del projecte amb el planejament
territorial o urbanistic vigent, 1 podrl,
en ¢l supdsit de disconformirat, decidir
el Consell de Ministres, amb els infor-
mes previs preceptius, 'execucié del
projecte. El Tribunal Constitucional
considera que aquesta remissié que fa
I'art. 25.1 no comporra, com considera
'advocar de I'Estat, una restriccié inde-
guda de les comperéncies estacals.

Vart. 25.2 LOTPB preveu, com ja
hem dit, que un cop autoritzar el projec-
te al qual fa referéncia I'aparrat 1 de I'ar-
ticle, el Govern basc, amb la valoracié
prévia de les seves repercussions en el rer-
ritori, ordenara la formulacié de les mo-
dificacions necessaries en els instru-
ments d’ordenacié del territori i plans
urbanistics afectats.

El Tribunal Constitucional escableix
quina ha de ser la interpretacié d’aquest
article perque resulti conforme amb la
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Constitucid, i diu que no atribueix una
decisié final al Govern base, siné que
distingeix les dues decisions per adoptar
en cls suposits previstos a P'are. 180
TRLS. La primera decisid es refereix a la
procedeéncia de I'execucié del projecte
contrari a les determinacions dels ins-
truments d’ordenacié territorial o dels
plans urbanistics, i correspon la decisid
a ’Administracié de I'Estag, ares que el
projecte es desenvolupa en Uexercici de
les competéncies reservades ex art.
149.1 CE. La segona decisié es refereix
a I'adequacié del planejament vigent
per fer-ho compatible amb la decisi6 es-
tatal, competéncia, aquesra, que atés
I'art. 10.13 EAPB (atribucié de la com-
petencia exclusiva a la Comunitat Autd-
noma basca en materia d’ordenacié del
territori i urbanisme) correspon a la co-
munitat autdnoma, i d’acord amb el
que disposa I'art. 25.2, al Govern basc.
A més, no es pot entendre que el pre-
cepte atorga una facultat discrecional
al Govern basc per fer les modifica-
cions, sino que necessariament haurd
de portar-les a terme quan es donin
els pressupdsits de 'art. 180.2 TRLS.
Aixd porta a rebutjar la impugnacié de
I'’Administracié de 'Estar de 'art. 25.2
LOTPB.

3. La disposici6 addicional segona

La disposici6 addicional segona pre-
veu que P Administracié de I'Estat podra
formular i preparar plans terricorials

sectorials en I'exercici de les seves com-
peténcies, d’acord amb la legislacié sec-
torial aplicable.

a) En opini6 de I'advocar de I'Estar,
aquesta disposicié addicional segona és
inconstitucional perqué suposa una ha-
bilitacié competencial a favor de 'Ad-
ministracié de I'Estat per a la qual ¢l le-
gislador autondmic és incompetent.

b) E) Govern basc considera que
aquesta disposicié no estableix cap ha-
bilitacié competencial, sind que regula
només un instrument d’ordenacié ter-
ricorial que ha de promoure, desenvo-
lupar i aprovar I'Administracié de I'Es-
tat.

¢) El Parlament basc estima que la
disposicié respecta les competéncies es-
tatals, i el que fa és recondixer I'existén-
cia en 'ambit d’ordenacié del rerritori
de competéncies que es barregen.

d) Segons el Tribunal Constitucio-
nal, aquesta disposicié faculta I'Estat
perqué en l'exercici de les seves com-
peténcies sectorials amb incidéncia ter-
ritorial formuli i prepari plans territo-
rials sectorials, cosa que suposa una
habilitacié competencial genérica a fa-
vor de I'Estar, essent manifest que el le-
gislador autondmic és incompetent, per
haver vulnerar els limits de la seva com-
peténcia en materia d’ordenacié del ter-
ritori. En conseqiitncia, es declara la
inconstitucionalitat i nul-licat de la dis-
posicié addicional segona.

Marta Ferndndez
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Senténcia 150/1998, de 2 de juliol (BOE nim. 181, de 30 de juliol). Recurs
d’inconstitucionalitat 572/1991, promogut pel president del Govern con-
tra certs preceptes de la Llei de la Comunitat Auténoma de Castella-Lleé
14/1990, de 18 de novembre, de concentracié parcel-laria.

Ponent:
Rafael de Mendiz4bal Allende.

Lart. 26.1.9 de I'Estatut d’autonomia
de Castella-Lleé (EACL en endavant)
atorga competéncia exclusiva a aquesta
en matéria d'«agricultura, ganaderia, in-
dustrias agroalimentarias y zonas de mon-
taiia, de acuerdo con la ordenacion gene-
ral de la economiar. Aquest precepre ésla
cobertura competencial al-legada per la
Comunitat per dictar la Llei objecte de
recurs. Per la seva part, 'advocar de I'Es-
tat reconeix que existeix una habilitacié
general, perd discuteix certes extralimi-
tacions en preceptes puntuals, concreta-
ment els articles 7.1 en un incis concret,
66.1, 3 14 en connexié amb ['arc. 100.4,
i finalment I'art. 94.1. Tots aquests, al
seu parer, haurien envait comperéncies
estatals.

Larc. 7.1, primer paragraf, és discutit
en un unic aspecte. S’adjudica la pre-
sidéncia de les comissions locals de con-
centraci6 al «/uez de Primera Instancia a
cuya jurisdiccion pertenezca la zonar i si
n'hi hagués més d’un, al «Decano o
aquél en guien éite deleguer. Segons I'ad-
vocar de I'Escat, el cirol competencial
que permetria integrar ¢l jutge de pri-
mera instincia en un drgan aurondmic
com és [a Comissié Local de Concentra-
cié parcel-laria és «Administracié de jus-
tician, competéncia exclusiva estatal en
virtut de are. 149.1.5 CE. Per la seva
part, la Comunitat Autdnoma no consi-
dera inconstitucional la referida previ-
5id, ja que la Llei escaral de reforma i
desenvolupament agrari, aprovada per
Decret 118/1973, de 12 de gener, conté

aquesta mateixa regulacié. Doncs hé, el

Tribunal reconeix la competéncia estatal
al-legada, que concrerta en la facultat de
regular les funcions desl jurges i magis-
trats. L'atribucié de facultats no juris-
diccionals per part de la Comunitat
Autdnoma podria afectar la potestat ju-
risdiccional, i és en tot cas competéncia
estatal ponderar quines funcions po-
drien ser eventualment comparibles
amb la independencia i exclusivitat de la
funcié jurisdiccional. En resum, Pes-
mentat incis ¢s inconstitucional, ja que
la Comunitat Autdbnoma no disposa de
competencia en la materia.

Els art. 66.1.3 en relacié amb {'arr,
100.4 sén també discurits. Segons I'ad-
vocat de I'Estat, la Comunirat Autdno-
ma no té compertencia per atribuir-se,
com ho fa, en canvi, en aquests precep-
tes, els béns vacants o sense propietari
remanents de les operacions de concen-
tracié parcel-laria. En efecte, aquesta re-
gulaci6 suposa una subrogacié en la po-
sicié de 'Estat, que és el desrinatari
d’aquests béns segons els art. 21 i 22 de
la Llei del patrimoni de I'Estat, texc arti-
culat aprovar per Decret 1022/1964, de
15 d’abril. En canvi, la posicié autond-
mica consisteix a recordar la decisié d'a-
quest Tribunal en la STC 58/1982,
quan es diu que «los bienes vacantes po-
drian en principio ser atribuidos a entes
distintos de la Administracién Central».
La competéncia autondmica en matéria
de concentracié parcel-laria hauria de
permetre a una llei de la Comunitat rea-
litzar aquesta atribucié. El Tribunal,
perd, no és d'aquesta opinié. En efecre,
si bé la STC 58/1982 permer que els
béns vacants puguin ser acribuits a ens
diferents de 'Adminisrracié estatal, es
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va dir també en aquella ocasi6 que «séle
el 6rgano que puede decidir en nombre de
todo el Estado y no de una de sus partes
puede modificar tal atribucidn». En reali-
tat, no podria ser d’'una altra manera se-
gons el Tribunal, ja que la norma que
reguli aquesta atribucié tindra naturale-
sa civil, 1 es tracta d'una comperéncia es-
tatal (ex art. 149.1.18 CE) sens perju-
dici de Ia conservacié, modificacié 1
desenvolupament per part de les comu-
nitats autdnomes dels drets civils, forals
o especials, on n’hi hagi. Afegeix el Tri-
bunal: «[...] en caso contrario la legisla-
cidn de las Comunidades Autdnomas que
se atribuyera dichos bienes dejaria vacia
de contenido en este punto concreto la
competencia del Estado». Per tant, es de-
claren inconstitucionals els articles
66.1.3 i, en connexié amb aquest, el
100.4.

Quant a la possible inconstituciona-
licar de U'art. 94.1 de la llei, Ia critica de
Padvocat de I'Estat té a veure amb la na-
turalesa processal d'aquesta: referéncies
al valor de les finques gravades, domici-
li del deucor i titol de credir apte per
executar les finques gravades en el pro-
cediment judicial sumari regular en la
Llei hipotecaria. Lart. 149.1.6 CE ha-
bilita I’Estat amb competencia exclusi-
va sobre «legislacidn procesal, sin perjui-
cio de las necesarias especialidades, que en
este orden se deriven de las particularida-
des del Derecho sustantivo de las Comu-
nidades Auténomas». Aquesta Llei no té
cap particularitat subseancial, en opinié
d’aquest, respecte a la «Llei de reformai
desenvolupament agrati», i no és justifi-
car, doncs, que la llei autondmica esta-
bleixi aquestes particularitats processals
en la llei substancial. A més, 'Estatut
d’autonomia d’aquesta comunitat no
conté la previsié que podria habilitar
aquesta regulacié peculiar. En opinié
de la Comunitar Autdbnoma, el precepre

giiestionat no és inconstitucional, per-
que tot i que la Comunitat no té com-
peténcia en matéria processal, aquest
precepte no fa siné reproduir I'are. 86.1
de la Llei de reforma i desenvolupa-
ment agrari. El Tribunal sosté que, mal-
grat el que diuen les parts, no es tracta
d’un precepte de naturalesa processal.
La legislacié processal es refereix a la re-
gulacié d’un procediment judicial o
com a minim d’alguna especialitat d’a-
quest. En el precepte discutit les re-
ferencies a la Llei hipotecaria ho sén a
I'art. 130 d’aquesta darrera, que conrté
una regulacié substantiva de caracter ci-
vil: certes caracteristiques que han d'in-
cloure’s en I'escriptura piblica constitu-
tiva d'una hipoteca, com el preu de la
finca i el nom del domicili del deuror,
aix{ com anotacié registral necessaria.
Quanrt al segon punt, el Tribunal recor-
da diversos pronunciaments sobre la
possibilitat de reproduir per part de les
comunitats autdbnomes preceptes esta-
tals en matéries on aquestes no tenien
competencia (STC 40/1981, FJ 1.¢};
10/1982, FJ 8; 62/1991, F] 4;
147/1993, F] 4; 162/1993, F] 4
162/1996, FJ 3, entre daltres). En
aquestes decisions es declara la incons-
titucionalitar de la normativa autond-
mica reproductora de legislacié estatal.
Per tant, 'art. 94.1 també és inconstitu-
cional.

En definitiva, es declaren inconstitu-
cionals 'incis westardn presididas, con
voto de calidad, por el Juez de Primera
Instancia a cuya jurisdiccion pertenezca
la zona; si hubiere varias, por el Decano o
por aquél en quien éste delegue» de Iart.
7.1, aixi com els articles 66.1.3 i 4,
100.41 94.1 de la Llei 14/1990, per in-
fraccié de la distribucié constitucional
de competéncies.

Antoni Roig
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Senténcia 156/1998, de 13 de juliol (BOE nim. 197, de 18 d’agost). Recurs
d’empara 3455/1995 interposat contra la Senténcia de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Castella-la Manxa, que
desestima la impugnacié de I'Ordre de la Conselieria d’Administracions Pi-
bliques que resolia definitivament concurs de trasllat per a provisié de llocs
de treball reservats a funcionaris pertanyents al Cos de Guarderia Forestal de
PAdministracié de la Junta de Comunitats de Castella-la Manxa. Al-legacié
de la vulneracié del dret a accedir en condicions d’igualtat a la funcié piblica.

Ponent:
Tomis S. Vives Antdn,

El present recurs d’empara té per ob-
jecte basicament decidir si exclusié del
recurrent d’empara del concurs de tras-
llar convocat per I'Administracié de la
Comunitat Auténoma de Castella-la
Manxa per a la provisid de liocs de tre-
ball reservats a funcionaris del Cos de
Guarderia Forestal d’aquesta comuni-
tat, per no tenir la condicié de funcio-
nari de I’Administracié autondmica,
vulnera l'art. 23.2 CE.

Els antecedents que resulten rellevants
en aquest recurs d’empara renen el seu
punt de partida en el fet que el recur-
rent d'empara, que era agenr forescal de
I'Estar, es va presentar al concurs convo-
cat per Ordre de 4 de maig de 1993 de
la Conselleria de la Presidencia de la Co-
munitat Autdnoma de Castella-la Man-
xa, per a la provisié de llocs de treball va-
cants reservats a funcionaris pertanyents
al Cos de Guarderia Forestal de I'Admi-
nistracié de la Junta de Comunitats de
Castella-la Manxa. El concurs es va re-
soldre definitivament per Ordre de 13
de desembre de 1993, i excloia el de-
mandant d’empara per no tenir la condi-
ci6 de funcionari del Cos de Guarderia
Forestal de 'Administracié de la Junta
de Comunitarts de Castella-la Manxa.

El recurrent d'empara va interposar
recurs contenciés administratiu, que va
ser desestimac per la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de

Justicia de Castella-la Manxa, que con-
siderava que el pas d’un Runcionari esta-
tal a una Administracié autondmica
només és possible si la legislacié regional
ho auroritza.

Atesa la Senténcia de la Sala Conten-
ciosa Administrariva, el recurrent d’em-
para estima vulnerats el dret a la igualeac
{art. 14 CE), el dret d’accés a les fun-
cions ptibliques en condicions d’igualrat
(art. 23.2 CE) i el drer a la tutela judicial
efectiva (arc. 24.1 CE).

En primer lloc, el Tribunal Constitu-
cional desestima la causa d’inadmissibi-
flirat al-legada per la Comunitar Autdno-
ma de Castella-la Manxa de no esgota-
ment dels recursos en la via judicial or-
dinaria; a continuacié, arés que I'are.
23.2 CE constitueix una manifestacié
especifica del principi d’igualtat en 'am-
bir de la funcié piblica, només examina
la seva vulneracid i no la de I'art. 14 CE.

Pel que fa al dret reconegur a 'art.
23.2 CE, el Tribunal Constitucional
recorda que aquest dret actua tant en el
moment d'accés a la funcié publica
com mentre hi és vigent la relacié fun-
cionarial, essent rambé aplicable a la
provisié de llocs de treball, encara que
en aquest segon suposit ¢ls principis
constitucionals que deriven d’aquest
dret fonamental no s'apliquen amb el
mateix rigor.

Aixi, en matéria d’accés a provisié de
Hocs de treball, ens crobem davane d’un
dret de configuracié legal, i correspon al
legislador la determinacié dels criteris que
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cal tenir presents per a 'esmentada provi-
5i6, sempre que aquests criteris trobin jus-
tificacié en la millor prestacié de serveis o
en la proteccié d’altres béns constitucio-
nals i no introdueixin discriminacions
personals constitucionalment prohibides.

Concretament, i pel que fa a Ja mobi-
litat de personal entre funcionaris de les
administracions autondmiques i la de
I’Estat, es troba regulada a 'art. 17.1 de
la Llei 30/1984, de mesures per a la re-
forma de la funcié piblica, que permet
que siguin cadascuna de les administra-
cions pbliques les que estableixin els
llocs de treball que poden ser ocupats
per funcionaris d’altres administracions.
Per tant, I'art. 17.1 permet que les co-
munitats autdnomes puguin exercir les
seves competencies en materia d’orga-
nirzacié de la seva funcié publica. Habi-
litacié que troba la seva justificacié en el
teconeixement constitucional de I'auto-
nomia dels diferents ens territorials que
configuren I'Estar, que permet que gau-
deixin de les competéncies necessaries
per autoorganiczar les seves administra-

cions, 1 que pel que fa a les comunirarts
autdnomes resulta directamenc dels art.
147.2.ci 148.1.1 CE i els concordanes
dels respectius estatuts d’autonomia.
Aixi, sens perjudici que hagin de respec-
tar la legislacié basica en aquesta maré-
ria (art. 149.1.18), tenen comperencies
per organitzar la seva Administraci6 pu-
blica i la funcié publica.

D’acord amb aquests fonaments, el
Tribunal Constitucional conclou que
Pexclusié del recurrent del concurs per
a la provisi6 de llocs de treball reservats a
funcionaris pertanyents al Cos de Guar-
deria Forestal de 'Administracié de la
Junta de Comunitats de Castella-la Man-
xa per no tenir la condicié de funcionari
d'aquesta Administraci6 no vulnera l'att.
23.2 CE, perqué la reserva dels llocs de
treballs és una manifestacié de I'exercici
de competéncies que en mareria d'orga-
nirzacié de la funcié pablica correspon a
la Comunitac Autdnoma. En conseqii¢n-
cia, desestima Pempara.

Marea Ferndndez

Senténcia 166/1998, de 15 de juliol (BOE niim. 197, de 18 d’agost).* Qiiestid
d’inconstitucionalitat mim. 2776/1990, plantejada per la Seccié Segona
de ’Audiéncia Provincial de Burgos en relacié amb els mim. 2 i 3 de P'art.
154 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes lo-
cals, per presumpta vulneracié dels art. 24.1, 117 i 118.

Senténcia 201/1998, de 14 d’octubre (BOE nim. 276, de 18 de novembre).
Recurs ’empara nim. 1333/1996, formulat per 'Ajuntament d’Aguilar
de 1a Frontera contra ’Acte de ’Auditncia Provincial de Cordova confis-
matori en apel-lacié d’actes del Jutjat de Primera Instancia de la capital es-
mentada que no van donar lloc a la nul-litat d’actuacions promogudes per
aquesta corporacié municipal davant resolucions del Jutjat esmentat, so-
bre embargament de béns, dimanants de judici exccutiu, seguit pel Banc
Urquijo, contra PAjuntament referit.

* Sobre aquesta Senténcia, vegeu també I'article d'Oriol Mir, «El final de la inembargabilitat dels
béns patrimonials de les administracions publiques? Comentariala STC 166/1998, de 15 de juliol», a
la seccié Comentaris § noses, pag. 87, d’aquest mateix namero d’Ausonemies.
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Senténcia 228/1998, d’1 de desembre (BOE nim. 313, de 30 de desembre).
Recurs d’empara nim. 3938/1993, promogut per la Companyia «Sevilla-
na de Electricidad, Sociedad Andnima» contra ’Acte del Tribunal Supe-
rior de Justicia d’Andalusia, Sala Coatenciosa Administrativa, que resol el
recurs de stiplica contra la providéncia que va recaure en el trAmit d’execu-
ci6 de senténcia en actes del recurs contenciés administratiu seguit contra

PAjuntament d’'Umbrete.

Ponents:

Julio Diego Gonzilez Campos, Pablo
Garcia Manzano i Fernande Garcia-
Mon y Gonzilez Regueral, respectiva-
ment,

El motiu de ressenyar conjuntament les
senténcies enunciades és I'estreta relacié
dels dos recursos d’empara amb la qiies-
tié d’inconstitucionalitat esmentada en
primer lloc. Totes elles giren al voluant
de I'analisi que fa el Tribunal Constitu-
cional de I'art. 154 de ta LHL des de la
perspectiva que proporcionen els art.
24.1,117.31 118 de la Constitucié. En
altres paraules, I'objecte dels diferents
pronunciaments és trobar un punt d’e-
quilibri entre, d’una banda, el privilegi
que per a 'Administraci6 piblica signi-
fica 'autoturela executiva i la inembar-
gabilitat dels seus béns i fons i, d’una al-
tra, el drec del ciutadd a la curela
efectiva, completat amb la previsié que
I'execucié de les sencencies sigui com-
peténcia dels tribunals de justicia.

El Ple del Tribunal Constitucional
parteix de la base que tant 'auroturela
executiva de 'Administracié local per
fer efectives les decisions judicials con-
demnatdries com la inembargabilitar de
la hisenda municipal posseeixen dos fo-
naments. El primer és la separacié de
poders, de manera que la jurisdiccié i
UAdministracié tinguin una relacié sen-
se interferéncies. El segon sén exigéncies
derivades dels principis de legalitac ad-
ministrativa i legalitat pressupostiria,
En conseqiigncia, si bé 'execucié de les

sentencies ¢s competéncia de la jurisdic-
ci6, el cert és que I'ordenament ha esta-
blert limits a aquesta capacitat ja que ha
previst que el dret del ciutada no és ab-
solut i incondicionat (STC 61/1984).

Aquest limit a 'execucié de sentén-
cies figura recollica Iarc. 154, on dispo-
sa que ¢ls tribunals no poden executar
les senténcies contra elements que com-
ponen la hisenda local. Arribueix als ens
locals el compliment de les senténcies
tot preveient —d’acord amb el principi
de legalitar pressupostiria— que es doni
satisfaccié al compliment de les sentén-
cies condemnatdries de 'Administracié
per mitja del pressupost i, si escau, mit-
jancant crédits extraordinaris i suple-
ments de credir,

Tanmateix, ¢l Tribunal deixa constan-
cia que ¢l principi de legalitar pressu-
postaria que preveu el concepte analitzar
no pot ser cap excusa per al com-
pliment, dins un termini raonable, de la
senténcia de qué es tracti, En aquest sen-
tit, I’art. 24 de la Constitucid, en tant
que garanteix el dret del particular a la
tutela judicial efectiva incloent-hi Pexe-
cucié de senténcies sense dilacions inde-
gudes, no es pot veure superat pel princi-
pi esmentat. A aquesta idea cal afegir que
la capacitat del Tribunal per deduir e!
testimoni corresponent per delicte de
desobediéncia, en cas que el compliment
no tingui lloc durant un rermini raona-
ble, no és la via per satisfer el dret que té
el particular (STC 67/1984 i 294/1994)
després d’una senténcia condemnatdria
de ’Administracié.
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D’acord amb aquesta idea es port
plantejar que, en el suposit que el régim
general de compliment de les senténcies
no sigui ates, s'explorin altres vies d’exe-
cucié de les senténcies com ara acudir a
Iembargament dels béns de I'ens local,
cosa que, evidentment, topa amb la
inembargabilitat que preveu l'arr, 154.2
de la LHL. Malgrat aixd, hi insistim, el
Tribunal adverteix que el fonament d’a-
quest privilegi és garantir I'eficcia de
Pactuacié de I'Administracié publica, de
manera que cal examinar quins sén els
elements que integren, en sentit ampli,
els béns dels ens locals a fi de determinar
si tots ells sén necessaris per a aquesta
actuaci eficag.

En aquest sentit, el Tribunal entén
que la proteccié que implica la inaliena-
bilitat, imprescriptibilitat i inembarga-
bilitat s’ha de predicar dels béns de do-
mini pdblic i els comunals tal com es
despren de P'are. 132.1 de la Constitu-
ci6. Aquesta proteccié, perd, no sha
d’estendre als béns patrimonials o pro-
pis de les entitats locals que posseeixen
un régim juridic propi, llevar que s'ha-
gin afectat a un s public o a la prestacié
d'un servei public del qual entitac local
és responsable.

Relacionant aquesta idea amb I'anali-
si que s'efectua de 'arr. 154 de la LHL,
el Tribunal exposa una conclusié que
convé citar literalment: «[...] el régimen
general de pago previsto en el art. 154.4
LHL no garantiza, por si solo, que la enti-
dad local devdora cumpla con el mandato
judicial, pudiendo posponer o diferir la
ejecucion de la sentencia y quedando ast
insatisfecho el derecho de crédito del parti-
cular acreedor, por lo que la inembargabi-
lidad establecida en el art. 154.2 LHL,

en la medida en que se extiende a “los bie-
nes en general de la Hacienda local” y
comprende los bienes parrimoniales no
afectados materialmente a un uso o servi-
cio piblico, no puede considerarse razo-
nable desde la perspectiva del derecho a
la ejecucidn de las resoluciones judiciales
firmes que el art. 24.1 CE reconoce y
garantiza. Pues no estd justificada en
atencidn al principio de eficacia de la Ad-
ministracion priblica ni con base en el de
continuidad en la prestacién de los servi-
cios piiblicos. Ni tampoco puede conside-
rarse desproporcionado este obstdculo o
limitacidn al ejercicio del derecho funda-
mental a la tutela judicial efectiva, exce-
diendo asf notoriamente las finalidades
que lo justifican».

En conseqii¢ncia el Tribunal Consti-
tucional estima parcialment la qiiestié
d’inconstirucionalitat presentada decla-
rant inconstitucional 1 nul I'incis que a
Iart. 154.2 de la Llei d’hisendes locals
fa al-lusié als béns en general dels ens
locals. Aquests, mentre no estiguin
afecrats a un Us o servei public, poden
ser execurats amb I’objecte de fer efecti-
ves les resolucions judicials condem-
natodries de I’Administracié. En els re-
cursos d’empara, de manera conforme
al que s'ha exposar, no concedeix I'em-
para a la corporacié local en el primer
cas, ja que I'execucié dels béns de Vens
local esta en consonincia amb Vordena-
ment per al compliment de la senténcia
condemnatdria; en canvi, en el segon
cas si que estima el dret del recurrent a
I'execucié de la resolucié judicial ferma
sobre els béns de 'Ajuntament d’'Um-
brete.

José Antonio Fernindez Amor
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Senténcia 171/1998, de 23 de juliol (BOE nim. 197, de 18 d’agost). Conflic-
tes de competincia acumulats (506/1986 i 1637/1991) promoguts pel
Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb Particle 6
del Reial decret 2385/1985, de 27 de desembre, sobre modificacié de Ies-
tructura organica de POrganitzacié de Cecs Espanyols, i amb Part. 7 del
Reial decret 358/1991, de 15 de marg, pel qual es reordena I'Organitzacié
Nacional de Cecs Espanyols (ONCE),

Ponent:
José Gabaldén Lopez.

Ambdés conflictes de comperéncia
plantejats pel Consell Execuriu de la Ge-
neralitat de Catalunya es refercixen a la
titularitat de la competgncia per autorit-
zar en el territort catala les modificacions,
alteracions o variacions que el régim de
sortejos del «bitllet procecs» de la ONCE
pogués tenir, i per inspeccionar els serveis
1 activirats d’explotacié del billet.

Lart. G del Reial decret 2385/1985 re-
quereix l"autoritzacié prévia del Minis-
teri d’Economia i Hisenda per establir
els «términos, caracteristicas, modalida-
des, frecuencia, cuantias, mimeros de bi-
Ueses y, en general, cualquier aspecto de los
sorteos del cupon pro-ciegos, ast como las
alteraciones rotales o parciales que dichos
sorteos hubieren de experimentars. A més,
un Gabinet Tecnic dependent de la Di-
reccid General d’Accié Social del Minis-
teri de Treball i Segurerar Social s’en-
carrega d'assessorar el Consell de Protec-
torat i per delegacié de la «inspeccidn de
los servicios y actividades de la Organiza-
cién, en particular en lo relativo a la ex-
plotacidn del cupén prociegosn. Per la seva
banda, el Reial decret 358/1991 esta-
bleix l'autoritzacié prévia del Consell de
Ministres, a proposta del Ministeri d'A-
fers Socials, sobre qualsevol modificacis
del régim dels soreejos del bidler que im-
pliqui canvis en la naturalesa de joc d'at-
zar, variacions en els percentacges desti-
nats a cada premi, o en la freqiiencia dels

sortejos ordinaris i excraordinaris, el

preu d’aquest i la quantitar d’emissié
{sens perjudici de la possibilitat d'incre-
ment reconeguda en l'art. 8.2.4 al Con-
sell de Protectorat i de les modificacions
que, dins de certs limirts, el Consell Ge-
neral de FONCE pot realitzar per raons
organitzatives o comercials).

El lletrac de la Generalitae de Cara-
lunya considera afectada, amb aquesta
regulacié, la comperéncia exclusiva de
I"art. 9.32 de I’Estatut d’auronomia de
Caralunya (EAC): «casinos, jocs i apos-
tes, amb exclusié de les Apostes Muitues
Esportivo-Bengfiques». Es, doncs, com-
peréncia exclusiva de la Comunitar or-
denar i controlar els jocs que tinguin
lloc en el territori catala, sigui quina si-
gui l'entitat que l'organitzi. Es fa re-
feréncia igualment a la comperéncia ca-
talana en matéria d’assisténcia social
{art. 9.25 EAC), ateses les particularicats
de 'ONCE i les seves activitars. Final-
ment, no es considera aplicable la STC
163/1994, tractant-se d'un joc diferent.

Segons I'advocar de I’Estar, la com-
petencia autondomica en matéria de jocs
i apostes es refereix a aquells acotats al
territori autondmic, i no afecta les mo-
dalitats de loteria d’Ambit nacional, atés
el monopoli estatal en la configuracié
dels seus rendiments com a recursos or-
dinaris dels seus pressupostos, i per tant
integrats en Ja Hisenda general (art.
149.1.14 CE). Aquesra regla general no
es veu alterada en el cas de loteries amb
finalitats especials com la loteria pro-
cecs, la gesti6 i beneficis de la qual

s'ha concedit a FONCE. El titol compe-
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tencial sobre les bases del régim juridic
de les administracions ptibliques (art.
149.1.18 CFE) i sobre fundacions i asso-
ciacions de caricter beneficoassistencial

"ambit nacional {art. 9.24 EAC), atés
el caricter d’entirat de dret piblic de
'ONCE, serien, en la seva opinid, altres
fonaments de la regulacié estaral.

Segons el Tribunal, la mareria discuti-
da no es pot reconduir a I'ambit de V'as-
sisténcia social, ja que els preceptes estu-
diats no regulen activitats d’assisténcia o
protecci6 social siné certs aspectes de la
gesti6 i explotacid d’un sorteig amb pre-
mis. El titol competencial rellevant ha
de ser, doncs, el de jocs i apostes. De fet,
la Generalitat no qiiestiona la com-
peténcia estatal per reordenar TONCE,
i establir-ne controls sobre les seves acti-
vitats econdmiques i socials, siné que
discuteix només la regulacié de les auto-
ritzacions i controls de les modifica-
cions en els sortejos del «bitllers. Dit
aixd, l'alt Tribunal estudia la naruralesa i
evolucié de TONCE i la necessitat dels
sortejos com a recurs indispensable de ia
entitat. CONCE és «una organizacidn
de base asociativa que, ademds de atender
a la consecucidn de fines privados, propios
de los miembros que la integran, partici-
pa, en cuanto Corporacion de Derecho
Piiblico, en el desempefio de funciones pii-
blicas o de interés priblico en agquellos su-
puestos concretos en que la Administra-
cién le delega su ejercicio». El sorteig en
qiiestié es troba {ntimament lligat a la
decisi6 de creacié de 'ONCE i al com-
pliment de les finalitats d’interés piiblic
que té encomanades, i aquest és la prin-
cipal font d'ingressos de I'entirar.

Un cop establertes aquestes preci-
sions, el Tribunal entra llavors en el nu-
cli de la seva decisié: el regim de distri-
bucié de comperéncies en materia de
jocs 1 apostes. A tal efecte, es recorden

les STC 163, 1641216/1994149/1995.

La competéncia exclusiva de la Genera-
litat en mateéria de casinos, jocs i apostes,
amb P'excepcié de les apostes mutues es-
portivobenefiques inclou I'organitzacié i
autoritzacié de la celebracié de jocs en el
territori carala (STC 163/1994, FJ 3, i
164/1994, F] 4). Ara bé, es recorda 2
continuacié que les comperéncies au-
tondmiques han de ser determinades
d’acord amb una interpretacié sistema-
tica del bloc de la constitucionalitar, §
no solament per 'expressié concreta
emprada en els estaruts d'autonomia. Ja
en la STC 163/1994, F] 5, es diu que el
monopoli estatal sobre [a loteria «se ex-
tiende a los demds juegos de suerte que
pueden concurrir con ella y asume la com-
petencia para autorizarlos». Per tant, en
virtut de I'art. 149.1.14 CE correspon a
UEstat «en razdn de su naturaleza de
fuente de la Hacienda estatal, la gestion
del Monopolio de la Loteria nacional y
con él la facultad de organizar lotertas de
dmbito nacional» (id., F} 8). D’aquesta
manera, en les STC 164 1 216/1994 es
va considerar que Porganirzacié i explo-
racié de la loreria primitiva, i les seves
modalitats «Bono Loto» i «El Gordo de
la Primitiva» eren comperéncia de I'Es-
tat. Per tant, el Monopoli fiscal sobre Ia
loteria (art. 149.1.14 CE) no queda li-
mitat a la Loteria Nacional, que n'és no-
més una modalitat, siné a «todo lo que
ésta significa como Monopolio histdri-
camente definido institucionalmentes.
Lambit nacional d’aquest sorrteig el fa
superposar-se a la Loteria en les seves di-
ferents modalitats, i aquesta afectacié a
'ambit i al possible rendiment fiscal del
monopoli li correspon a I’Estat autorit-
zar-la. En efecte, la hisenda nacional no
es redueix dnicament als ingressos tri-
bucaris, siné que inclou igualment els
que organitza i gestiona I'Estat mit-
jangant un monopoli fiscal (STC

49/1995).
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En conclusié, els esmentars precepres
no envaeixen les competéncies autond-
miques en matéria de casinos, jocs i
apostes. Per tant, es desestimen els con-
flictes plantejats.

Vot particular:
Pedro Cruz Villalén.

La discrepancia rau tant en la decisié
com en la fonamentacié realiczada. Se-
gons aquest magistrat, el bitllet procecs
no és una modalitat de loteria els rendi-
ments de la qual formin part de la hisen-
da publica de I'Esta, i per rant que formi
part del monopoli estatal sobre loteries.
Pel sol fet de ser una corporacié de dret
public, de base associativa, en efecte, i te-
nir finalitats d'interés public, els seus in-
gressos, que certament procedeixen del
joc, no tenen per queé ser inclosos en el
titol estatal d'hisenda puiblica, i excloure
aixi la competéncia autondmica sobre el
joc. El que cal decidir, doncs, és si, sent
un sorteig que deroga el «monopoli fis-
cal» sobre loteries, corresponen a I'Estat
les compertgncies discutides. Doncs bé,
d’acord amb I'EAC, la competencia so-
bre el bitllet corresponia, des de 1979, a
Caralunya, pendent del traspas de ser-
veis. En aquells inicis, el sorteig no era
nacional, i malgrar tor la Generalitat no
va exercir la seva competéncia. Més rard,
sosté aquest magistrat, la conversié en
un sorteig nacional, amb la dimensié ac-
tual, no hauria d’haver-se realiczat com-
pletament sense tenir en compte la Ge-
neralitar, com ha succeit.

Vot particular:
Carles Viver i Pi-Sunyer.

També en aquest cas el magistrat dis-
senteix de la fonamentact6 i de la deci-
si6 final. Les competéncies discurides,
afirma aquest, han de ser incloses en la

martéria casinos, jocs i apostes, que €és
competéncia autondmica. En efecte,
I'"inica excepcib explicita és ¢l joc nacio-
nal de les apostes mitues esportivo-
benefiques. Ni I'extensté territorial ni el
fet de ser un ingrés de 'entitat organit-
zadora poden desvirtuar el fer que els as-
pectes discutits han d'incloure’s en la
materia de competncia autondmica.
Tampoc no es considera adequat el fet
d’incloure les activitats discutides en la
materia hisenda piblica, tal com es va
dir en ¢ls vots particulars a les STC 163,
1641 216/1994. En el cas d’ara, la inter-
pretacié extensiva del titol referic és en-
cara més flagrant per a aquest, ja que no
sén recursos de la hisenda pablica: no
sén exigits | gestionats per 'Administra-
cid de I'Estar, no estan destinats a cobrir
la despesa publica i, sobretot, no s'inte-
gren en el tresor puiblic. La Senténcia re-
coneix la inexisténcia d'una afectacié di-
recta a la hisenda publica, perd defensa
en canvi una incidéncia mediata. Aques-
ra linia interpretariva dels titols compe-
tencials, segons aquest, no els defineix
segons el seu objecte i contingut, siné
segons les finalitats i els efectes practics
que poden derivar-se’'n. Aquesta inter-
pretacié magnifica el criteri d’instru-
mentalitat, quasi com ho fa la teoria dels
poders implicits, i pot posar en perill, si
es generalitza, la distribucié constitucio-
nal de comperencies. Aixi, per exemple,
el rradicional monopoli estatal sobre els
jocs no pot ser referent de constitucio-
nalitat. Un altre exemple és I'afecracié
del cupdén al monopoli fiscal estaral com
aargument utilitzac per la majoria, i que
en canvi no és conseqiient amb I'afecta-
cié que també produeixen els jocs au-
tondmics. No s'ha de seguir en aquesta
via d'utiliczar 'intergs respectiu com a
titol competencial, com ja es deiaen la
STC37/1981.
Antoni Roig
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Senténcia 172/1998, de 23 de juliol (BOE nim. 197, de 18 d’agost). Recursos
d’inconstitucionalitat acumulats contra la Llei del Parlament de Catalu-
nya 23/1987, de 23 de desembre, per la qual s’estableixen els criteris de fi-
nangament del Pla rinic d’obres i serveis de Catalunya i les bases per a la se-
leccid, la distribucié i el financament de les obres i serveis inclosos.

Ponent:
Julio Diego Gonzdlez Campos.

Sén tres els recursos d’inconstitucio-
nalitat presentats contra I'esmentada
Llet els anys 1988 i 1989. El primer,
promogut per més de 50 senadors del
Grup Popular, contra la totalitat de
la Llei perque entén que el Pla dnic
comporta la supressié dels plans provin-
cials previstos en I'art. 36.2. LBRL i els
art. 149.1.18 CE, d'una banda, i els art.
137,141 1142 CE, de l'altra. Considera
que sén especialment greus els are. 3, 4,
i 5 de la Llei impugnada, ja que vulne-
ren I'autonomia financera de les carpo-
racions provincials. El segon recurs d’in-
constitucionalitat plantejar és promogut
pel presidenc del Govern i es dirigeix ex-
clusivament contra el sistema d’aporta-
cions al Pla tinic, segons que es preveu a
Part. 2 i la disposicié transitdria segona
de la Llei, per enteridre que vulneren

'autonomia provincial. El tercer també
és interposat pel president del Govern i
impugna la disposicié addicional vint-i-
unena de la Llei del Parlament de Cara-
lunya 13/1988, de pressupostos de la
Generalitat per a 1989, en la mesura
que reforma l'art. 2, pardgrafs 21 3, de la
Ltet 23/1987. La nova redaccié dels pre-
ceptes no afecta, perd, la controvérsia
suscitada.

El Tribunal Constitucional afirma en el
fonament juridic 2 d’aquesta Senténcia
(BOE de 18 d’agost) que I'objecte d’a-
questes impugnacions ja ha estat resol en
la ST'C 109/1998 (BOE de 19 de juny) i
fa una remissié al seu pronunciament an-
terior. Més en concret, recorda que arr.
2.3 de la Llei 23/1987 fou declarat in-
constitucional 1 nul, per la qual cosa hi ha
hagut una desaparicié sobrevinguda de
['objecte dels presents recursos.

Joan Lluis Pérez Francesch

Senténcia 173/1998, de 23 de juliol (BOE nim 197, de 18 d’agost).* Recurs
d’inconstitucionalitat 1014/1988, plantejat pel president del Govern con-
tra diversos preceptes de la Llei del Parlament basc 3/1988, d’associacions,

Vot particular.

Ponent:
Carles Viver Pi-Sunyer.

El recurs d'inconstitucienalitat que
ara examinem planteja la inconstitucio-

nalitat dels art. 2, 4,5,6,7,8,9, 11, 12,

13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 i 23,
la disposicié addicional i la disposicié
transitotia primera de fa Llei del Parla-
ment basc 3/1988, per considerar que
vulneren els art. 81.1, 139.1,1 149.1.11
6 CE.

* Sobre aquesta Senténcia, vegeu també l'article de M. A. Cabellos, «La relacié entre liei organica
i competéncia per regular els drets fonamentals. Comentari a la STC 173/1998, de 23 de juliol», a la

secci6 Comentaris i notes, pag. 117, d’aquest mateix nimero &’ Autonomies,
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Podem advertir ja que ens trobem da-
vant d’un recurs complex en el qual es
tracten qlestions importants com 'a-
bast dels art. 81.11149.1.1 CE respecte
a aquelles competencies, concretament
la d'associaci6, que hagin estat assolides
per les comunitats autdbnomes, i en el
qual es manifesten dues posicions di-
ferents respecte a 'esmenrat abast, pel
que fa als membres del Tribunal Consti-
tucional, ja que el vot particular és
defensar per 5 magistrats, essent la com-
posici6 del Tribunal de només 11 ma-
gistrats.

Els motius que, en opinié de I'advo-
cat de I'Estat, permeten defensar la in-
constitucionalitat dels articles impug-
nats de la Llei 3/1988 ctroben el seu
fonament basicament en el fer que d'a-
cord amb els arricles 81.1, 139.1,
149.1.1 1 149.1.6 CE I'Estar té la com-
peténcia per establir els elements gene-
rals definidors de les associacions com a
institucié civil, mentre que el titol com-
petencial autondmic previst a art.
10.13 EAPB, en fer referéncia a tipus
concrets d’associacions, autoritzaria la
comunitat auténoma només a establir la
regulacié concreta derivada de les espe-
cificitars del caricrer docent, cultural,
artistic, benéfic o assistencial de les asso-
ciacions d’aquest tipus.

Per la seva part, tant el Parlament
com ¢l Govern basc defensen la consti-
tucionalitar de tots els preceptes de la
Llei 3/1988, que deriva del fer que I'art.
10.13 EAPB atribueix a la Comunitac
Autdnoma basca la comperéncia exclu-
siva sobre associacions. Aixi, encara que
s'admert |'existéncia de limits constitu-
cionals, en la seva opinié I'are. 81.1 CE
no preveu un titol competencial, i s'ha
de fer una interpretacio restrictiva del
seu contingut, reservant a 'Estat només
alld que afecta el contingur basic i els li-
mits basics del dret d’associacié. Pel que

fa a I'al-legacié de I'advocat de I'Estat
sobre el fet que 'art. 10.13 EAPB no-
més atribueix competéncies per regular
els aspectes especifics de les associacions
que s'hi preveuen, consideren que aques-
ta és erronia, perqué l'atribucié de com-
peténcia sobre associacions ho és res-
pecte a les associacions genéricament
considerades.

El Tribunal Constitucional, ateses
aquestes al-legacions, i abans de entrar
en I'anilisi de la possible inconstitucio-
nalitat dels preceptes impugnats, esta-
bleix el marc general que s'ha de tenir
present per resoldre aquest recurs d’in-
constitucionalitar.

En primer lloc, ¢l Tribunal Constitu-
cional delimita quin és I'abast de I'arc.
10.13 EAPB que atribueix a la Comuni-
tat autdonoma del Pais Basc la competén-
cia exclusiva sobre «asociaciones de cardc-
ter docente, cultural, artistico, benéfico,
aststencial y similares, en tanto desarrollen
principalmente sus funciones en el Pais
Vasco. El Tribunal Constirucional con-
sidera que de la lectura d’aquest arricle
resulta que la comunitat autdnoma no
té un titol competencial per regular to-
tes les associacions de drer comu, siné
sols un determinar tipus d’associacions.
Pel que fa a les potestars que inclou I'a-
tribucid d’aquesta competéncia, el Tri-
bunal Constitucional diu que aquelles
comprenen rant la funcié legislativa
com l'executiva, poden regular el régim
juridic extern i intern de les associacions
previstes a I'art. 10.13 i porten a terme
la corresponent accié administrativa.

En segon lloc, en opinié del Tribunal
Constitucional la Llei 3/1988 té per ob-
jecte només la regulacié de les associa-
cions previstes a I'are. 10.13 EAPB, i no
fa una regulacié general de les associa-
cions que desenvolupin les seves fun-
cions al Pais Basc, com defensava I'advo-
cat de I'Estar.
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Respecte als limits constitucionals
que condicionen la comperéncia exclu-
siva del Pais Basc sobre determinats ti-
pus d’associacions, el Tribunal Consti-
tucional considera que un primer limit
és el que deriva de I'art. 81.1 CE, que
impedeix que la comunitat autbnoma
pugui regular el desenvolupament di-
recte dels elements essencials del dret fo-
namental d’associacié. Aix{ mateix, s’ha
de tenir present que les associacions
tenen diferents elements, civils, admi-
nistratius, processals, fiscals, penals, res-
pecte als quals I'Estat oé titols compe-
tencials que han de fer-se compatibles
amb la compet&ncia autondmica, i en
aquest sentit s’ han de tenir presents els
art. 139.1 CE (tots els espanyols tenen
els mateixos drets i obligacions en qual-
sevol part del territori espanyol),
149.1.1 CE ('Estat té comperéncia per
regular les condicions basiques que ga-
ranteixin la igualtat de tots els espanyols
en I'exercici dels drets 1 en el compli-
ment dels deures constitucionals) i
149.1.6 CE (I'Estat té comperéncia ex-
clusiva sobre legislacié processal, sens
perjudici de les necessaries especialitats
que en aquest ordre es derivin de les par-
ticularitacs del dret substantiu de les co-
municats autdnomes).

1. Pel que fa al limit constitucional
que deriva de I'art. 81.1 CE, el Tribunal
Constitucional diu que la reserva de llei
organica no conté cap titol competen-
cial habilitant a favor de 'Estat, perd el
que resulta rellevant no és aixd siné la
delimitacié de I'abast marerial de la re-
serva de llei orginica. Aixi, el Tribunal,
recorrent a la seva doctrina, recorda que
s'’ha d'aplicar un criteri restrictiu per de-
terminar I'abase de la reserva, tant pel
que fa al terme desenvolupament com a
la maréria objecte de ta reserva; cosa que
implica que només és necessaria la llei

organica quan es desenvolupa de forma
directa i en elements essencials el dret
fonamental i, concretament, respecte al
dret d’associacié el que es reserva a llei
organica és «la regulacion de determina-
dos aspectos esenciales para la definicidn
del derecho, la previsidn de su dmbito y la
fijacidn de sus {imites en relacidn con otras
libertades constitucionalmente protegi-
das» (STC 132/89 F] 106).

En relacié amb la reserva de llei orga-
nica i els titols competencials atribuits a
I’Estat, el Tribunal Constitucional re-
corda que 'ambit de la reserva no és co-
extens al de les comperencies atribuides
a I'Estat, i que la fixacié de 'abast de la
reserva ha de tenir present la distribucié
de competeéncies entre I'Estat i les co-
munitats autdnomes, cosa que implica
que I'Estat podra regular el desenvolu-
pament directe del dret fonamental
considerat en abstracte, mentre que el
legislador ordinari, estatal o autonomic,
amb competencies sectorials sobre la
matéria tindrd atribuida la regulacié
d’aquesra matéria. No obstant aixd, el
mateix Tribunal adverteix, pel que fa
al drer d’associacié, que entre la regula-
cié del drer d’associaci6 i la del régim
juridic de les associacions existeix una
zona de penombra, que comportara I'e-
xamen concret de cadascun dels supo-
sits per delimirar si pertany a un ambit
oalaltre.

Per dltim, i atés que el legislador esta-
tal no ha dictat cap llei organica de des-
envolupament del dret d’associacid, el
Tribunal Constitucional ha de recérrer
al contingut abstracte de la reserva de
llei organica, cosa que comporta 'anili-
si de les caracterfstiques propies del dret
d’associacié reconegur a Varr. 22 CE.
Aixi, el Tribunal conclou que s’ha d’en-
tendre reservada a la llei organica la re-
gulacié de «los aspectos esenciales del con-
tenido del derecho en lo tocante a la
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titularidad, a las facultades elementales
que lo imegmrz en sus varias vertientes, al
alcance del mismo en las relaciones inter
privatos, 4 las garantias fundamentales
necesarias para preservarlp frente a las in-
Jjerencias de los poderes piiblicos y, muy es-
pecialmente, dada su naturaleza de dere-
cho de libertad, corresponde en exclusiva
al legislador orgdnico la precision de los li-
mites que, en atencion a otros derechos y
libertades constitucionalmente reconoci-
dos y respetando siempre el contenido esen-
cial, puedan establecerse para determinar
las asociaciones constitucionalmente pros-
critas ...} asi comao los limites en relacidn
al derecho de asociarse de determinados
grupos de personas [...], ¢ en relacion a ln
libertad de no asociarses (F] 8).

Atesa la delimiracié de ambit de
"art. 81.1 CE, el Tribunal Constitucio-
nal entra a examinar si els precepres im-
pugnats vulneren aquest ambic, Aixi,
pel que fa als principis generals previstos
a 'arr. 2 de la Llei, no es consideren
contraris a la Constitucié aquells que es-
tableixen que la constitucié d’associa-
cions és lliure i voluntaria, que ningti no
pot ser obligat a ingressar en una asso-
ciacid o a romandre-hi, que la condicié
de membre d’una associacié no pot com-
portar cap discriminacid o avantatge
per part dels poders publics. Si que re-
sulta concraria a l'art. 81.1 CE la previ-
si6 que l'organirzacié i el funcionament
de les associacions serd democrarica i
que la constitucié de les associacions es
portara a terme respectant el pluralisme
i els principis democratics, per ser un
desenvolupament directe d’un element
essencial per definir la llibertat d’auto-
organitzacié de les associacions, que
només pot ser establert per Hei organi-
ca, i en conseqii¢ncia la remissié que
'art. 12.1 de la Llei fa a aquest apartat
de l'art. 2 també resulta inconstitucio-
na].

2. Respecte a l]a competéncia estaral
atribuida ex art. 149.1.1 CE, aquesta
permet a PEstat regular «ef contenido
primario del derecho, las posiciones juri-
dicas fundamentales [...]» han de ser «las
condiciones bdsicas |...} las imprescindi-
bles o necesarias para garantizar esa
igualdad, que no puede consistir en una
igualdad formal absoluta (STC 61/97,
F] 8)». Aixd implica que I'Estat no pot,
al-legant aquesta comperéncia, preten-
dre la regulacié del régim juridic acabat
i complet dels drets i deures constitucio-
nals afectats.

Perd atés que el legislador estatal no
ha dictat una norma que reguli aquest
contingut primari i les facultats elemen-
tals que garanteixin una igualtac dels es-
panyols en I'exercici del dret d’associa-
cid, no es pot atribuir a la legislacié
autondmica una invasié competencial,
perque l'art. 149.1.1 CE no determina
un ambit material que permeti excloure
qualsevol intervencid de les comunitats
autdnomes, siné que habilita 'Estat per
condicionar I'exercici de les competén-
cies autondmiques per tal de garantir la
igualrat de tots els espanyols en Pexercici
dels seus drets i en el complimenc dels
seus deures constitucionals. No obstant
aixd, el Tribunal Constitucional de-
dueix el que podrien ser considerades les
condicions basiques del dret d'associa-
cié. Aixi, la definicié legal del concepte
d’associacié i determinars aspectes con-
crets del régim juridic extern de les asso-
ciacions que siguin imprescindibles o
necessaris per garantir la igualtat de tots
els espanyols en I'exercici del drec d’as-
sociacid.

Establertes aquestes consideracions, el
Tribunal Constitucional examinaz, en
primer lloc, si els art. 4.4, 5, 8,9, 11, 16,
17 119 de la Llei 3/1988 que regulen el
régim juridic extern de les associacions

vulneren l'art. 149.1.1 CE. D’acord
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amb aixd, considera que no resulten in-
constitucionals la normativa aplicable a
la constitucid i inscripci6 de les associa-
cions sobre les quals la comunitat auto-
noma exerceix competéncies (art. 4.a);
la previsi6 que les associacions es consti-
tueixen mitjangant acord de tres o més
persones (art. 5.1); la delimitaci6 dels d-
pus de persones que poden constituir i
ser membres de les associacions que sén
competéncia del Pais Basc (art. 5.2); la
formalitzacié documental de Pacord as-
sociatiu (art. 5.3); la inscripcié de les as-
sociacions en el Registre d’Assoctacions
creat per la Llei 3/1988 (art. 8); la deter-
minacid dels efectes legals de la inscrip-
ci6 i el régim de responsabilitat de les as-
sociacions inscrites (are. 91 11) 1 no
inscrites (art. 17); les faculeacs que les as-
sociacions de competéncia autondmica
poden exercir per complir les seves fina-
licaes (art. 16); la dissolucié de les asso-
ciacions culturals, artistiques, benefi-
ques i similars del Pais Basc {arc. 19).

Pel que fa a les normes que regulen el
régim juridic intern de les associacions,
el Tribuna! Constitucional estima con-
formes a fa Constitucié la determinacid
de la normativa aplicable al régim intern
de les associacions objecte de la Llei (art.
4.6); la regulacié dels estaturs i fa seva
modificacié (art. 617); I'organitzacié i
funcionament de les associacions bas-
ques {art. 12); els drets i deures dels so-
cis (art. 13 i 14); les unions d’associa-
cions (art. 23), i I'aplicacié de la llei a les
associacions d’alumnes i de pares d’a-
lumnes (disposicié addicional).

3. En relacié amb la previsi6 de I'arc.
139.1 CE que «tots els espanyols tenen
els mateixos drets i obligacions en qual-
sevol part del territori espanyol», el Tri-
bunal Constitucional aclareix que aquest
precepte és un pressuposit o limir, perd
no un titol competencial, que acora ['e-

xercici de les competéncies estatals ex art.
149.1 CE i les de les comunitats autono-
mes d’acord amb els seus estatues. En
cap cas aquest principi pot ser entés
«como una rigurosa y monolitica unifor-
midad del ordenamiento de la que resul-
te que en cualquier parte del territorio se
tengan los mismos derechos y obligaciones»
(F] 10), i a més, atds que la legislacié
aurondmica té un ambic d’aplicacié
territoriaiment limitat, el que ha de pre-
servat-se és el tracte igual a toes els resi-
dents en la mateixa comunitat autd-
noma,

En opinié del Tribunal Constitucio-
nal cap dels preceptes impugnats no
vulneren la previsié de 'arc. 139.1 CE.

4, Per Gltim, s'examina la possible
vulneracié de la competéncia estatal,
prevista a I'art. 149.1.6 CE, sobre legis-
lacié processal, sens perjudici de les es-
pecialitats necessaries que en aquest or-
dre es derivin de les particularitacs del
dret substantiu de les comunicats auto-
nomes i el Tribunal Constitucional re-
corda que la implantacié o establiment
d’un mecanisme jurisdiccional com a
mitja de resolucié de controvérsies €s
marteria propia de la legislacié processal
reservada a 'Eseat; com també ho és I'es-
rabliment dels terminis per accedir a la
justicia, i la definicié de les atribucions
dels jutjats i tribunals, També aclareix
que la competencia per regular determi-
nades materies no permet regular la
defensa juridica dels drets i interessos
corresponents innovant I'ordenament
processal, ni establir regles de com-
peténcia jurisdiccional.

En conseqii¢ncia es considera incons-
titucional la previsi6 de I'art. 8, que esta-
bleix una via processal especifica per re-
accionar enfront de P'incompliment del
termini d’inscripci6 i la denegacié d’a-
questa, perque envaeix la competeéncia
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estatal exclusiva sobre legislacié proces-
sal. També resulta inconstitucional I'art.
12.3, que preveu la impugnacid davant
la jurisdiccid dels acords dels drgans de
les associacions i estableix un rermini
d’accés als tribunals. Aixi mareix, es de-
clara la inconstitucionalicar de l'art. 13.4
en la part en que estableix que I'habilita-
ci6 del llibre registre de socis, el 1libre
d’acres i ¢l llibre de comptes pugui ser
portada a terme per I'autoritat judicial.
Per dltim, resulta inconstirucional I'art.
21, que delimita la competeéncia dels or-
dres judicial contenciés administratiu i
civil per contixer de les qiiestions plan-
tejades respecte al régim de les associa-
cions regulades per la Llei 3/1988.

Vot particular:

Manuel Jiménez de Parga, al qual s'ad-
hereixen José Gabaldén, Fernando Gar-
cia-Mon, Vicente Gimeno 1 Rafael de

Mendizabal.

El vot particular parteix d’una con-
cepeid radicalment diferent rant del trac-
tament que la Constitucié fa del dret
d'associacié, com dels limits que afecten
la regulacié de les associacions per part
de les comunirars autdnomes.

En primer lloc es discrepa de la inter-
pretacié que la majoria del Tribunal
Constitucional ha fet respecte a quina és
la voluntac de la Llei 3/1988. Aix{, es
considera que la Llei prerén regular les
associacions perqué son institucions de-
finitories de l'estructura basica d'una so-
cietat democritica, i no establir normes
concretes respecte a les associacions
sobre les quals té competeéncia, i en con-
seqiiéncia desenvolupa un dret fona-
mental, cosa que resulta contraria a [a
Constitucié.

En segon lloc, es considera que el
Tribunal Constitucional, per resoldre

aquest recurs d'inconstitucionalitat, ha
situat en el centre 'Estatur d’autonomia
Basc, i en la periferia la Constirucié,
oblidant que la Constitucié és preemi-
nent i fonament, ja que és la font del re-
conetxement i Patribucié que fa I'Esta-
tut de les comperéncies.

En tercer lloc, es discrepa de la incer-
pretacié de lart. 81.1 CE respecte a
quan es desenvelupa un dret i quan se'n
regula I'exercici. En aquest sentit s'afir-
ma que la reserva de llei orgnica com-
porta el desplegament de la norma
constitucional, concretant la definicié
genérica i abstracra d’aquesta. Aixi, pel
que fa al dret d’associacié, sén giiestions
reservades a llei organica la determina-
cié del nimero minim de persones exi-
gible per constituir una associacié, les
finalitats de les associacions i el seu ré-
gim juridic.

També es discrepa de la interpreracié
de I'art. 81.1 CE pel que fa al regim de
distribucié de competéncies i diuen que
aquest article és una norma prévia d'a-
tribucié de competéncies a favor de I'Es-
tat, en establir que determinades maré-
ries només poden ser regulades per llei
organica i, per tant, només les Corts Ge-
nerals poden aprovar-les.

Tampoc no hi ha acord amb la inter-
pretacié de I'arc. 149.1.1 CE, en consi-
derar que aquest article no habilita I'Es-
tat per regular, amb caricrer general, ni
en els seus aspectes basics, un dret fona-
mental.

Per wltim, 'art. 10.13 EAPB només
autoritza la Comunitat Autdnoma per
dictar normes que regulin 'exercici del
dret d'associacid, i no el seu desenvolu-
pament, trobant com a limit el fet que de
l'are. 149.1.1 CE es despren que la regu-
lacié de l'exercici del dret d'associacié al
Pais Basc ha de respondre a un minim
uniforme per a tor Espanya, que hauri
de ser fixat per |'Estar com a garant de les
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«condicions basiques», i no és possible
una Llei basca general d’associacions,
sin6 que només s atribueixen competen-
cies respecte a les associacions concretes
esmentades a I'art. 10.13 EAPB.

En conseqiigncia, es consideren in-
constitucionals els art. 2, 4, 5,6,7,9, 12,
13, 14,16,17,18,19,20,21,i 23 dela
Llei 3/1988.

Marra Ferndndez

Senténcia 174/1998, de 23 de juliol (BOE nim. 197, de 18 d’agost). Qiies-
tions d’inconstitucionalitat acumulades plantejades per la Seccié Primera
de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
d’Aragé, registrades amb els nim. 2275/1993 i 1002/1995, sobre la possi-
ble inconstitucionalitat de la disposicié addicional dotzena de la Llei de
les Corts d’Aragé 6/1992, de 4 de maig, de pressupostos de la Comunitat

Autdnoma per al 1992,

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo.

En aquest suposit el Tribunal planceja
que shan d’estudiar dues qiiestions.
D’una banda, si la disposicié addicio-
nal, objecte de la qiiestié plantejada, re-
gula I'accés a la funcid publica de mane-
ra contriria al que disposa el principi
d’igualtar que recutlen els art. 23.2 i
103.3 de la CE. D’una alera, si és correc-
te constitucionalment que sigui una llei
de pressupostos la que reguli 'accés es-
mentat.

En relacié amb el primer aspecre, el
Tribunal entén que s'ha de conservar en
Pordenament la disposicié addicional
impugnada si és possible interpretar-la
d’acord amb la Constitucié (es remer a la
Senténcia 4/1981} i és aplicable el prin-
cipi de conservacié de la Llei (es remet a
les senténcies 62/1982 i 16/1998). En
aquest sentit, la disposicié esmentada no
és inconstitucional perqué es tinguin en
compte els serveis que han prestat a la
Comunirat els funcionaris interins que
volen accedir a la funcié priblica si es ga-
ranteixen, a més, els principis generals
de merit i capacitat. El Tribunal insisteix
en el fet que amb aquesta regulacié no

s'estd plantejant una convocatdria espe-
cifica per als interins, cosa que si que re-
sultaria una transgressié del text consti-
tucional.

Tot i aixd, la inconstitucionalitat del
precepte impugnat s'esdevé quan s exa-
mina si pot ser o no part d’una llei de
pressupostos autondmica. En efecte, el
Tribunal, amb aquesta Sent&ncia, fa un
pas més en la seva linia jurisprudencial
sobre el contingut de les lleis de pressu-
postos i completa la seva analisi tot rela-
cionant-la amb Paplicacié dels principis
pressupostaris que recull la Constitucid
{essencialment, 'art. 134 de la Llei fo-
namental).

Lalc Tribunal aplega la jurisprudéncia
que ha anat elaborant en matéria de
contingut de la Llei de pressupostos. En
aquest sentit, diferencia un contingurt
minim, necessari i indisponible consti-
tuit per expressid xifrada de la previsié
d’ingressos i 'habilitacié de despeses, i
un contingut possible, no necessari o
eventual (senténcies 63/1986, 65, 126
i 134/1987, 65, 66 1 67/1990, 76 i
237/1992, 83/1993, 178 1 195/199%4
161/1997) que ha de posseir una relacié
amb aquell nucli essencial. Aquesta
connexi6 ha de complir dos requisits
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necessaris: d'una banda, cal que Ia
matéria tingui una relacié direcra amb
els ingressos i les despeses que integren
el pressupost i que la inclusié estigui
justificada perque es tracti d’un com-
plement dels criteris de politica econd-
mica de la qual aquest pressupost és
Pinstrument; i d’una altra, que sigui un
complement necessari per comprendre
millor [ execucar més eficagment el pres-
supost i, en general, la politica econo-
mica del Govern (senténcies 76/1992 i
195/1994),

La justificacié d'aquesta limiracié rau
en les caracter(stiques que singularirzen
la Liei de pressupostos davant la resta de
leis ordinaries. S’ha de tenir en compte
que es tracra d'una llei amb una funcié
especifica atribuida per la Constitucié
com ¢és aprovar els pressupostos generals
de I'Estat, incloent-hi la totalitat dels in-
gressos 1 despeses del sector puiblic esta-
tal i la consignacié dels beneficis fiscals
que afectin I'Estat. També és una llei
que té peculiaritats i especificicats en la
seva tramiracié parlamentaria que res-
tringeixen les faculeats dels drgans legis-
lacius per a 'analisi, la discussié i el de-
bat d’altres projectes o proposicions de
llei (sent2ncies 27/1981, 65/1987,
76/1992, 116/1994 1 195/1994).

Lesment del principi de seguretar ju-
ridica ranca Pargumentacié del Tribu-
nal en aquest punt. El principi regulac
alare. 9.3 de la CE exigeix que la Llei de
pressupostos generals de I'Estar, que té
un contingur concret i previst per la
Constitucio, no contingui disposicions
que regulin aspectes no relacionats amb
els que aquesta llei ha d'incloure a fi de
no distorsionar la seva funcié constitu-
cional (senténcies 65/1990, 76/1992,
116/1994, 178/1994, 195/1994 i
61/1997).

Ara bé, un cop fec aquest pas, encara
falta examinar si és possible traslladar

aquesta jurisprudéncia, elaborada en re-
lacié amb les lleis pressupostaries esta-
tals, a les lleis pressupostiries autondmi-
ques. El Tribunal compra amb un
precedent en la Senténcia 116/1994, on
va examinar U'aplicacié de 'apartar 7 de
I'art. 134 a les lleis pressupostaries au-
tondmiques. En aquella ocasié la deci-
sié va ser negativa a l'aplicacié del pre-
cepte esmentat, ja que la Constitucié
shi refereix de manera expressa als pres-
supostos estatals. El Tribunal adverteix
que si de la resta de normes que compo-
nen ¢l bloc constitucional que regula el
poder financer de les comunitats auto-
nomes (estatut d’autonomia, lleis esta-
tals delimitadores de competéncies i
principis constitucionals aplicables als
poders publics) no es desprén que les
lleis pressupostaries que elaborin no pu-
guin crear tributs, I'aplicacié de la limi-
tacié sha de cenyir a les lleis pressu-
postaries estatals.

Malgrat aixd, en aquest supdsit no
aplica de manera mimerica ia conclusié
a qué va arribar en la decisié precedent,
ja que existeix una variant que cal tenir
en compte. En aquest suposit, tant I'Es-
tatut d’autonomia d’Aragd (art. 12.1i
55.1) com Fart. 21 de la Llei organica de
finangamenr de les comunirtats autdno-
mes recullen que les lleis de pressupos-
tos autondmiques han de tenir un con-
tingut concrer {un nucli compost pels
ingressos i despeses i un contingut amb
una determinada relacid) semblant al
que es déna en les lleis estatals.

En conseqiiencia, el pas final en 'ana-
lisi del Tribunal és examinar si la regula-
cié que conté la disposicié addicional pot
ser part d'una llei de pressupostos. En
aquest sentit, entén que no € relacié amb
les previsions pressuposrtaries ja que no és
una previsi6 d'ingrés ni cap habilitacié de
despesa, ni forma part del contingut
eventual, atds que no té relacié directa
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amb les despeses i ingressos que confor-
men el pressupost ni es pot entendre
que aquesta previsié constitueixi un
complement necessari per a I'execucié
eficag del pressupost. En definiciva, el
Tribunal sosté que la inconstitucionali-
tat i nul-litat de la disposici6 no s’esdevé

en la regulacié que efectua de accés a la
funcié publica, sind perqué s’ha inclos
dins una llei de pressupostos el contin-
gut de la qual estd marcar pel bloc cons-
titucional.

José Antonio Fernandez Amor

Senténcia 175/1998, de 23 de juliol (BOE niim. 197, de 18 d’agost). Diverses
qiiestions d’inconstitucionalitat contra els art. 9.1.a y 10.2.c de la Llei del
Parlament de Catalunya 5/1987, de 4 d’abril, i Part. 2.1.c, 2 i 3 de la Liei
del Parlament de Catalunya 23/1987, de 23 de desembre , en la redaccié
que va donar a aquest dos dar-rers apartats la disposicié addicional vint-i-
unena de la Llei 13/1988, de 31 de desembre, de pressupostos de la Gene-

ralitat per al 1989.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.

Nou qiiestions d’inconstitucionali-
tat plantejades entre els anys 1995 i
1997 per la seccié cinquena de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalunya.

Com ja hem vist en la Senténcia an-
terior, el Tribunal remet a la primera

senréncia recaiguda sobre el mateix ob-
jecte —la STC 109/1998— que va
declarar la inconstitucionalitat de I'ar-
ticle 2.3 de la Llei 23/1987 i la consti-
tucionalitar dels restants preceptes im-
pugnats, tot declarant la desaparicié
sobrevinguda de I'objecte de les pre-
sents qliestions.

Yoan Lluis Pérez Francesch

Senténcia 179/1998, de 16 de setembre (BOE nim, 251, de 20 d’octubre). Re-
curs d’inconstitucionalitat promogut pel president del Govern contra [a
Llei de les Corts de Castella i Lle6 3/1990, de 16 de marg, de seguretat in-

dustrial,

Ponent:
Fernando Garcfa-Mon y Gonzélez-Re-
gueral.

Aquesta Senténcia desestima, d'acord
amb la nova sicuacié competencial sorgi-
da després de I'encrada en vigor de la Lled
11/1994, de reforma de PEstatur d’auto-
nomia de Castella i Lled, el recurs d'in-
constirucionalitat presentat pel president

del Govern contra la Llei 3/1990, de se-
guretat industrial de Castella i Lle6.

El representant del president del Go-
vern argumentava la inconstitucionali-
tat de la Llei 3/1990 de Castella i Lle6
afirmant, en primer lloc, que la Comu-
nitat Autbnoma no tenia competéncia
legislativa en materia de seguretat in-
dustrial, ja que el seu Estatut d’autono-
mia havia estat aprovac per la via previs-
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ta en l'article 143 CE, que limitava les
matéries assumibles per la Comunitar a
les previstes en Particle 148.1 CE, on
no consta la seguretar industrial. Afe-
gia, com a segon argument, que la com-
peténcia sobre seguretar industrial
corresponia en tot cas a I'Estat —tam-
bé per a les comunitats autdbnomes
que accediren a 'autonomia per d’al-
tres vies—, sobre la base de Iarricle
149.1.29 CE, que estableix la com-
peréncia exclusiva de I'Estat en mareria
de seguretat piiblica.

Encre el moment en queé es presenca
el recurs d’inconstitucionalirar i €] del
judici entri en vigor la Llei organica
11/1994, de reforma de U'Estatur d’au-
tonomia de Castella i Lled, per la qual
la Comunirac passi a tenir competéncia
exclusiva en martéria d'inddstria, «sin
perjuicio de lo que determinen las normas
del Estado por razones de seguridad, sani-
tarias o de interés militar y las normas re-
lacionadas con las industrias que estén
sujetas a la legislacidn de minas, hidro-
carburos y energia nuclears (arv. 26,27
del seu Estatut d’autonomia).

Segons ¢l Tribunal Constitucional, la
reforma de I'Estatur altera radicalment
els termes del debat. En aquesr sentit, el
Tribunal afirma que el canon de consti-
tucionalitat que ha de ser utilitzat en el
judici de constitucionalitat ha de ser el
vigent en el moment de dictar sentén-
cia. Segons el Tribunal, és docrrina uni-
forme que «en el recurso de inconstitucio-
nalidad no se fiscaliza si el legislador se
atuvo o no, en el momento de legislar, a los
limites que sobre ¢ pesaban, sino, mds
bien, si un producto normativo se atempe-
ra, en el momento del examen jurisdiccio-

nal, a rales limites y condiciones» (F) 2;
STC 48/1998, F] 3,1 147/1992, F] 1,
entre d’alcres).

D’acord amb el nou art. 26.27 de
'Estatur d’autonomia de Castella i
Lleé, la Comunitat té competéncia ex-
clusiva en matéria d’induscria. Tenint
en compte que la matéria «seguretat in-
dustrial» s'inclou en el nucli fonamen-
tal de [a matéria «industrian (STC
20311992, FJ 2), el Tribunal Constitu-
cional reconeix la competéncia de la
Comunirat Autdbnoma de Casrella i
Lled per legislar en materia de segurerat
industrial. Quant al repartiment de
funcions en I'ambit de la seguretat in-
dustrial, el Tribunal cita jurisprudéncia
segons la qual «ef Estado tiene atribuida
la potestad normativa —podrd dictar
normas “por razones de seguridad indus-
trial"—, que sin embargo no excluye la
posibilidad de que la Comunidad Autd-
noma que posea la competencia exclusiva
en materia de industria, sin perjuicio
de lo que determinen [esas] normas del
Estado, pueda dictar también disposicio-
nes complementarias de las del Estado,
siempre que no violen los mandatos o im-
pidan alcanzar los fines persequidos por
la legislacion estataly (STC 24371994,
F] 3).

El Tribunal Constitucional afirma
que ens trobem davant d’un suposit de
concurréncia de potestats normatives,
estaral | autondmica, on la comunirat
autonoma pot dicrar disposicions com-
plementaries de les de 'Estat. La Llei
3/1990 de Casrella t Lleé es limita,
doncs, al'ambic que li és legitim.

Josep Pages
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Senténcia 193/1998, d’1 d’octubre (BOE nim. 260, de 30 d’octubre). Recurs
d’inconstitucionalitat 242/1989, promogut pel president de Govern en re-
lacié amb determinats preceptes de la Llei del Parlament d’Andalusia
9/1988, de ports esportius de la Comunitat Autonoma d’Andalusia.

Ponent.
Pedro Cruz Villalén.

En aquesta senténcia el primer ele-
ment que cal destacar és la durada del
procediment constitucional. Cal tenir en
compte que ¢l recurs d’inconstitucionali-
rat que promou el president del Govern
contra determinats articles de la Llei
d’Andalusia 8/1988, de 2 de novembre,
de ports esportius de la Comunitat Autd-
noma d’Andalusia (LPDA)}, és de data 8
de febrer de 1989 i que la resolucié es
produeix gairebé deu anys després de la
seva interposicid. En aquest interval de
temps el Tribunal ha dictat les sentén-
cies 149/1991, 198/1991 i 40/1998,
que resolen qilestions que sén objecte
d’aquest recurs. Aquestes qiiestions po-
den agrupar-se en tres blocs ben diferen-
ciats, que son els seglients:

En primer llog, en relacié amb els arci-
cles 1, 2 —apartas 21 3— i3 dela
LPDA, l'objecte del recurs és determinar
I’abast de la competéncia de la comuni-
tat aurdnoma per regular la construccié i
explotacié d’obres i instal-lacions, con-
CrEtAMENt en «Zonas portudrias de uso
ndutico-deportivo» i en les «instalaciones
ligeras ndutico-deportivas» destinades a la
prestacié de serveis demandarts per les
embarcacions esportives.

En segon lloc, es discuteix la qualifi-
caci6 de béns de domini public de titu-
laritat autondmica que porta a terme
Particle 3.1 de la LPDA respecte dels
ports esportius, zones portuaries i ins-
tal-lacions lleugeres.

El tercer punt en discordia és el siste-

ma concessional previst als articles 4,
aparrats 112,1al'article 10 dela LPDA,

Quanc al primer grup de qiiestions, el
Tribunal Constitucional declara la cons-
titucionalitat de l'article 2.3 de laLPDA
i, en conseqiiencia, dels articles 3.1,
5.2.2,8.6,12.1,17.1122.1 de laLPDA,
a causa de la connexié d’aquests amb
Pesmentat arricle 2.3 de la mateixa Llei.
Concretament, 'article 2.3 defineix el
terme instal-lacié lleugera nauticoespor-
tiva com «[...} aguella que no comporta
obras de abrigo y abrigo de atraco de cardc-
ter portuario fijo y que no supone alteracion
sustancial del medio flsico donde se implan-
ta». El Tribunal Constitucional decideix
la constitucionalitat de la Llei sobre la
base de l'article 110.4 de la Llei de cos-
tes, ¢l qual determina la competéncia
estatal sobre les instal-lacions marftimes
menors com embarcadors, aignamolls,
varadors i d’altres andlogues que no for-
min part d’un port o hi estiguin adscri-
tes, malgrat que la comunitat autdnoma
considerava inclosa la competéncia au-
tondmica en mareria de ports esportius a
qualsevol varador o aiguamoll pel fet que
aquests poden ser susceptibles d’algun
tipus d’is nautic esportiu. La constitu-
cionalitat d’aquest precepre, essencial
per a la declaracié de la constitucionali-
tat de P'art. 2.3 de la Llei de ports d’An-
dalusia, també va ser objecte de recurs
d’inconstitucionalitat, que es va resoldre
en la STC 40/1998, quan el Tribunal en
va declarar la constitucionalitac.

Quant a la qualificacid, en T'article
3.1 dela LPDA, dels ports esportius, zo-
nes portudries d’Us ndutic esportiu i ins-
tal-lacions lleugeres nauricoesportives
com a béns de domini puiblic de titulari-
tar autondmica, el Tribunal Constitu-
cional remet en aquesta Seneéncia a la
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soluci6 donada en la STC 149/1991, se-
gons la qual es determina |'abast de la
competéncia autondmica de tal manera
que inclou tots els serveis portuaris, ge-
nerals t especifics, aixi com tots els ser-
veis i activitats annexes i inherents que
no siguin de comperéncia estatal. En
conseqiiéncia, les obres i instal-lacions
portudries sén creades i gestionades per
la comunirat autdbnoma, que en deré
una titularitac plena. Ara bé, aquesta u-
tufaritat autondmica no exclou la titula-
ritat demanial d’aquella franja de ter-
reny que és de cieularicac estatal. En
aplicacié d’aquesta doctrina, el Tribunal
Constitucional considera constitucional
la primera parr d’aquest precepre, és a
dir, la ticularitat autondmica dels ports
ESPOITIUS, COM A «ZONAS portudrias nau-
tico-deportivas». Aixi mareix, ¢l Tribunal
Constitucional declara constitucional
aquest incfs sempre que s'interpreti se-
gons el criteri fixat en la STC 40/1998,
que determina el concepte de «zonas
portuarias ndutico-deportivasr, sense dis-
cussid respecte als ports de titularitat
autondmica i més contraverrit en rela-
cié amb les zones nauticoesportives si-
tuades en ports d’intergs general. El
Tribunal Constitucional distingeix,
dins dels ports, entre I'anomenada
zona | o interior de les aigiies portua-
ries, 1 la zona 1l o exterior. Per dloim, i
en conseqiitncia amb la declaracié
d’inconstitucionalicat de Varticle 2.3
de la Llei, el Tribunal cambé considera
inconstitucional la referéncia que es fa
en ¢l precepte 3.1 de la LPDA a les
«instal-lacions nauticoesporrives».
Finalment, en relacié amb les conces-
sions administratives susceptibles de ser
atorgades per a la construccié i explora-
cié de les obres i instal-lacions objecte
de la Llei de pors esportius de la Comu-

nitat Autdnoma d’Andalusia, el Tribu-
nal declara constitucional I'article 4 de
la Llei, que faculta la Comunitat Autd-
noma a atorgar concessions administra-
tives de construccions i explotacions en
els espais portuaris de competencia au-
ronémica i respecta les obres publiques
d'interés per a la Comunitat Autdnoma
andalusa amb dues limitacions. D’una
banda, que aquestes no afectin una altra
comunitatr autdbnoma i, de I'altra, que
no tinguin la qualificacié legal d’interés
general de I'Estat. Malgrat que I'apartat
segon d’aquest article 4 disposa els sub-
jectes habilitats per atorgar les esmenta-
des concessions, el Consell de Govern
pel que fa als ports esportius i zones por-
tuaries d'vis nauticoesporeiu, i la Conse-
lleria d'Obres Piibliques i Transports pel
que fa a la resta dels casos, el Tribunal el
declara inconstitucional, ja que inter-
preta que quan la Llei tracta «del resto de
los casos» fa referéncia a les instal-lacions
lleugeres nauticoesportives de l'article 2
de la LPDA, article que ha estat declarat
inconstitucional per aquesta mateixa
Sentencia,

Seguint amb aquest tercer bloc de
precepres qiiestionats, el Tribunal Cons-
titucional declara la inconstitucionalitat
de l'articie 10 LPDA, que expressa de-
terminades prescripcions en relacié amb
Finforme del MOPU sobre I'ocupacié
del domini piblic en el marc de 'expe-
dient de concessié administrartiu de 'ar-
ticle 4 de la LPDA, per contravenir I'ar-
ticle 49 de la Llei de costes, que també
regula I'emissié de I'informe preceptiu
del MOPU, precepte que ha estat objec-
te d'analisi per part d’aquest Tribunal, el
qual, en ta STC 141/1991, en declara la

constitucionalirat,

Maria José Rodriguez
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Senténcia 195/1998, d’1 d’octubre (BOE niim. 260, de 30 d’octubre). Recurs
d’inconstitucionalitat promogut pel Consell de Govern de la Diputacié
Regional de Cantabria, en relacié amb els articles 21.3 de la Llei 4/1989,
de 27 de marg, de conservacid dels espais naturals i la flora i fauna silves-
tre, i els articles 2 i 3 i ’annex de la Llei 6/1992, de 27 de marg, per la qual
es declara com a reserva natural les Marismas de Santoiia i Noja.

Ponent:
Carles Viver Pi-Sunyer.

Segons l'article 21.3 de la Llei 4/1989,
la declaracié i gesti6 dels espais naturals
protegits correspon a 'Estat en cas que
tinguin per objecte la proteccié de béns
de domini public maritimoterrestre, per
remissié a l'article 3 de la Llei de costes
(Llei 22/1988, de 28 de juliol). Acés que
la validesa de l2 Llei 6/1992 deriva d'a-
quest article, simpugnen totes dues con-
juntament. El motiu és la contravencié
de l'ordre competencial, ja que larticle
24 de I'Estatut d’autonomia de Canc-
bria declara que correspon a la Diputa-
cié Regional I'execucié i la gesti6 en
matéria de medi ambient, en desplega-
ment de la legislacié estatal (vegeu sobre
aixd I'article 148.9 de la Constitucid).

El recurs extreu la consegiitncia que
la ritularitat estatal del domini public
maritimorterrestre pot implicar la facul-
tat de proteccié sobre aquest domini,
perd no necessiriament el reconeixe-
ment a favor de I'Estac de la capacitat de
gestionar els espais naturals protegits.

Per la seva banda, els recurrents consi-
deren que els articles impugnars de la
Llei 6/1992 envaeixen les competéncies
autondmiques de gestid en matdria me-
diambiental, ja que determinades zones
declarades com a «espai narural prote-
git no tenen la naturalesa de domini
puiblic maritimoterrestre. Efectivament,
I'article 2 assenyala que P'ambic territo-
rial de la reserva natural se circumscriu
al domini public maritimoterrestre (al
qual es refereix l'annex de la Llei, on es

concreten els limits geografics de les zo-
nes susceptibles d’esdevenir reserva na-
tural), mentre que I'article 3 inclou I'ex-
tensi6 de la proteccid estaral als béns
compresos a I'annex, siguin o no de do-
mini piblic maritimoterrestre. Aquest
article també inclou la possibilitat que la
Comunitat Autonoma afegeixi altres
béns al régim de proteccié.

El Tribunal Constitucional no admet
a tramit, perqué s6n extemporanies, les
al-tegacions respecte a larticle 21.3
LCEN. Per aixd, les al-legacions de I'ad-
vocat de ['Estat se centren en els articles
de la Llei 6/1992, que considera ajustats
als parametres constitucionals I estatuta-
ris sobre la base del raonament segiient.

Aquesta Llei desplega 'article 15.2
LCEN, segons el qual la declaracié de
reserves naturals exigeix l'aprovacié pre-
via del Pla d’ordenacié de recursos na-
turals corresponent. També n’és una
excepcié laprovacié prévia del Pla
«euando existan razones que lo justifiquen
¥ que se hardn constar expresamente en la
norma gque los declare» (ens remetem al
preambul de la Llei 6/1992, en ¢l qual es
justifica aquesta excepcid a causa de la
importancia mediambiental de la zona
regulada).

Tenint en compte que la comperéncia
autondmica se circumscriu a la simple
gestid, 1 no a la facultat de crear reserves
sense el Pla d’ordenacié previ, és a I'Es-
rat a qui correspondria, per tant, execu-
tar aquest article de la LCEN; igual-
ment s'admet sobre la base dels poders
normarius de 'Estat en materia de pro-
teccié del medi ambient I'extensié de la
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proteccié a determinades Arees no confi-
gurades com a domini public (vegeu
respecte a aix0 l'article 18.1 LCEN, en
el qual s'admet la inclusié de «zones pe-
riferiques de proteccié» en aquests es-
pais naturals protegits}.

Un cop plantejades les diverses inter-
pretacions de la legislacié impugnada, el
Tribunal Constitucienal recorda la dis-
tincié necessiria encre les matéries de
medi ambient i d’espais naturals pro-
tegits; dins la darrera s'emmarca la de-
claracié d’espais naturals (en aquest res-
pecte, la STC 102/1995 declara que
malgrat la intima relacié encre ambdues
materies, «en nuestro ordenamiento las
actividades piiblicas relativas a estos dos
objetos constituyen dmbitos materiales dis-
tintos, dotados de diferente distribucion
de funciones»).!

Dit aixo, cal recordar que l'article
23.1 de PEstatuc d’autonomia de
Canrabria atorga a la Diputacié Regio-
nal competéncies cn el desplegament i
I'execucié de la materia relativa als es-
pais naturals protegits, dins el marc de la
legislacié basica de I'Estat. Aquesta le-
gislacié basica, com recorda el Tribunal,
figura en la LCEN i la Comunitac Aurd-
noma 'ha de respectar «en la medida en
la que efectivamente sus preceptos tengan
este cardcter bdsicor» (FJ 3).

Encara que aquesr article estatucari
no va ser al-legat en el recurs, el Tribunal
recorda que les comperéncies sén indis-
ponibles, de manera que una reivindica-
ci6 processal defectuosa no provoca cap
desapoderament de la citularitar d’a-
questes comperéncies (respecte a aixo,
recordem la previsié de 'article 39.2

LOTC).

Dic aixd, el Tribunal afegeix a la seva
argumentacié que en el tivol competen-
cial de medi ambient, i a causa de I'am-
pliacié competencial de I'Estatut que va
realitzar la Llei organica 2/1994, de 24
de marg, la Comunitat Autdnoma té, en
el moment de I'enjudiciament, noves
comperencies per al desplegament legis-
latiu i I'execucié sobre normes addicio-
nals de proteccié del medi ambient,
dins el marc de la legislacié basica.

Aixd fa que sigui secundari |'enqua-
drament de la declaracié d’espais natu-
rals protegits en un titol competencial o
I"altre —medi ambient o espais natu-
rals—, ja que, novament d’acord amb la
STC 102/1995, el Tribunal recorda que
«la declaracion de los espacios naturales
protegidos y la delimitacidn de su dmbito
territorial son fruto del ejercicio de una
actividad ejecutiva» (F] 18), activitat so-
bre la qual la Comunitar Autdnoma tin-
dria competéncia en tots dos casos. Se-
guint encara la STC esmentada, el
Tribunal conclou que «si se reconoce fa
competencia autondmica para declarar la
Reserva Natural controvertida, también a
ella le corresponderi fijar la zona periféri-
ca de proteccign».

Sobre la base d’aixd es dedueix que
I"activitat administrativa de delimitacié
de 'ambic territorial al qual s’estén la re-
serva natural de Santofia | Noja és com-
perencia de la Comunitar Auténoma.
D’aquesta manera, el Tribunal declara la
inconstitucionalitar dels articles 2, 3 i
Pannex de la Llei 6/1992, declaracié que
s'estén a la resta de preceptes de la Llei,
wque el legislador estatal ha concebideo
comao un todo unitarion (efectivament, el
régim juridic, financer i sancionador

1. Cal recordar que Ia STC esmentada va declarar inconstitucional el carcter basic atribuita l'ar-
ticle 21.3 que hem comentar més amunt. D'alera banda, la Llei 41/1997, de 5 de novembre
(RCL 1997, 2629), va moditicar a Llei 4/1989 i en va derogar I'article 21.3, encara que aixd no pro-
dueix la pérdua sobrevinguda de Pobjecte en el procés que comensem,
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que inclou la Llei deriva de la mareixa
declaracié de reserva natural).
Tanmateix, no se'n dedueix la nul-li-
tat immediata de la Llei, a causa dels
grans perjudicis mediambientals que
se’'n podrien derivar, mentre la Comu-

nitat Aurdnoma no exerceixi efectiva-
ment la competéncia que aquest pro-
nunciament li reconeix, dictant la dis-
posicié oportuna.

Cristina Dietrich

Senténcia 225/1998, de 25 de novembre (BOE nim. 312, de 30 de desembre
de 1998; correccié d’errades, BOE nim. 48, de 25 de febrer de 1999). Re-
curs d’inconstitucionalitat 1324/1997, premogut pel Defensor del Pueblo
contra el paragraf segon de la disposicié transitoria primera de la Llei
organica 4/1996, de reforma de la Llei organica 10/1982, de ’Estatut

d’autonomia de Canaries.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo.

Vot particular concurrent:
Pedro Cruz Villalén.

Mitjangant la Llei organica 4/1996
Ginicament es revisa parcialment el siste-
ma electoral canari, mantenine el seu es-
quema basic inicial. Un model inicial
que parteix de la pluralitac de circums-
cripcions (cada una de les 7 illes de I'ar-
xipelag és una circumscripcié), i que dis-
tribueix els 60 escons del Parlament
autondmic d’'acord amb el que s'ha vin-
gut coneixent com a eregla de les tres pa-
riratss: 1) Tenerife-Gran Caniria (en les
quals resideix el 87 % de la poblacié de
la Comunirtar Autdbnomay); 2) provincia
oriental (Gran Caniria, 15, Lanzarote, 8
i Fuerteventura, 7) i provincia occiden-
tal (Tenerife, 15, La Palma, 8, La Gome-
ra, 4, Hierro, 3); i 3) Illes majors-illes
menors. Loriginalitat del sistema electo-
ral canari radica en €l fet que s'innova el
criteri d’apreciacié de la idoneitat reque-
rida per participar en el repartiment
d’escons, 1 s'estableixen expressament en
I'Estatut d’autonomia barreres electorals
que en d’altres comunitats aurdnomes es
regulen en les lleis electorals. Aixi, les de-

nominades batrera regional (3 % del
conjunt de les circumscripcions) i barre-
ra insular (20 % de cada circumscripcié
insular) adopten rang estarutari.

El precepte impugnat pel Defensor
del Pueblo de la Llei 4/1996 d’una ban-
da eleva fins al 6 % la barrera regional i
fins al 30 % la insular, i, d’altra banda,
incorpora el principi majoritari en in-
troduir el criteri de la llista més vorada
en la circumscripeié com una nova clau-
sula d’exclusié.

El Defensor del Pueblo fonamenta la
il-licitud constitucional del precepte im-
pugnat en dos tipus de consideracions:
un, que podriem denominar juridico-
formal, vinculat a la validesa del precep-
te des de I'dptica del sistema constitu-
cional de fonts del dret i els principis de
seguretat jurfdica i interdiccié de larbi-
trarietat (art. 9.3 CE); i un altre, atenent
el contingut material de la norma que, a
criteri del recurrent, seria contrari, d'u-
na banda, al mandat de proporcionalitac
previst a 'art. 152.1 CE en relacié amb
el procediment d’eleccié de les assem-
blees legislatives de les comunirats auto-
nomes i, d’altra banda, seria lesiu del
dreta la igualtac en Pexercici del sufragi i
del valor pluralisme politic.
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Pel que fa a 'adequacié al sistema de
fonts del dret, primerament el Tribunal

rebutja Pargumentacié del Defensor del .

Pueblo que qiiestiona que una disposi-
cié transitoria contingui una regulacié
de vigéncia temporalment incondicio-
nada. Per al Tribunal, «calificar como
transitoria una regulacin juridica de vi-
gencia temporalmente incondicionada
puede ser, en su caso, expresidn de una
mala técnica legislativa, mas de dicha cir-
cunstancia no cabe inferir de modo nece-
sario una infraccidn del principio de sequ-
ridad juridica reconocido en el art. 9.3
CE» (FJ 2},

En segon lloc, el recurrent adduia que
la norma produia una degradacié enco-
berta de rang normatiu, que permetia al
legislador autonomic modificar una
martéria que, com a conseqiiénciza de la
propia disposicié transitdria impugna-
da, té la condicié i rang d'estatutiria i
que es troba, per tant, sotmesa al proce-
diment de reforma previst en el mareix
Estatut d’autonomia. Davant d’aquestes
al-legacions, el Tribunal distingeix entre
les disposicions de I'Estatut d’aurono-
mia que pertanyen a I"ambit de la reser-
va material delimicat per I'arc. 147.2 de
la Constirucid, respecte de les quals «no
cabe ni la reforma por procedimento dis-
tinto al previsto en el art. 143.3 CEyen el
propio Estatuto, ni la remision a normas
de rango infraestatutario», de les normes
estarutaries que regulen margries que no
pertanyen a 'esmentat ambit, les quals,
encara que «tampoco pueden ser reforma-
das por procedimentos distintos a los ante-
riormente indicados, si pueden atribuir,
en rodo o en parte, la determinacion defi-
nitiva de su contenido al legislador auto-
némicon (F] 2).

Des de la perspectiva del sistema de
fonts, la tercera i ltima qiiestié que
aborda aquesta Senténcia és Ia possibili-
tat que un Estatur d’autonomia pugui

imposar majories qualificades al Parla-
ment autondmic per regular determina-
des materies. El Tribunal recorda que,
en aquest cas, la reforma de les barreres
electorals va ser proposada pel Par-
lament de Canaries en ¢l projecte de
reforma elevat a les Corts Generals (en-
cara que I'elevacié d’aquestes era menor:
5 % per a la regional i 25 % per ala lo-
cal) 1, per tant, no es tracta d'una impo-
sicié unilateral ni d’una modificacié in-
troduida ex novo per les Corts Generals
en perjudici de I'exercici de les com-
peténcies constitucionalment reconegu-
des a la Comunitat Autdnoma de Cana-
ries. «Siendo ello asi, ningsin reparo puede
extstir para que el Estatuto de Autonomia
de esa Comunidad Autdnoma pueda, en
tanto que norma institucional bdsica (art.
147.1 CE) y, por tanto, norma sobre la
produccion del derecho propio de la Co-
munidad Autdnoma, imponer una mayo-
ria en orden al ejercicio de la competencia
legislativa autondmica sobre la materiar
(F) 2).

Descartada eventual inconstitucio-
nalitar del precepte per raons atenents al
sistema de fonts o per infringir els prin-
cipis de seguretat juridica o inrerdiccid
de l'arbitrariera, el Tribunal examina els
aspectes substantius del recurs, co-
mengant per I'increment (excessiu, a
criteri del recurrent) de les barreres o to-
palls electorals. La Senténcia, ot i que
reconeix que «ng es dudoso que un uso
expansivo de esta téenica por el legislador
puede llegar a vuinerar el contenidp esen-
cial del derecho del sufragio pasivos, par-
teix del «muy amplio margen de liber-
tad normativa que debe concederse al le-
gislador de cada sistema eleciorals, i
basant-se en jurisprudéncia anterior
(STC 75/1985 —barrera del 3 %—,
7611989, 193/1989 —barrera del 5 %—
145/1992) arriba a la conclusié que «/as
barreras electarales, en virtud de los fines
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constitucionales a los que sirven, no vulne-
ran ni el derecho de igualdad ni el conte-
nido esencial del devecho de sufragio pasi-
vo siempre que su efecto limitador del
escrutinio proporcional se proyecte de ma-
nera igual sobre un sector relativamente
reducido de los ciudadanos que ejercen sus
derechos de representacidn, lo que implica
(en sintonia con la valoracion realizada
por el legislador —tanto espaiol como el
de nuestro entorno democrdtico— y la
propia experiencia politica derivada de es-
tos regimenes parlamentarios) que, en
principio, no resulten constitucionalmente
admisibles aquellas barreras electorales
que establezcan porcentajes superiores a los
indicados, salvo que excepcionalmente
concurran poderosas razones que lo justifi-
guen» (F] 5). Segons el Tribunal, les pe-
culiaritats propies de Canaries situen la
barrera del 6 % en el limic del que és
constitucionalment tolerable, ja que
«ese incremento porcentual y la correlativa
reduccidn de posibilidades de acceso al es-
cafio para las fuerzas politicas minorita-
rias se corrige, en cierto modo, en las islas
menores, por el trato favorecedor de que
son objeto las minorias politico-territoria-
les mediante las otras cldusulas contenidas
en el mismo precepro legal. En cuanto a las
islas mayores, es cierto que la barrera elec-
toral excede un punto a la barrera del 5
por 100 de los votos vdlidos en la Comu-
nidad Autdnoma, cuya legitimidad este
Tribunal ya ha reconocido; pero esta dife-
rencia no es suficiente pava que este Tribu-
nal, que no ha elevado a categoria un de-
terminado porcentaje numérico, declare
la inconstitucionalidad de tal barrera
electoral apreciada en el conjunto del siste-
ma electoral canario» (F) 5).

Arribats en aquest punt, al Tribunal
només li resta analitzar la consituciona-
litar del precepte objecte de recurs a la
llum del mandat de proporcionalitat es-
tablert a I'arc. 152.1 CE en relacié amb

Veleccié de les assemblees legislatives
autondmiques. La Senténcia de la ma-
joria considera que I'esmentar precepte
constitucional és d’aplicacié també a
una comunirat autdnoma que, com
Caniries, no es va constituir en el seu
moment pel procediment de lart.
151.1 CE. Largument emprat —del
qual discrepa el vor particular— no pot
ser més escarit: com que «ef Estatuto de
Autonomin de Canarias optd por dotar a
esa Comunidad Auténoma de una Asam-
blea Legislativa como la prevista en el art.
152.1 CE para aquellas Comunidades
que accedieron a la autonomia politica
por la via regulada en el art. 151 CE»,
consegiientment «dicha Asamblea habrd
de ser elegida con sujecidn al mandato de
representacidn proporcionals. Per re-
forcar aquesta fonamentacié el Tribunal
afegeix que «en el particular caso de la
Comunidad Auténoma de Canarias es de
apreciar la progresiva asimilacion de com-
petencias en relacidn con las Comunidades
Autdnomas del art. 151 CE operada me-
diante la Ley Orgdnica 11/1982, de 10
de agosto, de Transferencias Complemen-
tarias a Canarias; proceso de acercamien-
to que también es ldgico que tenga su
trasunto en el plano orgdnico e institucio-
nal». 1 dit aixd conclou amb contun-
déncia que «ninguna duda existe, pues,
sobre la utilizacidn del are. 152.1 CE
como canon de constitucionalidad para el
enjuiciamento del precepto estatutario
impugnado» (F] 6). Al magistrac Cruz
Villalén, cap d’aquestes raons del fona-
ment juridic sis2 no li semblen conclo-
ents. Tot 1 que coincideix amb la majo-
ria del Tribunal que «és logic que, a les
comunitats autdnomes que han vist
igualat «per dales el seu nivell de com-
peténcies, també se’ls generalitzin les
exigéncies constitucionals de tipus insti-
tucional i organic, considera que «/z
Constitucion es la que es y su art. 152.1
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comienza delimitando su dmbito de pro-
yeccidn a los solos “Estatutos aprobados
por el procedimiento a que se refiere el ar-
ticulo anterior”, lo que nunca ha sido el
caso de Canarias».

Finalment, la Senténcia recorda la ju-
risprudéncia constant d’aquest Tribunal
segons la qual Pexigéncia de proporcio-
nalitat ha de veure’s com un imperatiu
de «tendéncia» que orienta, perd no
prefigura, la llibertat del legislador de-
maocratic, 1 conclou amb una valoracié
conjunta del sistema de clausules limi-
tatives en I'accés als escons que li per-
met afirmar que no hi ha contradiccié
del mandac de proporcionalitat exigic
per I'are. 152.1 CE. Aixi, si bé «la pri-
mera de las mencionadas cliusulas de ex-
clusidn (barrera regional) favorece a las
fuerzas politicas mayoritarias en la Co-
munidad Auténoma en favor de la gober-
nabilidad y estabilidad, la segunda su-
pone un correctivo de la primera en
beneficio de la representacion de cada
isla, permitiendo la presencia en el Parla-
mento canario de candidaturas de fuerte

implantacion insular, aunque de escaso
nivel de voro en su valoracidn global desde
la dptica del voto emitido en el conjunto
de la Comunidad Autdnoma. A su vez, la
tercera de les reglas prevista en el precepto
impugnado, esto es, la que posibilita el
accese a la distribucion de escaiios a la
candidatura que hubiera obtenido “el
mayor nimero de votos vilidos en la cir-
cunscripeidn”, tampoco puede ser anali-
zada atsladamente, pues, si en su conside-
racidn individual pudiera estimarse, en
sinronia con la calificacion que le merece
al Defensor del Pueblo, como una regla ti-
picamente mayoritaria, su conexion siste-
mdtica con las otras clansulas de exclusion
pone de relieve que, en puridad, opera
como una correccion de las antedichas ba-
rreras, permitiendo alcanzar representa-
cion parlamentaria a la candidatura mds
votada en una circunscripeion, aungue ne
alcanzase el 30 por 100 del voto dentro de
la misma, ni el 6 par 100 en el conjunto
de la Comunidad Autdnomar (F] 7).

Marcel Mateu

Senténcia 226/1998, de 26 de novembre (BOE niim. 312, de 30 de desembre).
Conflicte positin de competéncia 1251/1989 promogut pel Consell de
Govern de la Junta &’ Andalusia contra Resolucié de la Direccié General de
Ports i Costes del Ministeri d’Obres Piibliques i Urbanisme, per la qual es
fa publica la concessié administrativa atorgada pel Consell de Ministres a
PAjuntament de Gelves (Sevilla) sobre {a construccié d’un port esportiu.

Ponent:
José Gabaldén Lépes.

La STC 226/1998 resol el conflicte
positiu de comperéncia plantejat pel
Consell de Govern de la Junta d'Andalu-
sia contra la Resolucié de 13 de gener de
1989, de la Direccié General de Ports i
Costes del Ministeri d'Obres Publiques
i Urbanisme, que fa piiblica la concessié

administrativa del Consell de Ministres
a 'Ajuntament de Gelves (Sevilla) per a
la construccié d’un port esportiu fluvial
al riu Guadalquivir.

Els termes del conflicte se situen en I'a-
torgament concessional de la conscruc-
cié del port nauticoesportiu a PAjunta-
ment de Gelves (Sevilla), la qual cosa és
considerada pel Consell de Govern de la
Junta d’Andalusia com una invasié de
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I'ambit de comperéncia exclusiva au-
tondmica arribuida a la Junta d’Andalu-
sia segons I'art. 13.11 de 'Estacut d’auto-
nomia d’Andalusia, que preveu la
competéncia exclusiva de la Junta en
matéria «de rqﬁtgio, puiertos y aeropuertos
deportivos y, en general, los que no desarro-
llen actividades comerciales», mentre que
el Govern afirma que, en virtut de Vare.
149.1.20 CE, correspon a 'Estat la
competéncia exclusiva en relacié amb els
wpuertos de interés general» i que, en con-
seqii¢ncia, la concessié de la construccié
del port 2 'Ajuntament de Gelves, si-
tuat dins el perimetre corresponent al
port de Sevilla, que és declarar d’intergs
general, no suposa cap mena d’'invasié
de 'ambit de compertencies reconegut a
la Comunitat Autdonoma d’Andalusia.

Abans d’entrar en la resolucié d’aquest
conflicte, cal comentar la distincié que
porta a terme la jurisprudéncia del Tribu-
nal Constitucional respecte de la superfi-
cie d'aigua corresponent a la zona de ser-
vei dels ports d'interes general en les STC
40/1998, 80/1998 i 193/1998. El Tribu-
nal Constitucional distingeix entre una
zona esmentada «zona 1, o interior de las
aguas portuarias», és a dir, la zona dai-
giies inclosa en el recinte porcuari en
sentit estricte, i la «zona II, o exterior.
Un cop feta aquesta distinci6, cal derer-
minar I'ambit de Uespai fisic de conces-
si6 que és objecte d'aquest conflicte, és a
dir, la situacié concreta de I'espai objec-
te de la concessid, que en aquest cas se
sttua, segons un informe de I'ens padblic
Ports de I'Estat, en I'espai de terra deli-
mirac per la zona Il d’aigiies del port de
Sevilla,

En aquesta Sentencia, el Tribunal
Constitucional segueix el criteri de la
STC 40/1998 (F] 36), de tal manera
que, seguint la doctrina jurisprudencial
esmentada, la competéncia estatal sobre
les zones destinades a finalitats nautico-
esportives ha d’entendre’s limitada als
suposits en que aquestes se situin en el
recinte portuari en sentit estricte, ¢s a
dir, en I'espai de terra que dellmlca el
que la Llei determina com a zona [. En
conseqiiéncia, i en aplicacié de la doctri-
na consticucional exposada, el Tribunal
resol que la competéncia controvertida
respecte de la concessié administrativa
atorgada pel Consell de Ministres a I'A-
juntament de Gelves (Sevilla) sobre la
construccié d’un port esportiu corres-
pon a la Comunitat Autdbnoma d’Anda-
lusia.

Ara bé, el Tribunal Constitucional, en
la resolucié d’aquesta Senténcia, no es
limita a reconeixer la titularicat de la
competéncia autondmica en gilestid
siné que, d'una banda, acorda 'anul]a-
cié de 'acord del Consell de Ministres
que fa publica la concessié administrati-
va atorgada a 'Ajuntament de Gelves
(Sevilla} sobre la construccié d’un port
esportiu a causa de la seva inconstitucio-
nalitat, i, d’altra banda, quane a la rela-
cid de concessié entre 'Ajuntament de
Gelves i UEstar, pel fer de tracrar-se d’u-
na situacié juridica consolidada, aquesta
no queda afectada per la inconstitucio-
nalitat de I'acord del Consell siné que la
Comunitat Autdbnoma se subroga en la
posicié de I'Estat.

Maria José Rodriguez
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Senténcia 227/1998, de 26 de novembre (BOE niim. 312, de 30 de desem-
bre). Qiiestions d’inconstitucionalitat 3595/1995 i 67/1996 (acumula-
des), promogudes, respectivament, pel Jutjat Social niim,16 de Barcelona
i per la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lleé, per
pretesa inconstitucionalitar de I'art. 1.3.g, paragraf 2, del text refds de
PEstatut dels treballadors (ET), aprovat per Reial decret legislatiu

1/1995, de 24 de marg.

Ponent:
Pablo Garcia Manzano.

Lart. 1.3.g, paragraf 2, de 'Estacut
dels treballadors, que és objecte de la
present qiiestié d'inconstitucionalitat,
exclou de 'ambic laboral 'activitat de les
persones que prestin el servel de trans-
port, mitjangant preu, a 'empara d’au-
totitzacions administratives de qué si-
guin titulars, amb vehicles comercials de
servei puiblic si detenen la seva propietat
o poder directe de disposicid, encara que
aquests serveis es facin de manera conti-
nuada per a un mateix carregador o co-
mercialitzador.

Encara que les questions plantejades
al-legaven la possible vulneracié per part
de l'art. 1.3.g, paragraf 2, de I'Estatuc
dels treballadors dels art. 14, 35.2 i
149,1.7 CE, sobre la base de diferents
arguments, pel que aqui ens interesa ens
centrarem en la presumpta vulneracié
dels art. 14 1 149.1.7 CE, per deixar en
mans de les comunitats autdbnomes la
possibilitat d’incloure o no dins de I'am-
bit laboral la prestacié dels serveis de
transport.

Pel que fa a la presumpra vulneracié
de l'art. 14 CE, s'al-legava que la nor-
ma introduia una desigualtat per raé de
territori en relacié amb la titularitat
1 requisits de l'autoritzacié administra-
tiva en qué es basa U'exclusié legal de
Part. 1.3.g, pardgraf 2, de PEstatut
dels treballadors, ja que d'acord amb
I'art. 148.1.5 CE les comunitats autd-
nomes poden tenir competéncies exclu-

sives en materia de carreteres si el seu iti-
nerari transcorre integrament dins el seu
territori, i en els mateixos termes respec-
te al transport fet per aquest mitja, i la
Llei 16/1987, d’ordenacié dels trans-
POrts terrestres, en aquests supdsics és
d’aplicaci6 supletoria.

Aixi marteix les comunirtats autdno-
mes, en opinié dels drgans que plante-
gen la qiiesti6, podrien establir diferents
mesures de tonatge dels vehicles de
transport a partir dels quals seria exigi-
ble I"auroritzacié administrativa, cosa
que comportaria que els transportistes
tinguessin un tractament juridic dife-
rent, atés que en unes COMUNIrars autd-
nomes se’ls podria exigir I'autoritzacid i
en altres no, circumstancia que determi-
naria la naturalesa laboral o mercantil
de la seva prestacié de serveis. Per tant,
si la determinacid de la relacié laboral
depén de la decisi6 dels drgans legisla-
tius o executius de la comunitat autdno-
ma, es vulneraria I'are. 149.1.7 CE, que
atribueix a I'Estat la competencia exclu-
siva sobre legislacig laboral.

Per la seva parg, ladvocar de 'Estat
considera que la interpretacié que es fa
de les normes no és correcta, perqué la
Llei 16/1987 s'aplicara de forma directa
i no supletdria quan, d’acord amb lart.
149.1.1 CE, es refereix a la regulacié de
les condicions basiques que garanteixin
la igualtat de tots els espanyols en Pexer-
cici dels seus drets i el compliment dels
deures constitucionals, entre els quals es
troba l'exercici de 'activitat empresarial
en I'ambit del transport (art. 38 CE)
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les autoritzacions (art. 48 i 121 de la
Llei 16/1987), que habiliten per a I'e-
xercici de I'activitat de transport. Aixi,
les autorirzacions s'atorgaran d’acord
amb els mateixos criteris, previstos en la
Llei 16/1987, per a totel pais.

El Tribunal Constitucional seluciona
la discussié sobre la presumpta vulnera-
ci6 de I'ordre competencial dient que la
qiiesti6 plantejada no té per objecte la
resolucié d'un conflicte real de com-
peténcies, perque la constitucionalirar
del precepte (art. 1.3.g, paragraf 2, ET)
no és qiiestionada ni per I'Estar, respec-
te a cap suposada regulacié autonomica
sobre transports que pugui incidir di-
rectament en la seva compertencia exclu-
siva sobre legislacié laboral, ni cap co-
munitat autdnoma ha plantejat si I'art.
1.3.¢, paragraf 2, de 'ET limita les seves
propies competéncies en matéria de
transports. Aixd comporta que el Tribu-
nal Constitucional, ares I'objecte del
procés constitucional, no pugui «efec-

tuar pronunciamiente alguno dirigido a
solventar futuros e hipotéticos conflictos
que el precepto cuestionado pueda depa-
rar, ni anticipar los criterios gue, even-
tualmente y en funcidn de las concretas
circunstancias, hubieran de adoptarse
para resolver aguellos, teniendo en cuenta,
ademds, que tanto el legislador estatal
coma el autondmico, en el dmbito de sus
respectivas competencias, podrian impe-
dir, llegado el caso, la eventual aplicacion
diversificada en el territorio del cuestio-
nado precepto; habida cuenta, por otra
parte, de la exigencia de uniformidad que
informa el titulo competencial del Estado
sobre “legislacion laboral”ex art. 149.1.7
CE» (F] 9).

En conseqiiéncia, el Tribunal Consti-
tucional desestima la qiiesti6 plantejada
respecte a la vulneracié de I'arc. 149.1.7
CE, aixi com respecte a les altres vulne-
racions al-legades.

Marra Ferndndez







1.3.2. PROCESSOS DAVANT
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

Abril de 1998

Qiiestié d’inconstitucionalitar nim.
1223/1998, plantejada pel Jutjat de Me-
nors ntim. 1 de Valéncia, respecte a ['ar-
ticle 15.1, regla 72 (paragraf primer) 1 9%,
de la Llei reguladora de la comperencia i
procediment dels jutjats de menors, en
la redaccié que en fa l'article 2.2 de la
Llei organica 4/1992, de 5 de juny, per
possible infracci6 de I'article 24.2 de la
Constitucié 1 de l'article 40.2.4 apartat
i de la Declaracié del drets dels infancs
de les Nacions Unides, de 20 de novem-
bre de 1989, rarificat per Espanya el 30
de novembre de 1990 (BOE nim. 85,
de 9 d’abril de 1998).

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
437711997, plantejada per la Seccié
Cinquena de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Justi-
cia de Caralunya, respecte dels articles
9.1.2110.2.cde la Llei del Parlament de
Catalunya 5/1987, de 4 d’abril, i 2.1.¢,
21 3 de la Llei del mateix Parlament
23/1987, de 23 de desembre, en la re-
daccié que li va donar la disposicié ad-
dicional 21.2 de la Llei del mateix Parla-
ment 13/1987, de 31 de desembre, per
possible vulneracié de I'article 149.1.18
de la Constitucié i els articles 36.1.21 i
36.2.adela Llei 7/1985, de 2 dabril, re-
guladora de les bases del régim local
(BOE niim. 85, de 9 d’abril de 1998).

Autonemies, nim. 25, desembre de 1999, Barcelona.

Recurs d'inconstitucionalitat niim. 1000/
1998 promogut pel Govern de Canaries
contra I'article 7, apartat 2", de la Llei
66/1997, de 30 de desembre, de mesu-
res fiscals, adminiscratives 1 de Uordre
social, en alld que modifica I'article 3.1
de la Llei 38/1992, de 28 de desembre,
d'impostos especials, i inclou les illes
Canries en I'ambit d’aplicacié i exigibi-
litat de l'impost sobre Delectricitat

(BOE niim. 85, de 9 d’abril de 1998).

Recurs d’inconstitucionalitac nim. 1172/
1998, promogut pel president del Go-
vern contra la disposicié addicional vui-
tena de la Llei del Parlament d’Anda-
lusia 7/1997, de 23 de desembre, de
pressupostos de la Comunitat Autodno-
ma per al 1998 (BOE nim. 85, de 9
d’abril de 1998).

Recurs d'inconstitucionalitat ndm. 1449/
1998, promogut pel president del Go-
vern contra |'apartat 18 de l'article 9 de
la Llei 11/1997, de 26 de desembre,
de les Corts de Castella i Lle6, de mesu-
res econdmiques, fiscals | administrari-
ves (BOE nim. 102, de 29 d’abvril de
1998).

Qiiestié d’inconstitucionalirat ndm.
5105/1997, plantejada per la Sala del
Social del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Basc, respecte de laregla 52 de la
disposicié addicional desena de la Llei
30/1981, de 7 de juliol, per la qual es
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modifica la regulacié del matrimoni i es
determina el procediment que cal seguir
en les causes de nul-litat, separacié i di-
vorci, per possible vulneracié de I'article
14 de la Constitucié (BOE nam. 103,
de 30 d’abril de 1998).

Qiiestid d’inconstitucionalitar nim.
979/1998, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canaries, respecte de la dis-
posicid addicional vint-i-cinquena de la
Llei de Canaries 5/1996, de 27 de des-
embre, de pressupostos generals de la
Comunirat per al 1997, per possible
contradiccié amb |'article 23.2, en rela-
cié amb el 103.3, ambdés de [a Consti-
tuciéd (BOE mim. 103, de 30 d’abril de
1998).

Maig

Qiiesti¢ d’'inconstitucionalitar nim.
506/1998, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Adminisrrariva del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, respecte
de la Llei foral de Navarra 17/1994, de
2 de novembre, que regula I'aplicacié
del sistema retriburtiu instaurat per 'Es-
tatut de personal al servei de les admi-
nistracions pabliques de Navarra i les
seves normes reglamentaries de desple-
gament, per possible vulneracié dels ar-
ticles 9.3, 117.3, 137, 140, 149.1.6 i
18, tots de la Consriruciéd (BOE nim.
118, de 18 de maig de 1998).

Recurs d’inconstitucionalitat niim. 1349/
1998, promogut pel Govern de la Junra
de Comunitats de Caseella-la Manxa,
contra els articles 83, 84 1 85 de la Llei
65/1997, de 30 de desembre, de pressu-
postos generals de I'Estat per al 1998
(BOE nim. 118, de 18 de maig de
1998).

Recurs d'inconstitucionalitat nim, 1402/
1998, promogur pel Consell de Govern
de la Junta d’Extremadura contra la Llei
65/1997, de 30 de desembre, de pressu-
postos generals de I'Estac per al 1998,
concrerament el capltol 2" del titol VI
(articles 83 a 86) (BOE num. 118, de
18 de maig de 1998).

Recurs  d'inconstitucionalitat ndm.
1426/1998, promogut pel Consell de
Govern de la Junta I’Andalusia con-
tra cls articles 83, 84 i 85 de la Llei
65/1997, de 30 de desembre, de pressu-
postos generals de I'Estac per al 1998,
aixi com en relacié amb la partida pres-
supostaria a la qual es refereix aquese 1l-
tim, és a dir, la inclosa en la Seccig 32:
Direccié General de Coordinacié amb
les Hisendes Territorials, participacié de
les comunitats autdnomes en els ingres-
sos de I’Estat, Programa 911-B (BOE
nim, 118, de 18 de maig de 1998).

Recurs  d’inconstitucionalitat ndm.
2115/1998, promogut pel president del
Govern contra l'article 1, paragraf pri-
mer, de la Llei de Cancabria 1/1998, de
6 de febrer, de regularitzacié del perso-
nal laboral temporal i interf de 'Admi-
nistracid de la Diputacié Regional de
Cantabria (BOE num. 125, de 26 de
maig de 1998) .

Juny

Qiiestid d’inconstirucionalitat ndm.
403/1998, plantejada per la Seccié Pri-
mera de la Sala Contenciosa Adminis-
erativa del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Basc, respecte de Particle 11 de
la Llei 22/1993, de 29 de desembre, de
mesures fiscals, de reforma del régim ju-
ridic de la funcié piblica i de la protec-
ci6 de I'atur, per possible vulneracié de
Iarticle 31.3 en relacié amb el 133.1 de
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la Constitucié (BOE nim. 141, de 13
de juny de 1998).

Recurs d'inconstitucionalitac nim. 1413/
1998, promogut pel Consell de Govern
de la Junta de Comunitats de Castella-la
Manxa contra la Llei 65/1997, de 30 de
desembre, de pressupostos generals de
I'Estar per al 1998, codis econdmics
45010, 45011, 45012, 45013, 45014,
45015 1 45016 de la Seccié 60 (Pressu-
postos de 'TNSALUD) en relacié amb
Pannex [ dels pressupostos indicats
(BOE ntim. 141, de 13 de juny de
1998).

Recurs d'inconstitucionalitat ndm. 2136/
1998, promogut per més de cinquanta
senadors del Grup Parlamentari Socia-
lista contra I'article 1 de la Llei de
Cantibria 1/1998, de 6 de febrer, de
regularirzacié del personal laboral,
temporal o interi de ’Administraci6 de
la Diputacié Regional de Cantabria
(BOE nam. 141, de 13 de juny de
1998).

Recurs d'inconstitucionalitat niim, 2564/
1998, promogut pel president del Go-
vern conrra l'article 9.3 1 els apartars 1,
incis final, i 2 de la disposicié addicional
primera de la Llei de la Comunitat de
Madrid 1/1998, de 2 de marg, de fun-
dacions (BOE nam. 151, de 25 de juny
de 1998).

Qiiestié d'inconstitucionalitat ndm.
2233/1998, plantejada pel Jutjac de Pri-
mera Instancia nam. 49 de Barcelona,
respecte de l'article 113, dltim paragraf,
de la Llei 230/1963, de 28 de desembre,
general tributaria, en la redaccié donada
per la Llei 676/1997, de 30 de desem-
bre, de mesures fiscals, administratives i
d’ordre social, per possible vulneracié
dels articles 24.1 i 118 de la Constitucid
(BOE niim. 156, de 30 de juny de
1998).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 2564/
1998, promogut per més de cinquanra
senadors del Grup Parlamentari Socia-
lista contra els articles 11,112, 17.2 in-
cis final, 24.3 i 28.1 incis final, de la Llei
de I’Assemblea de la Comunitat de Ma-
drid 1/1998, de 2 de marg, de funda-
cions (BOE niim. 156, de 30 de juny de
1998).

Juliol

Conflicte positiu de comperéncia nim.
2741/1998, plantejat pel conseli de Go-
vern de la Junta d’Andalusia davant del
Govern de la nacié, en relacié amb els
acords de la Secretaria de Comunica-
cions del Ministeri de Foment, de 19 de
gener i de 13 de febrer de 1998, sobre
incoaci6 dels expedients sancionadors
Cl/S 2904/1997, Cl/S. 2763/1997,
Cl/S 2766/1997, CUS 2764/1997,
Cl/S 2768/1997, Cl/S 3543/1997,
CI/S 3563/1997, CUl/S 3537/1997,
Cl/S 2837/1997, CI/S 2834/1997,
Cl/S 2835/1997, Cl/S 2836/1997,
CI/S 2832/1997, CI/S 2829/1997,
CI/S 2825/1997, CI/S 2754/1997,
Cl/S 272711997, CI/S 2725/1997,
CI/S 2390/1997 1 CI/S 2387/1997,
aixi com en relacié amb les resolucions
de 28 de febrer de 1998, del Ministert
de Foment, per les quals es resolen els
expedients sancionadors C1/S 1071/
1997, CI/S 1500/1997 i CI/S 1070/1997,
incoats tots ells per funcionament il-le-
gal d’emissores de radiodifusié sonora
en ones metriques amb moduiacié de
freqiizncies i de televisi6 local per ones
terrestres en la Comunitat Autdnoma
d’Andalusia (BOE nim. 162, de 8 de
juliol de 1998},

Recurs d'inconstitucionalitat nim. 1424/
1998, promogut per les Corts de Caste-
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lla-la Manxa contra la Llei 65/1997, de
30 de desembre, de pressupostos gene-
rals de I'Estat per al 1998, en particular
en el seu capitol 1V, seccié 60 {pressu-
post de 'INSALUD) programa 2799,
article 45, subconcepres 45010,45011,
45012, 45013, 45014, 45015 i 45016,
en relacié amb Pannex 1 (BOE num.

162, de 8 juliol de 1998).

Recurs d'inconstitucionalitac nim. 2870/
1998, promogut pel president del Go-
vern contra els articles 44.1; 47 apartats
1,4,6i18;48;52.21'annex [ B, de la
Llei del Parlament basc 3/1998, de 27
de febrer (BOE nim. 162 de 8 de juliol
de 1998).

Qiiestid d'inconstitucionalitac ndim.
3001/1997, plantejada per la Seccié Se-
gona de la Sala Contenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia
de Castella-la Manxa, respecte del I'ar-
ticle 36.3 de la Llei 29/1987, de 18 de
desembre, de 'impost de Succesions i
donacions, per possible vulneracié dels
articles 9.3, 14, 24.1131.1 de la Consti-
tucié (BOE nim. 180, de 29 de juliol
de 1998).

Quiestid d’inconstitucionalitat ndém.
1819/1998, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa, a Burgos, del
Tribunal Superior de Justicia de Castella
i Lled, respecte dels articles 41, 45, 48 i
117 de la Llei 39/1998, de 28 de desem-
bre, d’hisendes locals, per una possible
vulneracié de l'article 31.3 de la Consti-
rucié (BOE nim. 180, de 29 de juliol
de 1998).

Recurs dinconstitucionalitat nim. 3021/
1998, promogut pel Govern de Navarra
contra els articles 6.3, 10.2 i les disposi-
cions finals primera i segona de la Llei
711998, de 13 d'abril, sobre condicions
generals de la contracracié (BOE nim.
180, de 29 de juliol de 1998).

Agost

Conflicte positiu de competéncia nim.
279911998, plantejat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya davant el Go-
vern de la Dipuracié General d’Aragg,
en relacié amb Pexercici del dret de
recracte que es va iniciar mitjangant
'Ordre del conseller d’Educacié i Cul-
tura de la Dipuracié General d’Aragé de
8 d'agost de 1997 i que posteriorment
es va concretar mitjangant ['Ordre d’a-
quest conseller de 10 de febrer de 1998,
respecte del béns que es relacionen en
I'annex d’aquesta dltima procedents del
Monestir de Sigena i que foren adquirits
per la Generalitat de Caralunya (BOE
nim, 186, de 5 d’agost de 1998).

(Jiiestid d'inconstitucionalitat niim. 304/
1998, plantejac per la Seccié Cinquena de
la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
respecte de la disposici6 transitdria tercera
de la Llei 3/1993, basica de cambres ofi-
cials de comerg, inddstria i navegacié, en
relacié amb els articles 12, 131 14 de la
mateixa Llei, per la seva possible contra-
diccié amb Particle 22 de la Constitucié
(BOE nim. 186, de 5 d'agost de 1998).

Qiiestié d’inconstitucionalitat ndm,
2853/1998, plantejada per la Seccié Pri-
mera de la Sala Contenciosa Administra-
tiva de I'Audiéncia Nacional, per la pre-
sumpta inconstitucionalitat dels punts
segiients de la Llei foral de Navarra: an-
nex de la Llei quanc a la delimiracié de
les zones periferiques de proteccié de les
reserves naturals, 9, 10 i 11; disposicié
derogatoria 1.4 1 & pel que fa ala deroga-
cié de l'article 17.2.4 i de la disposicié
addicional primera punt 3 de la Llei fo-
ral 6/1987, i d’acord amb la derogacié
de Pacticle 22.5 i disposicié transitdria
13 de la Llei foral 2/1993, modificada
per la Llei foral 8/1994, i article 18.3 B




ACTIVITAT NORMATIVA... 269

B1, per possible vuineracié de article
24.1 de la Constitucié (BOE num. 186,
de 5 d’agost de 1998).

Recurs d’inconstitucionalitae nim. 3182/
1998 promogut pel Govern de la Junta
d’Extremadura contra determinats pre-
cepres de la Llei 6/1998, de 13 d’abril,
sobre régim del sl i valoracions, con-
cretament els articles: 8,9, 11, 14.2, 15,
16.1, 18.4, 20.1 i 33 i la seva disposicié
final dnica (BOE nim. 186, de 5 d’a-
gost de 1998).

Recurs d’inconstitucionalitat nim. 3004/
1998, promogut pel Parlament de Nava-
rra contra els articles 4, 8, 9, 10, 11, 16,
disposicié transitdria segona i disposicid
transitdria tercera, en la seva integritac:
14 en la seva integricat, encara que limi-
tat a tot alld relacionat amb la divisié del
s0l urb en sdl urba consolidat per la ur-
banirzacié i sdl urba que tingui manca
d’urbanitzacié consolidada; 15 en l'ora-
¢i6 «instant de I’ Aministracié I'aprovacié
del corresponent plantejament de desen-
volupament»; 18 en la referéncia a
«plantejament general» i «plantejament
de desenvolupament»; 20.1, paragraf se-
gon; 27 i 28 per connexi6 amb els arci-
cles 141 16; disposicié transitoria prime-
ra, dltim paragraf del seu apartat 4;
disposicié transitdria quarta per conne-
xi6 amb larticle 14; disposicié final ni-
ca, per connexié amb les impugnacions
anteriors i per manca de fixacié concreta
dels titols competencials de I'Estat, de la
Llei 6/1998, de 13 d’abril, sobre régim
del sdl i valoracions (BOE nim. 186, de
5 d’agost de 1998).

Setembre
Recurs d’inconstitucionalitat  nim.

3550/1998, promogut pel president del

Govern contra l'article Unic paragraf 1"

de la Llei de la Comunitat Autdénoma
del Pais Basc 11/1998, de 20 d’abril, de
modificaci6 de la Llei per la qual es de-
termina la participacié de la Comunitac
en les plusvalues generades per I'accié
urbanistica (BOE nim. 209, d'1 de se-
tembre de 1998).

Qiiestié d’inconstitucionalttat ndm.
1155/1998, plantejada per la Seccid
Quarra de la Sala Contenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya respecte de Varticle 61.2
de la Llei general triburaria, en la seva
redaccié donada per la disposicié addi-
cional 14.2 de la Llei 18/1991, de 6 de
juny, del 'Impost sobre la renda de les
persones fisiques, per una possible vul-
neracié dels articles 24 i 25.2, en relacié
amb l'article 9.3, tots ells de la Consti-
tucié (BOE num. 229, de 24 de setem-
bre de 1998).

Qiiestié d’inconstitucionalitat ndm.
1687/1988, plantejada per la Seccié Pri-
mera de I’ Audiéncia Provincial de Ciu-
dad Real, respecte de I'article 133, para-
graf 17 del Cedi civil, per una possible
vulneracié dels arricles 14,219,112
de la Constitucié (BOE nim. 229, de
24 de serembre de 1998).

Qiiestié d'inconstitucionalitar num.
2389/1998, plantejada per la Seccié
Tercera de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Justi-
cia de Galicia, respecte del paragraf A de
Particle 41 de la Llei 39/1998, de 28 de
desembre, reguladora de les hisendes lo-
cals, per una presumpta vulneracié de
l'article 31.1 de la Constitucié espanyo-
la (BOE niim. 229, de 24 de setembre
de 1998).

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
2955/1998, plantejada per la Seccié
Tetcera de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
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ticia de Castella-la Manxa, en relacié
amb l'article 33.2 de la Llei 31/1990,
de pressupostos generals de I'Eseac pera
1991, per la seva possible contradiccid
amb larricle 14 de la Consrirucié
{BOE num. 229, de 24 de serembre de
1998).

Qiiestid d’inconstitucionalitat nim.
3671/1998, plantejada per la Seccid
Cinquena de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalunya, en relacié amb I'ar-
ticle 12 de la Llei del Parlament de Ca-
talunya 5/1987, de 4 d’abril, de regim
provisional de les comperéncies de les
diputacions provincials, i I'article tinic
dela Llei 26/1991, de 13 de desembre,
per possible vulneracié dels articles 142
i 156 de la Constitucié (BOE nim.
229, de 24 de setembre de 1998).

Qiiestié d’inconstitucionalitat niém.
3729/1998, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Caniries, respecte de 'incis «
reglamentiries» contingut en 'article
142.n de la Llei 16/1987, de 30 de ju-
liol, d'ordenacié dels transports rerres-
tres, per una possible vulneracié de 'ar-
ticle 25.1 de la Constitucié (BOE ntim.
229, de 24 de setembre de 1998).

Qiiestid d’inconsritucionalitat num.
3730/1998, plantejada per la Seccid
Cinquena de la Sala Conrtenciosa Admi-
nisrrativa del Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalunya en relacié amb larricle
12 de la Llei del Parlament de Cartalu-
nya 5/1987, de 4 d'abril, de régim pro-
vincial de les competéncies de les dipu-
tacions provincials i larticle dnic de la
Llet 26/1991, de 13 de desembre, per
possible vulneracié dels arcicles 142 i
157 (BOE ntm. 229, de 24 de setembre
de 1998).

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
4476/1997, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administraciva del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Basc, res-
pecte de Particle 19.2.B de la Llei
44/1978, de 8 de setembre, de 'Impost
sobre la renda de les persones fisiques,
per possible conrradiccié amb els arti-
cles 14 i 31.1 de la Conscitucié (BOE
niim. 229, de 24 de setembre de 1998).

Qiiestid d’inconstitucionalitat nim,
528/1998, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Canaries, respec-
te de article 41 de la Llei 39/1998, de
28 de desembre, reguladorea de les hi-
sendes locals, per una presumpta vulne-
racid de I'article 31.3 de la Consritucié
(BOE nam. 229, de 24 de setembre de
1998).

Octubre

Qiiestid d’inconstitucionalitar ndm.
270711998, plantejada per la Seccié
Quarrta de la Sala Conrenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, repecte de I'article 61.2
de la Llei general rributaria, en la seva
redaccié donada per la disposicié addi-
cional 14.2 de la Llei 18/1991, de 6 de
juny, de I'Impost sobre la renda de les
persones fisiques, per una possible vul-
neraci6 dels arricles 24 125.1, en relacié
amb el 9.3, tots ells de la Constitucié
{(BOE niim. 240, de 7 d’actubre de
1998).

Qiiestid d’inconstitucionalitat ndm.
2804/1998, plantejada per la Seccid
Tercera de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Justi-
cia de Galicia, respecte de Iarricle 41,
apartat A, de la Llei 39/1998, de 28 de

novembre, reguladora de les hisendes
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locals, per una possible vulneracié de
'articie 31.3 de la Censtitucié (BOE
num., 240, de 7 d’octubre de 1998).

Qiiestid d’inconstitucionalitat nium.
3938/1998, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa, amb seu a San-
ta Cruz de Tenerife, del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canaries, respecte
de I'incis « reglamentaries», contingut
en Pardicle 142.n de la Llei 16/1987,
de 30 de juliol, d’ordenacié dels trans-
ports tertestres, per una possible vulne-
racié de I'article 25.1 de la Constitucio
(BOE nim. 240, de 7 d'octubre de
1998).

Recurs d'inconstitucionalitat niim. 4033/
1998, promogut pel president del Go-
vern contra l'article 16.6 (primera fase)
de fa Llei 14/1998, d’1 1 de juny, de l'es-
port del Pais Basc (BOE num. 240, de 7
d’octubre de 1998).

Recurs d'inconstitucionalitac nim. 3958/
1998, promogut pel president del Go-
vern contra els articles 51, apartat 1.2,
lletres 41 ¢; 69.2; 71.3, 118.2, en el seu
incis «sense consideracié de I'aprofita-
ment urbanistic patrimonialiczable en
virtur de Pexecucié del plantejament de
que es tracti»; 152.3.2 1 disposici6 addi-
cional tnica, de la Llei de les Corts de
Castella-la Manxa 2/1998, de 4 de juny,
d’ordenacié del territori i de 'activitar
urbanistica (BOE nim. 240, de 7 d'oc-
tubre de 1998).

Qiiestié d'inconstitucionalirat ndm.
2045/1998, plantejada pel Jutjar Social
nim. 1 de Pontevedra, respecte del
paragraf segon de I'article 12.4 de P'Es-
tatur dels treballadors, segons redaccié
que en fa el Reial decrer legislariu
1/1995, de 24 de marg, per una possible
vulneracié de larricle 14 de la Censtitu-
cié (BOE nim. 254, de 23 d’octubre de
1998).

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
4170/1998, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, res-
pecte de I'article 16, apartat 4, de la Llei
53/1984, reguladora de les incompari-
bilitats dels funcionaris puablics, intro-
duida per I'article 34 de la Llei de pres-
supostos generals de 'Estat per al 1992,
per una possible vulneracié de article
134,2 de la Constitucié {(BOE ndm.
254, de 23 d’octubre de 1998).

Novembre

Recurs d'inconstitucionalitat nim, 4263/
1998, promogut pel Consell de Govern
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié6 amb I'article tercer de la Llei
26/1998, de 13 de juliol, pel qual es
madifica la Llei 38/1988, de 28 de des-
embre, de demarcacié i planta judicial,
perqué fa una nova redaccié del seu arti-
cle 20.1 (BOE num. 267, de 7 de no-
vembre de 1998).

Qiiestid d’inconstitucionalitat ndim.
4255/1998, plantejada pel Jutjat de Pri-
mera Instincia nim. 13 de Saragossa
respecte de Iarticle 1.2 i apartats 1, 4, 5,
7110 de l'ordinal 1" de 'annex del De-
cret 632/1968, de 21 de marg, que
aprova el text refés de la Llei 122/1962,
sobre responsabilitat civil i assegurances
en la circulacié de vehicles a motor, en la
redaccié que en fa la disposicié addicio-
nal vuitena de la Llei 30/1995, de 8 de
novembre, d’ordenacié i supervisié de
les assegurances privades, per possible
vulneracié6 dels articles 14 1 24.1 de la
Constitucié (BOE niim, 278, de 20 de
novembre de 1998).

Conflicte positiu de competéncia nim.
446411998, promogut pel Govern de la
Generalitar de Catalunya davant el Go-
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vern, en relacié amb larricle 18.3 del
Reglament general sobre procediment i
pels expedients liquidatoris de quotes de
la Seguretar Social, aprovat pel Reial de-
cret 928/1998, de 14 de maig (BOE
nim. 278, de 20 de novembre de 1998).

Recurs d'inconstitucionalitar ntim. 4487/
1998, interposat pel president del Go-
vern, contra la Llei de 'Assemblea d"Ex-
tremadura 9/1998, de 26 de juny, de
I'lmpost sobre ¢l sol sense edificar i edi-
ficacions ruinoses (BOE nim. 278, de
20 de novembre de 1998).

Recurs & inconstitucionalitatr niim. 4488/
1998, promogurt pel president del Go-
vern contra el nim. 222 de la directriu
12, apartat I1, de la lletra D, dels prin-

cipis de I'annex de la Llei de les Cores
d'Aragd 7/1998, de 16 de juliol, d’orde-
nacié territorial d’Aragé (BOE nim.

278, de 20 de novembre de 1998).

Desembre

Qiiestid d’'inconstitucionalitat ndm.
4162/1998, plantejada pel Jutjat Penal
niim. 4 de les Palmas de Gran Canaries,
respecte de 'article 403, paragraf pri-
mer, incis segon del Codi penal, aprovat
per la Llei orginica 10/1995, de 23
de novembre, per la seva posssible con-
tradiccié amb els articles 9.3, 22.1, 25
36 de la Constitucié (BOE nim. 293,
de 8 de desembre de 1998).






