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PRESENTACIO

1. Enleterna assignatura pendent de la reforma administrativa, la regulacié de
la funcié pablica hi ocupa un lloc central. En aquest ntimero s’apleguen diversos
treballs a fi de contribuir al debat sobre les idees que haurien de presidir-ne un nou
enfocament. No hi ha hagut cap voluntar d’exhaustivitat, ja que, sens dubre, els
aspectes que queden fora de I'estudi dels treballs que presentem sén nombrosos.
Només hem volgut plantejar-hi dues preguntes basiques: qué exigeix la Constitu-
cié com a contingut del régim estaturari de la funcié pablica? Quin és el contingur
de les bases estatals?

Al costar d’aquestes dues preguntes i les respostes que s’hi donin, s’ha volgut
denar un cop d’ull al mén anglosaxé que, ens agradi o no, il-lumina els canvis en la
funcié piiblica dels darrers decennis. El model nord-americi de funcié piablica ha
estat la font d’inspiracié en qué van coincidir tant les reformes de ['any 1964 com
les del 1984 (en circumstancies politiques molt diferents). I en el debat intel-Jectual
al seu volrant les posicions hegemdniques sén les que segueixen aquest corrent. Per
tant, no és arbitrari ni estrany que centrem 'atencié en 'evolucié que ha sofert
durant els darrers vine anys el model nord-americi i en un element essencial de la
funcié piiblica britdnica: el de I'ttica i els codis de conducta.

2. Ala primera de les giiestions a qué hem al-ludit respon el treball de Miguel
Sinchez Morén. Segons aquest autor, la Constitucié permet una enorme flexibili-
tat. Ens trobem no rant davant un sistema de preferéncia estatutaria —aquesta
sembla que és T'opinié del Tribunal Constitucional—, siné davant uns minims
exigibles per a qualsevol ocupacié publica, independentment del fet que es tracti
d’una relacié de caracter laboral o funcionarial. Aquests minims, perd, no haurien
de conduir cap a la uniformirzacié de la regulacié de tots els servidors piablics, siné
a l'establiment d’una «escala de la publicitat». I aixd perqué les exigéncies que deri-
ven de la Constituci6 no porten a un resultat idéntic per a tots els empleats pablics.
Tant el sistema de meric (principis d’igualrar, méric i capacitat), com les garanties
de la imparcialitac (inamovibilitat i incomparibilitats), i especialment aquestes,
s’han de modular d’acord amb les caracteristiques de la funcié que es dugui a
terme. Des d’aquest punt de vista no hi ha una resposta constitucional tinica a
evolucié de la nostra funcié publica. L'opcié tindra un caracter politic. Els cossos
troben la justificacié en la naturalesa de les funcions. La crisi del sistema tradicional
de cossos prové de la mutabilitar i la diversitat de les funcions. El cos exigeix una
permaneéncia i una definicié clara de la funcié que cal exercir, com és el cas dels
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cossos relacionats amb les funcions de defensa o seguretat. En aquests supdsits,
I'esperit de cos és esperit de servei, si se n’eviten les excrescéncies gremials. Al meu
parer, el sistema tradicional de cossos només té tot el sentit alld on es pot identificar
un esperit de servei especific {relacionat amb la funcié), el qual constitueix el seu
«carismar peculiar.

3. Larticle de _]oan Mauri respon a la segona de les questions formulades.
L’analisi minuciosa i critica de la jurisprudéncia constitucional ens mostra quines
sén actualment les possibilitats de regulacié del legislador autondmic. Aquestes
possibilitats sén minses a causa de la nocié de normes basiques o bases que, amb
caracter general, ha establert la jurisprudéncia constitucional i, particularment, ate-
sa I'opci6 estatal per un model determinat de funcié pablica i 'exigéncia d’interco-
municabilitat de funcionaris entre les administracions publiques. La situacié ac-
tual, que l'article ens descriu, canviaria si el legislador basic adoptés un criteri més
flexible. L'extensi6 d'alld basic depén en part de 'opcid del legislador estatal. No hi
ha dubte que si la decisié politica del legislador estatal s'inclinés per un sistema
flexible de minims, les bases haurien de ser menys extenses. L'experincia ens de-
mostra que alld basic esta molr lligat a les caracteristiques de la regulacié concreta.
Si examinem tant la legislacié vigent com els diferents esborranys de reforma, sor-
prén la inexisténcia d’una linia [dgica que determini per qué una cosa és basica o no
ho &s. De fer, és basic alld que constitueix el nucli de la regulacié estaral indepen-
dentment que estigui relacionat amb el minim constitucional al qual ens hem refe-
rit abans. D’aquesta manera, es declaren basiques algunes regulacions que no tenen
res a veure amb el sistema de mérit o la garantia de la imparcialitat; i, en canvi,
aquestes exigeéncies constitucionals no gaudeixen de la proteccid suficient, D'altra
banda, la realitat ens ensenya que la mobilitat entre administracions publiques
només ha esdevingut, amb no gaires excepcions, un simple desig del legislador.

Volem fer una darrera consideracié pel que fa 2 les possibilitats del legislador
aurondmic. Encara que ¢l legislador basic adoptés un criteri sobre minims, les seves
competéncies se centrarien en la matéria juridicopuiblica. Alld on acaba el dret
administratiu 1 comenga el drer laboral, acaba la competéncia autonomica i co-
menga la competéncia estatal. En aquest cas, com en d'altres, privatitzacié i compe-
téncia autondmica sén incompatibles.

4. Elegir la solucié millor és encara més dificil que determinar-ne les possibili-
tacs. En la funcié pdblica no hi ha cap panacea que guareixi tots els mals. La refle-
xi6 sobre la funcié pablica nord-americana que ens ofereix Manuel Férez no ens
descriu, ni de bon tros, un mén idil-lic. El sistema nord-america, tal com destaca
I'autor, estd molr lligat 2 la cultura organitzativa dominant (la del management), al
caracter multicultural de la societat i a les caracteristiques de les seves institucions
estatals. Aixd explica la preocupacié fonamental per evirar la discriminacié entre les
diverses minories, que arriba a fer ombra al sistema de merit. O bé el paper relle-
vant que ¢ la independéncia de les agéncies, també en el cas de les que s’encarre-
guen de la funcié publica, cosa que s'oposa totalment a la llibertat absoluca del
gestor respecte al personal a carrec seu. No cal oblidar tampoc el paper extrema-
ment important dels jutges en una societat en qué qualsevol problema politic acaba
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sent un problema juridic. Els forts controls a qué sotmeten les agéncies indepen-
dents i la judicatura la funcié publica americana ultrapassen el que és habitual per a
la nostra experi2ncia. ' '

La peca bisica del sistema americi, la classificacié de llocs de treball, no és
exempta de problemes. Els gestors i els classificadors no en tenen la mateixa visié.
D’altra banda, la classificacié de llocs de treball depén del criteri d’organitzacié del
treball que sadopri. Cal destacar que el cos directiu, el Servei Executiu Superior,
no obeeix la logica del sistema d’ocupaci, siné que té unes caracteristiques sem-
blants a les dels cossos europeus.

En el model americi els avengos han tingut lloc per la via de Ieficientisme. El
management com a ideologia organitzativa dominant respon a una visié economi-
cista de la societat amb una fe cega en el mercat i preocupada fonamentalment per
reduir el sector public i els costos d’aquest. Com més s’aproxima la nostra societat
al model americi de societat, les solucions americanes esdevenen més adoptades a
les nostres necessitats. No es ‘tracta d’un model de funcié pablica que pugui fer
avangar la nostra societar a causa de la seva excel-léncia, siné que es tracta del fet
que I'americanirzacié de la nostra socictar ens acosta a una visié individualista,
economicista i multicultural. Tot i 'americanitzacié del mén, als Estats Units ma-
teix sorgeixen veus que reclamen aprofundir les especificitats de acrivitar piblica.

5. La mateixa preeminéncia dels aspectes eficientistes ha estat present en Ievo-
lucié recent del Civil Service britinic. Anne Stevens ens relata la incidéncia dels
nous vents «managerials» en I'ética tradicional dels funcionaris. A la Gran Bretanya
també trobem I'equacié entre privilegis funcionarials i esperit de servei o ética fun-
cionarial.  alla la dificultat ha consistit, igualment, en la manera com eliminar els
privilegis gremials insostenibles sense perjudicar la imparcialicat politica dels fun-
cionaris ptiblics. Els nous criteris de gestid, que trenquen el vell equilibri tradicio-
nal, han comportac un risc de polititzacié dels funcionaris. La implantacié del
model generalitzar d’agéncies ha significat un debilitament de les responsabilitats
politiques. Uns funcionaris més poliritzats prenen decisions presumprament téc-
niques respecte de les quals no queda clar qui es fa responsable politicament. Cal
tenir en compte que aquest risc de polititzacié es critica en un pais en qué la més
petita activitat partidaria o I'exercici d’un cirrec electiu o politic impliquen la pér-
dua de la carrera funcionarial per a rota la vida.

Amb la substitucié del funcionari gentleman pel funcionari manager s’ha acon-
seguit reduir la despesa piblica, perd s’ha hagut d’incrementar la ltuita contra la
corrupci6. L'informe Nolan n’és una mostra. Els canvis en les funcions piibliques
han comportat una transformacié en la funcié piiblica. I els canvis no sén possibles
sense dificultacs, El fet de giiestionar la vella é/ite dels clubs de Whitehall ha fer que
I'tica shagi ressentit 1 ja s'estd estudiant una mesura moderna i trencadora: elabo-
rar una llei de funcié pablica.
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