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1. INSTITUCIONS DE L’ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras i Juan Carlos Gavara

Llei orginica 3/1997, de 3 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de
Castella-la Manxa aprovat per la Llei organica 9/1982, de 10 d’agost (BOE

nim. 159, de 4 de juliol de 1997).

Aquesta Llei organica procedeix a
aprovar la reforma de I'Estatur d’auto-
nomia de Castella-la Manxa (EACM)
elaborar originariament el 1982 i que,
com tots els estatuts de les comunitats
autdnomes que hi van accedir per la via
de l'art. 143 CE, va ser fruic dels pactes
signars el 1981 entre UCD i PSOE. En
aquests 14 anys d’aplicacié shan fet
nous pactes i reformes per a 'ampliacié
extraestaturaria de les competéncies au-
tondmiques, s’han fixac criteris inter-
pretatius constitucionals, s’han adquirit
experiéncies en la gestié i prestacié de
serveis i sha plantejar una necessitat
d’aprofundir en la capacitat d’autogo-
vern que, en conjunt, ha aconsellat la
reforma de |'Estanit d’autonomia de
Castella-la Manxa.

Tanmateix, aquesta reforma, tot i
que afecta el sostre competencial de la
Comunitat Autdnoma, el régim de de-
signacié dels senadors autonomics, el
sistema electoral 1 les normes de funcio-
nament de les Corts i el Govern regio-
nal, opera en un pla formal i simbblic
d’abast ampli (22 modificacions sobre
un articulat compost originariament
per 54 articles); perd, en el pla real, el
cert és que es tracta d’una ampliacié de
competénciés que ja eren exercides per
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la Junta, o bé d’una adequacié de certs
preceptes de I'Estatut que eren inopera-
tius per una falta de coordinacié amb-el
funcionament de les institucions cen:
trals de 'Estat, o amb els criceris desen-
volupats a la jurisprudencia constitucio-
nal. Les principals novetats de caricter
material radiquen en la creacié d’una
nova institucid, el Consell Consultiu, 1
en la introduccié de la possibilitat de la
dissolucié anticipada de les Corts de
Castella-la Manxa per decisié del presi-
dent de la Comunitat, amb una série de
particularitats que analitczarem poste-
riorment. .
La modificacié del sostre competen-
cial s"ha fet mitjangant una ampliacié
de les competéncies exclusives (art. 31 i
39 EACM), de les competencies de de-
senvolupament normatiu i d’execucié
(art. 32 1 37 EACM) i de les competen-
cies execurives de la Comunitar (art. 33
EACM). Aquestes noves competéncies
eren exercides, a la prictica, per la-Co-
munitat de Castella-la Manxa per.raé
de la Llei organica 9/1992, que va realit-
zar I'ampliacid i transferéncia de noves
competéncies a les comunitats autdno-
mes que havien accedit a l'autonomia
per la via de I'art. 143 CE i que havia
proporcionat contingut a lart. 35.2
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EACM, que preveia aquesta ampliacié
de competéncies en el sentit marcat per
l'art. 148.2 CE (aquest article, per cert,
no ha estat suprimit per aquesta refor-
ma, malgrat haver quedat sense contin-
gue). El canvi principal ha estat que els
controls i les condicions d’exercici esta-
blerts per part de I'Estar a les comperén-
cies transferides han desapareguc des de
la incorporacié d’aquestes competén-
ctes a I’Estatut d'autonomia. D’alera
banda, a través d'aquesta reforma, algu-
nes de les competéncies de desenvolu-
pament normatiu i d’execucié segons la
redaccié origindria de I'Estatut passaran
a formar part de les competéncies exclu-
sives de la Comunitar, i d’aquesta ma-
nera complicaran la finalitat d’homoge-
neitzar el sistema general de distribucid
de competencies.

Pel que fa al régim de designacié dels
senadors autonomics, el nou art. 9.2.¢
EACM estableix que la seva designacié
es fard per a cada legislatura de les Corts
de Castella-la Manxa i no pas per a cada
legislatura de les Corts Generals tal com
s'establta a la redaccié originaria. En
aquest sentit, el nou precepte s'adequaa
la realitat, ja que els senadors autono-
mics sén representants de la Comuni-
tat, i la durada del seu mandar esta con-
nectada a l'assemblea legislativa que
procedeix a la seva designacid, i no pasa
lz2 durada de les Corts Generals. D’a-
questa manera s harmonitza amb la res-
ta de les comunitats autdnomes a través
d’aquesta reforma el sistema de desig-
nacié dels senadors aurondmics.

Quant al sistema elecroral, Ies princi-
pals reformes se centren en la fixacié de
la durada obligatoria de la legislatura
{(quartre anys, i se celebren noves elec-
cions el quart diumenge de maig del
quart any), en l'augment del nombre
minim (47) i maxim (59) de diputats i
en la fixacié del nombre minim de di-

putats elegibles a cadascuna de les pro-
vincies que formen part de la Comuni-
tat Autdnoma (aquestes qiiestions, en
les seves linies generals, es trobaven a la
Disposicié transitdria primera EACM).
Quant a les altres qiiestions del sistema
electoral de la Comunitat, aquesta re-
missid normativa tampoc 10 Suposa cap
novetat en relacié amb la redaccié origi-
naria de I'Estatuc.

Per ultim, les reformes que han afec-
tat el funcionament de les Corts i del
Govern regional han estat nombroses.
Es poden destacar la supressié de la nor-
ma que prohibia que els diputats perce-
bessin una retribucié fixa, o la supressié
de la regulacid, per I'Estatut d’autono-
mia, dels periodes de sessions ordinaries
de les Corts, que passaran a ser regularts
pel Reglament parlamentari. D’altra
banda, s’estableix la necessitat d’aprovar
una llei del Govern que, per primer cop
en ¢l nostre ordenament, ha d’incloure
una limitacié dels mandats del presi-
dent, per bé que la seva operativitac, per
no estar establert a 'Estatut d’autono-
mia, pot ser minima, ja que queda a dis-
posicié de les mateixes Corts, i, per
tant, de la majoria conjuntural de cada
moment. A més, com ja hem indicat,
s'introdueix un Consell Consultiu, se-
guint el model originari establert als es-
tatuts canari i cacal, encara que no es
delimiten a 'Estatut les seves compe-
téncies. En aquesta reforma també se
suprimeix la norma originiria que esta-
blia la ratificacié régia del nomenament
del president per part del president de
les Corts de Castella-la Manxa (ade-
quant-se d’aquesta marnera a la doctrina
consticucional establerta a les senténcies
del Tribunal Constitucional 5/1987 i
8/1987, en les quals es va declarar que
la competéncia per a I'esmentada ratifi-
cacié pertany al president del Govern
de I'Estat i no pas al president del Parla-
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ment autondmic) t [a norma estatutiria
que exigia la necessitat de tenir la condi-
cié de diputat autonomic per ser desig-
nat vicepresident del Consell de Go-
vern,

La principal novetat en ['Ambit del
funcionament de les Corts i el Govern
regional radica en la introduccié de la
competéncia del president per acordar
la dissolucid anticipada de les Corts de
Castella-la Manxa. La més gran origina-
litat en la regulacié d’aquesta institucié
rau en ¢l fer que, en cas de la seva ueilit-
zaci6, la durada del mandar de les noves
Corts estark limitada temporalment pel
terme natural de la legislatura origina-
ria, és a dir, se celebraran noves elec-
cions el quart diumenge de maig del
quart any, perfode en qué finalicza la le-
gislatura originaria, d’acord amb el nou
art, 10.2 EACM. Aquesta possibilitat
de dissolucié anticipada, ates el sistema
de bipartidisme que, a la prictica,.opera
en el sistema pollftic castellanomanxec,
sembla destinada a reforgar els poders
presidencials i el sistema quasi semipre-
sidencialista en qué s’han convertir les
formes de govern autondmiques. Aques-
ta dissolucié anticipada presidencial
sembla destinada a supdsits en els quals
el president perd la majoria en el seu

grup patlamentari, és a dir, perd la ma-
joria en la majoria, la qual cosa pot ori-
ginar que una qijestié partidista passi a
ser resolta pel cos electoral castellano-
manxec.

Per tltim, cal destacar la reforma dels
articles 1.1 1 2.1 EACM que, en les se-
ves redaccions origindries, evitaven tota
referéncia a la identitar historicoregio-
nal, limitant-se, la regulacié originaria
estatutaria, a establir una relacié dels ter-
ritoris provincials que formarien la Co-
munitat de Castella-la Manxa. Convé
de recordar que la creacié d’aquesta Co-
munitat fou presidida per la incorpora-
cié d’Albacete, que, tot i que tradicio-
nalment va formar part de Muircia,
tenia un fort arrelament manxec, i per
la segregacié de Madrid, pels recels de
les alcres provincies davant dels desequi-
libris que podia originar la capital d’Es-
panya. Aquesta reforma, que opera sim-
bolicament, atorga identitat regional
propia a Castella-la Manxa, ja que I'Es-
tatut deixa de partir d’unes provincies
que s'uneixen per passar a constituir
una identitat unitaria que exerceix el
seu dret a I'autonomia i accedeix a I'au-
togovem.

J.C.G.

Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, per la qual es regula la utilitzacié de videoci-
meres per les forces i cossos de seguretat de PEstat en llocs pablics (BOE

nam. 186, de 5 d’agost de 1997).

L'objectiu d’aquesta Llei (art. 1) és la
regulacié de I'Gs que les forces i cossos
de seguretat de I'Estat puguin fer de les
videocameres per poder gravar imacges i
sons en llocs pablics, oberts o tancats, i
el seu posterior tractament, amb la fi-
nalitat de contribuir a assegurar la con-
vivéncia ciutadana, I'eradicacié de la

violencia i la utilitzacié pacifica de les
vies i espais publics, aixi com per preve-
nir la comissié de delictes, faltes i in-
fraccions relacionats amb {a seguretat
pablica.

La Llei preveu en la seva regulacié un
tractament especific per incidir en les
garanties que estima necessaries perque
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I'exercici dels drets fonamentals i lliber-
tats piibliques reconeguts a la Constitu-
ci6 espanyola sigui el maxim. Es a dir, el
legislador és plenament conscient, en el
moment de la redaccié de la Llei, que
P'atorgament d’aquesta potestar a les
forces i cossos de seguretat de I'Estat ha
estat objecte d’una polémica politica,
docrrinal i civil sobre les possibles vul-
neracions que es puguin produir als
drets fonamentals si no es regulava pre-
viament |"is d’aquestes técniques i fins i
ot de la possible inconstitucionalitar
d'aquests mecanismes. Es per aixé que
la Llei preveu que en la utilirzacié d'a-
quests mitjans d’enregistrament d'imar-
ges 1 sons, s’hagin de respectar inevita-
blement les garanties constitucionals en
les diferents 1 successives fases d’autorit-
zacid, gravacié i posterior ds de les
imatges i sons obtinguts conjuntament
per les videocimeres.

Seguint aquestes erapes successives,
la Llei organica regula amb caracrer ge-
neral els criteris per a lautoritzacié
d'instal lacions fixes (de les quals sera
competent el delegat del Govern de la
respectiva comunitat autdnoma, previ
informe d’una Comissié presidida pel
president del tribunal superior de la
mateixa comunitat autdnoma, art. 3) i
videocimeres mobils (de les quals sera
competent el maxim responsable pro-
vincial de les forces i cossos de segurerar
de I'Esrat, atenint-se a la naturalesa dels
eventuals fets susceptibles de filmacig,
mitjangant resolucié6 motivada que
shaurd de posar en coneixement de la
Comissié anteriorment citada, art. 4).
Regula també els principis que s’hauran
de tenir en compte en la seva utilitzacié,
entre els quals trobem el de proporcio-
nalirat (en la doble vessant d’idoneitac i
intervencid minima), el d’existéncia
d’un risc raonable per la seguretat ciuta-
dana (en el cas de les fixes) o d’un perill

concret (en el cas de les mabils), la
prohibicié expressa de gravar imatges
en els interiors dels habitatges o vesti-
buls (sense autoritzacié judicial o del
seu titular) o quan afecri la seva intimi-
tag, i, en cas que aquesta s hagi obtingut
accidentalment o de forma involunta-
ria, caldra que es destrueixi immediarta-
ment.

En relaci6 amb els aspectes procedi-
mentals, la Llei preveu que en cas que la
filmaci6 hagi captat imatges sobre la co-
missi6 de fets constitutius de delictes,
s’haurd de posar la cinta a disposici6 ju-
dicial de forma immediara o, en qualse-
vol cas, en un termini no superior a les
setanta-dues hores des de la seva grava-
ci6. Si la gravacié captés fets que po-
guessin ser constitutius d'infraccions
administratives relacionades amb la se-
guretat ciutadana, es remetran també
immediatament a 'drgan competent
per a l'inici de I'oportt expedient san-
cionador.

Especial émfasi posa la Llei sobre lz
conservaci6 de les gravacions, que hau-
ran de ser destruides en el termini ma-
xim d’un mes des de la seva captacié lle-
vat que estiguin relacionades amb
infraccions penals o administratives
greus o molt greus en matéria de segure-
tat pablica, amb una investigacié poli-
cial en curs 0 amb un procediment judi-
cial o administratiu obert.

Ara bé, en relacié amb I'ambir eseric-
tament autondmic, el preambul de la
Llei justifica la competéncia estatal en la
regulaci6 d'aquesta mareria. Aixi, d’a-
cord amb el seu article 149.1.29, la
Consritucié atribueix a PEstat la com-
peténcia exclusiva en matéria de segure-
tat publica, i per tant, en exercici d’a-
questa és competent per a I'aprovaci6
de la present Llei organica en la mesura
que incideix en la regulacié de les con-
dicions basiques de ['exercici de deter-
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minacs drets fonamentals, com el dret a
la propia imatge i el dret de reunié. I és
precisament per aquest motiu que
aquesta Llei ha de tenir [a forma de Llei

organica, sense perjudici perd, afirma la-

propia Llei, de les competéncies que
corresponguin a les comunitats autdno-
mes en aquesta materia, d’acord amb el
que disposin els respectius estatuts d’au-
tonomia.

La disposicié addicional primera, en
consonancia amb alld previst inicial-
ment en la part expositiva de la Llei,
disposa que les comunitats autdnomes
amb competgncia sobre la proteccié de
les persones i els béns i per al maneeni-
ment de ['ordre public, d’acord amb el
que disposin els respectius estatuts d'au-
tonomia, podran dictar, amb subjeccié
a aquesta Llei, les disposicions necessa-
ries per a regular i autoritzar la urilitza-
cidé de videocameres per a les seves for-
ces policials i per a les corporacions
locals radicades en el seu, territori, la
custddia de les gravacions obtingudes,
la responsabilitac sobre el seu desti i les
peticions d’accés i cancelacié d’aques-
tes.

Catalunya es troba evidentment en
aquesta situacié d’acord amb alld pre-
vist expressament en ['article 13.2 & de
I'Estatut d’zutonomia de Caralunya,
pel qual la policia autdnoma de la Ge-
neralitar exercird, enwe d’aleres, les fun-

cions de protecci6 de les persones i béns
i el manteniment de I'ordre pblic. En
aquest sentit, doncs, les competéncies
que la Llei organica 4/1997 reserva a
Caralunya sobre aquesta matéria sén
bastant amplies, sempre, perd, tenint en
compte que les disposicions que s'adop-
tin en maréria de regulacié, autoritza-
cib, custddia de les gravacions i respon-
sabilitat sobre el seu desti, hauran de
respectar, a més, les disposicions con-
tingudes en aquesta Llei.

Aixi mateix, i d’acord també amb la
disposici6 addicional primera, la Gene-
ralitat de Catalunya tindra competéncia
també per regular la composicié i el
funcionament de Ja Comissié prevista a
Particle 3 de la Llei, que haura de ser
presidida necessiriament pel president
del Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya, i que serd la competent per
emetre I'informe previ a |'auroritzacié
d’instal-lacions de videocameres fixes i
n’haura de ser informada quan es tracti
d’autoritzacié de videocimeres mabils.
La mateixa disposicié addicional pre-
veu, tanmareix, que la regulacié de la
seva composicié i funcionament haura
de respectar el principi de preséncia ju-
dicial i estableix, a més, la prohibicié
expressa de majoria de ’Administracié
autoriczant,

Francesc Valles

Llei organica 5/1997, de 4 de desembre, de reforma de la Llei orginica 6/1985,
d’1 de juliol, del poder judicial (BOE ntim. 291, de 5 de desembre de 1997).

Aquesta Llei reforma la regulacié de
dues mareries de naturalesa molc dife-
rent perd que coincideixen d’acord amb
el preAmbul de la propia Llei en la ne-
cessitat d’un canvi legal urgent, de tal i
com estaven regulades per la Llei orga-

nica 6/1985 del poder judicial. D’una
banda, un aspecte important del tracea-
ment processal de la nul-itar d’acrua-
cions j, de I'altra, aquelles normes sobre
situacions administratives del personal
de 'Administracié de Justicia, en espe-
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cial les de 'estatuc dels jurges i magis-
trats quan es refercixen a I'exercici per fa
seva part de cirrecs piblics aliens a
I’Administracié de Justicia.

4) La primera part de 1a Llei no a-
nalitzarem en deteniment, en la mesura
que fa referéncia exclusivament a la de-
claracié de nul-litat d’actuacions en de-
terminats trimits processals, i en la me-
sura que la Constitucié espanyola a
Particle 117.5 declara el principi d'uni-
tat jurisdiccional, aquesta reforma té
poca rellevancia pel que fa a 'ambic es-
triccament autondmic. En  qualsevol
cas, sf que cal esmentar que P'article pri-
mer de la Llei orginica 5/1997 modifi-
ca I'article 240 apartat segon de la Llei
organica del poder judicial (LOP]} en la
mesura que en virtuc de antiga redac-
cié no existia cap mecanisme a través
del qual es pogués declarar a nullitar

tadical d’actuacions per vici processal .
P

una vegada que hagués recaigut sentén-
cia ferma, una situacié considerada com
indesitjable pel propi legislador. Aixi,
recollint la diferent jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional en aquesta
materia i la llarga persistencia d'una si-
tuacio6 considerada com a molt greu per
als justiciables i a la vegada inconve-
nient per al propi Tribunal constitucio-
nal, la Llei opta per establir un incident
relativament senzill per poder tractar
exclusivament els vicis formals que ge-
nerin indefensié i nul-litat i que no si-
gui possible denunciar per via de recur-
sos ni abans de dictar senténcia o
resolucié que no és objecte de recurs.
[Yaquesta manera, es modifica I'a-
partat segon de Varticle 240 LOPJ pel
qual «la nul-litat de ple dret en tot cas, i
els defectes de forma en els actes proces-
sals que impliquin abséncia dels requi-
sits indispensables per aconseguir el seu
fi o determinin efectiva indefensié es fa-
ran valdre per mitja dels recursos esta-

blerts en la Llei contra la resolucié de
qué es tracti o pels altres mitjans que es-
tableixin les lleis processals», i §'afegeix
que, no obstant alld previst a I'apartat
prlmer, elj jutge o tribunal podsd, d’ofici
o a instincia de part, abans que hagués
recaigut senténcia definitiva o resoluci6
que posi fi al procés, i sempre que no
sigui possible la subsanacié, declarar,
prévia audiéncia de les parts, la nul-litat
de totes les actuacions o d’alguna en
particular.

&) Pel que fa al segon grup de refor-
mes, la Llei pretén reforqar els principis
d’independéncia i imparcialitat entre
els quals tenen encomanat l'exercici de
la jurisdiccid, evitant al maxim i en la
mesura del possible tots aquells suposits
que els puguin perjudicar o posar en
dubte davant ['opinié publica. D'acord
amb la Llei de reforma, les principals
modificacions de la LOPJ s6n tres:

1} Es reducixen substancialment els
carrecs piblics que, en cas que siguin
assumits per jutges i magistrats, com-
portara la situacié de serveis especials 2
qué puguin reincorporar-se un cop ha-
gin cessat en I'exercici dels esmentars
carrecs. D’aquesta manera, no passaran
a |a referida sicuacié ni els membres dels
governs nacional ni autondmics, ni els
secretaris d’Estat, subsecretaris i secreta-
ris generals, com tampoc els diputats,
senadors o membres de les assemblees
legislatives de les comunitats aurdno-
mes {art. 357 apartats 1, 2 i 3 de la Llei
organica 5/1997), els quals passaran
forgosament a la situacié d’excedéncia
voluntaria si tenen la intencié de pre-
sentar-se al carrec o a unes eleccions i en
resultessin elegits. Tampoc comportara
la situacié de serveis especials el nome-
nament per a president del Govern. Ai-
xd no obstant, equipara la situacié dels
drgans autondmics equivalents a la ins-
ticucié del Defensor del Poble per tal de
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poder-se trobar en la situacié de serveis
especials si els jutges o magistrats han
estat adscrits al seu servei.

2) Fs disposa que, no obstant les ex-
cepcions al-ludides, els jutges i magis-
trats que siguin escollits membres d’'una
cambra legislativa o d’una corporacié
municipal i aquells que desenvolupin
cirrecs politics o de confian¢a hauran
de passar tres anys d’excedéncia forgosa
abans de reintegrar-se al servei en plaga
o desti que comporti I'exercici de la po-
testat jurisdiccional. Aixd no obstant, la
Llei preveu que els jutges i magistrats
que es trobin en aquesta situacié pu-
guin concursar a una plaga o desti sense
contingut estrictament jurisdiccional i
aixi puguin tornar al servei actiu (art.
357 apartats 4, 5i 6 de la Llei orglnica
5/1997). Aix{ mateix, la Llei preveu que
durant aquest temps els jutges i magis-
trats que es trobin en aquesta situacié
d’excedéncia voluntaria (art. 358.112)
no rebran cap tipus de retribucié ni els
sera computat el temps que hagin estat
en aquella situacid a P'efecte d’ascensos
0 antiguitat.

3) Com a conseqiiéncia de les previ-
sions anteriors que suposen una nitida
separaci entre les tasques publiques no

judicials i Pexercici de la potestat juris-
diccional, la Llei estableix una nova
causa d’abstencid i recusacié, que incre-
menta les possibilitats d’aquest meca-
nisme garant de la imparcialitat judi-
cial, Safegeix a l'article 219 de la LOPJ
un apartac 12 pel qual s'estableix una
causa genérica i molt amplia d’absten-
cib i, en el cas de recusacié, en benefici
del principi d’'imparcialitat en I'acrua-
ctd jurisdiccional, consistent a haver
ocupat el jurge o magistrat en qiiestid,
carrec public en ocasié del qual hagi po-
gut formar criteri, en detriment de la
deguda imparcialitat, sobre I'objecte del
plet o causa, sobre les parts, els seus re-
presentants i assessots.

Finalment, cal esmentar que la Llei
també estableix un sistema de promocié
de categoria per als secretaris judicials
similar al dels jutges, aixi com la possi-
bilitac d’atendre, en régim de provisié
temporal, secretaries vacants per haver
quedat deserta la plaga convocada a
concurs de trasllat o no haver-la ocupat
el seu titular per trobar-se en situacié
administrativa legalment aurorirzada

(art. 480.1 i 2 de la LOPJ).

Francesc Valles

Llei organica 6/1997, de 15 de desembre, de transferéncies de competencies exe-
cutives en matéria de trinsit 1 circulacié de vehicles de motor a la Comunitat
Autdnoma de Catalunya (BOE niim. 300, de 16 de desembre de 1997).

La llei organica 6/1997, de 15 de
desembre, ha fet la transferdncia de
competéncies execurives en matéria
de eransit i circulacié de vehicles de mo-
tor, que constitucionalment és una com-
peténcia  exclusiva de [I'Estat (art.
149.1.21 CE), a la Comunitat Autdno-
ma de Catalunya. Aquesta Llei ha estat
un dels fruits visibles del pacte de go-

vern per a la formacié de la majoria par-
lamentaria signat al comengament de
Pactual legistatura de les Corts Gene-
rals.

Les facultars d’execucié de la legisla-
cié de I'Estat en marteria de transit han
estat encomanades tradicionalment a
les forces i cossos de seguretatc. En
aquest sentit, la previsié de l'art. 13
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EAC, que autoritza la Generalitar de
Catalunya la creacié d’una policia au-
tondmica i la regulacié dels mossos
d’esquadra en el marc de la Llei organi-
ca 2/1986, de 13 de marg, de forces i
cossos de seguretat, permet deduir que
la Generalitat de Catalunya pot inclou-
re en la competéncia establerta estatuta-
riament en matria de seguretat ciuta-
dana aquestes facultats d'execucid, ja
que, a més a més, disposa de la infraes-
tructura indispensable per al seu exerci-
ci a través de la policia autondmica.
La jurisprudéncia constitucional en
matéria de eransit i vehicles de moror ve
presidida per la necessitat d'un tracra-
ment unitari com a criteri delimitador,
ja que les condicions dels vehicles que
circulen i la seguretat viaria han de ser
uniformes a tot el territori estatal. En
aquest sentit, la STC 59/1985, de 6 de
maig, va establir amb claredar que 'art.
149.1.21 CE contenta la competencia
exclusiva de I’Estat en aquesta matéria,
sense que s'apliqués la limitacid rerrito-
rial que afectava altres comperéncies re-
gulades en el mareix precepre (les com-
petencies estatals sobre ferrocarrils i
transports terrestres es limita als casos
en qué transcorrin pel territori de més
d’una comunitat autdbnoma}. Segons el
Tribunal Constitucional, en el concep-
te de transit i circulacid dels vehicles de
motor s’han d’incloure les condicions
referents a la circulacié (senyals, limita-
cions de velocitar, etc.) 1 les condicions
que han de complir els vehicles en cir-
culacié, La STC 59/1985 concloia que
les garanties de seguretat de la circulacié
han de ser uniformes a ot el territori
estatal. D’aquesta manera, la STC
181/1992, de 16 de novembre, indica
que s’han d’incloure com a elements in-
tegrants d'aquestes garanties de segure-
tat als requisits técnics que han de reu-
nir els vehicles per tal de garantir la

seguretat de persones i coses que li sén
exteriors, | també als conductors 1 pas-
sacgers que es troben al seu interior, és a
dir, la segurerat vial, tant en el seu sentit
actiu com passiu, de manera que la se-
guretat de proteccié de conducrors i
viatgers s’ha d’incloure a la competén-
cia exclusiva de 'Estat (en el mateix
sentit, la STC 183/1996, de 14 de no-
vembre). A la STC 203/1992, de 26 de
novembre, s’estableix que en el si de la
competéncia de transit i circulacié de
vehicles de mortor es pot incloure Iacti-
vitat normativa i executiva relativa a la
circulacié, conduccié, acompanyament,
control, vigilancia, direcci6 i coordina-
cié en cas d’accident dels vehicles de
motor, tot i que no es pot qualificar
d'activitar executiva d’ordenacié del
transit |'activitar de contrastacid limica-
da a comprovar si un producte indus-
trial compleix els requisits técnics exi-
gits a la normativa aplicable, ja que
aquesta actuacié publica correspondria
a la macéria d’inddstria. De totes mane-
res, a la STC 14/1994, de 20 de gener,
es va afirmar que formava part de la
competéncia estatal d’ordenacié del
transit activitat executiva de l'aprova-
cié i homologacié del tipus de vehicle,
és a dir, del model que posteriorment
serk objecte de comercialitzacié o fabri-
cacié (en el mateix sentit, la STC
183/1996, de 14 de novembre).
Aquesra jurisprudéncia que, en defi-
nitiva, ve a establir una necessitat d’uni-
formitat en el tractament de les compe-
téncies de transit i vehicles de motor
(no es pot oblidar la relacié d’aquesta
mareria amb {art. 139.2 CE, que prohi-
beix I'adopcié de mesures que obstacu-
litzin la llibertat de circulacié de per-
sones i béns} que en dificulten la
transferéncia plena. En aquest sentit,
s’han inclds nombroses excepeions a la
transferéncia d’aquestes facultats d’exe-
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cucid de la legislacié en matéria de tran-
sit, circulacié de vehicles i seguretat vial.
D’aquesta manera, a P'art. 1 d’aquesta
Llei organica 6/1997, s'exclou la facul-
tar d’expedir, revisar i canviar els permi-
sos I les llicencies de conduccid, i també
P'anul-lacié, intervencid, revocacid i sus-
pensi¢ derivades d'expedients de san-
ci6, i la verificacid de les proves per ob-
tenir permisos i llicéncies de circulacié.
També s’exclouen la matriculacié i ex-
pedici6 dels permisos o lliczncies de cir-
culacié de qualsevol tipus de vehicles, i
també la seva anul-lacié, intervencié,
revocacid, autoritzacié de transferéncia
o baixa. Aquest conjunt d’excepcions
ha motivat critiques en el sentit que
aquesta competencia d'execucid es limi-
ta a aspectes formals, com ara imposicié
de sancions i control material del transie
per mitja d’unitats de transic dels Mos-
sos d’Esquadra, que substituiran pro-
gressivament la Guardia Civil de transit
a les vies interurbanes en els termes es-
tablerts per la disposicié transitoria ini-
ca de la Llei organica de transferéncies
(Fany 2000 es completari el desplega-
ment a tot el rerritori autonomic).
Una ampliacié de les competéncies
per mitja d’una Llei orginica de wrans-
feréncies, utilitzant la via prevista a l'art.
150.2 CE, pot respondre, entre d’altres,
a la finalitat de permetre que P'Estat
reenvii a les comunitats autbnomes
competdncies que exercelx en virtue
d’algun dels apartats de I'art. 149.1 CE
(com, en aquest cas, l'art. 149.1.22
CE). Tanmateix, s’ha de tenir en comp-
te que quan saprovin lleis de trans-
feréncies mitjangant les quals I’Estar
reenvii a les comunitats autdnomes
comperéncies que exerceix en virtut
d’algun dels apartats de l'art. 149.1 CE
no serk possible una reforma consecuti-
va del corresponent estatut d’autono-
mia perque s’assumeixt definitivament

la competéncia per part de la comunitat
autbnoma, tret que préviament es pro-
dueixi una reforma constitucional.

La Constitucié autoritza que a través
d’un acte normatiu concret es transferei-
xin les competéncies estatals de I'art.
149.1 CE, és a dir, la Llei organica de
transferéncies. Dit d’'una manera més ex-
pressiva, l'article 150.2 CE permet que
un exercici de competencies sigui dut a
terme per un organ diferent del previst
per la Constitucid espanyola, i té el ca-
racter de norma especial quant a Part.
149.1 CE en cas d’adopcié, ja que au-
toricza l'incompliment d’'un precepte
constitucional, en el sentit que es permet
que les competencies de I'Estat central
siguin exercides per les comunitats autd-
nomes. Tanmateix, una assumpcié per
part de les comunitats autdbnomes de
competéncies de 'art. 149.1 CE a través
d’un acte normatiu diferent, com poden
ser els estatuts d’autonomia, féra contri-
ria a alld previst en el propi art. 149.1
CE, que estableix competéncies exclusi-
ves de I'Estat, i seria necessaria una refor-
ma constitucional prévia de Fart. 149.1
CE en el sentic d’extreure del seu contin-
gut la competéncia que es vulgui inclou-
re a I'Estatut d’autonomia. En definiti-
va, lart. 149.1 CE actuaria com a limit
competencial per a 'Estatut d’autono-
mia, perd no per a.la Llei orginica de
transferéncies, En aquest sentit, és con-
venient recordar que els concrols esta-
blerts a la Llei organica de transferéncies
no desapareixeran fins a la inclusié de les
competéncies transferides a I'Estatut
d’autonomia, cosa que no serd possible
en aquest suposit sense una reforma
constitucional prévia de l'art. 149.1.21¢
CE per extreure’n la competéncia de les
incloses entre les exclusives de |'Estat.

Els controls inclosos a la Llei organi-
ca 6/1997 tenen un caricter molt ge-
neral, i es refereixen a la necessitat que
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la Generalitat s’ajusti als principis de
coordinacié i col-laboracié amb I'’Admi-
nistracié de 'Estac: I'obligacié de facili-
tar la informacié que aquest sol-liciri i el
compromis d'accés reciproc als firxers
en matéria de trinsit. Aquests controls,
tan inespecifics i sense la regulacié del
procediment especffic de recuperacié de
la competéncia per part de I'Estar, s’han
d’entendre en el marc de la impossibili-
tat de I'assumpcié estatutaria d’aquesta
competencia sense una reforma consti-
tucional prévia.

Finalment, és procedent indicar que
pet al desenvolupament d’aquestes no-
ves comperéncies s’ ha adoprat una nova
normativa: la Llei de la Generalitat de

Catalunya 14/1997, de 24 de desembre
{(DOGC nim. 2548, de 31 de desem-
bre), de creacié, organitzacié i adscrip-
ci6 al Departament de Governacié del
Servei Carali de Transit, que tindra la
finalitac d’articular les comperéncies de
la Generalitat en matéria de transir; el
Decrer 82/1998, de 31 de marg
(DOGC niim. 2614, de 6 d’abril), que
estableix 'estructura organirtzativa del
Servel Carald de Transit, i el Decret
102/1998, de 15 d’abril (DOGC ndm.
2630, de 30 d’abril), que articula I'exer-
cici d'aquestes competeéncies en el si del
Departament de Governacié.

J.CG.

Llei 21/1997, de 3 de juliol, reguladora de les emissions i retransmissions de
competicions esportives i esdeveniments esportius (BOE niim. 159, de 4 de

juliol de 1997}

En relacié amb els fonaments de fa
Llei, Pactuacié del legislador, en el pre-
sent cas, donaria compliment al mandat
de I'art. 9.2 CE, que obliga els poders
publics a fer front a tots aquells obsta-
cles que impedeixin el ple desenvolupa-
ment dels drets i llibertats reconeguts
en la Constitucié. Aquesta Llei pretén,
concretament, garantir el dret a comu-
nicar 1 a rebre informacié, reconegut en
Part. 20.1.4 CE; el Projecte de llei es va
formular inicialmene com a Llei organi-
ca, ja que es concebia la rerransmissié
de competicions i esdeveniments espor-
tius com «una especial concrecié i de-
senvolupament de drets fonamentals
en 'ambit esportiu» {Projecte de llei
121/000033, regulador de les emissions
i retransmissions de competicions i es-
deveniments esportius, BOCG, Con-
grés dels Diputats, nim. 36-1 a 36-12,

1997). Posteriorment, I'informe remés

per la ponéncia de la Comissié Consti-
wcional relacionava la retransmissié
d’esdeveniments esportiu per radio o te-
levisié a un desenvolupament de la lli-
bertar d’empresa i dels drets dels consu-
midors 1 usuaris (art. 51 CE). La Llei
finalment fou adopsada, per tant, com a
Llei ordinaria; aixi mateix, en compli-
ment dels articles 51.1 i 53.3 CE, es bus-
ca protegir adequadament els consumi-
dors 1 usuaris en serveis d'iis comu i ge-
neralitzat, com sén 'esbarjo i I'espart
(Reial decrer 287/1991, de 8 de marg i
L. 26/1984, de 19 de juliol, general per
a la defensa dels consumidors i usuaris).
La importancia social adquirida per les
rerransmissions esportives atorgaria a
aquests esdeveniments un destacable in-
terés public. Es en aquest sentit que cal
garantit els drets dels consumidors a ac-
cedir a certes retransmissions.

A més, també s'esmenra en la Llei, en
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relaci6 amb Part. 38 CE, lexigéncia
d’actuacions pibliques en defensa de la
comperéncia entre empreses en una
economia de mercat, ja avalada per les
seneéncies del Tribunal Constitucional
88/86 1 225/93. Els avengos tecnolodgics
en les telecomunicacions, aixi com la
practica d’adquirir en exclusiva els drets
de retransmissié poden suposar, en la
practica, situacions de restriccié de mer-
cat.

En darrer terme, es volen protegir
igualment els interessos esportius i met-
cantils en qtiestid. En efecee, les restric-
cions esmentades poden tenir con-
seqiiéncies negatives per al desenvo-
fupament normal de la competicié, i
per a la indepéndencia i estabilitat eco-
ndmica dels clubs esportius.

Aquest doble objectiu de garantia del
dret a la informacid, aixi com de facili-
tar la iliure competéncia de les empreses
informatives és també compartit per les
institucions europees. El Parlament Eu-
ropeu havia ja adoptat, en data d’apro-
vacié de la Llei, una Resolucié sobre la
rerransmissié  d’esdeveniments espor-
tius (B4-326/96). Hi ha hagut novetats
en la regulacié europea d’engd, com
veurem.

Si tenim present ara 'ambit d'aplica-
ci6 de la llei, la present Llei és aplicable a
les retransmissions per radio o televisié
d’esdeveniments o competicions espor-
tives oficials, de cardcter professional i
d’ambit estatal (d’acord amb la Llei
10/1990, de 15 d’octubre, de 'esport).
També sén d'aplicacié els preceptes d’a-
questa en esdeveniments esportius o
competicions on intervinguin seleccions
nacionals d’Espanya. Ldltim supdsit
cobert per aquesta sén els esdeveni-
ments o competicions que tinguin espe-
cial rellevancia i trascendéncia social.

Val a dir, finalment, que correspon-
dra al Consejo para las Emisiones y Re-

transmisiones Deportivas, creat pel Go-
vern de I'Estat, i que serd representa-
tiu dels diferents sectors afectats, qualifi-
car cls esdeveniments o les competicions.

Com a contingut del «dret a la infor-
macié esportivar, es preveu, com a regla
general, que la cessié dels drets de re-
transmissié o emissié, ranc si es realitza
en exclusiva com si no té aquest caricter,
no pot suposar una restriccié del dreta la
informaci6. En aquest sentit, els mitjans
de comunicacié social tindran liure ac-
cés als estadis 1 recintes esportius. S’esta-
bleix, igualment, la gratuitar de I'emissié
de breus extractes de noticies o imatges
en telenoticies, noticies radiofoniques o
espais informatius generals.

La cessié de drets de retransmissié o
emissié per radio o televisié de progra-
mes esportius especialitzats, sempre que
siguin autoritzats pels clubs o societats
esportives, donari lloc a una contra-
prestacié econdmica,

Es preveu, finalment, la possibilitat
de retransmissié televisiva d’esdeveni-
ments esportius en modalitat de paga-
ment per consum.

Un aspecte nuclear de la present Llei
s6n els esdeveniments esportius d’inte-
rés general. Les competicions o els esde-
veniments d’interés general seran aquells
que, per la seva reflevancia, siguin inclo-
sos en el catileg corresponent, que ela-
borara a l'inici de cada temporada, per
cada esport, el Consejo para las Emisio-
nes y Retransmisiones Deportivas (un
dels principals aspectes discutits de la
llei fou Pexpressié «d'interés general». El
grup patlamentari socialista va propo-
sar, en el seu Hoc, la férmula «d’especial
rellevancia social», i el grup parlamenta-
ri d'Izquierda Unida-Iniciativa per Ca-
talunya, «d'interés publics. Un altre
punt polémic fou la creacié d’una insti-
tucié encarregada d’elaborar el catdleg
on es contindrien els esdeveniments
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considerats d’intergs general. En el pro-
jecte es va encarregar aquesta tasca pri-
mer al Consejo Superior de Deportes.
Les primeres esmenes del Grup Parla-
mentari Basc van acabar en un acord
per crear un drgan especific, i denomi-
nar-lo Consejo para las Emisiones y Re-
transmisiones Deportivas. La seva crea-
cié s’ha dut a terme mitjangant Reial
decrer 991/1998, de 22 de maig. El ca-
taleg de competicions i esdeveniments
esportius ha estat adoprat per Resolu-
cié, de 31 de juliol de 1998 (BOE de 25
d’agost). Aquests hauran de retransme-
tre’s en directe, o excepcionalment en
diferit, en emissié oberta i per a tot 'Es-
tat. Totes les competicions o els esdeve-
niments esportius considerats d’interés
general podran ser retransmesos en la
llengua oficial propia de la correspo-
nent comunitat autbnoma. La Llei, fi-
nalment, recupera la tradicié de la
retransmissié del partic de fucbol de pri-
mera divisié de major interes, i manté el
dret preferent d’eleccié en favor dels
operadors que emetin en obert.

El punt cinque de la Resolucio del
Parlament Europeu sobre retransmis-
sions esportives estableix que els drets
de retransmissié de certs esdeveniments
esportius d’interés general han de con-
cedir-se a les cadenes que transmetin
sense codificar, perqué puguin ser vistos
pel conjunt de la poblacid. Posterior-
ment, la Directiva 97/36/CE del Parla-
ment Europeu i del Consell, de 30 de
juny de 1997, que modifica la Direcriva
89/552/CEE del Consell {sobre la coor-
dinacié6 de determinades disposicions
legals, reglamentaries i administratives
dels estats membres relatives a I'exercici
d’activitats de radiodifusid televisiva),
establirh com a regla general del dret co-
municari en la materia la prohibicié de
Pexclusivitat en ia retransmissié d’esde-
veniments que un Estat membre consi-

deri de gran importancia per a la socierat.

Quant a les comperencies de les co-
munitats autdnomes en la matéria,
aquestes tenen la possibilitat de deter-
minar els esdeveniments o competi-
cions esportius que considerin d’intergs
general en el seu ambir respectiu de
competéncies. Concretament, les co-
munitats autdbnomes poden decidir so-
bre les competicions i els esdeveniments
esportius oficials i de caricter professio-
nal limitats a llur territori respectiu, o
que corresponguin a les seleccions es-
portives de la comunirat.

Aquests esdeveniments considerars
d'interés general, tal com succeeix amb
la normativa general per a tot I'Estar,
hauran de ser retransmesos en directe,
en emissi6é oberta i per a tot el rerritori
de la comunitat autdbnoma.

S’ha presentat, finalment, un recurs
d’inconstitucionalicat  contra  aquesta
Llei. El grup parlamentari socialista el
va presentar el 3 d’octubre de 1997, El
primer punt considerat inconstitucio-
nal és el relatiu al criteri de I'interés ge-
neral. El segon correspon a la possible
afectacié al principi d’irretroactivitat
(art. 9.3 CE) que derivaria de la Dispo-
sicié addicional dnica.

Un dltim interrogant és el plantejac
pel desenvolupament de la Directiva
europea 97/36/CE. S'estableix en I'art.
2 de 'esmentada Directiva la data de 31
de desembre de 1998 per tal que els es-
tats membres adoptin les disposicions
necessaries per completar-la. Es produi-
ra, per tant, una reforma de la Llei
21/1997, o bé, fins i tot, una nova llei
(vegeu Seijas Viladangos, Esther, «El
concepto de “interés general” en la Ley
21/1997, reguladora de las emisiones y
recransmisiones de competiciones de-
portivas», La Ley, nim. 4483, a 19 de
febrer de 1998, pag. 1-5).

Antoni Roig
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Lleis 25-36/1997, de 4 d’agost, de modificacié del régim de cessié de tributs de
PEstat a les comunitats autdnomes d’Aragé, Principat d’Astiries, Illes Ba-
lears, Caniries, Cantabria, Castella i Lled, Catalunya, Galicia, Madrid, Muir-
cia, La Rioja, i Comunitat Valenciana i de fixacié de I'abast i les condicions
d’aquesta cessié (BOE nim. 186, de 5 d’agost).

Vegeu el comentari conjunt d aguestes
leis a Uarticle de José Antonio Ferndndez
Amor, «La cessié de tributs a les comuni-
tats autonomes: breu anéilisi de la norma-

tiva espectfica de cessidn, a les pag. 529-
538 d'aquest mateix nimero dAutono-
mies.

Llei 37/1997, de 4 d’agost, per la qual s’aprova la metodologia de determinacié
de la quota del Pais Basc per al quinquenni 1997-2001 (BOE nim. 186, de 5

d’agost de 1997).

Aquesta Llei s'enquadra en alld previst
a la disposicié addicional primera de la
Constitucié ‘espanyola, com també en
alld establert a I'art. 41.1 de I'Estatut
d'autonomia del Pais Basc. Seguint
aquesta regulacid, les relacions que Estat
i la Comunitat Autdnoma puguin entau-
lar en materia tribuciria s’han de regir pel
sistema tradicional de concert econdmic,
del qual es por destacar la contribucié
que la Comunitat Autdnoma ha de fer al
sosteniment de les cirregues generals de
I’Estat. Aquesta es concrera en una quan-
titat aprovada per llei, que és coneguda
amb el nom de quota, i que s'integra per
cadascuna de les aportacions que han de
fer els diferents territoris historics.

L’operacié de determinar la quanti-
tat a qué puja I'esmentada quota ha de
seguir un determinat procediment que,
segons I'art. 48.1 de la Llei 12/1981, de
13 de maig, que regula el concert eco-
nomic entre 'Estat i el Pais Basc, es re-
collira en una llei aprovada per les Corts
Generals. Aquest text legal ha de ser el
producte d’un acord previ en el si de l2
Cormissié Mixta de Quota i tindra, aixi
mateix, un perfode de vigéncia de cinc
anys. Doncs bé, la Llei que s’exposa ve a

recollir la metodologia per determinar
la quota del Pais Basc per al quinquenni
compres en el periode 1997-2001, com
també per fixar la quota liquida provi-
sional per a I'any 1997.

La seva estructura és simple, ja que
conté un sol article, que aprova la me-
todologia per a la determinacié de la
quota, la qual es recull en un annex.
Aquest darrer es troba estructurat, al seu
torn, en quatre capitols, cinc disposi—
cions addicionals i una disposicié final.
El primer capitol se cenyeix a preveure
que ta metodologia que es regula té una
vigéncia de cinc anys, compresos en els
exercicis de 1997 a 2001, i a disposar
que es parteix de la quorta liquida de
any base. '

El segon capitol se centra en la deter-
minacié de la quota lfquida de I'any
base. Aquest concepte és el resultar d’a-
plicar, al cost de les cArregues de I'Estat
no assumides per la Comunitat Autd-
noma (art. 4.2), un index d'imputacié
del 6.24 per 100 (art. 7). A la quantitat
resultant, a2ix0 no obstant, se li han de
fer els ajuts i les compensacions que dis-
posen els articles 5 i 6, i obtenir aix( I'a-
nomenada quora liquida.
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El contingur del capitol tercer es
compon de les previsions necessaries
per determinar la quora liquida dels
anys segiients del quinquenni, i per a la
liquidacié definitiva de les quotes. En
aquest sentit, I'art. 9 disposa que la quo-
ta dels anys successius s’ha de determi-
nar de manera provisional, aplicant un
index d’acrualirzacié determinart segons
el que disposa l'article 10. Aquesta linia
d’actuacid, aixd no obstant, es por veure
alterada si es produeix la previsié de
lart. 11, o sigui, que la Comunitat
Autdnoma Basca assumeixi competén-
cies que incideixin en el cost anual que
I’Estat ha de cobrir, o que deixi d’exer-
cir competéncies que tingués assumi-
des. En aquest supdsit, s’ha de revisar a
la baixa o a I'al¢a el muntant que suposa
la tan esmentada quota. Finalment,
Iart. 12 de la Llei preveu el sistema per
realitzar la liquidacié definitiva que fixi
Ja quantia efectiva de la contribucié del
Pais Basc a les carregues de I'Estat.

El capitol tercer conté, sota el titol de
normes comunes, disposicions que re-
gulen, d’'una banda {(art. 13}, com s’ha
de fer I'ingrés de la quota a la hisenda

ptiblica de I'Estat, i, d’una altra banda,
els ajusts que s’han de realiczar en les
quantitats que sén el producte d’aplicar
Vindex d'imputacié (art. 14). Les dife-
rents disposicions addicionals, al seu
torn, fixen previsions per efectuar les
compensacions necessiries entre hisen-
des amb motiu de la concertacié de
nous tributs, per dur a terme les com-
pensacions per la realitzacié de liquida-
cions definitives de les quotes, o per re-
visar la quota en cas d’alteracions en ef
régim juridic del sistema tributari estatal
o en el régim de concert. La Disposicié
transitdria regula el supdsit que per a I'e-
xercici del 2002 no s’hagj procedit a re-
gular una llei de quortes, raé per la qual
prorroga l'actual. Per dltim, la Disposicié
final tinica disposa que la present Llei
s'’ha d’entendre sense perjudici del que
regulin les disposicions addicionals, tran-
sitdries a finals de la Llei 12/1981, de 13
de maig, que aprova el concert econdmic
amb el Pais Basc, les quals romanen vi-
gents en la mesura en qué siguin d’aplica-
cid en els seus propis termes.

José Antonio Ferndndez Amor

Llei 38/1997, de 4 d’agost, per la qual s’aprova la modificacié del concert econd-
mic amb la Comunitat Autdnoma del Pais Basc (BOE nitm. 186/1997, de 5

d’agost).
El Pais Basc disposa d’un regim de

finangament especial, que té la seva base
en el sistema dels tributs concertats i fa
quota. Aquest reconeixement té el seu
fonament en la disposicié addicional
primera de la Constitucié espanyola, la
qual empara i respecta els drers historics
dels rerritoris forals.

El vigent concert econdmic entre
I’Estat i el Pais Basc fou aprovart per la
Llei 12/1981, de 13 de maig, Es tracta

d’una norma pactada entre tots dos, i és
possible la seva modificaci, d'acord
amb el que estableix la disposicié addi-
cional segona d’aquesta Llei, quan con-
corri la voluntat de fer-ho ¢ quan es
produeixin modificacions substantives
que es produeixin a 'ordenament cribu-
tari de I'Estar.

Amb la Llei 38/1997 es produeix la
modificacié i ampliacié del concert eco-
ndmic en la mesura en qué han concor-
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regur les voluntats de UEstat i del Pais
Basc com a conseqiiéncia del pacte poli-
tic subscrit 'any 1996 entre el Partic
Popular i el Partit Nacionalista Basc.
Perd, a més, també es produeix una
adaptacié del concert atés que hi con-
corre igualment la segona circumstincia
com a consegiiencia de Destabliment
per part de I'Estat de I'impost sobre les
primes d’asseguranca i de la modificacié
del régim de cessié de tributs de I'Estar
a les comunirtars auedbnomes, una altera-
cié substantiva de |'ordenament tribu-
tari de 'Estat.

Pel que fa als termes en que s’ha mo-
dificat el concert, es poden destacar qua-
tre qiiestions fonamentals. La primera
delles és que s’ha procedit a reduir a
quatre els dotze principis d’harmonitza-
ci6 fiscal als quals s’ha de sotmetre el Pais
Basc en relacié amb I’Estat (s'ha de pro-
duir I'adequacié dels termes utilirzats a la
Llei general tributaria, sTha de mantenir
una pressié fiscal equivalent a fa de la res-
ta de I'Estat, s’ha de respecrar la llibertac
de circulacié de persones, béns, capitals i
serveis a tot el territori espanyol i sha
d’utiliczar la mateixa classificacié de les
activitats econdmiques}.

La segona és que s’exigeix, a més, de
I’Estat, pet raé del principi de col-labo-
racié, que arbitri els mecanismes que
" permetin la col-laboracié de les institu-
cions del Pais Basc en els acords inter-
nacionals que incideixin en 'aplicacié
del concert.

La tercera qiiesti6 destacable és que
desapareixen les limitacions a les quals
estava subjecte el Pais Basc en relacié
amb I'IRPF, com z tribut concertat.

Per ultim, la quarta és que el Pals
Basc passa a tenir la competéncia tant
sobre la regulacié com sobre la gestis,
liquidacié, inspeccid i revisié dels tri-
buts, sobre I'obligacié real de contri-
buir, qiiestié que fins ara romania a

mans de I'Estac. Després de la mofica-
cié operada en el concert, passa a cor-
respondre a la Dipuracié foral la com-
peténcia sobre la gestié, liquidacié,
recaptacié, inspeccid i revisié dels tri-
buts en qué el subjecte passiu no sigui
resident a territori espanyol. En resum,
el Pais Basc assumeix les comperencies
de gesti6 en relacié amb aquells subjec-
tes sotmesos a |'obligacié real de contri-
buir en el cas de 'IRPF, I'IP i I'impost
sobre successions i1 donacions. L'linica
excepcid remarcable és que, en €l cas de
I'impost de societat, es permet, a més,
que es puguin exercir competéncies
normatives quan es tracti d’establi-
ments permanents d’entitats estrange-
res ubicats en el Pafs Basc. ‘

Pel que fa als termes en que el con-
cert ha estat ampliat, es procedeix a
considerar, juntament amb els ja consi-
derats en l'anterior Llei 12/1981, els
impostos especials sobre hidrocarburs,
sobre el tabac i sobre alcohols. En
aquest cas, el legislador estatal considera
que ja han desaparegur els impediments
inclosos a I'art. 41.2 i a la disposicié
transitdria vuitena de la Llei organica
3/1979, de 18 de desembre, de UEstatuc
d’autonomia del Pais Basc, que impe-
dien la concertacié d’aquests impostos.
S’entén, d’'una banda, que en el cas dels

-hidrocarburs i del tabac han desapare-

gur els monopolis fiscals mitjancant els
quals es recaptaven, [X’una altra ban-
da, i com a consegii¢ncia de constituir,
aquesta ampliacié, la segona concrecid
dels impostos concertats, ja que la pri-
mera es va fer amb la Llei 12/1981, és
salvat 'impediment previst per I'Estatut
d’autonomia, que impedia la inclusié
dels alcohols en el primer concert eco-
némic. Aixi, aquest impostos especials
s'inclouen de manera que les- dipura-
cions forals passen a exigir-los d’acord
amb la normativa estatal.
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Per dltim, com ja hem apuntar, el
concert ha estat objecte d’una adapta-
cié, tenint en compte que han concor-
regut modificacions substancials en
I'ordenament juridic de I'Estat. D’una
banda, {a Llei 13/1996, de 30 de de-
sembre, de mesures fiscals, administrati-
ves | de |'ordre social, ha establert I'im-
post sobre primes d’assegurances, i, de
I’altra, s’ha modificat la LOFCA, per raé
de la Llei organica 3/1996, com la de
cessié de tributs de 'Estat a les comuni-
tats autdbnomes, amb la Llei 14/1996.

Tenint en compte aquestes modifica-
cions, s’ha procedit a concertar I'impost
sobre primes d’assegurances atenent com
a punts de connexié els establerts per la
Llet 13/1996 per determinar el lloc de

realitzacié de les operacions d’asseguran-
ces, i s’ha ampliat també l'aplicacié d’a-
quests punts a I'ambit de 'impost sobre
societats 1 a I'impost sobre el valor afegit.

Per dltim, també s’adapren al concert
les modificacions produides en el regim
de cessié de tributs. Aixi, desapareixen
les limitacions a I'exercici de les compe-
téncies normatives existents en relacié
amb I'impost sobre el patrimoni, s'atri-
bueixen aquestes competgncies quant
als tributs sobre el joc, i es reordenen els
punts de connexié pel que fa a I'impost
sobre successions i donacions i a I'im-
post sobre transmissions patrimonials
actes jurfdics documentats.

Susanna Campuzano Vega

Llei 40/1997, de 5 de novembre, i Llei 41/1997, de 5 de novembre, ambdues de
modificacié de fa Llei 4/1989, de 27 de marg, de conservacié dels espais
naturals i de la flora i la fauna silvestres (BOE nim. 266/97, de 6 de novem-

bre de 1997},

En aquesta ocasié el legislador ha op-
tat per desglossar en dues lleis consecu-
tives la tasca de reformar diferents pre-
ceptes d'una mateixa Llei, la 4/1989, de
27 de marg. La Llei 41/1997, tot i que
incorpora preceptes nous en la Llei
4/1989 per tal de regular els organs de
gestié i administracié dels parcs nacio-
nals, té per finalitat principal modificar
diversos articles d’aquesta Llei per a
adaptar ¢l seu contingut a la docrrina de
la Senténcia del Tribunal Constitucio-
nal 102/1995, de 26 de juny, que decla-
ra la nul-litat de la seva disposici6 addi-
cional cinquena en quant considera
basics els seus articles 21.314,122.1 en
la mesuta que atribueix a 'Estar la ges-
ti6 dels parcs nacionals. Aquesta impor-
tant senténcia (destacable entre alrres
motius pel que fa a la distincié dels con-

ceptes de «bases», «normes basiques»,
«legislacié basica» i «condicions basi-
ques») resol catorze procediments acu-
mulats que impugnaven nombrosos
preceptes de la citada Llei 4/1989 (i de
tres reials decrets que ta desenvolupa-
ven), i conté un vot particular de R.
Mendizabal Allende (alhora ponent de
la Senténcia) que, tot i coincidir amb la
part dispositiva de la Sencéncia, en dis-
crepa perqué la considera insuficient,
iluny d’on conduiria una major cohe-
réncia amb els raonaments esgrimits.
La Llei 41/1997 s'inicia com a Pro-
jecte de llei, que la Mesa del Congrés
encomana (10 de desembre de 1996) a
la Comissi6 de Medi Ambient amb
comperencia legislativa plena, tot i que
més tard {13 de mar¢ de 1997) el Ple

acorda avocacié del seu debar i vora-
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cié. Malgrat que el Projecte del Govern
només conté un unic article que déna
nova redaccié a uns altres sis articles de
la Llei 4/1989, s’hi presenten fins a 138
esmenes, bona part de les quals sén ex-
tenses i detallades, i d’entre les quals
destaquen dues esmenes a la roralitat
amb text alternatiu del Grup Federal
IU-IC i del Grup Socialista. Pracrica-
ment no s'aprova cap de les esmenes
que presenten aquests dos grups ni les
del grup Mixe-BNG (que insisteix a
substituir en tot el text 'adjectiu «Na-
cional» per «Estatal»), perd en canvi de
les que sén presentades per Coalicié
Caniria i CiU —majoritiriament enca-
minades a ampliar la participacid i re-
presentacié de les comunitats autono-
mes— quasi no se'n rebutja cap (o es
retiren o es transaccionen o s'aproven).
En el seu pas pel Senat el Projecte de llei
no experimenta modificacions substan-
cials, les esmenes que s’hi introdueixen
sén basicament de millora écnica.
Respectant la sistemitica de la Llei
4/1989, el primer article que es modifi-
ca —art. 19— és el que fa referéncia al
Pla rector d'ds i gesti6, instrument de
planificacié comu a tots els parcs, ja si-
guin naturals o nacionals. L’aprovacié
d’aquests plans correspon a la comuni-
tat autdnoma, excepte els plans rectors
d’tis i gesti6 dels parcs nacionals que se-
ran aprovats per la comunirat autono-
ma o per I’Administraci6 general de
I’Estat en el cas de parcs nacionals ubi-
cats en el territori de més d’una Comu-
nitat, previ acord de la Comissié Mixta
de Gestié que serd I'encarregada de la
seva elaboraci6. Aixi mareix, la nova re-
dacci6, després d’establir normes gene-
rals per a tots els tipus de parcs, in-
corpora previsions especifiques sobre
el contingut dels plans rectors d’ds i
gestié dels pares nacionals. Per esmena
introduida en el Senar, amplia la vi-

géncia maxima d’aquests plans de 4 a
6 anys.

La Llei 41/1997 també déna una no-
va redaccié al capitol TV del titol 111, de-
dicat als parcs nacionals. A diferéncia
d’alld que determinava la Llei 4/1989,
els parcs nacionals seran gestionats i fi-
nangats conjuntament per I'Adminis-
traci6 general de I'Estat i les comunitats
autdnomes en el territori de les quals es
trobin ubicats. La declaracié d’un nou
parc nacional requerird el previ acord
favorable de I’Assemblea Legislativa de
la comunitat o de les comunitats autd-
nomes en qué es trobin situars aquests
parcs. Aix{ mateix, es crea una nova fi-
gura d’ordenaci6, el Pla director de la
xarxa de parcs nacionals, que neix amb
la vocacié de ser I'instrument basic a
través del qual es fixin les linies generals
d’actuacié d’aquesta xarxa i alhora ser-
veixi de pauta per a la redaccié dels
plans d’ds i gestié. El Consell de la Xar-
xa de Parcs Nacionals, drgan col-legiat
de caricter consuliiu rambé de nova
creaci6, té com a missié principal realit-
zar un seguiment continu i permanent
d’aquests espais. Hi estan representats
P Administracié general de I'Estat i totes
i cada una de les comunitats autdbnomes
en 'ambir territorial de la qual hi hagi
ubicats parcs nacionals.

En aquesta mateixa linia rambé es
crea la Comissié Mixta de Gesti6, pedra
angular de la Llei, que pretén acomodar
la gesti6 de cada un dels Parcs Nacio-
nals a la doctrina fixada pel Tribunal
Constitucional en la senténcia anterior-
ment citada. Aquest drgan estd integrat
pel marteix nombre de representants de
I'Administracié de UEstat que de la Co-
munitat Autdbnoma en gué es trobi si-
tuat el parc. La presidéncia d’aquesta
Comissié6 —que té vor diriment— re-
cauri cada any, alternativament, en un
dels representants de I’Administraci6
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general de I'Estat o de les adminiscra-
cions autondmiques.

Per vetllar pel compliment de les nor-
mes establertes en intergs dels parcs na-
cionals, i com a drgan de participacié de
la societat, fa nova Llei preveu que en
cada un d’ells s’hi constituird un patro-
nat, en el qual seran representades les
administracions publiques i aquelles ins-
titucions, associacions i organitzacions
relacionades amb el parc. La regulacié
refativa als parcs nactonals finalitza amb
la figura del director-conservador que és
nomenat pel Consell de Govern de la
comunitat autdnoma (o pel Ministeri de
Medi Ambient —a proposta de la Co-
missté Mixta de Gestié— si I'ambi ter-
ritorial del parc nacional supera el
d’'una Comunitat); és el responsable
de 'administraci6 i coordinacié de les
activitats del parc, i assisteix actuant
com a secretari a les reunions de les co-
missions mixtes, amb veu perd sense
vot.

Draltra banda, aquesta Llei 41/1997
introdueix una lleu modificacié de les
infraccions tipificades en els apartats si-
s&¢ 1 nove de I'art, 38 de la Llei 4/1989,
aixi com del seu annex, per incorporar,
dins dels principals sistemes naturals de
I'Estat espanyol en la regié eurosiberia-
na, a aquells lligats a zones humides
amb influéncia marina i a zones costa-
neres i plataforma continental, | en la
regt6 macaronésica, a aquells lligats a
processos volcanics i vegetacié associada
a les zones costaneres, a la plataforma
continental  als espais marins.

Per dltim, de les disposicions finals
podem destacar que, per subscriure el
corresponent acord de finangament en-
tre PEstac i les comunitats autdnomes
en el cerricori de les quals s’hi ubiqui un
parc nacional, s fixa un termini maxim
de 18 mesos —prou ampli per permetre
adaprar-se a les anualitats pressuposra-

ries— a partir de I'entrada en vigor d'a-
questa Llei (I'endema de la seva publica-
cié). 1 que el parc d'Aigiiestortes i
I'estany de Sant Maurici s'integra en la
xarxa de parcs nacionals, amb la consi-
deraci6 de parc nacional a rots els efec-
tes d’aquesta Llei, perd mantenint, no
obstant, I'actual régim de gestié i orga-
nitzacié en els termes establerts en la
normativa autondmica (veg. les lleis del
Parlament de Catalunya 12/1985, de
13 juny, i 7/1988, de 30 de marg),

L'attra Llei objecte d’aquest comen-
tari, la Llei 40/1997, és molt més breu i
simple. Constatant el diferent tracta-
ment atorgat per les administracions
competents als periodes habils de caga i
la diferent utiliczacié de les excepcions
previstes en la Llei 4/1989 per aixecar
les prohibicions que conté, i constatant
també el creixement i I'augment de la
produccié de determinades especies (la
qual cosa s’ha traduit en el fet que les
vedes per a aquestes espécies no siguin
uniformes en els diferents estats de la
Unié Europea), la nova llei permet que,
en llocs en qué s6n tradicionals i en
condicions estrictament controlades,
atenent a les condicions de risc i les de
lloc, es pugui autoritzar —d’una mane-
ra selectiva— la captura, retencié o ex-
plotacié prudent de determinades aus
en petites quantitats i amb les limita-
cions precises per garantir la conserva-
cié de les especies. Per aixo, i amb totes
aquestes cauteles, es modifica I'apartat
segon de art. 28 de la Llei 4/1989 i s’a-
fegeix un nou apartat 6 a aquest mareix
article 28 que estableix una singular ca-
dena de comunicacions degudes, res-
pecte a les autoritzacions acordades (les
comunitats autdbnomes al Ministeri de
Medi Ambient i aquest a la Comissi6 de
les Comunitats Europees).

Marcel Marteu
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Llei 42/1997, de 14 de novembre, ordenadora de la Inspeccié de Treball i de la
Seguretat Social (BOE niim. 274, de 15 de novembre de 1997).

Els antecedents de la Llei 42/1997
expliquen les raons per una actuacio le-
gislativa. El Reglament de I'Instituc de
Reformes Socials, d’l de marg de
1906, és el referenc histdric inicial.
Aquest tindrd una posterior regulacié
en la Llei 39/1962, de 21 de juliol, d’or-
denacié de la Inspeccié de Treball.
Aquesta Llei incorpora els principis del
Conveni 81 de 'OIT, d’11 de juliol de
1947, sobre Inspecci6 de Treball en la
Inddstria i el Comerg, ratificar per Es-
panya el 14 de gener de 1960. Aquesta
Llei preconstitucional és I'antecedent
immediat de la Llei 42/97. Per tant, és
evident que existeixen raons sobrades
per adoptar la present regulacié legisla-
tiva: dispersié i fragmentacié normati-
va, necessitat d’adaptaci6 a I'Estat cons-
titucional, paper creixent de [a ne-
gociacié col-lectiva i Hibertat sindical
1, finalment, necessitat d’adapracié al
model territorial de I'Estat autondmic.

La Inspeccié de Treball espanyola és,
tradicionalment, generalista, la qual
cosa conrrasta amb 'especialitzacid
d’inspeccions laborals en la majoria de
paisos. Perd, deixant de banda caracte-
ristiques generals, el que ens interessa
ara és que la Llei 11/1994, de 19 de
maig, atribueix al cos superior d'inspec-
tors de Treball i de la Seguretat Social el
caricter de cos nacional.

S’ha de tenir present que en el Con-
veni 81 de 'OIT s'afirma que la Inspec-
ci6 de Treball haura d’estar sota la vigi-
lancia i control d’una autoritat central.
S'afegeix, a continuacié, que, serd aixi
sempre que sigui possible d’acord amb la
prictica administrativa interna de 'Estar
membre (art. 4.1), cosa que déna opor-
tunitats d’accié als ens territorials amb
competéncies sobre la matéria.

Com a regla general, els inspectors
han de realitzar la toralitat de les tasques
encomanades, 1 aix0 sigui quina sigui
' Administracié ticular de fa competén-
cia. Es a dir, sén uns mateixos funciona-
ris inspectors els qui actuen en materies
que sén competéncia de PEstat i de les
comunitats autdnomes. En el primer
cas, actuen funcionalment com a Admi-
nistracié de I'Estat, i en el segon com
a Administracié autondomica (STC
185/1991). Ca! recordar, referent a ai-
x0, que les comunitats tenen competén-
cia d’execucid de la legislacié laboral,
aixi com una potestat sanctonadora. La
competéncia estatal ve recollida en els
art, 149.1.7 1 149.1.17 CE.

També és possible que les comuni-
tats autdnomes amb competéncia plena
en matéria d’ordre social puguin atri-
buir la facultar inspectora a funcionaris
diferents dels considerats en art. 2 (ésa
dir els funcionaris de nivell técnic su-
perior que pertanyen al cos superior
d’inspectors de T'reball i de la Seguretac
Social), en la mateixa Llei que reguli
cada matéria i en I'Ambit d’aquesta (dis-
posicié addicional sisena). Aixod serd,
evidentment, dins d’uns marges raona-
bles, i tenint present els mecanismes de
coordinacié establerts, i que veurem
després. En la mateixa linia se sosté en
I'art. 21.2 que la «Direccié Territorial
de la Inspecci6 de Treball i de la Segu-
retat Social dependri de les autoritats
central i autondmica»,

Es produeix, doncs, una disgregaci6
del cos unitari, una doble competéncia
funcional {(vegeu Vizquez Mateo, Felipe,
«Reflexiones en torno a la Ley 42/1997,
de 14 de noviembre, de ordenacién de la
Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad
Social», La Ley, nim. 4466, de 27 de ge-
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ner de 1998, pag. 1-4). Jaen la STC
249/1988, de 20 de desembre, s’ha-
via destacar que «la dependencia je-
rirquica de 'Administracié estaral
ne suposa una interferéncia en I'ac-
tuacié dels inspectors com a drgan al
servei i dependéncia de "Adminis-
tracié autondmican,

Com es pot ficilment intuir del
que s’ha dit fins ara, regeix el prin-
cipi de col-laboracié institucional
en la matéria. L’auroritac central de
la Inspeccié queda establerta en el
Ministeri de Treball i Assumptes
Socials. La tasca principal d'aquesta
és la direccid i la coordinacié, d’a-
cord amb el contingut fixac en els
Convenis 81 1129 de I'OIT (aquest
darrer sobre Inspeccié de Treball en
I'agricultura, ratificac per Espanya
el dia 11 de marg de 1971).

Es preveuen dos mecanismes de
coordinacié: la Conferéncia Secto-
rial d’Assumptes Laborals t les co-
missions territortals de la Inspeccid

de Treball i de la Seguretat Social.
S6n espais de participacié de les di-
ferents administracions publiques
amb comperéncia sobre les matdries
objecte de la inspeccié,

La Conferéncia Sectorial d’As-
sumptes Laborals, creada d’acord
amb Fart. 5 de la Llei 30/1992, ha de
permetre a les administracions cen-
tral i aucondmica establir els meca-
nismes de col-laboracté necessaris.
Per la seva banda, les comissions ter-
ritorials en mareria de la Inspeccié
de Treball i de la Seguretat Social
han de fixar els objectius i els progra-
mes d’actuacié ordiniria de la Ins-
pecci6é de Treball i Seguretat Social
en les diferents arees. Igualment, es
preveurd la col-laboracié pericial i
I'assessorament técnic necessaris. Els
acords podran preveure I'adscripcié
organica de funcienaris de la Inspec-
cié de Treball i de la Seguretar Social
a ’Administracié autondmica.

Antoni Roig

Llei 47/1997, de 20 de novembre, sobre la inclusié de la variant de Pajares en el
Pla director d’infraestructures (BOE niim. 279, de 21 de novembre de 1997).

Es aquesta una Llei breu, d’arricle
dnic, que modifica el Pla director d’in-
fraestructures —aprovat pel Consell de
Ministres— incloent-hi la realitzacié de
les obres ferroviaries denominades va-
riant de Pajares amb la mixima priori-
tat en la seva data d’execucié. D'aquesta
manera es configura el corredor ferro-
viari Madrid-Oviedo com a linia ferro-
vidria d’alea velocitat. No obstant aixd,
el que la fa destacable en aquesta seccié
de la revista és que presenta la peculiari-
tat procedimental que va ser tramitada
conforme a 'art.87.2 CE, és a dir, té el
seu origen en una proposta de Proposi-
ct6 de llei d’'una Assemblea Legistativa

d’una Comunitat Autdnoma, en aquest
cas la Junta General del Principat d’As-
tiries. D’altra banda, com veurem
breument al final d’aquest comentari, és
també un exemple d’'una mala técnica
legislativa a I'hora d’aprovar una llei en
procediment de lecrura dnica.

Dins el marc més ampli de la coope-
raci6 a la formacié de la voluntatr dels
organs centrals de I'Estat per pare de les
comunirats autdnomes, trobem aquesta
facultat de proposta d’iniciativa legista-
tiva davant del Congrés de Diputats, al
costat d’altres técniques com ara la de-
terminacié i entrega al Govern de previ-
sions per elaborar la planificacié eco-
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ndmica, la interposicié de recursos
d’inconstitucionalicat i de conflictes de
comperéncia i la iniciativa de la reforma
constitucional i estatutiria.

De fer, 'art. 87.2 CE (a diferéncia
del que estableix el seu antecedent cons-
ritucional més immediat: I'are. 121 de
la Constitucié italiana) permet a les as-
semblees de les comunitats autdnomes
una doble possibilitat: sol-licitar del
Govern I'adopci6 d’un Projecte de llei o
remetre a la mesa del Congrés una Pro-
posici6 de llei, delegant davant d'aques-
ta Cambra fins a un maxim de tres
membres de I'Assemblea "encarregats
de defensar-la. Per la majoria de la doc-
trina, en ambdés casos no estariem
propiament davant d’un supdsit d’ini-
ciativa legislativa, siné davant d’una
proposta d’iniciativa. La iniciativa pro-
piament dita —malgrar la denominacié
de l'art. 108 del RCD— l'exerceix la
Cambra en I'acte de la presa en conside-
racié. Des de la perspectiva de les co-
munitats autdnomes, permetre aquesta
doble opcié és un aspecte elogiable de
P’actual constituci6, sense antecedents
en el dret constitucional contemporani.
No obstant aixd, en el dret alemany,
malgrat no existir el dret d’iniciativa le-
gislativa dels Linder —com si que el te-
nen les regions italianes— no els falta la
possibilitar de cooperar a la formacié de
la Llei de la Federacié a través d’un or-
gan constitucional com el Bundesrar, en
el qual estan representats.

El principal problema tedric que pre-
sentava la propesta d’iniciativa legislati-
va era el de Pextensi6 del seu objecte. Es
i ha eseat majoritiria la doctrina que

afirma la falta de limitacions materials

en lexercici d'aquesta facultat, fona-
mentant-se basicament en la inexistén-
cia de limits constitucionals expressos.
Actualment encara em sembla més in-
qiiestionable que I'exercici d’aquest dret

no té limirs marterials, tenint en compte
la reinterpretacié que el Tribunal Cons-
titucional ha donat a Fart. 32.2 de la
LOTC («afectar el seu propi ambit
d’autonomia») pel que fa a la legitima-
cié per a recérrer lleis estatals, després
d’haver fet inicialment una interpreta-
ci6 molt restrictiva a partir de la Sentén-
cia de 14 de juliol de 1981 (veg. aquesta
evolucié en les Sentencies del Tribunal
Constitucional 84/1982, de 23 de de-
sembre, 26/1987, de 27 de febrer i
199/1987, de 15 de desembre). A la
prictica, aquest no ha estat un proble-
ma real, en bona part perque les propies
assemblees autondmiques semblen ha-
ver-se autolimitat —en la major part
dels casos— exercint aquest dret de for-
ma bastant selectiva, en relacié a aque-
lles qiiestions que —essent de la compe-
encia de les Corts Generals— afecten
de manera molt particular la respectiva
Comunitat Autdnoma. Amb tot, no es
pot parlar d’un costum establert perqué
en alguns casos —pocs-— la temarica de
les iniciatives presentades i en alguns ca-
sos —poquissims-— finalment aprova-
des, desborda el concepre restringit de
«I'interes respectiu» (com va succeir, per
exemple, amb la modificacié de la Llei
48/1984, de 26 de desembre, regulado-
ra de I'objeccié de consciencia i de la
prestacié social substitutdria).

La primera iniciativa legislativa da-
vant de les Corts Generals que planteja
la Junta General del Principat d’Asci-
ries, ja en la seva segona legislatura, es
tramitd el 1989 i tenia aquesta mateixa
pretensié: incloure la denominada va-
riant Pajares en el Pla de transpore fer-
roviari. La iniciativa no prosperi en el
Congrés, fa qual cosa dona lloc a la rei-
teracié de noves propostes per a la mo-
dificacié dels diferents instruments en
els quals no apareixia inclds aquest pro-
jecte ferroviari. Finalment, la Proposi-
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cié no només es pren en consideracié
siné que arriba a aprovar-se. Perque, en
contra del que varicinaven alguns autors
{escas (s d’aquesta t2cnica i &xit encara
més escas), la ucilirzacié de la via de
["art. 87.2 CE no ha estat tan infreqiient
com es preveia ni tan excepcionals els
casos que finalment han acabat amb I'a-
provacié d’una llei. Deixant de banda
I'etapa inicial de les comunitats autdno-
mes (I legislatura i els primers perfodes
de sessions de la II}, en la III legislarura
es van presentar en el Congrés de Dipu-
tats (després de superar per tant el pri-
mer filtre de la majoria en el respectiu
parlament autondmic) 18 propostes de
Proposicié de llei per part de les comu-
nitats autdnomes, essent la I, junca-
ment amb la V, les legislatures en qué
més se n’ha presentat. En conjunt, i fins
al final de 1998, han estat més d’un
centenar les presentades al Congrés, de
les quals només 15 —deixanc a part les
reformes dels estatuts d’autonomia—
han arribat a ser aprovades com a ilei.
El Parlament de Catalunya, que va
ser el primer a presentar una proposta
de Proposicié de llei al Congrés (3 de
desembre de 1981) i el primer a veure
aprovada com a llet una Proposicié d’a-
quest tipus (Llei 46/1983, de 26 de de-

sembre, reguladora del tercer canal de
televisié) ha fer un s moderat d’aques-
ta facultat que li atorga I'art.87.2 CE:
ha presentar un total de 16 propostes en
les 4 primeres legislatures (4 en la I, 7
enlail,itansols2alallli3alalV),
de les quals només tres han estat preses
en consideracié pel Congrés.

D’altra banda, ni que sigui amb valor
anecdotic, també es pot destacar d’a-
questa Llei algun aspecte més en relacié
amb el seu contingut. Més enlla del seu
caracter de llei singular {figura admesa
com a exercici excepcional de la potes-
tat legislativa) que potser no assoleix el
grau d’excepcionalitat que justifica el
fet que mitjanganc altres intruments no
pugui aconseguir-se la finalitat pretesa
(cal recordar que el Pla que modifica
s'aprova per Acord del Consell de Mi-
nistres), aquesta llei tan breu presenta
una deficiéncia de redacci6 evident. En
I'exposicié de motius de la Llet aprova-
da per les Corts sorprén que hi continui
figurant que «se somere a la aprobacion
de esta funta General del Principado la
presente Proposicidn de ley.» A una pro-
posicié com aquesta, que per la seva
simplicitat va ser tramitada directament
i en lectura Gnica, bé se li podia haver
fer ni que fos una dnica llegida.

Marcel Mateu

Llei 52/1997, de 27 de novembre, d’assisténcia juridica a I'Estat i a les institu-
cions pabliques (BOE nim. 285, de 28 de novembre de 1997).

L'objectiu de la Llei 52/1997 és res-

pondre a la necessitat de I'Estat de dis-

posar d’una assisténcia juridica que es
correspongui amb els postulats d’una
Administracié moderna, eficag i plena-
ment respectuosa envers la Constitucié
i envers la resta de I'ordenament. Les

presents normes organirzatives del Ser-
vei Juridic de I'Estat busquen, doncs,
fer compatibles les especialitats proces-
sals de la defensa juridica de I’Estar amb
els postulats constitucionals.

Es tracta d’una llei d’assistencia juri-
dica a I'Estat, perd també z les insticu-
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cions publiques. La regla general és la
competencia del Servei Juridic de 'Es-
tat d’assessorament juridic de I'Estat i
dels organismes autdnoms, sens perju-
dici de les competencies consultives que
corresponen al cos juridic militar en
'ambit del Ministeri de Defensa, i a
’Assessoria Juridica Internacional del
Ministeri d’Assumptes Exteriors en ma-
teria de dret internacional.

En relacié als organs constitucio-
nals, el citat Servei és 'encarregat de la
representacié i de la defensa en judici,
excepte si les normes internes d'aquests
estableixen un régim especial propi, en
raé de llur autonomia institucional.

En aquest sentit, 'expressi6 «advocat
de I'Esta» de la LRJCA i de la Llei
62/1978, se substitueix per la més gene-
ral d’«advocat de I'Estat o representant
processal de I’Administracié demandada
(Disposicié addicional segona).

Per tal que el Servei Juridic pugui
prestar assisténcia juridica a les comuni-
tats aucdnomes, es preveu l'adopcié
d’un reglament d’execucié.

Quant a l'aplicacié de la Llei 52/
1997 a les comunitats autonormes, en
el capitol IT de la Llei s°hi fixen uns as-
pectes organirzatius dels serveis juri-
dics que només afecten, com es diu ex-
pressament en l'exposicié de motius,
'Estat i no aix{ les comunirtats auténo-
mes.

En el capitol III, s'estableixen les
normes processals dictades en vircut del
titol competencial recollit en lart.
149.1.6 CE. Aquestes normes proces-
sals, concretades en la disposicié addi-
cional quarta, sén d’aplicacié tant a les
comunitats autdnomes, com a les enti-
tats pabliques dependents d’aquestes.
Es tracta dels articles 11,12, 13.1, 14 i
15. Estudiem el concingut concret d’a-
quests en |'ordre esmentat:

Article 11. En els processos on inter-

vé '’Administraci6 general de I'Esta, els
organismes autdnoms, els drgans cons-
ticucionals (amb I'excepcié dels que dis-
posen d’autonomia institucional, com
hem dit abans, o bé si les normes pro-
cessals diuen una alera cosa), una entitat
piiblica empresarial, o bé altres organis-
mes publics que siguin representats i
defensats per I'advocar de I'Estat, les
notificacions, citacions, emplagaments i
altres acres .de comunicacié processal
s'adrecaran a I'advocar de I'Estat en la
seu oficial de la respectiva advocacia de
PEstat.

Article 12. S’eximeix I'Estat, i els
abans esmentats, de 'obligacié de cons-
ticuir dipdsits, caucions, consignacions
o un altre tipus de garantia.

Article 13.1. La taxaci6 dels costos en
qué sigui condemnada la part contraria
a I'Estar es regird per les normes gene-
rals.

Article 14. En els processos civils que
es dirigeixen contra I'Estat, i els abans
esmentats, 'advocat de I'Estat soi-licita-
ra els antecedents 1 elevard consulea, si
s'escau, a la Direccid del Servei Juridic
de I'Estat. Aixi, en rebre la citacié o no-
tificacié de I’drgan jurisdiccional, podra
demanar al jutge que li acordi la sus-
pensio del curs de les acruacions, 1 aixi
serd, excepte si s'estima que es produira,
amb aquesta, un greu dany per a I'inte-
rés general.

Article 15. Per congixer i resoldre els
processos civils en els quals intervingui
I'Estat, 1 els abans esmentats, seran
competents els jutjats i tribunals que
tinguin [a seu en les capitals de provin-
cia, a Ceura o a Melilla. Aquesta norma
s'aplicari amb preferéncia a qualsevol
alera sobre competéncia territorial. Aques-
ta regla 1é Pexcepci6 expressa dels judi-
cis universals i dels interdictes d'obra
ruinosa.

Antoni Roig
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Llei 53/1997, de 27 de novembre (BOE nim. 285, de 28 de novembre de 1997).

La Llei comentada ¢ origen en el
Decret llei 5/1997, de 9 d’abril, pel
qual es modifica parcialment la Llei
39/1988, de 28 de desembre, regulado-
ra de les hisendes locals, i, en particular,
la regulacié corresponent a I'impost so-
bre béns immobles (IBi) i en repro-
dueix literalment el continguc.

L'IBI és un wibur local que grava la
propietar dels béns immobles de tipus
rustic i urba situats en ef terme munici-
pal. El valor cadastral del bé immoble
gravat constitueix 'element principal
per a la imposicié de Pimpost, ja que
serveix per quantificar-ne la base impo-
sable sobre la qual s’aplica el tipus de
gravamen adequar i en resulta la quota
tributiria corresponent.

Quan es tracta de liquidar aquest tri-
but, la dificultat principal no rau en
Pesquema de liquidacié considerat en si
mateix, sind en la forma de quantificar
el valor cadastral del bé gravar que, de
conformitat amb ['article 66 de la Llei
reguladora de les hisendes locals, ha de
reflectir el valor real del bé immoble.

El sistema adoptat per determinar el
valor real del bé gravat consisteix a ac-
tualitzar el valor cadastral mitjangant
laplicacié dels coeficients aprovats
anualment en els pressupostos generals
de I'Estar (art, 69.2 LRHL) i per mitja
dels processos de valoracié cadastrals
{arc, 70 1 71 LRHL).

El problema principal que originen els
processos de valoracié cadaseral és que,
a causa de la seva complexitar i durada,
produeixen modificacions brusques en la
quantificacié del valor que en principi
haurien de ser tingudes en compte direc-
tament en el perfode d'imposicié.

Doncs bé, amb la finalitat principal
de diferir en el temps I'impacte provo-
cat en I'IBI per la revisié dels valors ca-

dastrals, la solucié adoprada amb
anterioritat al Reial decret llei 5/1997
va ser la de possibilitar que els ens locals
poguessin reduir el tipus de gravamen
amb l'objectiu que la quota que en re-
sultés fos inferior. No obstant aixo,
aquest sistema s’ha mostrat insuficient,
com va posar de manifest el Ple del
Congrés dels Diputats en la sessié del
28 de novembre de 1995; d’'una banda,
perqué deixava en mans de l'ajunta-
ment decidir la reduccié del tipus de
gravamen i, de |'altra, perqué represen-
tava aplicar el mateix tipus de gravamen
reduit a I'increment del valor cadastral,
amb independéncia de I'increment del
valor que experimentés el bé.

Per aquests morius, es va articular
amb el Reial decret esmentat t ara es
formalitza mitjangant la Llei comenta-
da I'aplicacié d'una reduccié sobre la
base imposable, aplicada d’ofici per
I'Administraci6 i susceptible de recurs,
que difereix en atencid a I'increment del
valor que el bé immoble hagi sofert com
a conseqiiéncia de la revisié del seu va-
lor cadastral. [)’aquesta manera, es trac-
ta que aquella diferéncia positiva del va-
lor cadastral no entri en vigor integra-
ment el primer any de vigencia del nou
valor cadastral, siné al llarg del periode
de deu anys que han de transcérrer fins a
la proxima revisi6é o modificacié del va-
lor cadastral que és exigida per la lei.

Es una reduccié que s'aplica durant
nou anys 1 que disminueix anualment
de més a menys en establir un 0,9 peral
primer any d’aplicaci$ fins a un 0,1 per
a I'ditim any.

Aixi mareix, es preveu que aquest nou
régim s'aplicar als valors cadastrals que
entrin en vigor per primera vegada a
partir de I'] de gener de 1998, de mane-
ra que els valors cadastrals vigents amb
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anterioritat a la data esmenrtada conti-
nuaran sotmetent-se al régim anterior.
Ara, i ja amb caricter formal de Llei,
s’estableix una reduccié en la base im-
posable de I'impost sobre béns immo-

bles a fi de moderar els increments pro-
duits com a consegiiéncia de la revisié o
la modificacié dels valors cadastrals.

Susana Campuzano

Llei 54/1997, de 27 de novembre, del sector eléctric (BOE nim. 285, de 28 de

novembre de 1997).

Aquesta Llei del sector eléctric supo-
sa una nova regulacié de la maréria en
substitucié de la Llei 40/1994, de 30 de
desembre, d’ordenacié del sistema eléc-
tric nacional, en un intent de garantir el
subministrament eléctric i la seva quali-
tat i de disminuir-ne els costos a través
d’una menor intervencié estatal, fins al
punt que no es considera necessari que
I’Estat es reservi cap de les activitats que
integren el subministrament eléctric.

Aquesta filosofia de la Llei sobre la
liberalitzacié d'un sector per part de
I’Estat no s’ha concretat en una amplia-
cié de les comperéncies autondmiques,
siné en I'abandé de la nocié de servei
ptiblic que havia estat tradicional en el
sectot, i en la seva substirucié per la idea
de la garantia del subministrament als
consumidors demandants del servei.

Aquesta Llei del sector electric regula
fonamentalment, en primer lloc, el ré-
gim juridic de la producci6 elécrrica i el
seu régim d’autoritzacié amb-indepen-
deéncia de la seva font primaria (hidrau-
lica, rérmica o nuclear; en aquesta Llei es
paralitzen definitivament les centrals
nuclears en moratdria) i de la finalitat de
la produccié de lenergia electrica (au-
toconsum, venda a distributdors o sub-
ministrament a consumidors directes).
En segon lloc, es regula el régim juridic
del transport d'energia eléctrica, com
també la seva transformacié 1 distribucié
a través de linies d’alta tensid i de baixa

tensié, estacions, subestacions, cenrtres
de transformacié i xarxes de distribucié.
Per tilcim, es regula el régim jurfdic del
subministrament, i sarticulen tant els

drets dels particulars per a la utilitzacié

de I'energia elécurica, com els supdsits en
qué les empreses subministradores es
poden negar a fer el subministrament.
Les dues primeres materies ressenya-
des sén les que han generat una més
gran conflictivitat entre I'Estac i les co-
munitats autdnomes. En aquest sentit,
la jurisprudéncia del Tribunal Consti-
tucional en matéria de sector eléctric
s’ha centrart en la titularitar de la com-
peténcia per a 'autoritzacié de les instal-
lacions electriques. La STC 12/1984,
de 2 de febrer, reconeix amb claredat la
competéncia de I'Estat en el marc de
Part. 149.1.22 CE per a 'esmentada au-
toritzacié quan el seu aprofitament
afecti una altra comunitat autdbnoma o
el transport de energia surti de 'ambit
territorial d’'una comunitat autbnoma.
En el cas, per exemple, que s’adoprtés
com a model de Uabast de la competén-
cia autondmica l'art. 9.16 de I'Estarut
d’autonomia de Catalunya (EAC}, la
Generalitat té competéncia sobre instal-
lacions de produccié, distribucié i
transport d’energia, sempre que aques-
tes activitats es facin a l'interior del ter-
ritori i el seu aprofitament no afecti una
altra comunitat autdnoma. Al contrart,
la competéncia sera estatal quan es plan-
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tegi alguna de les dues condicions anun-
ciades en positiu per 'art. 149.1.22 CE,
o en negatiu per I'art. 9.16 EAC pel que
fa a la nostra comunitat. En definitiva,
segons la senténcia mencionada, la ubi-
cacié de la linia eléctrica dins del terri-
tori d’'una comunitat autdbnoma és con-
dicié necessaria, perd no suficient, per
determinar la comperéncia autondmi-
€a, ja que, a més, s'ha d’examinar si I'a-
profitament de les instal-lacions afecta o
no una altra comunitat (en sentit idén-
tic, la STC 119/1986, de 20 d’octubre).
Ala STC 67/1992, de 30 d'abril, es va
establir que I'autoritzacié administrati-
va sobre una subestacié correspon a
I’Estar, amb independencia de la seva si-
tuacié territorial, en el cas que estigties
integrada en el sisterna elécrric nacional
i desenvolupés una funcié supracomu-
nitaria. Al contrart, a la STC 74/1992,
de 14 de maig, s’afirmava que la instal-
lacié electrica era competencia de la co-
munitat autdbnoma si el transport de I'e-
nergta per la central es feia a una tensié
molt inferior a la de les grans linies de la
xarxa nacional, i es consumfis aquesta
energia integrament a les factories de Ia
prdpia empresa generadora de Ielectri-
citat, i donant-se el supdsit que, a més,
la central en discussié no figurava a
I'annex de centrals de la Llei sobre ex-
plotacié unificada del sistema elécrric
nacional.

En el marc i el respecte d’aquesta ju-
risprudéncia  constitucional, aquesta
Llei del sector elécrric considera que els

seus preceptes sén legislacié bisica de la
planificacié de lactivitar econdmica
(arr. 149.1.13 CE), del régim energétic
{art. 149.1.25 CE) i com a regulacié per
a l'autoritzacié d'instal-lacions eléctri-
ques de competncia estatal per ra6 de
Varricle 149.1.22 CE. En aquest senit,
al'art. 3 de la Llei 54/1997 es delimiten
les comperéncies de I’ Administracié de
I'Estat i les de les comunitars autdno-
mes en materia eléctrica. Pel que fa a les
comunitats  autdbnomes, podria ser
qiiestionada la necessitat d’'un precepte
com el parigraf tercer de I'esmentat
art. 3 de la Llei 54/1997, ja que, en de-
finitiva, ve a recordar les competéncies
que tenen les comunitats autdbnomes en
aquesta matéria segons els seus estatuts
d’autonomia, o les que podran exercir
en el marc d’aquesta nova Llei. En qual-
seval cas, I'esperit d’aquesta norma pot
ser contradictori pel que fa a la capacitat
d’autogovern i a I'adopcié de les seves
propies decisions per part de les comu-
nitats autdnomes en I’ambit de les seves
competencies. Una llei ordinaria com
aquesta no pot distribuir ni interpretar
competéncies que s han de determinar a
través de la Constitucid, els estatuts
d’autonomia, o pels mecanismes d’am-
pliacié extraestatutiria de les compe-
téncies; | a més, és dubrds, d’acord amb
la STC 76/1983 (LOAPA), que pugui
realiezar o establir criteris interpretatius
sobre la distribucié de competéncies.

J.C.G.

Llei 65/1997, de 30 de desembre, de pressupostos generals de 'Estat (BOE niim.

313/97, de 31 de desembre).
1. Introduccid

De tothom és sabut que larticle
157.1 CE determina, entre els recursos

constitutius de la hisenda autondmica,
les participacions en ingressos de I'Es-
tat, les assignacions pressupostaries i €l
Fons de compensacié interritorial (d’ara
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en endavant, FCI). Els ingressos deri-
vats de les assignacions, d’acord amb el
que preveu lart. 158.1 CE, tenen per
objecte assegurar la suficiéncia dels ser-
veis estarals que les comunitats autdno-
mes hagin assumit, i també assegurar
un nivell minim en la prestacié dels ser-
veis pablics fonamentals, a i d’homo-
geneitzar aquest nivell a ot el terrirori
espanyol. En el cas de les transferéncies
del FCI, per rad del que és previst per
I’art. 158.2 CE, estan subjectes al finan-
cament de despeses d’inversid, i han de
ser distribuides entre les comunitats au-
tonomes per tal de fer efectiu el principi
de solidaritat.

Al seu torn, la Llei organica 8/1980, de
22 de desembre, Llei de finangament de
les comunitats autdnomes (d'ara en enda-
vant, LOFCA)}, concreta el régim jurldic
de cadascun d’aquests recursos en els seus
articles 13, 15 i 16, respectivament.

Pel que fa a les participacions, a I'arti-
cle 13 de la LOFCA s'estableix que la
participacid en ingressos consisteix en un
petcentatge sobre la recaptacié que I'Es-
tat obté per raé dels impostos que no ha
cedit a les comunitats autdbnomes. El per-
centatge que cofrespon particularment
després de la distribucié de la recaptacié
participada ha de ser, d’acord amb aquest
precepte, negociat amb les comunitars
aurdnomes sobre la base d'uns determi-
nats criteris, que tenen genéricament per
objecte contribuir a la correccié dels des-
equilibris interterritorials. Per iltim, el
percentatge cotresponent pactat esti sot-
ma&s al principi de reserva de llei en la me-
sura en qué lart. 13.4 LOFCA exigeix
que sigui aprovat per llei.

Al seu torn, l'art. 152 del Reial decret
legislatiu 1091/1988, de 24 de setembre,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei ge-
neral pressupostaria, preveu que els ingres-
sos en qué es tradueix amb caricter pro-
visional el percentarge de participacid,

mentre no shagi determinat concreta-
ment la recaptacié definitiva de I'Estar,
han de fer-se amb la periodicitar que es-
tableixi la Llei de pressupostos generals de
’Estac. Al seu torn, també exigeix que
shagin de fer efectius en la seva totalitat els
ingressos que resultin a favor de les comu-
nitats autdbnomes en concepte de l'esmen-
tac percentatge un cop coneguda la recap-
tacié definitiva de |'Estat a participar.

Pel que fa al regim juridic de les assig-
nacions pressupostaries, 'art. 158.1 CE
estableix que aquestes tenen per objecte
assegurar el finangament dels serveis i
activitats estatals que les comunitats au-

-tonomes hagin assurnit de I'Estar, i ga-

rantir un nivell minim en fa prestacié
dels serveis priblics fonamencals a tot e
territori espanyol. Al seu torn, l'are. 15
LOFCA fa radicar 'objecte d’aquestes
assignacions a la segona finalitat prevista -
per l'art. 158.1 CE quan concreta que
aquestes assignacions shan d’atribuir a
aquelles comunitats autbnomes que no
puguin assolir un nivell minim en la
prestacié dels seus serveis piblics fona-
mentals a través dels ingressos que hagin
obtingut en concepte de participacié en
els impostos estatals no cedits 1 de tri-
buts cedits per I'Estar.

En relacié amb el Fons de compensa-
cié interterritorial, 'art. 158.2 CE pre-
ceptua que aquest recurs té per objecte
fer efectiu el principi de solidaritat mit-
jangant la correccié dels desequilibris
econdmics interterritorials. A aquest
efecte, la massa quantitativa es troba
subjecta a despeses d'inversié i ha de ser
distribuida per les Corts Generals. Al
seu torn, l'art, 16 LOFCA determina
que, anualment, en els pressupostos ge-
nerals de I’Estat, s’ha de dotar un crédit
pressupostari destinat a nodrir Pesmen-
tat Fons, la quantia del qual no pot ser
inferior al 30 per 100 de la inversié pd-
blica que, per a cada exercici, hagi estat
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aprovada en els esmentats pressupostos.
La distribucié entre les comunitats au-
tbnomes, continua determinant la
LOFCA, s’ha de fer atenent els criteris
de distribucié que es preveuen amb una
llei especial, el procediment d’elabora-
cié de la qual segueix les exigéncies de
Particle 74.2 CE. Aquesta Llei és actual-
ment la Llei 29/1990, de 26 de desem-
bre, del fons de compensacié interterri-
torial, en la qual es concreten els criteris
i la seva ponderacid, amb |'objecte de
distribuir la massa quantitativa consig-
nada cada any a la Llei de pressupostos
generals de I'Estat.

Doncs bé, un cop feta aquesta intro-
duccié prévia a fi de concretar minima-
menrt en qué consisteix cadascun dels
tecursos objecte d'aquest comentari,
passarem a analitzar particularment els
preceptes de la Llei 65/1997, de 30 de
desembre.

2. Participacions en ingressos
de I'Fstat

En primer lloc, les participacions en
tngressos sén tractades pels articles 83,
84, 85 i 86. Pel que fa a I'article 83, s'a-
proven els percentatges de participaci6 en
els ingressos territorials de VEstat de
PIRPFE i en els ingressos generals de I'Fs-
tat per al quinquenni 1997-2001 per a
aquelles comunitats autdnomes les co-
missions mixtes de les quals hagin adop-
tat com a propi ¢l nou model de finanga-
ment.! A Tarticle 84 es déna cobertura

juridica als acords adoprats pel Consell
de Polftica Fiscal i Financera, en els quals
es determina el metode per calcular la
quantia que ha de ser transferida a les co-
munitats autdnomes un cop acabart I'e-
xercici de 1998 per rad dels esmentats
percentatges, 1 es preveu que sigui com-
pletada en el cas de fer-se necessaria la li-
quidacié del Fons de garantia prevista
per 'Acord sett. Al seu rorn, I'article 85
conternpla el régim juridic aplicable a
aquelles comunitats autbnomes que no
hagin acordar amb I'Estat I'aplicacié del
nou sistema de finangament econdmic. A
Iarticle 86 es procedeix a la liquidacié
definitiva dels ingressos que corresponen
a les comunirats autbnomes en concepre
de participacié de l'exercici de 1997, i
shabilita un credic a la Secciéd 32 de
43.234.200 milions de pessetes.

S6n diverses les giiestions que es po-
den destacar a fi de comprendre aques-
ta regulacié. D’una banda, després de
Pexcepcié produida durant I'any 1997,2
torna a ser la Llei de pressupostos ge-
nerals de I'Estat la que recull normari-
vament els percentarges de participacié
que I'Estat ha pactat amb cadascuna de
les comunirtats autdnomes,

D’una altra banda destaca, com ja es
va esdevenir I'any passat, que la Llei de
pressupostos generals de ’Estat diferen-
cia el régim juridic aplicable a la partici-
pacid atenint-se al fet que s"hagi o no
s'hagi subscrit, per part de la correspo-
nent comunitat autdbnoma, 'Acord del
Consell de Politica Fiscal i Financera de

1. En particular, i com a conseqiiencia de I'Acord del Consell de Politica Fiscal i Financera, de 23 de
serembre de 1996, pel qual es va establir el «Model per a Paplicacié del sistema de finangament de les
comunitats autdnomes en ¢l quinquenni 1997-2001, es van aprovar la Llei orginica 3/1996, de 27 de
desembre, de modificacié parcial de la Llei organica 8/1980, de 22 dc setembre, de financament de les
comunirats audnomes, i la Llei 147/1996, de 30 de desembre, de cessié de tributs de I'Estat a les
comunitats autbnomes, i de mesures fiscals complementaries.

2. El Reial decrer-llei 7/1997, de 14 d'abril (BOE ndm. 90, de 15 d'abril), va complir amb les
funcions que normalment incumbeixen fa Llei de pressupostos en aprovar els percentatges de participa-
cié. Vid al respecte el nostre comentari a aquesta norma en el nam. 23 d'aquesta revista.
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23 de setembre de 1996. Per al cas que
s’hagi fet aix{, com ha estat a les comu-
nitats autbnomes de Caralunya, Gali-
cia, Asttiries, Cantabria, la Rioja, Mur-
cia, Valéncia, Aragé, Canaries, Madrid,
Balears i Castella 1 Lle6, l'article 83 di-
ferencia 'existencia de dos percentarges
de parricipacié diferents. Un percentat-
ge correspon a la parricipacié de les co-
munitats autdbnomes en la recapracié
que P'Estat obté per raé de 'Impost so-
bre la renda de les persones fisiques en
el seu respectiu territori, i un altre per-
centarge resulta de la participacié de les
comunitats autdbnomes en els ingressos
generals de 'Estat. Per al cas que es trac-
ti de comunirtats autdnomes que no ha-
gin subscrit aquest Acord, en particular
aquestes s6n Andalusia, Castella-la Man-
xa i Extremadura, es preveu a l'art. 85
d’aquesta Llei I'aplicaci6 subsidiaria de
I’Acord subscrit el 20 de gener de 1992°
de manera que aquestes comunitats au-
thnomes no disposen del percentarge de
participacié en la recaptacié territorialit-
zada que es van establir per primer cop
per raé de PAcord 1/1993, de 7 d’octu-
bre, siné exclusivament el percentarge en
els ingressos generals de I'Estat.

Amb aixd es produeix I'existéncia de
dos régims diferenciats, que estudiem a
continuacié, per a la participacié pre-
vista a l'art. 157.1.a CE i desenvolupa-
da per l'art. 13 de la LOFCA.

2.1. Régim aplicable per a les comuni-
tats autdnomes que han acceptat 'actual
model de finangament en relacié amb les
participacions en ingressos de I'Estat

Abans deiem que per a aquelles co-
munitats autdnomes que han acceprtat

'actual model de finangament el per-
centatge de patticipacié es desdobla, al
seu torn, en dos, de manera que el fi-
nangament resultant per a aquestes, d'a-
cord amb el model de finangament per
al quinquenni 1997-2001, resulta de la
suma dels tributs cedits, les taxes sub-
jectes als serveis traspassats, la part cedi-
da de I'IRPF, la participacié en Ja recap-
tacié territorializada de I'esmentat
impost, la participacié en els ingressos
de I’Estat i la que resulta de 'anomenat
«Fons de garantia», destinar a assegurar
la correccié dels possibles desnivells que
sorgeixin com a conseqiitncia de apli-
cacié del nou sistema. Val a dir que
aquests tres darrers mecanismes de fi-
nangament, o sigui, la participacié terri-
torialitzada, la participaci6 en ingressos
i el Fons de garantia no sén necessaria-
ment traduits en ingressos per a totes les
comunitats autbnomes, perqueé si asso-
leixen un determinat nivell de finanga-
ment a través de la resta dels recursos no
tenen dret a la seva percepcid.

D’aixd, se’n pot extreure que, amb el
nou sistema, es pretén assegurar que les
comunitats autdnomes facin Gs del seu
poder tributari i que les participacions i
el Fons de garantia actuin com a me-
canismes d’anivellacié per a aquells ca-
sos en qué no s'aconsegueixi un nivell
de financament establerc préviament.

A) Participacié territorialirzada en la
recaptacié corresponent a I'TRPF

Aquesta modalitat de participacié té
el seu origen en ’Acord del Consell de
Politica Fiscal i Financera de 7 d'octu-
bre de 1993, pel qual es va aprovar la
férmula de parricipacié autondmica en

3. DPublicar per raé de la Resolucié de 31 de juliol de 1995, de la Direccié General de Coordina-
ci6 de les Hisendes Territorials (BOE nuim. 188, de 8 d'agost de 1995).

4. Acord publicac després de la Resolucié de 31 de juliol de 1995, de la Direccié General de
Coordinacié amb les Hisendas Territoriasl (BOE nim. 188, de 8 d'agost de 1995).
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el 15 per 100 de la recapracié liquida
territorialitzada de I'IRPF ingressada
pels seus residents. Basicament no es
tracta, diferentment del que s'esdevé
amb I'altra modalitat de participacié, de
distribuir una determinada quantia en-
tre totes les comunirats autdnomes ate-
nint-nos als criteris establerts per 'are.
13 de la LOFCA, siné de fer arribar
particularment a cadascuna d’elles una
poicié dels ingressos que I'Estar ha re-
captat en el territori concret de cada co-
munirat autdnoma.

Els ingressos que perceben les comu-
nitats autdbnomes durant I'any en con-
cepte de participacié es fan efectius amb
caracter provisional i, en aplicacié de
I'art. 152 LGP, per dotzenes parts, so-
bre la base de les previsions de recapra-
ci6 que I'Estar disposa en un principi, i
després passen a fer-se definitius un cop
s’ha determinat quina ha estar I'efectiva
recaptacié territorialitzada. En aquest
sentit, Part. 84.2 es remer als credits
previstos a la seccié 32, on s'inclouen
els destinats a fer-la efectiva amb caric-
ter provisional, i la qual determina la
regla a aplicar per quantificar la partici-
pacié un cop es conegui I'efectiva recap-
tacié derivada de I'IRPF, renint en
compte que després de la modificacié
del sistema de finangament la cal base
estara constituida pel 85 per 100 d’ella
mateixa, per tal com el 15 per 100 res-
tant constitueix ara una part del tram
autondmic de I'IRPF cedit a les comu-
nicats autdbnomes.

A la vista d’aquesta regulacié, creiem
que sén diverses les qilestions que es
mereixen ser comentades. D’una ban-
da, 1 després de la reforma operada en el
régim juridic dels tributs cedits, amb
I'aprovacié de la Llei 14/1996, aquesta
participacié «territorialiczadar es manté
amb caracrer transitori en el 15 per 100,
mentre les comunitats autbnomes no
assumeixin en la seva totalitat la capaci-
tat normativa pel que fa al tram aucona-
mic corresponent al 30 per 100 de
PIRPF.* En principi, 'assumpcié d’a-
questa competéncia estava prevista que
es fes pel gener de 1998, qiiestié que, de
moment, no s'ha realitzar.

S’ha d'afegir a tot aixd que aquesta
participacié en els ingressos territorials
de I'IRPF opera sota una nomenada
«condicié de suficiéncia» prevista a 'A-
cord primer 3.8.1 de I'’Acord del Con-
sell del 23 de setembre de 1996. 1 &
que, perqué una comunitar autdbnoma
pugui percebre el 15 per 100 en con-
cepte de participacié territorialirzada, la
quantia que doni aquest percentatge ha
de ser superior a la que les comunizats
autonomes obtenen en concepte de la
recaptacié derivada dels tributs cedits,
les raxes subjectes als serveis transferics i
la rarifa complementaria de 'IRPF. A fi
de complir aquesta exigéncia, la parrici-
pacié territorialitzada en 'IRPF por ser
reduida del 15 per 100 al 10 0 al 5 per
100, qiiesti6 que es reflecteix a l'art.
83.4 de la Llei 65/1997, en que s'esta-
bleixen percentatges diferenciats.

5. Després de la reforma de la LOFCA, s'ha procedit a la modificacié del concepte de atribut
cedits i s’ha previst la possibilitat d’una cessié parcial de I'IRPF a les comunitats autdnomes amb
Patribucié d’unes certes competéncies normatives en matéria de rarifa i deducci6, amb el limir maxim
del 30 per 100 per a aguelles comunirats avtdnomes que haguessin adoptat com a propi el nou model
de finangament. Tanmateix, fins que no s'hagi produit el traspas de les comperéncies en matdria
d'educacié a les comunirats aurdnomes que van accedir a I'autonomia per la via de I'article 143, s'ha
oprac per cedir el 15 per 100 d’aquest impost a través de I"abatiment de la tarifa estatal at 85 per 100
dels tipus de gravamen, i el 15 per 100 restant sinstrumenta a rravés de Ja participacié territorialiczada

en 'IRPF.
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Dit amb altres paraules i amb la nos-
tra manera de veure-ho, es podria dir
que aquesta forma de determinar el per-
centatge de participacid territorialitzada
incita les comunitats autdnomes a fi
que no s'esforcin excessivament a obte-
nir ingressos excessius procedents dels
wibues cedits, de les taxes subjectes als
serveis transferits i de la rarifa comple-
mentaria de I'IRPF, perque en el cas
d’obtenir una recaptacié més gran que
la que els correspondria per raé de la se-
va participacié territorialirzada, el per-
centatge d’aquesta darrera es veuria au-
tomaticament reduit. Potser aquesta és
la raé per la qual, amb Pdnica excepcié
d’Astiries, Aragé i Balears, per a les
quals el percentarge és del 5 per 100, la
resta de les comunitats autdnomes tin-
guin uninimement un 15 per 100.

B) Participacié en els ingressos
generals de I'Estat

Pel que fa al percentatge de participa-
ci6 en els ingressos generals de I'Estar,
I'are. 83.6) d’aquesta Llei aprova els per-
centatges que han resultac després de la
negociacié entre I'Estat i les comunitats
autbnomes en el si de les comissions
mixtes. Es tracta en aquest cas de la dar-
rera pega que entra en joc en el funcio-
nament dél model, i constirueix el seu
mecanisme de tancament. Aixo vol dir
que només podrd operar quan la suma
dels ingressos que deriven dels recursos
tributaris cedits no fos d’un import su-
ficient per permetre el seu accés a la re-
captacié territorialiczada de IIRPF, ni
tan solament en aplicacié de les regles
de modulacié que comentavem. Daltra
banda, quan encara, malgrat tenir dret,
també, a la recaptacié territorialitzada,
no sigui suficient per complir amb la
restriccié inicial prevista en el punc 3.4
de 'Acord primer, d’acord amb la qual
la comunitat autdnoma no pot percebre

menys ingressos que els que percebia
'any 1996 amb l'anterior sistema de fi-
nangament.

Aquest particular percentatge de par-
ticipacié que correspon a cada comuni-
tat aurdnoma s’aplica, d’acord amb les
regles previstes a I'art. 84, sobre els que
s'anomenen «Ingressos tributaris ajus-
tats estructuralment». Es tracta, en
aquest cas, d'ingressos pressupostats en
principi per 'Estat en concepte d’'im-
postos directes i indirectes (exclosos els
susceptibles de cessié, les quotes de fa
Seguretat Social i les cotitzacions a
Pacur). D’aquesta manera, i de la seva
aplicacié, deriven cls ingressos que I'Es-
tat ha de fer efectius a través de les
transferéncies pressupostaries, amb ca-
racter provisional durant |'exercici pres-
supostari, i amb caracter definitiu un
cop coneguda la recapracié definitiva
derivada dels tributs no cedits.

C) Fons de garantia

Es tracta d'un recurs previst, l'articu- .
lacié del qual esth prevista a ’Acord seté
del Consell de Politica Fiscal i Finance-
ra, de 23 de sctembre de 1996, i que
tracta de 'establiment d’un sistema que
garanteixi I'evolucié i distribucié dels
ingressos que s'obtenen per part de les
comunitats autdnomes com a conse-
giiencia de ['aplicacié del nou model de
financament.

Aquest Fons sarticula micjangant
tres garanties que, al seu torn, tenen
com a missié cobrir tres aspectes del
finangament de les comunitats autd-
nomes. El primer d’ells respon a la ga-
rantia sobre levolucid dels ingressos
proporcionats en concepte de tram au-
tonomic sobre I'IRPF, i la participacié
territorialitzada que també s’articula so-
bre I'esmentat tribur. ‘

El segon persegueix la correccié de
les desviacions que es produeixin en e-
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volucié dels ingressos derivats del siste-
ma per a cadascuna de les comunitats
autbnomes en relacié amb el conjunt de
totes elles,

Per dltim, es busca la correccid dels
desequilibris un cop traspassats els ser-
veix educatius, adoptant com a criteri
principal la diferéncia que hi ha entre el
finangament per habitant per a una co-
munitat autdnoma i la mitjana del fi-
nangament per habirant per al conjunt
de les comunitats autbnomes de régim
comu.

Doncs bé, a la vista de les tres finali-
tats mencionades en retacié amb Pes-
mentat Fons, destaca que l'art. 84.4 de
la Llei 65/1997 es limiti a referir que la
liquidacié dels ingressos que se’n deri-
ven es farh un cop practicades les liqui-
dacions definitives dels dos trams de
participacié de cada comunitat autd-
noma en els ingressos de ['Estar per a
1998, sense que per a aixd s'hagi donat
cobertura jurfdica a I'’Acord del Consell
. en que es van decidir la seva constitucié
i el seu regim juridic. Per tan, ¢l legisla-
dor pressupostari es remet a un Acord
que manca de caricter juridic.

2.2. Regim aplicable per a les comunitats
autbnomes que no han acceprat I'actual
model de financament en relacié amb les
participacions en ingressos de 'Estat

Continua, igual com ja va passar
amb ['exercici pressupostari anterior, la
situacié existent per a aquelles comuni-
tats autdnomes que no van acceptar les
decisions adoptades en el si del Consell
de Politica Fiscal i Financera de 23 de
setembre de 1996, i que tampoc no han
resole el régim al qual decideixen sot-
metre’s.

La problemitica que se’n deriva per a
les comunitats autdnomes d’Andalusia,
Extremadura i Castella-la Manxa és que

Fart. 13.1 LOFCA no resol que s'esdevé
en aquells supdsits en qué les seves res-
pectives comissions mixtes no resolen
amb I’Estat el percentatge de participa-
cié que els correspon.

Per tant, es tracta d’'un buit normariu
que continua essent cobert pel 85 de la
Llei 65/1997, en establir que la fixacié
dels lliuraments 2 compte de 'esmentat
percentatge s’han de fer segons I'Acord
del Consell de Politica Fiscal i Finance-
ra, de 20 de gener de 1992, que va apro-
var ¢l model de finangament per al
quinquenni 1992-1996 en els seus ter-
mes originaris, o sigul, sense compren-
dre-hi la participacié territorializzada de
FIRPE.

Es podria plantejar, en aquest sentit,
si correspon a I'Estat la legitimacié per
imposar a aquestes comunitats autdno-
mes 'esmentat Acord sobre la base que
I'arr. 13 de la LOFCA preceptua que:
«en qualsevol cas», aquest percentatge
ha de venir establert per una llei estatal.
A parer nostre, aquest precepte no fa-
culta I'Estat per a aquesta imposicid, si-
né que ha de ser entés en el sencic que el
legislador organic estableix una reserva
de llei per a 'aprovaci6 del percentatge
que hagi estat pactat en I'ambir politic
de les comissions mixtes. Es tracta, per
tant, de donar cobertura jurfdica a una
decisié prévia pactada entre 'Estat i les
comunitats autdnomes, i no pas d’un
poder per imposar un percentatge de
participacié que no hagi estat consen-
suat préviament. Tanmateix, es podria
defensar la postura adoprada pel legisla-
dor estatal en aprovar la consignacié
dels crédits destinats a fer aquests lliura-
ments en la mesura en qué només es
tracta d’'una decisié provisional que en
qualsevol moment pot ser modificada
per aquestes comunitats autdnomes
quan determinin el sistema de finanga-
ment al qual decideixen d’assimilar-se.
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Aixd no obstant, aquesta defensa no
constitueix cap argument per justificar
que PEstat hagi adoptat el model de fi-
nangament previst per al quinquenni
1992-1996, obviant la possible partici-
pacié territorialitzada que es va aprovar
posteriorment.

3. Fons de compensacid interterritorial

Cal destacar, en primer lloc, que
I’art. 88 de la Liei determina que el FCI
es regeix per la Llei 29/1190, de 26 de
desembre, i per 'Acord del Consell de
Politica Fiscal i Financera de 20 de ge-
ner de 1996. I considerem que aixd és
destacable, peque s’havia d’haver reco-
llic mitjanganc llei el contingut de Fes-
mentat Acord, si es pretén que tingui
caricter vinculant,

D’alera banda, s’aprova el percentat-
ge aplicable sobre les despeses d'inversié
pressupostades per 'Estat en els pressu-
postos, d’acord amb el [imit del 30 per
100 que exigeix lart. 2 de la Llei
29/1990, i es consigna el crédit pressu-
postari en qué es tradueix aquest per-
centatge. Cal destacar que, pel que faa
I'any 1997, es producix un augment
quantiratiu del FCI de 3.000 milions de

pessetes.

També es procedeix a determinar
quines sén les comunirats autdnomes
que resulten beneficiades del FCI, i re-
sulten aixi les mareixes que van resultar
ser-ho durant Pany 1997, o sigui, Gali-
cia, Andalusia, Astdries, Cantabria,
Miircia, Valéncia, Castella-la Manxa,
Canaries, Exeremadura 1 Castella i Lleé.

4. Assignacions pressupostiries

ATarticle 87 de la Llei 65/1997 es pre-
veu un crédit pressupostari habilitat a la
seccié 32, programa 911 A, «Transferén-
cies 4 comunitats autbnomes per cost
dels serveis assumits», per al cas que les
comunitats autdbnomes assumeixin, mit-
jangant reials decrets, durant 'exercici de
1998, Pexercici de nous serveis que fins
llavors havia estat prestant ['Estar.

No es tracta en aquest cas de les assig-
nacions previstes per 'are. 15 LOFCA,
per tal com el seu objecte no és assegu-
rar ¢l nivell minim de prestacié dels ser-
veis publics fonamentals, sinéd que té
per objecte assegurar la suficiéncia del
financament dels serveis que han estat
wransferits per ’Estat, com ho propugna
I'article 158.1 CE.

Susanna Campuzano

Llei 1/1998, de 26 de febrer, de drets i garanties dels contribuents (BOE nim.

50, de 27 de febrer de 1998).

La present Llei regula els drets i les
garanties basiques dels contribuents en
les seves relacions amb les administra-
cions tributiries. Ara bé, com recorda
Pexposici6 de motius de la Llei, aquests
drets i garanties que ara es reconeixen
conjuntament en un sol document nor-
matiu, només sé6n la contrapartida a

aquelles obligacions que pesen sobre el.

contribuent derivades de I'obligacié ge-
neral de contribuir al sosteniment de la
despesa pablica, d’acord amb els princi-
pis contingus a la Constitucié. Aixé no
obstant, la Llei no fa cap referéncia a les
obligacions tributries, ja que aquestes
apareixen degudament establertes en els
corresponents textos legals i reglamen-
waris. El legislador entén que la regula-
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ci6 en un text legal tinic dotara els drets
i garanties dels contribuents d’'una ma-
jor forga i eficicia i un reforgament del
principi de seguretat juridica, que per-
metrd la generalitzacié de la seva aplica-
ci6 al conjunt de les administracions
tributaries.

A part de la important reforma que
aquesta Llei representa, s’ha de destacar
el seu caricter programatic, en la mesu-
ra que suposa una declaracié de princi-
pis d’aplicacié general en el conjunt del
sistema triburtari, amb la finalitat de po-
der millorar substancialment la posicié
juridica del contribuent i poder aconse-
guir aixi un equilibri en les relacions en-
tre PAdministracié i els administrats. A
aquest proposit respon la creacié del
Consell per a la Defensa del Con-
tribuent realitzada pel Reial decret
2458/1996, de 2 de desembre, 1 que
contribuiri sens dubte a 'aplicacié de la
present Llei d’una forma més eficag.

Les modificacions que incorpora van
dirigides d’una banda, a reforgar els
drets dels contribuents i la seva partici-
paci6 en ¢ls procediments tributaris; i
de I'altra, amb aquesta mateixa finalitar,
a reforgar les obligacions de ’Adminis-
tracio tribudria, tant per poder aconse-
guir una major celeritat en |'adopcié de
les seves resolucions, com per complerar
les garanries ja existents en els diferents
procediments.

A) En relacié amb el primer grup de
mesures adoptades per la Llei 1/1998
podem destacar:

1) La incorporacié a l'ordenament
tributari del conjunt de drets basics del
ciutada reconeguts en la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic de
les adminiscracions piibliques i del pro-
cediment administratiu comu {art. 3).

2) Laregulacié del dret a rebre la ne-
cessiria assiténcia i informacié técnica
sobre els seus drets i les seves obliga-

.

cions rtriburaries, circumstancia que
provocard I'exempcié de responsabilitat
per infraccié tributdria d’aquells contri-
buents que adeqiiin les seves actuacions
als criteris manifestats per 'Administra-
ci6 tributdria comperent en les publica-
cions, comunicacions ¢ contestes a con-
sultes que se’ls hagin formulat (art. 5),
és a dir, que en arencié al principi de
segurertat juridica, les contestacions de
'Administraci6 tributdria a les consul-
tes formulades pels contribuents tin-
dran efectes vinculants per aquella.

En relacié amb aquestes publica-
cions, la Llei preveu (art. 6) que el Mi-
nisteri d’Economia i Finances acordara
i ordenari la publicacié en el primer tri-
mestre de cada exercici, els textos actua-
liczats de les Lleis i Reials decrets en ma-
téria tributaria en els quals shagi produic
alguna modificacié respecte als textos vi-
gents en els exercicis precedents. I en el
seu apartat tercer es preveu expressament
que les diferents administracions auto-
noémiques puguin regular mitangant
convenis amb "Adminsitracié central la
publicacié a més de fer-la en castelld, en
les llengiies declarades oficials en els res-
pectius estaruts d'auronomia,

3) La incorporacié a 'ordenament
tributari d'una miflora en les condi-
cions de les devolucions rtribucaries,
mitjangant ['abonament de Uinterés de
demora triburari regular a article 58.2 ¢
de la Llei general tributaria, un cop
transcorregut el termini establert per
practicar la liquidacié provisional, i sen-
se necessitat d'efectuar cap requeriment
a aquest efecte (art. 11).

4) L'extensié¢ del reemborsament
dels costos dels avals i les garanties dei-
xades en préstec per suspendre I'execu-
ci6 d’un deute tributari, quan aquest si-
gui declarat improcedent per senténcia
o resolucié administraciva i aquella de-
claraci¢ esdevingui ferma, i no sola-
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ment com fins abans de I'aprovacié de la
Llei, a aquells avals i garanties correspo-
nents a les sancions tributaries {art. 12).

5) La reduccié amb caricter general
dels terminis de prescripcié del dret de
I'Administracié tributiria per determi-
nar el deute triburari mitjangant I'opor-
tuna liquidacié de P'accié per exigir el
pagament dels deutes i de I'accié per a
imposar les sancions tributries (art. 13
a 25).

B) En relacié amb el segon grup de
mesures que reforcen les obligacions de
I'Administracié cributdria, podem des-
tacar les segiients:

1) La imposicié de sancions tributa-
ries mitjangant un expedient diferent i
independent de I'instruit per a la com-
provaci6 i investigacié6 de la situacié tri-
buriria del subjecte infractor (arc. 34),
tenint en compte que la Llei presumeix
de bona fe en les actuacions realirzades
pels contribuents i la carrega de la prova
correspon a la marteixa Administracié
tributiria de qué concorren les circums-
tincies que determinen la culpabilicar
de linfractor en la comissié6 d’infrac-
ciens tributaries (art. 33).

2) La suspensié de I'execucid de les
sancions tributiries en la mesura en gué
no siguin fermes en via administrativa,
fet que comportard la presentacié dels
corresponents recursos o reclamacions
sense necessitat, en determinars casos,
de dipositar cap mena de garanda o
aval, i es mantindrd en qualsevol cas la
suspensié acordada en via administrati-

va encara que § interposi un recurs con-
tenciés-administratiu (art. 30).

3) La configuracié de la via econo-
micoadministrativa en una sola instin-
cia, amb la finalitat de poder accelerar
els terminis de resolucié de les correspo-
nents reclamacions (art. 37). Aixd no
impedeix, en qualsevol cas, que si el
contribuent ho considera oporty, pugui
recérrer en determinats casos en prime-
ra instincia davant el Tribunal Econo-
micoadministratiu regional o local que
correspongui, i en algada davanc el Tri-
bunal Economicoadministratiu central.

En la disposicié transitdria dnica
s'estableix que aquells procediments tri-
butaris que ja sThagin iniciat abans de
Ientrada en vigor de la Llei (vint dies
des de la seva publicacié al BOE) s’hau-
ran de regir d’acord amb la normativa
anterior fins a la seva conclusid.

Finalment, la Llei disposa que totes
aquelles referéncies relatives a I'aplica-
ci6 de la Llei 230/1963, de 28 de de-
sembre, general tributaria, contingudes
en la Llei 30/1983, de 28 de desembre,
reguladora de la Cessié de tributs de
I'Estat a les comunitats autdnomes; la
Llei 14/1996, de 30 de desembre, de
Cessié de tributs de Estar a les comu-
nitats autdnomes i mesures fiscals com-
plementaries; i la Llei 39/1988, de 28
de desembre, reguladora de les hisendes
locals, s’hauran d’entendre, com 2 con-
seqiiencia, necessiriament realitzades a
aquesta Llei 1/1998.

Francesc Vallés

Llei 2/1998, de 3 de marg, sobre el canvi de denominacié de les provincies de
La Corunya i Orense (BOE nim. 54, de 4 de mar¢ de 1998).

L’article 1 del cradicional Reial de-
cret, de 30 de novembre de 1833 {cone-
gut com ¢l Decrer de Javier del Burgos),

que va suposar la creacié de la provincia
a imatge i semblanca del departament
frances, establia que les provincies
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adoptarien el nom de les seves capitals
respectives, tret de les d’Alaba, Navarra,
Guiptiscoa 1 Biscaia, que conservaven
les seves denominacions. Aquest siste-
ma de denominacié no es va modificar
en cap cas fins a la promulgacié de la
Constitucié en qué Yantiga provincia
de Logronyo va passar a denominar-se
La Rioja (Llei 5/1980, de 15 de novem-
bre), la denominacié de la provincia
d’Oviedo es va canviar per la d'Astiries
(Llei 1/1983, de 5 d’abnil} i ta de la pro-
vincia de Santander per la de Cantabria
(Disposicié final de la Llei organica
6/1981, de 30 de desembre, per la qual
s’aprova el seu Estatut d’autonomia. En
aquests tres darrers casos, encara que
coincideixin, el canvi de la denomina-
cié de la provincia és independent de {a
denominacié de la comunitat autdno-
ma, que sha d’establir per mandat
constitucional (art. 147.2.2 CE) en el
seu respectiu  Estatut  d’autonomia.
Malgrat que es tracta de comunirats
uniprovincials, el canvi de denominacié
provincial es produeix amb anterioritar,
posterioritat o simultaneitat a I'adopcié
de I'Estatur d’autonomia, perd sempre
amb independéncia de la constitucié
i denominacié de la comunitat autd-
noma.

El canvi de denominacié de la pro-
vincia és regulat a I'art. 25.2 del text re-
fés de les disposicions legals vigents en
materia de régim local (Reial decret le-
gistatiu 781/1986, de 18 d'abril), que
estableix que només per llei ordiniria
aprovada a les Corts Generals es port
modificar la denominacié 1 capicalitat
de les provincies. Al contrari, lart.
141.1 CE exigeix que qualsevol altera-
cié dels limits provincials haura de ser
aprovada per Llei organica, en un desig
del consrituent de protegir les provin-
cies en el moment histdric del naixe-
ment de les comunirtats autdnomes, tot

i que per aquest objectiu, hauria estat
més adequada 'exigéncia de la Llet or-
ganica per a l'alteracié del nombre de
les provincies i no dels seus limits cerri-
torials.

En qualsevol cas, la modificacié de la
denominacié i de les capitals de les pro-
vincies es fa mitjangant llei ordinaria en
els termes de ['art, 25.2 del Reial decret
legislatiu 781/1986. Aquest article va
ser sotmes a control de consticucionali-
tat en la STC 385/1993, de 23 de de-
sembre, en la qual es va considerar que
el precepte era constitucional i que el
canvi de denominacié de les provincies
era una competéncia dels drgans cen-
trals de I'Estat. Es va argumentar que,
de la mareixa manera que la delimiracié
del territori provincial transcendeix
I'interés propi de les comunitats autd-
nomes, | aquest interés passa a ser su-
praautondmic, general i estatal, s'esdevé
una cosa similar amb la capiralitat, ja
que és un aspecte essencial en la confi-
guracié de I'ens territorial, perqué és el
lloc de la seu de les seves institucions i
servels. En el mateix sentir, el Tribunal
Constitucional va considerar que la im-
posici6 del nom de la provincia, o el seu
canvi, també encaixa amb les bases la
determinacié de les quals correspon a
I’Estat. La denominacié i la capitalitat
sén elements molt units 1 aspectes es-
sencials de la configuracié d’un ens pd-
blic territorial, i és competéncia estatal
la regulaci6 dels elements necessaris i
basics de P'Administracié local en els
termes de ['art. 149.1.18¢ CE. Aquesta
decisi6 fou criticada en el vor particular
del magistrat Rafael de Mendizdbal a la
STC 385/1993, en el qual va argumen-
tar que ¢l nom o la denominacié de la
provincia no tenia caricter bisic, ja que,
a més de no fer-se cap referéncia a
aquest problema en el text constitucio-
nal, no era un element definidor de la
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personalitat provincial en el seu marc
geografic i en el seu context histdric, ni
sembla que pugui comprometre |'inte-
rés general de I'Estat, A més, es pot
plantejar el conrrasentit que les comu-
nitats puguin canviar el nom de la capi-
tal d’una provincia (tal com s’esdevéala
practica d’acord amb el bloc de la cons-
titucionalitat), perd no la denominacié
de la provincia.

En qualsevol cas, sha de tenir en
compte que recentment sha utilitzat
aquest art. 25.2 del Reial decret legisla-
tiu 781/1986 amb anterioritat i poste-
rioritat a aquesta senténcia del Tribunal
Constitucional. La Llei 2/1992, de 28
de febrer, va modificar el nom de les
provincies de «Gerona» i «Lérida» pels
de Girona i Lleida respectivament, i la
Llei 2/1998, de 3 de marg, objecte d’a-
questa breu analisi, canvia les denomi-
nacions de les provincies de «La Coru-
nya» i «Orenser per les de A Corunya i
Ourense.

Aquesta Llei accepta el canvi d’utilit-
zacié dels topdnims gallecs com a con-
seqiiencia de Pacceptacié popular en
I'ts diari dels nous noms adoptats a par-
tir de la normativa de normalitzacié lin-
glifstica gallega, que establia que els to-
ponims de Galicia tindrien com a 1inica
forma oficial la gallega (art. 10 de la Llei
del Parlament gallec 3/1983, de 15 de
juny, de normalirzacié lingiiistica). A
més a més, en aplicacié d’aquesta nor-
mativa, es va aprovar el Decrer de la
Xunta de Galicia 146/1984, de 27 de
setembre, que establia el canvi de la de-
nominacié de les capitals de les provin-
cies de La Corunya i Orense per les de
A Corunya i Ourense. En definitiva,
aquesta Llei és una adequacié tardana
d’alld que va plantejar aquest Decret de
la Xunta a alld que era I's tradicional i
histdric d’unes denominacions que ja
apareixien en documents elaborats en el

segle X1
J.C.G.

Llei 4/1998, de 3 de marg, que estableix el régim sancionador previst en el Regla-
ment (CE) 3093/1994, del Consell, de 15 de desembre, relatiu a les substan-
cies que esgoten la capa d’0z6 (BOE nim. 54, de 4 de marg de 1998).

Et Consell de la Unié Europea va
aprovar el Reglament 3094/1994 que
regula la produccid, el consum i el co-
mer¢ de les substancies que esgoten la
capa d’0z6 incloses en I'esmena de Co-
penhague al Protocol de Montreal de
1987 (del qual I’Estat espanyol és part i
que també va firmar la UE). Es vigent
des del 23 de desembre de 1994. Mal-
grat que el Reglament comunitari s’ha
anat definint pel seu caricter de disposi-
ci6 self-executing (com a norma de ca-
racter general, obligatdria en tots els
seus elements i directament aplicable a
cada Estat membre), I'art, 19 del citat

Reglament estableix que els estats mem-
bres determinaran les sancions que ha-
gin d'aplicar-se en els supbsits d'infrac-
ci6 de les disposicions que conté. Es
aquest I'objecte de la Llei: la tipificacié
de les infraccions i el régim sancionador
necessari per a la correcta aplicacié d’a-
quell Reglament comunitari.

El deteriorament de la capa d'ozé
provocat per les emissions a 'atmosfera
de compostos halogenats és, des de fa
alguns anys, motiu de preocupacié per
part de la comunitat internacional. Te-
nint en compte la magnitud del proble-
ma i la necessitat de rapides actuacions
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encaminades a evitar-ne I'agreujament,
el primer que pot sobtar és que I'Estat
espanyol no ho hagi legistat abans i mirt-
jangant un instrument més rapid que la
Llei ordinaria, donat que l'ordenament
espanyol exigeix de regular a través de
norma de rang legal el régim d’infrac-
cions i sancions relatiu a lexercici de
qualsevol activita.

Les conductes que constitueixen in-
fraccié d’aquesta Llei es detallen en
Varr. 2 i es classifiquen com a lleus,
greus i molt greus. Es preveuen san-
cions d’1 a 10 milions, de 10 a 50 mi-
lions i de 50 a 200 milions de pessetes,
respectivament. Les infraccions molt
greus podran ser sancionades addicio-
nalment amb la clausura temporal o de-
finitiva, rotal o parcial, de les instal-la-
cions, 1 se salvaguardaran en aquests
casos els drets dels treballadors d’acord
amb el que preveu la legislacié laboral.
Quan la potestat sancionadora corres-
pongui a I'Administracié general de
I'Estar, aquesta sera exercida pel Consell
de Ministres, pel titular del Ministeri de
Medi Ambient o pel secretari general de
Medi Ambient, segons es tracti de san-
cions corresponents a infraccions de ca-
racter molt greu, greu o lleu.

En utilitzar I'expressié «quan la po-
testat sancionadora correspongui a
PAdministracié general de I'Estat» s'est3
reconeixent implicitament que no sols
correspon a 'Administracié cencral l'e-
xercici de la potestat sancionadora d’a-
questes conductes. La Llei tampoc no
especiﬁca qui portari a terme, en un i
altre supdsir, la pertinent activicat d'ins-
peccié.

El que si que estableix la Llei —en
I'exposicié de motius— és el caracter
marteix de legislacié basica sobre protec-
cié del medi ambient (art. 149.1.23*
CE} 1 que es dicta a 'empara de la com-
peténcia exclusiva que 'art. 149.1.10

concedeix a I'Estat en materia de co-
merg exterior {Disposicié addicional
primera). Si bé és cert que respecte del
comerg exterior ’Estat assumeix totes
les potestats publiques —mesures de
control i inspeccid incloses— també és
cert que les conductes que tipifica
aquesta Llei 4/1998 sembla que incidei-
xen d’alguna manera en altres marteries
com ara induistria 0 comerg interior.,

Ni la Constitucié ni els estatuts d'au-
ronemia no contenen una norma expli-
cita que doni resposta a la pregunta de
si hi ha una instancia competent con-
creta per aplicar el dret comunitari.
Després de les primeres senténcies que
excloien els tirols competencials auto-
ndmics per la preséncia del factor ex-
tern, a partir de la STC 236/1992 (F)
9}, el Tribunal Constitucional es pro-
nuncia contra la invocacid sistemnitica
de la prevalenga del comerg exterior i
reconeix que la competéncia propia de
fa Comunitar Autondmica dins 'ambit
intern ho és també per a l'aplicacié del
dret comunitari, considerant que cal
afavorir la unitat d’actuacions des de
cada Administracié. Res no impediria,
doncs, que els reglaments comunitaris
fossin desenvolupats per normes auto-
ndmiques, mentre respectin el dret co-
munitari i la competéncia estatal. No
obstant aixd, si es partis decididament
de la necessitat de considerar separada-
ment el que sigui «exterior del que si-
gul «intracomunitari», es podria arribar
encara més lluny en I'execucié autond-
mica del dret comunitari.

Pel que fa al caracter de legislacié ba-
sica que es predica de tota la Liei, cal
recordar que el Tribunal Constitucio-
nal ha declarat amb insisténcia que P'es-
tabliment de les bases de 'Estar no pot
buidar de contingut la correlativa com-
peténcia de les comunirtats autdnomes.
Aixf, per exemple, l'are. 10.1.6 de
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PEAC —d'acord amb I'arc.149.1.23
CE— estableix que correspon a la Ge-
neralitat en el marc de la legislacié basi-
ca de I'Estat no solament I'execucié siné
també el desenvolupament legislatiu de
la proteccié del medi ambient. La regu-
lacié que es fa en aquesta Llei fa dificil
aquesta dltima previsié, més enlld del
que estableix la Disposicié final segona,
llevar que s'urilitzi la facultar d’establir
«normes addicionals de proteccié» (art.
10.1.6 EAC). Potser ja es podria co-
mengar a consolidar el criteri que els re-

glaments ja donarien el guantum uni-
formitzador  garanc  de  'aplicacié
uniforme i simultinia del dret comuni-
tari dins el qual han d’exercir les seves
comperencies les comunitats autdbno-
mes. No obstant aixd, massa sovint les
normes estatals insisteixen a donar una
regulacié uniforme a tot el terricori es-
tatal, que en els conflictes competen-
cials s’al-lega que és basica, quan, de fer,
fa poca cosa més que reproduir els re-
glaments comunitaris.

Marcel Mateu

Reial decret llei 11/1997, d’11 de juliol, de mesures urgents per reparar els danys
per inundacions a Guipuiscoa (BOE nim. 166, de 12 de juliol de 1997).

Reial decret llei 18/1997, d’31 d’octubre, de mesures urgents per reparar els
danys per fortes tempestats a diverses comunitats autonomes (BOE niim.

262, d’1 de novembre de 1997).

Reial decret llei 24/1997, de 12 de desembre, de mesures urgents per reparar els
danys per inundacions i temporals de vent (BOE nim. 298, de 13 de des-

embre de 1997).

Reial decret llei 29/1997, de 19 de desembre, de mesures urgents per reparar els
danys per inundacions i temporals (BOE niim. 304, de 20 de desembre de

1997).

Aquests reials decrets llei poden ser
analiczats de manera conjunta, ja que
van ser aprovats amb la mateixa finali-
tat: adoptar mesures urgents de caricter
econdmic que reparessin els danys cau-
sats per temporals i inundacions.

L’estructura i el contingur d’aquests
reials decrets llei sén semblancs, per tal
com estableixen, entre altres mesures,
declaracions de zona catastrdfica en els
territoris afectats pels temporals 1 les
inundacions, declaracié de dies inhabils
per a tota mena d’efectes civils, nota-
rials, mercantils, administrattus i judi-
cials, indemnirzacions per als danys
ocasionats sobre produccions agraries,
moratdries de pagament per als crédits
hipotecaris i pignoraticis, sempre que el

deutor no sigui un establiment bancari
o de crédit, exempcions de les quores de
les contribucions territorials ristiques i
pecuaries, la possibilitat de sol-licitud
d’expedients de regulacié d’ocupacié,
I'imporc del crédic excraordinari, auto-
rirzacions a ['Institur de Crédic Oficial
per fer operacions de credit a un interds
baix i la creacié de comissions intermi-
nisterials per dur a terme el seguiment
de laplicacié d’aquests reials decrets-
llei.

A les disposicions addicionals d'a-
quests reials decrets llei s'introdueix una
clausula d’estil, per rad de la qual alld
establert en aquestes normes s'entén
sense perjudici de les competencies
que corresponguin a les comunitats au-
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tdnomes a 'empara dels seus respectius
estatuts d’autonomia. Aquest fet impli-
ca I'examen del tito] competencial utilit-
zat pel Govern per a 'adopcié d’aques-
tes mesures de caricter econdmic
reparadores dels danys causats per tem-
porals i inundacions. En aquest sentit,
el Tribunal Constitucional va establir, a
la STC 76/1986, de 9 de juny, que la
capacitat que posseeixen els diferents
ens publics de disposar dels seus propis
recursos, és a dir, 'ordenacié de la des-
pesa publica, s’ha de realitzar respectant
la distribucié de comperéncies i actuant
sobre competéncies propies, sense po-
der atreure les competéncies alienes de
Paltre ens.

En primer lloc, cal destacar que
aquestes mesures no es poden enqua-
drar dins del marc competencial de qué
disposa el Govern per declarar I'estat
d’alarma, regulata I'art. 116 par. 2 CE#
2 la Llei organica 4/1981, d’1 de juny,
dels estats d’alarma, excepcid i setge.
L'art. 4 d’aquesta Llei preveu que el
Govern pot declarar I'estar d’alarma en
cas de catdstrofes, calamitats o desgra-
cies publiques, com ara terracrémols,
inundacions, incendis urbans i forestals
o accidents d’una gran magnitud. Les
mesures que pot adopear el Govern es-
tan prefixades a 'arc. 11 LO 4/1981, i
es dirigeixen a limicar la circulacié de
persones i vehicles, a practicar requisi-
cions temporals, a limitar o racionar els
articles de primera necessitat o a impar-
tir ordres per tal d’assegurar el seu abas-
tament. Com es por obsgervar, tores
aquestes mesures no tenen el caricrer
econdmic de subvencié, de foment o de
reparacié de danys ocasionals per tem-
porals o inundacions.

En segon lloc, és convenient exami-
nar si es poden enquadrar dins de la ma-
teria de protecci6 civil. Aquesta maté-
ria, englobada dins del concepte genéric

de seguretat publica, ¢ caricter com-
partit entre I'Estat i les comunitats au-
tdnomes que, segons els seus respectius
estatuts, tinguin assumides competén-
cies en marceria de segurerar publica.
Tanmateix, especificament no consta a
Particulac de la Constitucié sobre la dis-
tribucié de comperéncies la matéria de
protecci6 civil. Aquesta materia ha estat
desenvolupada per la Llei 2/1985, de 21
de gener, sobre proteccié civil. El Tri-
bunal Constitucional s’ha pronunciat
fonamentalment en dues ocasions sobre
aquesta marteéria mitjangant la STC
123/1984, de 18 de desembre, que resol
un conflicte positiu de comperencies
promogut pel Govern contra un decret
del Govern basc, que preveia la crea-
ci de centres de coordinacié operativa
per al cas d'existéncia de calamirars
publiques o inundacions, i la STC
133/1990, de 19 de juliol, que va resol-
dre un recurs d'inconstitucionalitat
plantejat pel Govern basc contra la Llei
2/1985, de 21 de gener, sobre proteccié
civil.

Pel que faala STC 123/1984, el Tri-
bunal Constitucional va definir la pro-
teccié civil com el conjunt d’accions di-
rigides a evitar, reduir o corregir els
danys causats a persones i béns per rota
mena de mitjans d’agressié 1 pels ele-
ments naturals o extraordinaris en
temps de pau. Es va recontixer a la Co-
munitat Autdnoma del Pais Basc com-
peténcia en macgria de proteccid civil,
especialment per a 'elaboracié dels cor-
responents plans de riscs i calamicats i
per a la direccié dels seus propis serveis
en cas de produir-se sicuacions catastrd-
fiques o d’emergéncia. Malgrat que
I'expressié «proteccié civil» no figura ni
a la Constitucid ni a ’Estatut, no és d'a-
plicacié la clausula residual de I'art. 149
par. 3 CE, ja que és possible d'establir el

repartiment competencial, mitjangant
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criteris interpretatius ordinaris, que es
realitza a través de la matéria de segure-
tat publica. En qualsevol cas, les com-

peténcies aurondmiques queden subor- -

dinades a la inexisténcia d’exigéncies
superiors derivades de 'intergs nacional
que es poden donar en supdsits d’estats
d'alarma, excepcié i setge, quan I'emer-
géncia tingul caricter supraterritorial
que exigeixi una coordinacié superior
a la d'una comunitat autdnoma, i
quan I'emergéncia sigui d’una tal enver-
gadura que requereixi una direccié na-
cional.

De totes maneres, s’ha de tenir pre-
sent que els deures dels ciutadans no-
més es podien establir mitjangant llei de
Corts Generals (art. 30 par. 4 CE). La
Llei sobre proteccié civil, plantejada
com a desplegament de |'art. 30 par. 4
CE per tal d’establir els esmentats deu-
res, desplega en realitat els procedi-
ments d’actuacid, direccid 1 coordinacid
en cas d’'emergéncia. En aquest sentit,
es plantejava el problema de la protec-
cié civil com un problema d'or-
ganitzacié, i justificava el paper
d’organitzador de FEstat com un dels
supdsits de la clausula residual establer-
ta a Part. 149 par. 3 CE. Aquesta argu-
mentacié6 discrepa de la senténcia
anterior (vegeu Dictamen 120 del Con-
sell Consultiu de la Generalitat, TVP
110), la qual cosa, entre altres morius,
va ocasionar que es presentés conira
aquesta Llei un recurs d’inconstitucio-
nalitat per part del Govern basc (STC
133/1990, de 19 de juliol), que es va
resoldre declarant, en linies generals, la
constitucionalitat de la Liei, ja que torts
els casos que regula sén d’interés nacio-
nal o supraautondmic i permeten esta-
blir la necessitat de preveure la coordi-
nacié¢ de diverses administracions, i és
pertinent una direccié nacional de totes
les administracions afectades i I'aporta-

ci6 de recursos de nivell supraautono-
mic.

A la STC 133/1990, el Tribunal
Constitucional només declara aplicable
supletdriament {no inconstitucional, ja
que depeén dels respectius estatuts) a la
Comunitat Autbnoma del Pais Basc
Iart. 10.1 par. 3 de la Llei 2/1985, de
21 de gener, sobre proteccié civil, que
establia que els plans de proteccié civil
de la Comunitat Autdbnoma havien de
ser aprovars pel seu Consell de Govern,
i haurien de ser homologats per la Co-
missié Nacional de Proteccié Civil. El
problema no és ’homologacié per part
de la Comissié6 Nacional, ja que és una
activitat reglada i de control t&cnic, que
examina el minim denominador comi
dels plans, i és un drgan mixt de repre-
sentacié conjunta. El problema és esta-
blir que sigui el Consell de Govern de la
Comunitat el que aprovi el Pla, ja que
correspon a la propia comunitat deter-
minar quin és 'drgan competent per a
aquesta aprovacié (art. 10, cliusula 2,
Estatut d’autonomia del Pais Basc-
competéncia d’autoorganirzacié). Pel
que fa a la Generalitat de Catalunya, I'a-
plicacié supletdria de Part. 10.1, par. 3,
de la Llei 2/1985, de 21 de gener, tam-
bé seria aplicable, per tal com lart. 9.1
EAC estableix la comperencia d’autoor-
ganirzacié. En aquest sentit, s’ha adop-
tat recentment la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccié civil (DOGC num.
2401, de 29 de maig), que respecta el
marc de distribucié competencial, se-
gons la doctrina del Tribunal Constitu-
cional, i que inclou Ja regulacié dels
diferents plans de proteccié civil a Ca-
talunya.

En definitiva, la doctrina del Tribu-
nal Constitucional en materia de repar-
timent de competéncies sobre protec-
cié civil estableix que s"ha d’integrar en
el concepte de seguretar publica (art.
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149.1.29 CE} i que és comperéncia
concurrent entre I'Estat i les comunitats
autdnomes. D’aquesta manera, per la
via de la seguretat pablica, actualment
totes les comunitats autbnomes tenen
competéncies en materia de proteccid
civil, encara que la competéncia no es
trobi especificament inclosa a I'Estatut
d’autonomia (I’Estatut de Balears és I'i-
nic que lestableix, en els are. 12.10 i
39.20). Tal com ha estat analitzar pre-
viament, aquesta competencia auiond-
mica cedeix en el cas de I'aplicacié d'al-
gun estat excepcional, quan la calamirac
o catastrofe tingui un caracter suprater-
ritorial que exigeixi una coordinacié
d’elements diferents dels que posseeixi
una comunitat autbnoma, o quan tin-
gui una envergadura que requereixi una
direccié nacional. En conseqiiencia, la
competéncia estatal, que inclou porestat
normativa i executiva, sestén als casos
en qué es veu afectat I'interés nacional,
en tenir el problema caricter supraco-
munitari. La competéncia autondmica,
que també inclou potestats normatives i
executives, es limita a casos en que no
s'afecti I'interes general, és a dir, 2 emer-
gencies en les quals no estigui present
aquest interés.

Pel que fa als dectets llei analirzats,
cal tenir en compre que les mestures que

s'adopten concretament tenen naturale-
sa purament econdmica i de reparacié
de danys. La matéria de proteccié civil,
tal com ha estat desenvolupada per la
Llei 2/1985, de 21 de gener, i per les
senténcies del Tribunal Constitucional,
té un cariceer fonamentalment preven-
tiu (és a dir, la proteccié civil entesa
com a accid dirigida a la prevencié de
riscs i catistrofes), per bé que rambé,
per a la minoracié de les conseqiiéncies
de les catdstrofes, es pot derivar el caric-
ter de reparacié de danys que ¢ el pre-
sent Decret-llei. En  qualsevol cas,
aquestes mesures es poden examinar
dins de la competéncia d’ordenacié
general de I'economia. Cal tenir en
compte que es pot incloure a les bases
de l'ordenacié de I'economia, a la rea-
litzacié del principi de solidaritat i d’un
ordre econdmic adequat i just entre les
diverses parts del territori espanyol (art.
138, par. 1, CE). A multiples senténcies
del Tribunal Construcional {STC
144/1985, de 25 doctubre, o STC
95/1986, de 10 de juliol} s’entenen
com a incloses dins de la marttria de
coordinacié de la planificacié econdmi-
ca a les mesures especifiques de foment,
com poden ser les subvencions i els
préstecs.

J.C.G.

Reial decret tlei 23/1997, de 5 de desembre (BOE num. 292/97, de 6 de des-

embre de 1997).

Larticle 1 d’aquest Reial decrer llei
autoritza la concessié d’una bestrera de
tresoreria perqueé el Tresor Public pagui
a 'INSALUD un import de 40.000 mi-
lions de pessetes, una part del qual hau-
ra de ser distribuida, al seu torn, entre
les comunicats autbnomes que tenen as-

sumida la gestié dels serveis sanitaris.
Per raé d’aquesta concessié, creiem
que mereixen ser destacades dues qiies-
tions principals.
D’una banda, la forma d’assegurar el
finangament de les competéncies de sa-
nitat assumides per les comunitats auté-
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nomes s articula de manera diferent! a
la que es produeix en relacié amb la res-
ta de les transferéncies de les comunitats
autdnomes previstes a la LOFCA. Aixi,
d’acord amb larticle 82 de la Llei
1471986, de 25 d’abril, general de la Se-
guretat Social, s'entén que el craspas de
la competéncia a favor de la comunirtat
autdnoma va acompanyat simultinia-
ment de la determinacié del seu finan-
cament, que es fa cransferint a fa comu-
nitat autdnoma que assumeix la gestié
dels serveis sanitaris una part del pressu-
post de I'INSALUD, equivalent a la
fraccié de poblacié protegida resident a
'esmentada comunirat.

Per tant, el finangament de la sanitat
per a Andalusia, Canaries, Cacalunya,
Galicia, Navarra, el Pais Basc i Valéncia
té el seu origen en les transferéncies pro-
cedents del pressupost de 'INSALUD i
no pas en la recaptacié procedent dels
impostos estatals no cedits, com preveu
l'art. 13 de la LOFCA per al cilcul del
percentatge de participacié en els in-
gressos de I'Estac.

Doncs bé, el funcionament d’aquest
régim de transferdncies ha patit greus
problemes des dels seus origens, moti-
vats pet deficit greu de la sanitat, que
han dut a la seva continua revisié qua-
driennalment a través dels acords del
Consell de Politica Fiscal i Financera.
Aix{, aquest Consell, pel gener de 1992,
va acordar constituir un grup de treball

per reformar el finangament sanicari.
Després, i per al quadrienni 1994-
1997, es va acordar 'aplicaci6 d’un nou
model de finangament que va suposar
ampliar en 400.000 milions de pessetes
el pressupost inicial de 1994, bo i exi-
gint-se, al seu torn, que els crédits de

«despeses del pressupost de 'INSALUD

havien de perdre el seu caracter d’am-
pliables, de manera que les insuficién-
cies pressupostiries que poguessin sor-
gir obligarien a fa tramiraci6 d'un crédit
extraordinari.

Com a segona qiiestié, relacionada
amb el que hem dit abans, es port giies-
tionar si en aquest cas concorre el pressu-
pbsit de necessitat urgent i extraordin-
ria previst per article 86.1 CE a fique el
Govern pugui aprovar aquest Decret.
Doncs bé, el Consell de Politica Fiscal i
Financera, en la seva reunié de 27 de no-
vembre de 1997, va assolir un acord de
finangament dels serveis de sanitat per al
perfode 1998-2001. Al seu torn, va reco-
manar al Govern que concedis a les es-
mentades comunitats autdnomes una
bestreta de tresoreria,? a compte del fi-
nangament que derivi de I'aplicacié d'a-
quest nou sistemna a fi que es pugui pro-
cedir 2 la moderniezacié del sistema
sanitari i garantir la seva viabilitat futura,
recomanacié que ¢és contestada amb I'a-
provacié d’aquest Reial decrer llei.

Normalment, afirmen Martin Que-
ralt, Lozano Serrano, Casado Ollero i

1. Aqucﬁt fet és valorat de manera negativa per Monasterio Escudero, C. i Sudrez Pandiello, J.,

Manual de Hacienda autondmica y local, ed. Ariel Economia, Madrid, 1996, p. 67, els quals entenen
que: «tot i que de vegades es diu que la LOFCA no és aplicable directament al finangamenc sanicari
autondmic, perqué aquest finangament depén de la Segurerat Social, [...] aquest argument és dificil
d’acceprar...». Vid també en aquest sentit Lépez Casanovas, G., «Reflexions a I'entorn dels problemes
d’equicar i suficiéncia en la distribucié dels recursos saniraris i algunes consideracions per a la reforma
del financament autdnomic de la sanitaw, a Seminari sobre ln distribucid entre les comunitass
autdnomes dels recursos piblics de la sanitar, Generalitat de Caralunya, Quaderns de Treball, 37,
p- 18.

2. A l'article 65 de la Llei general pressupostaria (Retal decret legislativ 1091/1988, de 23 de
setembre) es preveu que: «Amb caricrer excepcional, el Govern, a proposta del miniscre d’Economia i
Hisenda, podri concedir bestretes de tresoreria per arendre despeses inajornablesn,
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Tejerizo Lépez’ «en tots els decrets llei,
I'exposicié de motius, sigui breu o ex-
tensa, dedica unes quantes raclles a ar-
gumentar la necessitat extraordinaria i
rugent que ha tingut el Govern per pro-
cedir a la seva promulgacié». Sorprén,
en aquest cas, que 'argumentacié que
ofereix el Govern a l'exposicié de mo-
tius sigui que I'aprovacié del Decrer és

aper donar compliment a 'acord de re-
fertncia i atendre la recomanacié que
conté, sense determinar d’una manera
expressa quins s6n els motius que d’una
manera extraordinaria i urgent el por-
ten a avangar I'aplicacié del nou model
de finangament de la sanitac.

Susanna Campuzano

3. Martin Queralt, }., Lozano Serrano, C., Casado Ollero, G. i Tejerizo Lépez. | M., Curso de
derecho financiero y tributario, ed. Tecnos, Madrid, 1998, p. 182,



1.2. ADMINISTRACIO DE L’ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses

Reial decrer 1093/1997, de 4 de juliol,
pel qual s’aproven les normes comple-
mentaries al Reglament per a 'execucié
de la Llei hipotecaria sobre la inscripcié
en el Registre de la Propietac d’actes de
naturalesa urbanistica (BOE nim. 175,
de 23 de juliol).

L’accié urbanistica i el Registre de la
Propietat es desenvolupen en esferes di-
ferents, perqué la primera no és matéria
propiament registral i les muracions ju-
ridicoreals, quan queden reflectides en
el Registre de la Propietart, es plasmen
d’acord amb les seves propies normes
i independentment de les urbanisti-
ques. Tot i aixd, si I'accié urbanistica en
si mateixa provoca una alteracié en les
titularitats immobiliiries sorgeix un
punt de contacte de necessiria coordi-
nacié.

La Llei ordena realitzar les modifica-
cions necessaries en el Reglament hipo-
tecari per al desenvolupament de la dis-
posicid addicional desena de la Llei
8/1990, de 25 de juliol, i logicament,
del Reial decret llei 7/1996, de 7 de
juny, sobre mesures urgents de carcter
~ fiscal i de foment i liberalitzacié de I'ac-

tivitat econdmica. El cami que s’ha es--

collit ha estat el d’elaborar un text Gnic
que quedi incorporat com a normes
complementiries en el Reglament hipo-
tecari.

Autonomies, ntm. 24, febrer de 1999, Barcelona.

Reial decrer 1133/1997, d’'11 de juliol,
pel qual es regula 'autoritzacié de les
vendes a distancia i la inscripcié en el
Registre d’empreses de vendes a distan-
cia (BOE ntim. 177, de 25 de juliol).

Reial decrer 1136/1997, d’11 de juliol,
pel qual es modifica parcialment el Re-
glament de la Llei d’ordenacié dels

transports terrestres (BOE nim. 175,
de 23 de juliol).

Reial decret 1211/1997, de 18 de juliol,
pel qual s’aprova el Reglament d'sjudes
1 rescabalaments a les victimes de delic-
tes de terrorisme {BOE num. 182, de
31 de juliol).

Tot i haver-hi fortes limitacions pres-
supostaries, el Govern ha intentat donar
un major suport al sector de la societat
que de manera més directa pareix la vio-
léncia terrorista. Dins d’aquest context,
la Llei 13/1996, de-30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i d’ordre
social, representa una notable millora en -
ampliar I'ambit de proteccié no sola-
ment pel que fa als danys personals i
materials, sind que transcendeix cap a
d’altres circumstancies de cardcter so-
cioassistencial, per a les quals es pre-
veuen ajudes psicoldgiques, psicopeda-
gogiques i de subvencions, de manera
que suposa un avang considerable per tal
d’oprimitzar en 'drea socioassistencial el
tractament de la problemitica que es ge-
nera després d'un atemprac terrorista.



334 AUTONOMIES - 24

En aquest marc normatiu, el Reial
decret present deroga el Reial decret
673/1992, de 19 de juny, que regulava
les compensacions per danys a victimes
de bandes armades i elements terroris-
tes, i desenvolupa el capitol 111 del titol
IT, d’ajudes als afectats per delictes de
terrorisme, articles 93 a 96 inclosos,
de la Llei esmentada, amb un doble ob-
jectiu: millorar quantitativament i qua-
litativament aquest tipus d’ a;udes, i
apropar I’Administracié a la societat,
impulsant «lexisténcia integral perso-
nalitzada» a les victimes de delictes de
terrorisme.

Aixi doncs, aquest Reglament, diu {a
seva exposicié de motius, és I'expressié
d’una voluntar politica que es tradueix
en auténtics increments en la quantifi-
cacié de les ajudes, les amplia i les mi-
llora, atén noves contingéncies no pre-
vistes fins ara, flexibilitza els criteris per
tal d’ aconsegmr majors beneficis i, en
definitiva, intenta donar la més amplia
resposta pel que fa a les situacions de les
persones en la seva doble condicié d’ad-
ministrats 1 afectacs, reduint al maxim
les actuacions administratives, de ma-
nera que s'aconsegueixi una relacié per-
manent, directa i personal entre I'Ad-
ministracié 1 la persona o familiar
afecrars per la violéncia terrorista, en el
© seu sentit més ampli.

Reial decrer 121511997, de 18 de juliol,
pel qual s'estableixen les disposicions
minimes de seguretat 1 salut per a la uti-
liczacié pels treballadors dels equips de
treball (BOE nim. 188, de 7 d’agost).

Reial decret 121711997, de 18 de juliol,
sobre incineracié de residus perillosos
i de modificacié del Reial decret
1088/1992, d'11 de desembre, relatiu a
les instal-lacions d’incineracié de resi-
dus municipals (BOE nim. 189, de 8
d’agost).

Retal decrer 124811997, de 24 de juliol,
pel qual saprova el Reglament sobre
convalidacié de serveis voluntaris a
efectes de la prestacié social substitucd-
ria i es modifica parcialment el Regla-
ment de I'objeccié de consciéncia i dela
prestacié social substitutoria (BOE
ntim. 177, de 25 de juliol}.

Reial decret 1253/1997, de 24 de juliol,
sobre les condicions minimes exigides
als vaixells que eransportin mercaderies
perilloses o contaminants, amb origen o
destinacié a ports maritims nacionals

(BOE ndm. 198, de 19 d’agost).

Reial decret 1268/1997, de 24 de juliol,
relatiu a la indicacié en 'etiquetatge de
determinats productes alimentaris d’al-
tres mencions obligatdries diferents de
les previstes en el Reial decret 212/
1992, de 6 de marg, i pel qual es modi-
fica I'article 20 de la Norma general d’e-
tiqueratge, presentaci6 i publicitat dels
productes alimentaris (BOE ntim. 177,
de 25 de juliol).

El Reial decret 212/1992, de 6 de
marg, aprova la Norma general d'eti-
quetatge, presentacié i publicitac dels
productes alimentaris, efectuant la
transposicié harmoniczada de la Direc-
tiva 79/112/CEE, del Consell, de 18 de
desembre, relativa a I'aproximacié de
les legislacions dels estats membres en
matéria d’etiquetatge, presentacié i pu-
blicitac dels productes alimentaris.

Aquesta Directiva preveu en el seu
article 4, apartat 2, per a determinats
productes alimentaris, la possibilirac
d’establir unes altres indicacions obliga-
tories, 2 més de les enunciades en el seu
article 3.

D’acord amb aquesta possibilirtac,
la Comissié va adoprar la Directiva
94/54/CE, de 18 de novembre, relativaa
la indicacié en I'etiquetarge de determi-
nats productes alimentaris, altres men-
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cions obligatdries diferents de les pre-
vistes en la Directiva 79/112/CEE, del
Consell, la incorporacié de fa qual en el
nostre ordenament es va dur a terme
mitjangant el Reial decrer 1908/1995,
de 24 de novembre.

Posteriorment, el Consell ha aprovat
la Directiva 96/21/CE, de 29 de marg,
mitjangant la qual es modifica 'esmen-
tada Directiva 94/54/CE, de la Comis-
sid, relativa, també, a la indicacié en 'e-
tiquetatge de determinats productes
alimentaris, altres mencions obligatd-
ries diferents de les previstes en la Di-
rectiva 79/112/CEE.

D’alera banda, amb la finalicat de do-
nar compliment a I'Acord del Congrés
dels Diputarts de 18 de febrer de 1997,
es procedeix a modificar article 20 del
Reial decret 212/1992, de 6 de marg,
mitjangant el qual s'aprova la Norma
general d’etiquetatge, presentacié i pu-
blicicat dels productes alimentaris.

El present Reial decret procedeix, en
conseqiiéncia, a la incorporacié de l'es-
mentada Directiva comunitaria en ['or-
denament jurfdic intern 1 es dicta
a Pempara del que disposa Particle
149.1.16 de la Constirucié espanyola
«en mareria de bases i coordinacié ge-
neral de sanitat» i d’acord amb ['article
40.2 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril,
general de sanitat.

Reial decret 1314/1997, d’1 d’agost, pel
qual es dicten les disposicions d’aplica-
cié de la Directiva del Parlament Euro-
peu i del Consell 95/16/CE, sobre as-
censors (BOE num. 234, de 30 de

setembre).

Reial decrer 1317/1997, d'1 d’agost, so-
bre comunicacié prévia a I’Administra-
cié general de I’Estat i publicacié oficial
dels convenis de cooperacié transfron-
terera de comunitats autonomes i en-
titats locals amb entitats territorials

estrangeres (BOE nim. 207, de 29
d’agost).

La cooperacié transfronterera entre
entitats territorials ha experimentat, du-
rant els dltims anys, un desenvolupa-
ment notable, tant a la frontera francesa
com a la portuguesa, i aixd ha estat re-
flectit en els seus aspectes jurfdics i ins-
titucionals, en concret en la subscripcié
de convenis entre entitats territorials
d’un i altre costat de la frontera amb la
finalitat de formalitzar-ne les relacions
de cooperacié.

I’encrada en vigor, el 24 de febrer de
1997, del Tractat entre Espanya i Fran-
a sobre cooperacié transfronterera en-
tre entitats territorials fet a Bayona el 10
de marg de 1995, planteja la necessitat
d’establir un procediment alternatiu per
als convenis de cooperacié transfronte-
rera que puguin subscriure les entitats
territorials.

El present Reial decret regula els dos
elements fonamentals que articulen el
nou procediment:

a) La comunicacid prévia a UAdminis-
tracid general de ['Fstat per part de les
comunitats autdnomes i de les entitats
locals dels projectes de conveni de coo-
peracié transfronterera que pretenguin
subscriure. Aquesta comunicacié prévia
es configura com una obligacié, el com-
pliment de la qual condiciona I'eficacia
entre les entitats territorials que firmin
els convenis.

b) 1 la publicacid oficial en el BOE dels
convenis subscrirs. El segon element del
nou procediment consisteix en el requi-
sit que els convenis subscrits, per tal que
tinguin eficicia a Espanya enfront dels
subjectes diferents de les entitats terri-
torials espanyoles firmants, han d’ésser
publicats oficialment en el Burller! Ofi-
cial de {'Fstat, independentment del fet
que també siguin publicats en altres
diaris oficials. Amb aixd, es tracta d’es-
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tendre als convenis de cooperacié trans-
fronterera una solucié que ha anar ge-
neralitzant-se, progressivament, en la
regulacié dels instruments de coopera-
cié interadministrativa, per resoldre la
qliestié de la seva eficicia enfront de
tercers.

Reial decrer 1328/1997, d'1 d’agost, pel
qual es regula la cooperacié econdmica
de I'Estat en les inversions de les entitats
locals (BOE nim. 199, de 20 d’agost).

El Reial decrer 665/1990, de 25 de
maig, mitjan¢ant el qual es regula la
cooperacié econdmica de I'Estat en les
inversions de les entitats locals, va di-
versificar els instruments de cooperacidé
estatals amb les entitats locals dividint
en tres seccions el Programa de coope-
racié econdmica local de I'Estat: seccié
general, seccid especial i secci6 sectorial.

Amb la finalitat de dotar d'una major
flexibilitat les diputacions provincials
en planificar les seves inversions, en el
present Reial decret desapareixen les
seccions esmentades, de manera que
tant les inversions incloses en els plans
provincials de cooperacié en les obres i
serveis de comperéncia municipal, com
les que eventualment puguin proposar
les diputacions per a la seva xarxa vilria,
podran obtenir finangament a cirrec
del Programa de cooperacié econdmica
local de I’Estar.

D’altra banda, s’incrementen els per-
centatges de participacié de 'Estat en el
finangament de les obres i els apropa als
programes operatius finangats per la
Unié Europea, a causa de les dificultats
de completar el finangament que troba-
ven les entitats locals afectades i que en
molts casos les portaven cap a un fort
endeutament.

Reial decret 1373/1997, de 29 d'agost,
pel qual es prohibeix utiliczar determi-
nades substincies d’efecte hormonal i

tireostatic i substancies betaagonistes en
I’'ds de la cria de bestiar (BOE ntim.
208, de 30 d’agost).

Reial decret 1389/1997, de 5 de setem-
bre, pel qual s’aproven les disposicions
minimes destinades a protegir la segure-
tat i la salut dels treballadors en les acti-
vitats mineres (BOE ndm. 240, de 7
d’octubre).

Retal decret 1426/1997, de 15 de setem-
bre, pel qual es modifiquen determinats
articles dels reglaments generals de re-
capracié dels recursos del sistema de la
Seguretat Social i sobre cotitzacié i li-
quidacié d'altres drets de la Seguretat
Social {BOE nim. 234, de 30 de setem-
bre).

Mitjangant el Reial decret 1637/
1995, de 6 d’octubre, s’aprova el Regla-
ment general de recapracié dels recursos
del sistema de la Seguretat Social, perd
amb posterioritat a I'aprovaci6 del Re-
glament esmentat s’han esdevingut tota
una serie de novetats normatives amb
rang de llei que afecten directament as-
pectes determinats de la regulacié con-
tinguda en aquest Reglament i que im-
pliquen, per tant, la necessitat que
aquest hagi hagut d’ésser modificar.

D’altra banda, 'experiéncia en I'apli-
cacié practica del Reglament general de
recaptacié determina la conveniéncia de
modificar-ne també alguns dels precep-
tes, per a una progressiva i sistematica
millora de la gestié de recaptacié en
I'ambic de la Seguretat Social, fonamen-
ralment pel que fa al procediment
administratiu de recaptacié en via exe-
cutiva i en materies tals com la mani-
festacié de béns per part del deutor,
l'obtencié d’informacié per als embar-
gaments i el desenvolupament de les
subhastes dels béns embargarts en aquest
procediment.

Aixi mareix, el Reglament general so-
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bre coritzacié i liquidacié d’aleres drets
de la Seguretat Social, de 22 de desem-
bre de 1995, que desenvolupa per pri-
mera vegada, a escala reglamentaria i de
forma unicaria, les previsions sobre la
matéria contingudes en el text refés de
la Llei general de la Seguretar Social, de
20 de juny de 1994, s’ha vist afectat
després de la seva aprovaci6 per altres
innovacions normatives amb rang de
llei que determinen també la necessitat
de modificar-ne alguns aspectes deter-
minats.

Per tal de dur a terme totes les modi-
ficacions que s'acaben d’assenyalar, és
aprovat aquest Reial decrer de 15 de se-
tembre de 1997.

Retal decrer 1430/1997, de 15 de setem-
bre, pel qual s’aprova la reglamentacié
tecnicosanitaria especifica dels produc-
tes alimentaris destinats a ser utlitzats
en dietes de baix valor energeétic per a
reduccié de pes (BOE nim. 229, de 24
de setembre).

Reial decret 1594/1997, de 17 d’octu-
bre, pel qual es regula la deduccié per
inversions destinades a proteccié del

medi ambient (BOE nim. 259, de 29

d’octubre).

Reial decrer 162111997, de 24 d’octu-
bre, pel qual s'aprova el Reglament per
al control del compliment de la norma-
tiva internacional sobre seguretat mari-
tima, prevencié de la contaminacié i
condicions de vida i feina en els vaixells
estrangers que utilitzin ports o instal-la-
cions situats en angues jurisdiccionals
espanyoles (BOE nim. 264, de 4 de
novembre),

Reial decret 162771997, de 24 d’ocru-
bre, pel qual s'estableixen disposicions
minimes de segurerat i de salut en les
obres de construccié (BOE mim. 2586,
de 25 d’octubre).

Reial decrer 1644/1997, de 31 d'ocu-
bre, relatiu a les normes d’autoritzacid
administrativa i els requisits de solvén-
cia de les societats de refiangament
(BOE ntim.. 271, de 12 de novembre}.

Amb la finalitat d’augmentar la sol-
véncia de les societats de garantia reci-
proca, la Llei que en regula el régim ju-
ridic (la Llei 1/1994, d’11 de marg) va
preveure la creacié d’un sistema de re-
fiangament d'aquestes societats. El pre-
sent Reial decrer desplega el régim d’au-
toritzacié administrativa per a la creacié
de les societats de refiangament, com
també alld relatiu a la revocacié de l'es-
mentada autoritzaci6 i a les regles per a
la modificacié dels estatuts socials. Re-
gula, també, el régim de solvéncia d’a-
questes sociefats, 1 pren com a referén-
cia el de les entitats de crédit. Precisa,
aixi mateix, les facultats de supervisié
del Banc d’Espanya i les mesures que cal
adoptar en cas d’incompliment de les
regles de solvéncia.

Reial decrer 1647/1997, de 31 d’octu-
bre, pel qual es despleguen determinats
aspectes de la Llei 24/1997, de 15 de
juliol, de consolidacié i racionalirzacié
del sistema de la Segurertat Social (BOE
nim. 272, de 13 de novembre).

Es despleguen reglamentariament al-
gunes de les reformes introduides en
materia de prestacions, per ral de facili-
tar-ne 'aplicacié, tot detallanc els aspec-
tes que es deriven de les modificacions
incorporades per la Llei esmentada.

Reial decrer 1649/1997, de 31 d’octu-
bre, pel qual es regulen les instal-lacions
sanitaries i els serveis medicoquirirgics
en els espectacles taurins (BOE niim.
271, de 12 de novembre).

Reial decrer 1709/1997, de 14 de no-
vembre, pel qual es regula el condicio-
nament de llavors destinades a la sem-
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bra (BOE ndm. 284, de 27 de no-

vembre).

Reial decret 1710/1997, de 14 de no-
vembre, pel qual es modifica parcial-
ment el regim d’entrada i permanéncia
a Espanya de nacionals d’altres estats
membres de la Unié Europea i d’altres
estats parts en ['Acord sobre I'espai eco-
ndmic europeu (BOE nim. 274, de 15
de novembre).

Reial decret 1737/1997, de 20 de no-
vembre, pel qual es modifica el Reial
decrer 1317/1989, de 27 d’octubre, pel
qual s'estableixen les unitacs legals de
mesura (BOE num. 289, de 3 de de-
sembre).

Reial decret 1739/1997, de 20 de no-
vembre, sobre mesures d’aplicacié del
Conveni sobre comer¢ internacional
d’especies amenagades de fauna i flora
silvestres (CIVES), fet a Washington el
3 de marg de 1973, i del Reglament
(CE) 338/97, del Consell, de 9 de de-
sembre de 1996, relatiu a la proteccid
d’especies de la fauna i flora silvestres
mitjangant el control del seu comerg
(BOE nim. 285, de 28 de novembre).

Reial decret 1788/1997, d'1 de desem-
bre, pel qual es modifica la disposicié
addicional primera del Reial decret
1888/1984, de 26 de novembre, que re-
gula els concursos per a la provisié de
places dels cossos docents universitaris
{BOE num. 304, de 20 de desembre).
El present Reial decret consta d’un
unic article en el qual s’assenyala que la
disposicié addicional esmentada queda
redactada de la forma segiienc:
«Excepcionalment, la Comissié Aca-
démica del Consell d’Universitats, previ
informe det Departament i de la Junta
de Govern de la Universitat, i mitjan-
gant un escrit raonat del professor inte-
ressat, podrd modificar ta denominacié

de la seva plaga per una altra de les cor-
responents en el cardleg d'arees de co-
newlxement que estlgum £n VIgOI’ en
aquest moment.»

Reial decrer 1839/1997, de 5 de desem-
bre, pel qual s’estableixen normes per a
la realiczacié de transferéncies i cessions
de drets a prima i per a 'accés a les re-
serves nacionals respecte als productors
d’ovi i capri i dels que mantenen vaques
nodrisses (BOE nium. 304, de 20 de
desembre).

Reial decrer 1909/1997, de 19 de de-
sembre, pel qual es modifiquen deter-
minats articles dels reglaments de |'Im-
post sobre la renda de les persones
fisiques i de I'Impost sobre societats,
com també del Reial decret sobre devo-
lucié d'ingressos indeguts, en matéria
de menjadors d’empresa, drets d’imacge
i devolucions mitjangant xec (BOE
num. 304, de 20 de desembre).

Reial decrer 191171997, de 19 de de-
sembre, pel qual es modifica el Regla-
ment general de carreteres, aprovat per
Reial decrer 1812/1994, de 2 de setem-
bre (BOE ndm. 9, de 10 de gener).

Reial decrer 1912/1997, de 19 de de-
sembre, pel qual s’aprova el reglament
técnic i de prestacié del servei final te-
lefonic basic i dels serveis portadors
(BOE nim. 307, de 24 de desembre).

La necessitat de dotar d’un marc nor-
matiu els operadors que, abans de la li-
beralitzacié del sector de la telefonia ba-
sica, s'instal-lin i prestin els seus serveis
a Espanya, determina la necessitat d’a-
provar un reglament técnic i de presta-
ci6 del server final telefonic basic i dels
serveis portadors.

En particular, la previsié de I'existén-
cia d'un tercer operador del servei de te-
lefonia basica fa que s’hagi de regular,
amb caricter general, el régim de gestié
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indirecta d’aquest tipus de servei, Per
aixd, s'estableix Vexigéncia d’una con-
cessié administrativa | regular-ne I'exer-
cici. Es determinen igualmenc els cri-
teris bisics per a 'atorgament de la con-
cessi6 i el régim juridic al qual haura de
subjectar-se el concessionari.

]g,s a dir, en definitiva, alld que es de-
sitja és atorgar cobertura juridica al con-
curs per a I'adjudicacié del tercer titol
habilitant de telefonia basica d’ambit
nacional i, al mateix temps, reglamentar
I"actuacié del concessionari i de la resta
d’habilitats per a la prestac1é d’aquest
tipus de servei.

Reial decrer 2019/1997, de 26 de de-
sembre, pel qual s'organitza i regula el
mercat de produccié d’energia electrica
(BOE num. 310, de 27 de desembre).

Des d’un punt de vista insticucional,
al marge de la Comissié Nacional del
Sistema Eléctric, com a ens regulador
dels sistema eléctric que supervisa el
bon funcionament de tot el sector, o el
Ministeri d'Industria i Energia, com a
drgan regulador principal, el funciona-
menc del mercat es recolza en dues or-
ganitzacions fonamentals: loperador
del mercat i 'operador del sistema. El
Reial decret assenyala les funcions que
han de desenvolupar en els seus respec-
tius ambits d’actuacié i el procediment
de col-laboracié entre ambdds, la qual
cosa és de transcendental importancia
per al bon funcionament del mercat de
produccié.

A més, el Reial decret preveu les con-
dicions en qué han de tenir lloc els in-
tercanvis entre els agents al marge del
mercat organitzat i la seva relacié amb
les transaccions, com també la regulacié
particular d’aquells aspecres privatius
dels intercanvis intracomuniraris i in-
ternacionals.

Finalment, el Reial decret incorpora

les peculiaritats propies de la implanta-
cié gradual d’un sistema nou, amb ['ob-
jectiu de permetre’n una adapracié pau-
latina cap a un nou esquema regulador.

Reial decrer 37/1998, de 16 de gener,
pel qual es modifiquen els reglaments
de I'Impost sobre la renda de les perso-
nes fisiques, de 'Impost sobre el valor
afegic i de I'Impost general indirecte ca-
nari, per incorporar determinades me-
sures sobre la fiscalitat de les petites i
mitjanes empreses, com també els reials
decrets que regulen les declaracions
censals i el deure d’expedir i entregar
factura dels empresaris i professionals
(BOE ndim. 15, de 17 de gener).

Reial decrer 113/1998, de 30 de gener,
pel qual es modifiquen determinats ar-
ticles dels reglaments de I'lmpost sobre
la renda de les persones fisiques i de
PImpost sobre societats referents a re-
tencions i altres pagaments a compte

(BOE niim. 27, de 31 de gener).

Reial decrer 116/1998, de 30 de gener,
pel qual s'adapten a la Llei 5/1997, de
24 de marg, de reforma del rext articulat
de la Llei sobre transit, circulacié de
vehicles amb motor i seguretat viria, el
Reglament general de circulacié i ef Re-
glament de procediment sancionador
en matéria de cransit, circulacid de vehi-
cles amb motor i seguretat viaria (BOE

num. 42, de 18 de febrer).

Reial decrer 118/1998, de 30 de gener,
pel qual es modifica el Reial decret
357/1991, de 15 de marg, respecte a la
comprovacié dels requisits per al dret a
pensions no contributives del sistema
de la Seguretat Social (BOE ndm. 42,
de 18 de febrer).

Reial decret 173/1998, de 16 d;: febrer,
pel qual es modifica i completa el Reial
decrer 986/1991, de 14 de juny, pel
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qual s’aprova el calendari d’aplicacié de
la nova ordenacié del sistema educatiu
(BOE nim, 41, de 17 de febrer),

Reial decrer 22571998, de 16 de febrer,
pel qual s’aprova el Reglament de pro-
cediment d’assignacid i reserva de re-
cursos piblics de numeracié per a la
Comissié del Mercat de Telecomunica-
cions (BOE niim. 48, de 25 de febrer).

Amb T'objectiu d’ordenar [I'exercici
de la competéncia de la Comissié del
Mercat de Telecomunicacions per efec-
tuar les assignacions i reserves de recur-
sos publics de numeracié, és necessari
regular el procediment d'atorgament
d’unes i altres, a 'empara de la disposi-
cié final primera de la Llei 12/1997, de
24 d’abril, de liberalitzacié de les teleco-

municacions.

Reial decrer 230/1998, de 16 de febrer,
pel qual s’aprova el Reglament d'explo-
sius (BOE nim. 61, de 12 de marg).

Reial decrer 25911998, de 20 de febrer,
pel qual s'estableixen les normes espe-
cials sobre ajurs i subvencions de coope-
racté internacional (BOE nuim, 45, de
21 de febrer).

Reial decrer 295/1998, de 27 de febrer,
relatiu 2 I'aplicacié a Espanya de les re-
gles europees de la comperencia (BOE
nim. 57, de 7 de marg).

Reial decret 29711998, de 27 de febrer,
pel qual es regulen els requisits de segu-
retat de les embarcacions de recreacid,
embarcacions de recreacié semiacaba-
des i els seus components, en aplicacié
de la Direceiva 94/25/CE {BOE niim.
61, de 12 de marg).

Reial decrer 339/1998, de 6 de mar, pel
qual es modifiquen determinats articles
del Reial decrer 2188/1995, de 28 de
desembre, pel qual es desenvolupa el re-
gim de control intern exercit per fa In-

tervencié General de I'Administracié de
I’Estat (BOE ndm. 63, de 14 de marg).

Reial decret 389/1998, de 13 de marg,
pel qual es regula la investigacié dels ac-
cidents i incidents d’aviacié civil (BOE
nim.70, de 23 de marg).

La preocupacié per reduir el nombre
d’accidents que provoca la pérdua de vi-
des humanes i causa molts danys ha de-
terminat que un dels objectius priorita-
ris en materia d’aviacié civil sigui la
necessitat de comptar amb un nivell de
seguretat elevat.

Per tal d’aconseguir aquesta finalitat,
s’ha considerat necessari, i ha estat de-
mostrat en la prictica que és dtil, fer to-
ta una série d’estudis tecnics per indagar
les causes dels accidents i adoprar les
mesures convenients per prevenir-los
amb Pobjectiu de contribuir en la dis-
minucié del seu nombre.

A Espanya, la vigent Llei 48/1960,
de 21 de juliol, sobre navegacié atria,
s‘ocupa de la investigacié dels accidents
aenis. Per tal de dur-ne a terme el de-
senvo!upamcnt, va ser aprovat el Decret
959/1974, de 28 de marg, el qual va
instaurar un procediment complet per
esbrinar les causes dels accidents des
d’un punt de vista exclusivament téc-
nic, i a partir d'aqui formular les corres-
ponents recomanacions per a la segure-
tat de la navegacié aria; a més, també
va crear la Comissié d’Investigacié
d’Accidents d’Aviacié Civil.

En I'ambit internacional és necessari
mencionar el vigent Conveni d'aviacié
civil internacional elaborat a Chicago,
el 7 de desembre de 1944. La importan-
cia d’aquest Conveni rau en el fet que
facilica poder fer els treballs d'investiga-
cié amb unitat de criteri i homogeneitat
i incrementa el grau de cooperacié dels
estats firmants mitjangant les técniques
de col-laboracié que s’hi preveuen.
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Dins d’aquest marc normatiu, el
Consell de la Unié Europea ha aprovar
la Directiva 94/56/CE, de 21 -de no-
vembre, la qual estableix els principis
fonamentals que regeixen la investiga-
cié dels accidents i incidents d’aviacié
civil.

Per tot aixd que s’acaba d’exposar, el
present Reial decret persegueix dos ob-
jectius: el primer, incorporar a I'ordena-
ment intern la Directiva 94/56/CE, de
21 de novembre, i, el segon, actualitzar
el procediment d’investigacié 1 disse-
nyar, d’acord amb el nou marc organit-
zatiu de ’Administracié general de I'Es-
tat, les funcions dels diferents com-
ponents de I'drgan col legiat, dotant els
investigadors dels migjans adequats per
actuar amb ['eficicia adequada per tal
de complir-ne les finalirats.

Reial decrer 488/1998, de 27 de marg,
pel qual es desplega l'article 11 de I'Es-
tatut dels treballadors en materia de

contractes formarius {BOE num. 83, de
9 d’abril).

Reial decrer 489/1998, de 27 de marg,
pel qual es desplega, en maréria de Se-
guretat Social, la Llei 63/1997, de 26 de
desembre, en relacié amb els contractes
de treball a temps parcial, i es modifi-
quen altres aspectes del régim juridic
aplicable als treballadors a temps parcial

(BOE nim. 83, de 9 d’abril).

Reial decret 49171998, de 27 de marg,
pel qual saprova el Reglament del co-
mer¢ exterior de material de defensa i
de doble is (BOE num. 84, de 8
d’abril).

Traspassos

Reial decrer 1318/1997, d’1 d'agost, so-
bre traspas de funcions i serveis de FAd-

miniseracid de PEstat a la Comunirac
Autdnoma de Navarra, en matéria d’e-
xecucié de legislacié sobre producres
farmaceutics (BOE nim. 235,d’1 d’oc-
tubre, pag. 28588).

Reial decrer 1319/1997, d’'1 d'agost, so-
bre traspas de funcions i serveis de 'Ad-
ministracié de I'Estat a la Comunitat
Autdnoma de Navarra, en materia de
gestié de la formacié professional ocu-
pacional (BOE ndm. 235, d’1 d'octu-
bre, pag. 28589).

Reial decret 132311997, d’1 d’agost, so-
bre traspas de funcions i serveis de ’Ad-
ministracié de PEstac a la Comunitat
Autdnoma de Navarra, en matéria de
col-legis oficials o professionals {(BOE
ném. 235, d'1 d’octubre, pag. 28601).

Reial decret 1375/1997, de 29 d’agost,
sobre traspas a la Comunirtat Autdonoma
de Galicia de la gestié realirzada per
I'Institut  Nacional d’Ocupacid, en
ambit del treball, 'ocupacié i la for-
macié (BOE niim. 235, d’1 d’octubre,
pag. 28612).

Reial decret 137911997, de 29 d’agost,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estar a la Comuni-
tat Autdbnoma de Galicia, en matéria
d’execucié de la legislacié sobre produc-
tes farmactutics (BOE nidm. 235, d'1
d’octubre, pag. 28641).

Retal decrer 1381/1997, de 29 d’agost,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Estar a la ciutar de Melilla, en matéria
de defensa del consumidor i de P'usuari
(BOE nim. 229, de 24 de setembre,
pag. 27950).

Reial decret 1685/1997, de 7 de novem-
bre, sobre traspas dels mirjans adscrits a
la gesti6 encomanada en maréria d'agri-
culeura, Fons Espanyol de Garantia
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Agraria (FEGA) (BOE nim. 283, de 26
de novembre, pig. 34715).

Reial decret 2023/1997, de 26 de de-
sembre, sobre ampliacié dels mitjans
traspassats per Reial decret 966/1990,
de 20 de juliol, a la Comunitar Autono-
ma de Cartalunya, en matéria de provi-
sié de mitjans materials i econdomics per
al funcionament de '’Administracié de
Justicia (BOE nim. 18, de 21 de gener
de 1998, pag. 2080).

Reial decrer 2025/1997, de 26 de de-
sembre, sobre traspis de funcions i ser-
veis de I'Estar a la Comunitat Autd-
noma d’Extremadura, en martéria d’exe-
cucié de la legislaci6 sobre propietat in-
tel-lectual (BOE nim. 19, de 22 de ge-
ner de 1998, pag. 2194).

Reial decret 75/1998, de 23 de gener,
sobre traspis de funcions i serveis de la
Seguretar Social a la Comunitar Aurd-
noma de La Rioja, pel que fa a les mace-
ries encomanades a I'[nstitut de Migra-
cions 1 Serveis Socials (IMSERSO)
(BOE num. 31, de 5 de febrer, pag.
3942).

Reial decrer 30071998, de 27 de febrer,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Adminiseracié de I'Estar a la Comuni-
tat Autdonoma d’Aragd, en maréria de
gesti6 de la formacié professional ocu-
pacional (BOE ndm. 64, de 16 de marg,
pag. 9028).

Reial decrer 391/1998, de 13 de marc,
sobre traspas de funcions i serveis de
PAdministracié de ['Estac a2 la Comuni-
tar Autdnoma de Caralunya, en maréria
de transit i circulacié de vehicles amb
motor (BOE nim. 79, de 2 d’abril, pag.
11214).

Mitjangant aquest Reial decret sén
traspassats a la Generalitat de Caralu-
nya, entre d'altres, els serveis adscrits a

les funcions d’execucid segiients, de
I’Administracié de I'Estat:

a) La vigilancia i el control del trinsit
i la circulacié de vehicles en les vies pii-
bliques interurbanes i en travessies quan
no existeixi policia local, cosa que com-
portard la realitzacié als conducrors de
les proves reglamentries establertes.

&) La facultat de demiincia i sancié de
les infraccions a les normes de circula-
cié i de seguretat en les vies interurba-
nes, travessics que no tinguin caracte-
ristiques exclusives de vies urbanes, i
urbanes que no corresponguin als alcal-
des, d’acord amb la normariva aplicable
en la matéria i amb les altres normes
complementéries. Aquesta facultat tm-
plica la d'instruir I'expedient, com tam-
bé la de dictar la resolucié que li posi fi i
fer-la executar, i percebre, si escau, I'im-
port de les multes.

Igualment, sén transferides les facul-
tats sancionadores contingudes en la
normativa segiient:

1. Legislacié d’ordenacié dels trans-
ports terrestres. Reglaments que la de-
senvolupen i concordants, en la mesu-
ra que aquestes facultats s'atribueixen
als drgans competents en relacié amb
ordenacié del reransit i la seguretat
vial.

2. El regim sancionador especific
que regula la publicitat en relacié amb
vehicles, també com el referent a la Llei
sobre responsabilicar civil t asseguranga
en la circulacié de vehicles amb motor.

Reial decrer 392/1998, de 13 de marg,
sobre ampliaci6 de serveis traspassats de
I’Administracié de I'Estar a la Comuni-
rat Autdnoma de Catalunya, en maréria
d’ensenyament (BOE nim. 79, de 2
d’abril, pag. 11218).

Reial decret 393/1998, de 13 de marg,
sobre ampliacié de mitjans traspassats de
'Administracié de I'Estat a la Comuni-
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tat Autdnoma de Catalunya, en mareria
de conservacié de la naturalesa (BOE
nim. 79, de 2 d'abril, pag. 11225).

Acords i convenis

Resobucid de 2 de setembre de 1997,
mitjangant la qual es déna publicitat a
I'’Acord subscrit entre ¢l Ministeri d’E-
ducacié i Cultura i diverses comunirats
autdbnomes pel que fa a la Conferéncia
d’Educacié sobre reconeixemenr d’acti-
vitats de formacié (BOE d'1 d’octubre
de 1997, pag. 28701).

Conveni entre I'Institut de la Joventut i
la Comunitar Autdnoma de Galicia per
a la continuacié d'activitats d’intercanvi
juvenil (BOE de 3 de novembre de
1997, pag. 31746).

Conveni entre I'Instituc de la Joventuc i
les comunitats autdnomes d’Aragé i
Canaries per a la realitzacié d’activitacs
d’intercanvi juvenil i entre el Ministeri

de Treball i Afers Socials per a la codifi-
caci6 i la grabacié d’expedients de valo-

racié de minusvalia (BOE de 4 de no-
vembre de 1997, pag. 31934 i 319306).

Conveni de collaboracié entre Galicia,
I’Administracié de I’Estat i Autopistes
de Galicia, SA, sobre construccié, con-
servacié i explotacié del eram Puxeiros-
Val Mifior, i que amplia la vigéncia del
subscrit amb la Generalitat de Catalu-
nya en matéria d’habitatge i entre 'Ins-
titut de la Joventut i la Comunitat Va-
lenciana en matéria d’intercanvi juvenil
(BOE de 7 de novembre de 1997, pag.
32590, 32638 i 32639).

Conveni entre el Ministeri d’Educacid i
Cultura i la Regié de Muircia per a la
realitzacié del Catdleg Col-lectiu del Pa-
trimoni Bibliografic 1 addenda al subs-
crit entre I'Institut de la Dona i les Illes
Balears en matéria d’actuacions especi-
fiques (BOE de 24 de novembre de
1997, pag. 34493 i 34494).

Conveni entre la junta de Galicia i el
Ministeri de Foment per a la construc-
cié d'una autopista entre Qurense i
Santiago de Compostel-la (BOE de 29
de novembre de 1997, pag. 35280).






1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Senténcia 195/1996, de 28 de novembre (BOE de 3 de gener de 1997). Recurs
d’inconstitucionalitat 1279/1988, promogut pel Govern basc contra deter-
minats preceptes de la Liei 8/1988, de 7 dabril, sobre infraccions i sancions

en lordre social.

Ponent:
Tomas S. Vives Antén

Encara que ja result habitual un
retard de més de 8 anys en la resoluci6
d’'un recurs d'inconstitucionalitat em
sembla pertinent recordar que aquestes
dilacions indegudes continuen vulne-
rant escandalosament l'art. 34.2 de Ia
LOTC, que estableix que «l persona-
cion y la formulacion de alegaciones debe-
rén hacerse en el plazo de quince dias,
transcurride el cual el Tribunal dictard
sentencia en el de diez, salvo que, median-
te resolucion motivada, el propio Tribu-
nal estime necesario un plazo mds amplio
que, en ningtin caso, podrd exceder de 30
dias», Juridicament parlant, no em sem-
bla bo habituar-se a alld que és anormal.

La representacié del Govern basc im-
pugna la Llei 8/1988 ja que entén que
desconeix les competéncies que consti-
tucionalment i estatutdriament corres-
ponen al Pais Basc i formula basicament
les segiients peticions: 1. Declaracié de
la inconstitucionalitat formal de la Llei
per no haver assenyalat expressament el
legistador estatal els preceptes que tenen
el caricter de bases i per adoptar una sis-
tematica aliena al repartiment compe-

tencial operat pel bloc de la constitucio-
nalitat en matéria laboral, de sanirat 1 de
Segurertat Social, la qual cosa pertorba
greument la claredat de I'ordenament
juridic en matéria competencial, i situa
la Comunirat Autdnoma Basca en una
posicid d’insegurerat juridica respecte a
Pexercici de les competéncies que osten-
ta en virtue dels art. 12.2 1 18,11 2 de
IEstatut d’autonomia. 2. Declaracié de
la inconstitucionalitat d’'una llarga série
de preceptes, tot ells en relacié amb l'art.
47.1 de la mateixa Llei, també perque
sén contraris a |'ordre constitucional de
repartiment de competéncies, en retenir
per a I'Estat comperéncies merament
executives en materies de Seguretat So-
cial, sanitac i laboral. 3. Declaracié de la
inconstitucionalitat de determinats pre-
ceptes ja que retenen indegudament per
a ['Estat competencies d'execucié en
matéria laboral i de Seguretat Social re-
latives a la funcié d’inspeccié.

La majoria d’aquests preceptes s'im-
pugnen en relacié amb 'art. 47 de la
Llei 8/1988, que esdevé aixi ¢l nucli a
I'entorn del qual gira tot el recurs. L'a-
partat primer estableix els diferents or-
gans de I'Estat a proposta dels quals se
sancionaran les infraccions previstes per



346 AUTONOMIES . 24

la Llei. En I'apartat tercer d'aquest ma-
teix art. 47 es fixa una excepcié: s'esta-
bleix que l'atribucié de comperéncies a
que es refereix 'apartat 1 no afecta l'e-
xercici de la potestat sancionadora que
pugui correspondre a les autoritats la-
borals de les comunitats autdbnomes
amb competéncies en mareria d’execu-
ci6 de la legislacié laboral. Segons el
Govern basc, de la sistemarica de la Llei
s'infereix amb naturalicac que alld que
s salvaguarda a l'art. 47.3 és la imposi-
ci6 de sancions per les infraccions tipifi-
cades al capitol segon (infraccions la-
borals) i, conseqiientment, no per les
incloses en els capitols tercer (infrac-
cions en materia de Seguretar Social) i
quare (infraccions en matéria d’ocupa-
ci6 i prestacions per desocupacié). Aixi,
el que realment s'impugna de l'art. 47
és una exclusié: la que es dedueix tant
de I'atribucié competencial continguda
en 'apartat 1 com de la reserva que s'ex-
pressa en Fapartat 3, que consisteix a
atribuir a I'Estat i privar, per tant, les
comunitats autdbnomes de potestat san-
cionadora repecte de les infraccions
contemplades als capitols tercer i quart.
Cenyint I'excepcid a I'execucié de legis-
lacié laboral, s’estaria excloent la potes-
tat sancionadora de les comunirats au-
tonomes ¢n les matéries de Segurerar
Social, ocupacié i prestacions per des-
ocupacié {en totes les altres infraccions
de P'ordre social tipificades en la Llei),

El Tribunal, que acabari estimant
parcialment el recurs, comenca la seva
analisi excloent la possible perdua d’ob-
jecte del procés d’inconstitucionalitar a
causa de les alteracions sofertes per al-
guns dels preceptes impugnats en virtur
de normes posteriors (la Llei 31/1995,
de 8 de novembre, de prevencié de ris-
cos taborals, i les modificacions realitza-
des en aquesta Llei per, entre d’altres,
les Lleis 22/1993, 10/1994, 11/1994 i

el text refés de IEstatur dels treballa-
dors aprovat pel Reial decret legislatiu
171995, de 24 de marg, que deroga en
gran mesura les Lleis 10 1 11/1994). 1
tot seguit, rebutja la pretensié de decla-
racié d’inconstitucionalitat #n tozo for-
mulada pel recorrent ja que, malgrat
que reconeix que la determinacié del
contingut de l'article 47 requereix un
procés interpretatiu que no resulta pre-
cisament facil per la sistematica de la
Llei, considera, no obstant aixd, que els
defectes de la tecnica legislativa urilicza-
da no sén suficients per extreure’n la
conclusié d'inconstitucionalitat que es
pretén en ¢l recurs.

Pel Tribunal Constitucional, les in-
fraccions recollides en el capirol quare
s’han d’ubicar, sens dubte, en la matéria
«legislaci6 laboral» (art.149.1.7 CE), ja
que cipifiquen les infraccions de deures
i prohibicions legalment imposats als
empresaris —principalment per I’Esta-
tut dels treballadors als art. 16 1 17—
respecte de les activitats de contractacié
laboral en les seves diverses fases o es-
radis. Aquest enquadrament dels citats
preceptes en la matéria laboral implica
que, d’acord amb els art. 149.17 CE i
12.2 EAPV, correspon al Pais Basc la
potestat sancionadora sobre les infrac-
cions mencionades que es cometin en ¢l
seu ambit territorial, «cosa gue no impi-
de en modo alguno la Ley recurrida en el
presente proceso. En efecto, el arr. 47 no
puede tenerse, frente a lo considerado en el
recurso, por norma excluyente de la indi-
cada competencia autondmica, sino que,
por el contrario, ésta ha de estimarse com-
prendida en la excepcidn que, en el apar-
tado 3 del citado precepto, se hace a la eje-
cucidn de la legislacidn laboralr (F] 5).

D’alera banda, segons el Tribunal,
cal distingir entre la Seguretat Social i el
seu regim econdmic com a matéries
competencialment diferents. Respecre 2
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la primera, considera que «es evidente
que, ostentando el Pais Vasco competen-
cias ejecutivas, le corresponde ejercitar las
potestades sancionadoras que garanticen
el cumplimiento de la legislacidn bdsica
estatal y de la autondmica que la desarro-
ilen. Pel que fa a la segona, el Tribunal
afirma que latribuci6é a 'Estat o a les
comunirats autdnomes del «régim» en
una determinada martéria comprén,
sens dubte, la totalitat de les comperén-
cies normatives, «pere tmplica también
un “plus”: ademds de la legislacion, puede
comportar la atribucion de las competen-
cias de ejecucién necesarias para configu-
rar un sistema materialmente unitario.
Eso es lo que sucede en el caso del régimen
econémico de la Seguridad Social>. A
partir d"aqui el Tribunal determina que
corresponen a la Comunitac Autdnoma
recorrent totes les competéncies execu-
tives en matéria de Seguretar Social,
«excepto las que quepa atribuir al Estado
en materia de régimen econdmico de la
Seguridad Social». 1 per aixd delimira el
contingut d’aquesta competéncia esta-
tal —basant-se en la STC 124/1989—
amb una doble declaraci6: 4) per a
aquells suposits en que la potestat puni-
tiva recau sobre actes instrumentals res-
pecte al naixement i manteniment de
I'obligacié de contribuir (inscripcié, afi-
liacié, altes i baixes, etc.), la potestat
executiva per a la imposicié de les san-
cions que procedeixin pertany a la Co-
munitat Autdnoma, i &) per a aquelles
aleres infraccions que recauen directa-
ment sobre {'activitat econdmica de la
Seguretat Social (les que defineixen il-li-
cits que es troben immediatament refe-
rits a la percepci6 dels seus ingressos o a
la realitzacié de les despeses correspo-
nents), «ef objeto inmediato de rutela es la
gestidn de la caja dinica de la Sequridad
Sacial que, al hallarse atribuida al Esta-
do, determina que éste, como titular de la

ejecucion, ostente también la potestad de
declarar infracciones e imponer sanciones,
que no es sino una técnica especifica de
control, y que forma parte, por consi-
guiente, de su competencia en materia de
régimen econdmico» (FJ 8).

Mencié a part mereix l'art. 28.3 que
tipifica com a infraccié greu la de «ob-
tener o disfrutar indebidamente de exen-
ciones, bonificaciones o reducciones en las
cuotas de la Seguridad Social, subvencio-
nes u otras ayudas de fomento del empleo y
formacién profesional ocupacional esta-
blecidas para las distintas modalidades de
contratacién o programas de apoyo a la
creacién de empleo». Segons el Tribunal,
«la potestad sancionadora, en lo que a esta
infraccién se refiere, con independencia de
su posicién sistemdtica en el seno de la ley,
corresponders al Estado cuande suponga
una detraccién indebida del parrimonio
tinico de la Seguridad Social, como es el
caso de las exenciones, bonificaciones o re-
ducciones de las cuotas, y a la Comunidad
Auténoma en los demds, en virtud de su
competencia de ejecucién de la legislacién
laboral» (F] 9).

Finalment, el Tribunal considera que
ala Ley 8/1988 contempla a la Inspeccién
de Trabajo y Sequridad Social solamente
desde la perspectiva del procedimiento
sancionador, sin entrar a determinar, ni
su naturaleza, ni sus funciones, toda vez
que su objeto no fue el de delimitar las
competencias estatales en materia de ins-
peccidn, ni la adscripeidn orgdnica o fun-
cianal de un determinado cuerpo de ins-
pectores, sino la fijacion del alcance y
limites de la actividad inspectora en el
procedimiento de declaracion de infrac-
ciones e imposicidn de sanciones. De modo
que las alusiones a la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Secial (iinica existente
en la fecha de publicacion de la Ley) no
implican atribucién de competencias, sino
que tiene, exclusivamente, un valor ins-
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trumental, a efectos de determinacién del
procedimiento». 1 aixi, el Tribunal con-
clou que, interpretada d’aquesta mane-
ra, «la redaccidn originaria de la Ley
8/1988, por si sola, no impide gue la Co-
munidad actora se dote de su propio servi-
cio de inspecctdn, ni que, eventualmente,
éste pueda actuar en el dmbito competen-
cial que le corresponda. Cabe entender, en
este sentido, que las referencias a la Ins-
peccion de Trabajo de la Ley 8/1988, al

menos en su primera redaccidn que es la
aqui relevante, se hacen a la configura-
cién vigente en aguel momento de la Ins-
peccion, por lo que, en s{ misma conside-
rada, tal redaccién originaria no podria
obstaculizar eventuales modificaciones
posteriores de dicha configuracién ni im-
pedir el ejercicio de las competencias au-
tondgmicas» (F] 16).

Marcel Mateu

Senténcia 196/1996, de 28 de novembre (BOE de 3 de gener de 1997). Recurs
d’inconstitucionalitat promogut pel president del Govern contra determi-
nats apartats de I'article 1 de la Llei del Parlament basc 1/1989, per la qual es
modifica la qualificacié de determinades infraccions administratives en ma-

teria de caga i pesca fluvial.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera

Els precepres autondmics impugnars
sanctonaven la caga 1 la comercialitzacié
d’'espécies en via d’extincié amb una
multa de 50.001 a 500.000 pessetes, i
I'anul-lacié de la llicéncia de caca i la
privaci6 de la facultat d’obtenir-la du-
rant un termini de tres a cinc anys.

En vista d’aquesta actuacié del Parla-
ment basc, el Govern de I'Estar va pre-
sentar un recurs d’inconstitucionalirar,
fonamentart en la defensa de la compe-
tencia estatal en maceria de «legislacié
basica sobre proteccié del medi am-
bient, sens perjudici de les facultats de
les comunitars autdnomes per a Iesta-
bliment de normes addicionals de pro-
teccid» (art. 149.1.23 CE). En l'exercici
d’aquesta competéncia, les Corts Gene-
rals havien aprovar, dues sermanes
abans de la promulgacié de la lei basca,
la Llei 4/1989, de 27 de marg, de con-
servaci6 dels espais naturals i de la flora
i la fauna silvestres, la qual castiga les

mateixes conducres amb una mulea de
10.000.001 a 50.000.000 de pessetes i
la prohibici6é de cagar o pescar durant
un termini maxim de deu anys {com es
pot veure, es tracta de sancions molt
més severes que les que establia la legis-
lacié d’Euskadi).

L’advocat de |'Estar també va al-legar
que aquesta diferéncia en la gravetat de
les sancions trenca «la unitat fonamen-
tal de I'esquema sancionador» en intro-
duir divergéncies irracionals i despro-
porcionades, la qual cosa implica una
vulneracié de la igualtac de tots els espa-
nyols en I'exercici dels drets i el compli-
ment dels deures constitucionals (are.
149.1.1 CE).

Rebatent aquestes consideracions, €l
Parlament i el Govern basc van adduir
que una interpretacié extensiva de la
competencia basica estatal sobre legisla-
ci6 mediambiental no pot portar fins a
esborrar I'existéncia de la comperéncia
autonomica de desplegament en la ma-
teixa matéria (art. 11.1.2 EAPB) i la
competéneia autondmica exclusiva en
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matéria de caga (art. 10.10 EAPB). To-
tes dues macdries, medi ambient i caga,
figuren en clausules diferents (la 9 i
I'11) de I'art. 148.1 de la Constitucid,
cosa que demostra que sén dos titols
competencials diferents. Per tant, no cal
cercar la inconstitucionalitat en la nor-
mativa autondmica, siné en la llei es-
tatal, que sha extralimitac del seu
domini. A més, l'art. 149.1.1 de la
Constitucié tampoc no seria aplicable
perqué ’Estat no pot establir el régim
sancionador d’una matéria que és com-
petencia exclusiva de la Comunirat Au-
tdnoma, com succeeix en el present cas
amb la caga.

Subsidiiriament, el Parlament basc
va suggerir una altra argumentacié per
si de cas li fallava la linia principal de
defensa, ja que va argiiir que es podria
considerar que els preceptes sanciona-
dors de la llei autondmica només sén
aplicables a les espécies.en via d’extincié
que inclou el catdleg basc, complemen-
tari del catileg estatal, que seria I'inic al

qual farien referéncia els preceptes san-
cionadors estarals.

El Tribunal va acollir totes dues acu-
sacions d’inconstitucionalitat presents
en el recurs del Govern estatal. D’una
banda, va considerar que la Comunitat
Autdnoma havia establert una normati-
va que, si hagués estac admesa, hauria
deixat sense efecte la normariva basica
estatal que establia sancions més greus
per a les mateixes conductes. D’una al-
tra, va estimar que el resultat d’admetre
la normativa autondmica hauria estat
vulnerar la igualtat essencial en el trac-
tament administratiu i sancionador de
la materia. Tots dos preceptes (art.
149.1.23 1 149.1.1 CE}, interprerats
d’acord amb jurisprudencia constitu-
cional anterior, exigeixen la declaracié
de nul-litar de la legislacié basca impug-
nada; a més, tampoc no s’admet l'argu-
mentacié subsididria del Parlament basc
ja que no implica el sanejament del vici
que li imputa I'Estat.

Jordi Freixes

Senténcia 197/96, de 28 de novembre (BOE de 3 de gener de 1997). Recurs
d’inconstitucionalitat promogut pel Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya contra la disposicié final tercera de la Llei 34/92, de 22 de de-
sembre, d’ordenacid del sector petroler.

Poneni:
Julic Diego Gonzilez Campos

El Consell Executiu va presentar un
recurs d'inconstitucionalitat contra la
disposicié final tercera de la Llei 34/92,
de 22 de desembre, d’ordenacié del sec-
tor petrolier (BOE de 24 de desembre
de 1992) en fa mesura que atribueix ca-
ricter basic als articles 8.2 1 3; 10.1, 21
3; i 12.1 1 4; a la disposicié transitdria
cinquena; a les disposicions reglamenta-
ries habilitades en els articles 7.1; 8.1 i

10.3 i en la disposicié rransitoria prime-
ra; i als actes a qué es refereix larticle
10.1 1 2 de la mateixa Llei.

El Tribunal Constitucional assenyala
en el primer fonament jurfdic de la Sen-
téncia, a efectes de delimitar adequada-
ment I'objecte del present recurs d'in-
consritucionalitat, que, si bé aquest es
dirigeix contra la disposici6 final tercera
de la Llei 34/92, i de l2 qual se sol-licita
la corresponent declaracié d'inconstitu-
cionalitat i conseqiient nul-litat, en rea-
litat, la impugnacié6 es concreta en l'in-
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cls primer de 'esmentada disposicié
final, en la mesura que atribueix caric-
ter bisic no sols a determinats preceptes
continguts en la mateixa Llei, siné tam-
bé a disposicions reglamentiries expres-
sament habilitades en eila aixi com a de-
terminades actuacions relacionades en
els niims. 11 2 de I'art. 10. Insisteix el
Tribunal Constitucional que amb el re-
curs no ¢s qitestiona la constitucionali-
tat material dels preceptes en si martei-
x08, sind Unicament en la mesura que la
Llei els atribueix caracter basic d’acord
amb el que preveu la disposicié final
tercera. Cal ressaltar, a més, que en

aquest cas el mecanisme d’accés al Tri-.

bunal Constitucional per part del Go-
vern de la Generalitat adopra la forma
de recurs d’inconstitucionalitat i no pas
de conflicte positiu de comperéncia.

L’objectiu de la Llei 34/92 consisteix
en un intent de culminar una série d’e-
tapes d’adaptacié del Monopoli de
Petrolis a les exigéncies del dret comu-
nitari i de l'adhesié d’Espanya a la
Comunitat Econdémica Europea, i d'a-
cord amb el mateix preambul de la Llei
amb la finalitar d’aconseguir «/a libera-
lizacibn de las actividades del sector petro-
lero como consecuencia de la extincidn del
Monopolio de Petrdleos que en ella se de-
clara». Es cert que amb la desaparicié
del Monopoli desapareix rambé la dua-
licat de xarxes de distribucié (la conces-
sional i la paral-lela), pero, aixd no obs-
tant, es manté¢ el mateix régim de
distancies minimes entre instal-lacions
de venda de carburants establert en el
RD 4/91 de 29 de novembre, incorpo-
rat a la Llei 15/92, de 5 de juny. La Llei
34/92 sotmet el sector petrolier a un
nou régim d'intervencié administrativa
que es concreta en ¢l requisit de I'auco-
riczacié prévia i una série de controls
posteriofs.

Aixi doncg, la Generalirat no qiestio-

na el model establerc per la nova Llei
d’ordenacié del sector petrolier. El que
reclama és que en la seva aplicacié es
respecti 'ordre de distribucié de com-
petencies establert en el bloc de la cons-
titucionalitat. [Xacord amb el planteja-
ment de la Generalitat, s’incorre en
aquesta vulneracié quan la disposicié fi-
nal tercera estableix que «los preceptos
contenidos en la presente Ley y en las dis-
posiciones  reglamentarias  expresamente
habilitadas en la misma, ast como las ac-
tuaciones relacionadas en los niims. 1y 2
del art. 10, tienen cardcter de bisico al
amparo de lo establecido en las reglas 13
y 25 del art. 149.1 CE»,

. En aquest sentit i en la mesura que
son molrs els articles impugnarts de la
Llei 34/92, intentarem agrupar-los en 6
blocs tematics per tal d’analitzar-ne el
contingut, ja que d’acord amb el plan-
tejament de la Generalitat vulneren el
sistema de distribucié competencial, se-
gons el qual, correspon: a) a I'Estat, es-
tablir les bases del régim energetic, en-
tre elles les del sector petrolier (art.
149.1.25 CE), i la planificacié general
com a sector de l'activitat econdmica
(art, 149.1.13 CE); i &) a la Generalitat
de Caralunya, el desenvolupament le-
gislatin i execucid (art. 10.1.5 de I’Esta-
tut d’autonomia de Catalunya). Aixi
mateix, i d’acord amb l'art. 9.16 EAC,
sens perjudici d’haver de respecrar
aquelies bases, seran també de compe-
réncia de la Generalitac les instal-lacions
de produccié, distribucié i transport de
productes petrolifers que no afectin al-
{res COMuUNITats autdnomes.

Tenint aixd present els sis blocs ma-
terials de la Llei dels quals es giiestiona
la seva presumpta inconstirucionalitat
sén:

a} Art. 8.2 i disposicié transitdria
cinquena, referents al régim de distan-
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cies minimes entre installacions de
venda de benzines i gasolis d’automo-
cid.

&) Elsarts. 8.3110.3, pardgrafs 6i 7,
referents al Registre de les instal-lacions
de venda al detall de benzines i gasolis
d’automocié, establert al RD 645/88,
de 24 de juny, que es manté (art. 8.3} i
respecte del qual disposa que el Ministe-
ri d'Industria, Comerg i Turisme vetlla-
ri pel compliment del régim de distan-
cies minimes (pel qual emetra cerrificats
de les seves dades, que seran requisit per
a I'atorgament per part de les comuni-
tats autdnomes de les autoritzacions ad-
ministratives de la seva comperéncia
{are. 10.3 parigraf 6); i que reglamenta-
riament es regulard la disposicié imme-
diata per aquell Registre de dades sobre
els expedients en tramitacié de cada Co-
munitat Autdnoma, per tal de garantir
I'aplicacié uniforme del régim de distan-
cies minimes, el respecte al criteri de
prioritat establert i la garantia dels prin-
cipis de seguretat juridica i igualtar entre
les sol-licituds (art. 10.3, paragraf 7).

¢) Art. 10.1, pel qual es reserven a
PAdministracié central certes facultats
d’intervencié que es concreten en l'a-
torgament d’autoritzacions i actes regla-
mentats o discrecionals sense contingut
normatiu, tot i la desaparicié del Mo-
nopoli. S'impugna Part. 10.1 en la me-
sura que és el que estableix quines d’a-
questes comperéncies administratives
corresponen a 'Estar, i la disposicié fi-
nal tercera els atribueix caricter basic.

d) Arts. 10.2 1 12.1 i 4, paragraf 1,
en tant que atribueixen al Ministeri
d’Industria, Comerg i Turisme |'exerci-
ci de funcions executives de control del
régim d’existéncies minimes i preveuen
la creacié d’una corporacié per a la
constituci, manteniment i gestié de les
reserves estratdgiques i el control de les
existéncies minimes de segurerat.

e) Art. 10.3, pardgrafs 1 a 5, en tant
que reconeixen a les comunitars autdno-
mes que hagin assumit competéncies en
materia de régim energtic, la faculcat
d’atorgar autoritzacions en quatre supo-
sits diferents. El que s'impugna en
aquest cas &s l'atribucié de caricter basic
a aquesta regulacié. Segons la Generali-
tat, la competéncia de les comunitats
autdnomes no existeix perqué aixi ho re-
coneix lart. 10.3, sindé perqué aixi es
despren del bloc de la constitucionalita.
Si alld que recull el precepre impugnart
resulta contrari a 'ordre competencial,
serd inconstitucional i, si hi estd d’acord,
serd infril.

f) Reglaments habilitats pels art. 7.1,
8.1, 10.3 paragrafs 5 i 7 i disposici6
transitdria primera, perqué, d’acord
amb la doctrina del Tribunal Constitu-
cional, les bases han d’estar contingudes
en normes de rang legal i, si ho estan en
reglaments, ha de ser una excepcié ne-
cessaria i justificada i, en aquest cas, la
disposicié final tercera els atribueix ca-
ricter basic, circumstincia que buiden
de contingut les comperéncies autond-
migues.

Cal avangar ja en aquest punt que el
Tribunal Constitucional estima parcial-
ment el recurs presentar i declara que:

A) El primer incis de la disposicié fi-
nal tercera de la Llei 34/1992 no és con-
forme a 'ordre constitucional de com-
peténcies en tant que atribueix caracter
basic a I'art. 10.1 pardgraf tercer (res-
pecte a 'incis final «asé cémo su distribu-
cidn al por menor mediante suministros
directom); a lart. 10.1 pardgraf quart
(latorgament de les restants auroritza-
cions que no siguin competéncia de les
comunitats autdnomes segons els seus
respectius estaturs); I'art. 10.3 paragrafs
primer a cinque; l'incis final del para-
graf sisé de I'art. 10.3 (i que seran requi-
sit per a l'otorgament per les comuni-
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tats autdnomes de les corresponents au-
toritzacions administratives que sén de
la seva comperéncia); I'art. 10.3 para-
graf sete i la disposicié transitdria cin-
quena; i

B} També declara la inconstituciona-
litar de la disposicié final tercera en la
mesura que atribueix caricter basic a les
disposicions reglamentaries habilitades
en els arts. 7.1 parigraf primer de la Liei;
8.1; 10.3 paragraf quart i sete; disposi-
cions transitdries primera i cinquena aixi
com a les actuacions relacionades al pa-
rigraf segon de 'apartat 3 de I'art. 10.

A) Per solucionar aquest primer ot-
dre de qiiestions, el Tribunal Constitu-
cional s’empara en la seva propia juris-
prudeéncia segons la qual en els supdsits
de concurréncia de titols competencials
el criteri general a seguir és el de preva-
lenga de la regla competencial especifica
sobre la més generica (SSTC 87/1987,
69/1988). Ara bé, respecte del suposic
de fet considerat en aquest cas segons el
Tribunal Constitucional «ne  podria
aftrmarse con cardcter general y menos
atin absoluto que, en un sector tan impor-
tante como el del petrdleo —de ahi sin du-
da la concurrencia de una pluralidad de
titulos competenciales—, las competencias
fspfcfﬁfﬂ, PUT c'jc’mp/o, en materia ener-
gética, hayan de prevalecer necesariamen-
te y en todo caso sobre las relativas a la
planificacién econdmica; y mucho menos
que las primeras hayan de desplazar total-
mente a las segundas. Las competencias de
ordenacién o direccidn general de la eco-
nomia —entre las que han de encuadrar-
se las relativas a la planificacion, de un
lado, y, de otro, las de ordenacion de secto-
res concretos econdmicos, entre los que se
encuentra el energético y, dentro de éste, el
subsector del petrbleo— han de ejercerse
confunta y arménicamente, cada cual
dentro de su respectivo dmbito material de

actuacidn, que serd preciso delimitar en
cada casor (F] 4).

Es per aixd que el Tribunal Constitu-
cional recorda que és doctrina reiterada
del mateix Tribunal que dins de la com-
petencia de direccié de Pactivitat eco-
nomica general s’hi inclouen també les
normes estatals que fixen les linies di-
rectrius i els criteris globals d’ordenacié
de sectors econdmics concrets, aix{ com
les previsions d’accions o mesures sin-
gulars que siguin necessiries per aconse-
guir els fins proposats dins de 'ordena-
cié de cada sector (SSTC 95/1986,
188/1989). Doctrina aplicable 2 supd-
sits en els quals, com el present, existei-
xen reserves competencials expresses a
favor de I'Estat tant respecte de I'activi-
tat econdmica general (art. 149.1.13
CE) com especificament del sector
energetic (art. 149.1.25 CE). | en con-
seqiiéncia és facil poder afirmar que d'a-
questa comperéncia estatal de direccié
de I'economia en la mesura que recau
sobre el sector pertrolier, en formen part
no només les competéncies generiques
relatives a les bases i coordinacié de la
planificaci6 general de l'activitat econo-
mica, sind també aquelles més especifi-
ques d’'ordenacié del sector energeric,
referents a les bases del seu propi régim.

Aixi li correspon a I'Estat una facul-
tat que pressuposa logicament |'existén-
cia de comperéncies autondmiques, fins
i tot les de mera execucid, que han de
ser respectades, i amb les quals es perse-
gueix en esséncia la integracié de les di-
verses parts del sistema en el conjunt
d’aquest mitjangant 'adopcié per I'Es-
rat de mitjans i sisternes de relacié, ja
sigui després de la corresponent in-
tervencié econdmica o fins i tot amb
caricter preventiu, per assegurar la in-
formacié reciproca, 'homogeneitat téc-
nica en certs aspectes i |'accié conjunta
de les autoritats estarals | autondmiques
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en lexercici de les seves respectives
competéncies, tenint present que en cap
cas es podran limitar o dificultar les
competéncies autondmiques d’execucié
(SSTC 227/1988, 54/1990 i 45/1991).

B} En relacié amb el segon bloc de-
clarat inconstitucional pel Tribunal
Consritucional, pel qual mitjangant la
disposicié final tercera s'intentava atri-
buir caricrer basic a totes aquelles dis-
posicions estatals de rang reglamentari,
la majoria de les quals ni existien en el
moment de formular-se aquella atribu-
cid.

El Ttibunal Constitucional consi-
dera que aquella disposicié collisiona
frontalment amb l'ordre competencial
constitucionalment establert en matéria
energtica o altres de connexes, com la
planificacié econdmica, aixi com la pro-
pia nocié de bases que el Tribunal
Constitucional ha anat elaborant. No-
ci6 que efectivament comporta una exi-
gencia formal en el sentit que, en la nor-
mativa postconstitucional, les bases han
de ser establertes preferentment mijran-
cant Llei votada per les Corts Generals.
I si excepcionalment és possible que la
formulacié legal d’aquelles bases sigui
completada reglamentiriament, aixo
s'haura de deduir del contingut i estruc-
tura de les mateixes disposicions regla-
mentaries que responguin a aquesta vo-
caci6 d’establir les bases d’'una matéria
determinada, en paraules del Tribunal
Constitucional «cuando por la naturale-
za de la materia, resultan complemento
necesario para garantizar la consecucion
de la finalidad objetiva a que corresponde
la materia estatal sobre las bases (SSTC
48/1988, 69/1988, 80/1988, 132/1992
i 179/1992). A més, aquesta excepcio-
nalitat era requerida per una situacié

transitoria, en la qual calia adequar la
legislacié preconstitucional a situacions
noves derivades de 'ordre constitucio-
nal (§TC 69/1988).

Tenint en compte aquesta doctrina és
absolutament incompatible, segons el
Tribunal Constitucional, la pretensié
d’atribuir el cardcter de basic d’una for-
ma tan genérica i indeterminada com fa
la disposici6 final tercera, a tots aquells
desenvolupaments reglamentaris previs-
tos en la Llei 34/1992, En pataules del
Tribunal Constitucional, «tratdndose de
materia energética, las competencias asu-
mibles y asumidas por parte de las comu-
nidades autdnomas, o incluso transferidas
a otra parte de ellas, no se agotan en las de
ejecucion, sino que también pueden com-
prender y comprenden las de desarrollo le-
gislativo. Por lo que este intento de atri-
buir cardcter bdsico a no importa qué
disposiciones reglamentarias estatales dic-
tadas en desarrollo de la ley 34/1992 po-
dria tener por resultado, de prosperar, el de
impedir u obstaculizar el ejercicio por par-
te de las comunidades autdnomas de la
propia competencia de desarrollo normati-
vo por ellas asumida o en ellas delegadar.

Es a dir, 1 a sensu contrario, si auibu-
cid que efectua la disposici6 final terce-
ra fos constitucional, en tant que atri-
buis caracter basic a les disposicions
reglamentaries habilitades per la Llei
34/1992, significaria configurar la com-
peténcia autondmica de desplegament
legislatiu com una competéncia pura-
ment residual respecte de la competén-

- ¢ia normartiva esratal, només exercirable

fins alld on el Govern estatal permerés
en cada moment en funcid de la seva
potestat reglamentaria.

Francesc Valles
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Senténcia 15/1997, de 30 de gener (BOE de 26 de febrer de 1997), Conflicte
positiu de competéncia 1015/1988, promogut pel Govern de I'Estat en rela-
cié amb els art. 11.5 i 14.1.1 del Decret del Consell Executiu de la Ge-
neralitat de Catalunya 411/1987, de 22 de desembre, sobre reestructuracié
del Deparament de Comerg, Turisme i Consum, en la redaccié donada, res-
pectivament, pels art. 5.5 i 8.1 del Decret de la Generalitat de Catalunya

155/1988.

Ponent:
Pedro Cruz Villalén

Meés de 8 anys ha trigat el Tribunal
Constitucional a resoldre aquest con-
flicte de comperencies que el Govern de
de I'Estat interposa I't de juny de 1988,
invocant expressament l'are. 161.2 de la
CE. Un retard certamenc andmal, perd
que ja ve essent habitual en aquest tipus
de procés. En aquest cas, a més, per
Interlocutdria de 22 de novembre de
1988 s’havia acordat mantenir la sus-
pensié de la vigéncia dels preceptes
impugnars i el Tribunal decideix final-
ment desestimar el conflicte de compe-
tencia. En I'actualitar, un cop superada
una primera etapa de quasi una deécada
{a que correspondria aquesta Interlocu-
wria del Tribunal Constitucional del
1988), és reiterada jurisprudéncia del
Tribunal Consritucional que la ratifica-
ci6 de la suspensié és una mesura de ca-
ricter excepcional que ha de prendre’s
amb molt de compre (ITC 266/1991)
i requereix una justificaci6 expressa i su-
ficient per part del Govern (ITC
159/1991) de forma que el Tribunal de-

cideix en cada cas, ponderant I'abast de

la suspensié 1 les conseqiiencies que, per -

als interessos publics i, si escau per als
particulars afectats, puguin derivar-se
d’una o altra mesura, i estimant com un
dels criteris rellevants per resoldre Falcer-
nariva, la irreparabilitar o dificultac de la
reparacié de les situacions que es pogues-
sin generar segons el sentit de la decisié.

El fons de F'assumpte recau en I'abast

de la comperténcia reservada a I'Estac en
relacié amb el comerg exterior, perd
aquest conflicte presenta unes inciden-
cies processals remarcables. El Tribunal
comenga la seva fonamentacié juridica
corregint-se ell mareix, amb una decla-
racié de substitucié —en puritat només
formal— de l'objecte del procés, que
inclou literalment el que la citada Inter-
locutdria de 22 de novembre de 1988
«hagués hagut de declarar». T és que el
conflicte es planteja respecte als art.
11.5 i 14.1 del Decrer 411/1988, el
contingut dels quals el Consell Execu-
tiu resol modificar en I'Acord de 28
d’abril de 1988 pel qual es respon al re-
queriment d’incompeténcia faculcatiu
formulat préviament pel Govern de
PEstat. Les al legacions del Govern ver-
sen ja sobre el nou contingut que el
Consell Executiu acorda donar-los, en
la mesura que tampoc satisfan el Go-
vern, amb independeéncia que aquests
nous preceptes, com a tals, no arriben a
publicar-se. De la mateixa manera, les
al-legacions del Consell Execuciu es fan
a partir d’aquest nou contingut, mal-
grat no estar en vigor; la falta «d’edicié
del Decret que modifiqui I'anterior re-
daccié» es justifica amb base a la sus-
pensid sota la qual es troben aquells pre-
ceptes amb motiu de 'admissié a trimit
del conflicte. Només amb el Decret
155/1988, 4’11 de jultol, amb ocasié de
la reorganitzaci6 del Deparrament d'In-
distria i Energia de la Generalitat (al
qual passa la Direccié General de Pro-
mocié Comercial), neixen, finalment, a
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la vida juridica els anunciats nous con-
tinguts, ara com a art. 5.5 1 8.1 del citat
Decret. S6n aquests, doncs, els precep-
tes que analitza el Tribunal.

El primer dels preceptes impugnats
atribueix a la Direccié General de Pro-
mocié Comercial la programacié i realit-
zaci6 d’accions «amb [a finalitat d’incre-
mentar les possibilitats d’introduccié de
les produccions catalanes en els dife-
rents mercats, sens perjudici de les com-
peténcies que constitucionalment co-
rresponen a I'Estaty; el segon encomana
al Servei de Promocié Exterior d’aque-
lla Direccié General, de conformirtar
aimb les competéncies del Departa-
ment, «organitzar jornades, seminaris i
tot tipus d’actes encaminats a facilitar la
introduccié de les produccions catala-
nes en els diferents mercatss. Segons el
Tribunal, la denunciada invasié compe-
tencial només té sentit tenint en comp-
te el contingut dels preceptes enfrone
dels quals inicialment el Govern de
I’Estat va titllar [a Generalitac d’incom-
petent. En aquells precepres es deia «els
mercats internacionals» alli on després
trobem «els diferents mercats».

Pel Govern de I'Estat, el sentit del
precepte usegueix sent el mateix»; una
sincera acceptacié del requeriment hau-
ria portat a parlar de «mercats inte-
riors»; la diccié «diferents mercars» no-
més es pot interpretar entenent que hi
s6n inclosos els internacionals. Davant
d’aixd, el Consell Executiu respon que
pretendre que ['expressié «diferents
mercats» comporta un excés de compe-
téncia és fer una interpretacié aprioristi-
ca i parcial, que prejutja que la Genera-
litat desenvolupard una activitar en
determinats mercats on no pugui tenir
competéncia per exercir-la.

El Tribunal decideix desestimar el
conflicte positiu de competéncia sobre
la base de I"anterior doctrina (recollida,

entre d’altres en la STC 13/1988, F] 4)
que estableix clarament que «el conflic-
te de competéncies no té com a funcié
la de prevenir possibles interpretacions
contraries a la Constitucié per part dels
qui estan cridaes a aplicar les disposi-
cions delimitadores de competéncies,
sind la d’eliminar transgressions concre-
tes i efectives dels respectius ambits
competencials; no é la seva, en conse-
qiiéncia, una funcié preventiva, sind re-
paradora». Tenint en compte que, a di-
feréncia del que succeia amb la redaccié
original, els preceptes objecte del con-
flicte, en virtur de la substitucié, primer
només acordada i finalment fera efecti-
va, com a conseqiiéncia de 'oporti re-
queriment, estan desprovistos de l'ex-
pressié «mercats internacionals» i es
refereixen només als «diferents mercats»
i, malgrat que en aquesta expressio, no
es pot negar que també s’hi puguin in-
cloure els mercats cinternacionals» (en-
cara que no necessariament), el Tribu-
nal considera que «lz expresidn es lo
suficientemente genérica como para impe-
dir, por nuestra parte, cualquier otra de-
claracidn que no viniera a resultar pura-
mente.cautelar o preventivar.

El Tribunal, aix{ doncs, no aprofita
'ocasié per delimitar amb més precisié
la competéncia estatal sobre comerg ex-
terior {que a hores d’ara ja compta amb
una abundant jurisprudéncia —veg,
per a totes la STC 165/1994, F] 31 6), i
no ¢s pronuncia, en aquest cas, ni per la
tesi de 'advocat de I'Estat {«tot allo que
signifiqui relacié comercial fora de les
fronteres»; «110 s’ha de reconixer un in-
terés autondmic propi i diferenciat de
I'interés nacional, ja que és aquest dldm
I'tinic que fa derivar comperéncies, pre-
cisament, en favor de I'Estat») ni per
Pargumentacié del representant del
Consell Executiu (malgrat que la deli-
mitaci6 positiva del concepte «material» i
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del titol corresponent al comerg exterior
constitueix una tasca dificil, considera
que la reserva de l'art. 149.1.102 CE
només ha d’abarcar aquells elements
que guarden relacié directa amb els ac-
tes de comerg exterior i no pot esten-

dre’s de manera que buidi de contingur
qualsevol competéncia autondmica do-
tada d'una certa dimensié econdmica i
que hagi de comportar un vessant de
projeccié exterior).

Marcel Mateu

Senténcia 16/1997, de 30 de gener (BOE de 26 de febrer de 1997). Recurs d’in-
constitucionalitat promogut pel president del Govern contra I'article 46,2 de
la Llei del Principat d’Astaries 2/1989, de caga.

Ponent:
Fernando Garcia-Mon y Gonzilez-Re-
gueral

En un suposit semblant al de la Sen-
t2ncia 196/1996, la Llei asturiana pre-
veia, per a diverses conductes que
atempten contra espécies caralogades,
sancions considerablement inferiors a
les establertes per la legislacié estatal.
En aquesta ocasid, el precepte impug-
nat imposava una multa d'1.250.001 a
15.000.000 de pessetes i la retirada de
la Hicgncia i la impossibilitat d’obtenir-
la durant un termini de deu anys, al res-
ponsable de la «caga, caprura, tinenga,
comerg, naturalitzacid o destruccié de
I’habitat d’espécies catalogades, les seves
cries o els ous, sense tenir una autoricza-
cid especial». En canvi, almenys algunes
d’aquestes conductes, en el cas de les es-
pecies catalogades en perill d’extincié,
rebien en els art. 38 1 39 de la Llei
4/1989, de conservacid dels espais na-
turals 1 de la flora i la fauna silvestres,
una multa de 10.000.001 a 50.000.000
de pessetes i la prohibicié de cagar o
pescar durant un termini maxim de deu
anys.

Davanrt aquesta situacid, el Govern
va presenear un recurs d'inconstitucto-
nalitat fonamentat en la contradiccié de
la disposicié autondmica amb la nor-

mativa basica estatal sobre medi am-
bient {ex art. 149.1.23 CE) 1 la ruptura
de la unitat fonamental de I'esquema
sancionatort {ex art. 149.1,1 CE). En
canvi, les institucions asturianes van
contestar que van actuar dins 'exercici
legitim de la seva competéncia exclusiva
en materia de caga (art. 10.1.4 de I'Esta-
tut d'autonomia del Principac d’Asti-
ries), al qual no es pot imposar un titol
competencial d’abast residual i limitat
com ¢s el medi ambient. També van re-
marcar les diferéncies que hi ha entre les
conductes regulades per una Llei i altra
(per aquest motiu no es trencaria la uni-
tat fonamental de 'esquema sanciona-
tori} I van afegir que, en tot cas, caldria
entendre que la legislacié asturiana s'a-
plica a les espécies catalogades dnica-
ment pel Principat d’Astiries, mentre
que la Llei estatal només s’aplicaria a les
espécies que figuren en el catdleg nacio-
nal.

La resposta del Tribunal és la matei-
xa que en la Senténcia 196/1996; ac-
cepta com a bons els dos criteris impug-
nadors que addueix el Govern estatal
{competéncia bisica estatal sobre medi
ambient i igualtat basica de drets i deu-
res dels espanyols) i es remer, quant a la
fonamentacié, a jurisprudéncia consti-
tucional anterior.

Jordi Freixes
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Senténcia 28/1997, de 13 de febrer (BOE de 14 de marg). Qiiestié d’inconstitu-
cionalitat nim. 278/1991, promoguda per la seccié cinquena de la sala terce-
ra del Tribunal Suprem, per pretesa inconstitucionalitat de les lleis del Parla-
ment de les llles Balears 1/1984, de 14 de marg, d’ordenacié i proteccié
d’arees naturals d’interés especial, i 3/1984, de 31 de maig, de declaracié
d’«Es Trenc-Salobrar de Campos» com a Area Natural d’Interés Especial.

Ponent:
Fernando Garcfa-Mon y Gonzalez-Re-
gueral

La primera llei qiestionada, Llei
1/1984, de 14 de marg (BO de les Illes
Balears de 9 de maig), n’explicita la fi-
nalitat en I'art. 1, &s a dir, 'ordenacid,
conservacié 1 proteccié de les arees na-
turals d'interés especial per a la Comu-
nitat Autonoma. En 'art. 3 es derallen
els efectes que aquesta declaracié tindra
en la classificacié urbanistica d’aquest.
La necessitar d’aquesta legislacié es jus-
tifica en 'exposicié de motius, on es re-
corda que zones determinades exigeixen
una «proteccid respecte als processos de
degradacié per desenvolupament urba-
nistic»,

La segona Llei, de 31 de maig (BO de
les Tlles Balears de 22 de juny), seguint
I'anterior, declara la zona enunciada
com a Area Natural d’Interés Especial
(ANIE).

Arran d'aixd, es planteja un recurs
contenciés administratiu per part de
dues entitats, que reclamen una indem-
nitzacié per la lesié patrimonial que de-
riva de la declaracié. En la demanda
s'adjunta una sollicitud de planteja-
ment de qilestié d’inconstitucionalitat,
perqué es considera que aquestes lleis
vulneren la distribucié competencial
entre |'Estat i la Comunictat Autdénoma.
El Tribunal Suprem considera perti-
nent el plantejament de la qiiestié per
resoldre el cas.

Segons I'Acte de plantejament del
Tribunal Suprem, la matéria objecte de

- litigi ’emmarca dins I'ambit de compe-

tencies sobre medi ambient. En conse-
qiiéncia, el marc normatiu de referén-
cia, el constitueixen els arc. 148.1.9
de la CE (que preveu la possibilitat que
les comunitats autdnomes assumeixin

“competeéncies de gestid en aquesta ma-

teria) i 149.1.23 (relatiu a la competén-
cia exclusiva de UEstar sobre legislacié
basica de proteccié del medi ambient,
sens perjudici de les normes addicionals
que estableixin les comunitats autdno-
mes).

D’altra banda, I’art. 11.5 de I'Estatut
d’autonomia esrableix per a la Comuni-
tat Autdnoma, dins el marc de la legisla-
ci6 basica de I'Estat, el desplegament le-
gislariu i I'execucié en matdtia d’espais
naturals protegits i ecologia. Si aquest és
el marc competencial, '’Acte considera
que les normes impugnades, referides a
la proteccid del medi ambient, s'extrali-
miten del contingut propi de la «norma
addicional» i contravenen la distribucié
de competéncies, en configurar-se fa
primera com a llei marc i la segona com
a aplicacié i desplegament dels contin-
guts d’aquella. )

El fiscal general de I'Estar, al seu
torn, recorda que la legislacié basica que
cal tenir en compte en aquest conflicte
és la Llei 4/1989, de 27 de marc, de
conservacid dels espais naturals, i no la
Llei 15/1975, de 2 de maig, sobre la
mateixa matéria, que esmenta I'Acte.
(Sobre aixd, vegeu la STC 170/1989:
«lLa legislacion bdsica del Estado a tener
en cuenta como elemento de referencia
para el enjuiciamiento de las leyes autond-
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micas [...] ha de ser la vigente en el mo-
mento de adoptarse la decisién sobre la re-
gularidad constitucional».) Seguint la
Senténcia esmentada, que resolia un
afer substancialment similar, considera
admissible que en matéria de medi am-
bient la Comunitat Autdnoma pugui
legislar introduint nivells de proteccié
més elevats, «que no entrarian por silo
eso en contradiccion con la normativa bd-
sica del Estado» {F] 2). En conseqiién-
cia, entén que escau desestimar la qiies-
STR

El Consell de Govern de la Comuni-
rat Autonoma al-lega altres articles de
PEstatur d’autonomia com a base per
resoldre el conflicte (igualment, el pre-
sident del Parlament balear}. Concreta-
ment, I'art. 10.3, que eseableix la com-
peténcia  exclusiva autondmica en
matéria d’ordenaci6 del terrivori i urba-
nisme, com també I'art. 10.19, que pre-
veu la comperéncia exclusiva quant a
patrimoni paisatgistic d’interés per a la
Comunitat (vegeu, sobre aixo, lart.
148.1.3 CE). Sobre la base d’aquesta
competéncia exclusiva, doncs, es dicten
les dues Heis qgiiestionades, 1 no sobre el
tito] competencial de medi ambient.
Aixi doncs, sesmenta 'exposicié de
motius de la primera llei, en qué es fo-
namenta, a partir d’aquest repartiment
competencial, la necessitat de «desple-
gar una legislacié especifica d’ordenacié
i proteccié que asseguri, per als espais
d’interés especial, un régim urbanistic
absolutament respectuds envers els va-
lors naturals que s’hi defensens.

L’advocat de I'Estar considera que el
conflicte es pot emmarcar en la matéria
de medi ambient; al seu parer, [art.
11.5 de I'Estatur s’ha d'interpretar com
a possibilitador de la «gestié» autond-
mica en aquesta materia. El mateix arri-
cle també s’ha de limitar al desplega-
ment de la legislacié basica estatal «en

els termes» que aquesta estableixi (sobre
aix0, vegeu la STT 19/1983).

En els fonaments juridics, el Tribu-
nal Constitucional confirma la deroga-
cié de les lleis qiiestionades per la poste-
rior Llei 1/1991, de 30 de gener,
d’espais naturals i régim urbanistic de
les arees d’especial proteccié {BO de les
Illes Balears de 9 de marg), perd aixd no
ocasiona la pérdua sobrevinguda de
'objecte del procés, atés que, com que
es tracta d’una qiiestié d’inconstitucio-
nalitat, «/a posible aplicacion de la norma
derogada en el proceso a quo puede hacer
necesario el pronunciamiento de este Tri-
bunaly (F] 2).

Aix{ mateix, el Tribunal estima que
és la Llei 3/1984 la que produeix efecti-
vament I'afectacié d’una zona determi-
nada com a irea d'especial interés i la
que provoca la pretensi6 indemnitzado-
ra que és la base del conflicte. «Cuestidn
completamente distinta —hi afegeix el
Tribunal— es gue para el enjuiciamiento
de la validez de la Ley 3/1984 sea necesa-
rio examinar previamente si la Comuni-
dad Autdénoma de las Islas Baleares tiene
competencia legislativa para crear la figu-
ra de las “dreas naturales de interés espe-
cial™ (sobre aixd, consulteu larticle
21.2 de la Liei 4/1989, abans esmenta-
da). Amb aquesta argumentacié es re-
butja I'allegacié del Govern autond-
mic, relariva a la manca de rellevincia
de la qiiestié6 d’inconstitucionalitat, en
relacié amb aquella Llei.

Pel que fa al nucli de la qiiesti6, és a
dir, el titol competencial adient al cas,
el Tribunal recorda la dificil delimitacid

“entre diferents titols competencials. Ai-

xi, tot i que la delimitacié de materies
no es pot determinar sempre d’una ma-
nera nitida i contundent, «eflo no signi-
fica que esa interrelacion permita la ab-
sorcidn de los diferentes titulos por el que
pueda  considerarse mds  directamente
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implicado, sino que en su ejercicio éste
puede estar condicionado por los otros»
(F] 5).

Per determinar, en definitiva, la deli-
mitaci6 entre els titols competencials en
joc (urbanisme i ordenacié del terrirori,
d’una banda, i medi ambient, d’una al-
tra), el Tribunal Constitucional recorda
jurisprudeéncia seva anterior, en qué de-
fineix I'objecte de l'ordenacié del terri-
tori com «la actividad consistente en la
delimitacién de los diversos usos a que
puede destinarse el suelo o espacio fisico te-
rritorial; el nucli d’aquesta maréria és
«el conjunto de actuaciones piiblicas de
contenido planificador cuyo objeto consis-
te en la fijacion de los usos del suelo y el
equilibrio entre las distintas partes del te-
rritorion. D’altra banda, la mardria de
medi ambient ha d’incloure, entre d’al-
tres, «normas que persiguen la proteccidn
de la naturalezu y los valores naturales y
paisajisticos de un espacio concreton (ve-
geu les STC 36/1994, 77/1984 i
149/1991 pel que fa al cas).

D’acord amb aquesta doctrina, s’hi
precisa el segiient: «£/ que la “finalidad”
de una ley [...] sea la proteccidn de un es-
pacio natural y sus valores ecoldgicos, no
conduce necesariamente a la conclusién de
que la Comunidad Auténoma ba excedi-
do el dmbito de sus competencias» (F] G).
Com a conclusié, tot i que segons el pa-
rer del Tribunal no quedaria justificac
que, per assumpcié d’una competén-
cia tan amplia com la d’ordenacié del

territori, es buidi de contingut la com-
peténcia sobre medi ambient, la legisla-
ci6 de referéncia no impedeix que «en ef
marco de la competencia sobre ordenacién
del territorio se regulen aspectos del mismo
con una finalidad preponderante de pro-
teccibn del espacio naturabs. Per tant, s'hi
admet que, sense que comporti una vul-
neracié del repartiment competencial,
es procedixi a una proteccid del rerritori
des de la perspecriva de I'ordenacié de
Purbanisme.

Les lleis giiestionades estableixen, en
conseqiiéncia, disposicions normarives
«tipicament urbanistiques», sense que
2ixd impliqui una extralimitacié en les
competéncies autonomiques, raé per la
qual es desestima la qiiestié d’inconsti-
tucionalitat plantejada.

Cal assenyalar, finalment, que I'Acte
de plantejament de la qiiestié afegia una
possible vulneracié dels art. 141 33 de
la Constitucié, sobre la base que les lleis
qiiestionades podien establir una dife-
réncia injustificada de tractament res-
pecte a alures zones i perque no hi cons-
tava cap previsié en relacié amb els
aspectes indemnitzadors que deriven de
la catalogacié d’una zona determinada
com a drea natural. El Tribunal rebugja
aquests arguments basant-se en I'arbi-
trarietat no constatable en el primer cas
i en la possibilitat de recérrer a la nor-
mativa general en el segon.

Cristina Dietrich



360 AUTONOMIES - 24

Senténcia 37/1997, de 27 de febrer (BOE d'1 d’abril de 1997). Conflictes de
competéncia nim. 456/1988 i 462/1988 (acumulats), promoguts pel
Govern basc i el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, en relacié
amb els articles 1 i 2.2 i la disposicié addicional del Reial decret 1669/1987,
de 18 de setembre, pel qual es crea el Sistema Nacional de Compensacié

Electrénica.

Ponent:
Carles Viver Pi-Sunyer

L’objecte normatiu del conflicte esta
formac pels are. 11 2.2 i la disposicié
addicional del Reial decrer 1669/1987,
de 18 de setembre, que regula la creacié
del Sistema Nacional de Compensacié
Electrénica, L'art. 1 es limita a instituir,
en el si del Banc d'Espanya, I'anomenat
Sistema Nacional de Compensacié
Electronica, del qual precisa les fun-
cions i 'ambit geografic; I'art. 2.2 crea i
regula la composicié d'una Comissié
encarregada d’assessorar el Banc d’Es-
panya en ['exercici de les seves funcions
d’administraci6é i gestié de 'esmentat
Sistema, i la disposicié addicional de-
clara la pervivencia de les cambres de
compensacio, oficials o provades, i asse-
nyala que, si hi ha documents que s’han
de compensar electronicament d’acord
amb normes del Sistema Nacional,
s'han de compensar en aquest. Aixi ma-
teix, aquesta darrera previsi6 es comple-
ta ordenant que el Banc d’Espanya és
Porganisme que ha d’autoritzar, d’'una
banda, la modificacié de 'ambir d’ac-
tuacid de les cambres existents actual-
ment i, d'una altra, la conclusié de con-
venis entre entitats que crein sistemes
diferents del nacional.

El Consell Execuriu de la Generalitat
de Caralunya qualifica d’inconstitucio-
nal I'art. 1, ja que implica la invasi6 per
I’Estat, sense un titol competencial que
el legitimi, de les competéncies que té
en matéria d’ordenacié del crédit, la
banca i les assegurances. En la mareixa

linia també s'impugna l'arc. 2.2, ja que
s'estima que la previsi6 que fa envaeix
les competéncies autondmiques sobre
les cambres i els sistemes de compensa-
cié d’ambit territorial, atés que no s'in-
clouen les comunitats autdbnomes en
I'administraci6 i gestié del Sistema Na-
cional. El Govern basc se suma al Con-
sell Executiu de la Generalitat de
Caralunya en la impugnacié de la dis-
posici6 addictonal, que preveu que totes
les compensacions electroniques s’han
de fer en el Banc d’Espanya. Per argu-
mentar la seva posicié, ambdues enti-
tats consideren, d’'una banda, que no
existeix cap titol competencial que per-
meti atribuir els sistemes electrdnics a la
competéncia exclusiva de I'Estat. Hi
afegeixen, d'una altra, que aquesta pre-
visié condemna les cambres de com-
pensaci6 a desapartixer, en reservar al
Banc d’Espanya la facultat d’autoritzar
la modificacié de P'ambit d’actuacié de
les cambres actuals i d'aprovar els con-
venis entre entitats per crear sisremes
diferents del nacional, amb la qual cosa
es vulneren les facultats d’execucié que
corresponen a la Generalitat en materia
d’ordenacié banciria. A aquests argu-
ments comuns, el Govern basc n’hi afe-
geix un altre de construit sobre la base
que la disposicié impugnada preveu que
el Banc d’Espanya ha d'autoritzar els
convenis entre entitats que estableixin
un sistema de compensacié electronica.
Aquesta ordenacié comporta una im-
mersié en lactivitat administrativa
d’ordenaci6 del credit i la banca, ja que
implica una funcié de tutela sobre 'o-
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perativa de sistemes electronics i, per
tant, una ingeréncia en competéncies
autondmiques que no es pot legitimar
en la legislacié civil 0 mercantil.

Precisament, el titol que suposa la le-
gislacié mercantil (art. 149.1.6 CE) és
I'argument que al-lega I'advocat de I'Es-
tat. En aquest sentit, considera que
I'art. 1 s’ha de llegir com la creacié d’un
lloc de contracracié o mercat de caric-
ter mercantil, la qual cosa entra plena-
ment dins la comperencia estacal. En
relacié6 amb lart. 2, estima que la
comissié d’assessorament que estableix
té el designi de facilicar, als qui en resul-
ten afectats, Padministracié del sisterna.
Finalment, la disposicié addicional no-
més reflecteix I'objectiu que el sistema
comprengui la totalitar de les opera-
cions que I'han d’integrar, idea que no
es fonamenta en la competéncia de I'Es-
tat sobre lelectronica —al-legada pel
Consell Executiu—, sind pel caricter
mercantil que amb I'electrénica es po-
den dur a terme.

Tal com es planteja el conflicte, el
Tribunal Constitucional exposa que la
discussié se centra a determinar els li-
mits entre la competencia sobre legisla-
cié mercantil i altres d’afins o adjacents.
Per a aixd compta amb lexperiéncia
que suposa el fer d’haver-se enfrontat
amb el marteix problema en altres oca-
sions, on també es déna una barreja del
dret piiblic i el dret privar, i posa com a
exemple diverses senténcies. Per tal de
dirimir els conflictes plancejats, sempre
ha fet servir el mateix punt de partida,
és a dir, diferenciar clarament entre el
que és la regulacié de les relacions inter
privatos i la regulacié dels poders pa-
blics en les relacions contracruals, de
manera que el primer tipus d’ordenacié
es considera de cardcter civil o mercantil
i el segon és propi del dret public.

L'aplicacié d’aquestes premisses en

les normes que s6n objecte d’impugna-
ci6 és el pas segiient en 'analisi que fa el
Tribunal. Estima que 'art. 1 té per ob-
jecte la regulacié d’un organisme mit-
jangant el qual els subjectes poden efec-
tuar la compensaci6 d’efectes sense que
aixo impliqui incidir en la legislacié
mercantil vigent actualment. En conse-
qliencia, I'enquadrament competencial
de I'article objecte de controvérsia s’ha
de fer en la branca del dret public, ja
que hi preval Paspecte de la regulacié de
la intervencié dels poders piblics en les
relacions interbancaries. Aquesta con-
clusié, continua el Tribunal, és plena-
ment traslladable als altres preceptes
que formen part dels recursos per con-
flicte de competéncia acumulats.
Encara que es podria predir que el
Tribunal, amb la conclusié que s’ha ex-
posat, s’inclina cap a les posicions que
mantenen les comunitats autdnomes,
aquest no n’és el resultac. ‘El Tribunal
considera que les normes que s’han sot-
meés a la seva analisi, si bé ordenen el
credit i la banca, també tenen el caracter
de basiques. En aquest sentit, dorar el
Banc d’Espanya del Sistema de Com-
pensacié Electronica i d’una capacitat
de tutela tal com preveu, en general, el
Reial decret i, concretament, 'arc. 1,
pel qual es pretén garantir el bon fun-
cionament, la solvéncia i 'eficiéncia del
sistema de pagaments, cosa que s'adiu
amb la competéncia estatal relativa a les
bases de I'ordenacié del crédit, la banca
i les assegurances (art. 149.1.11 CE).
Lart. 2.2, referent a la regulacié de la
comissié assessora del Banc d’Espanya,
també es pot considerar basic, ja que les
finalitats de I'establiment —oferir un
marc Gnic i global de compensacié per
tal de reduir costos, temps 1 inseguretat
en les compensacions— dificilment es
podrien aconseguir amb un model de
coordinacié de sistemes territorials par-
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cials. Pel que fa a la disposicié addicio-
nal, s’hi exposen consideracions simi-
lars, ates que, segons el Tribunal, la seva
condicié basica prové del fet que la seva
previsié s'insereix dins el que s'entén
per «bases de 'ordenacié de la bancan.

Dedica una atencié especial a les au-
toritzacions de que fa esment la disposi-
ci6 addicional. Hi exposa que, malgrat
que constitueix una activitat reglada de

Ccaricrer execuriu, posseeix un cardcter
basic ja que té com a funcié garantir la
integritat del Sistema Nacional de
Compensacié a fi d’evitar possibles in-
terferéncies dins el sistema de paga-
ments la ctutela del qual és una de les
tasques fonamentals del Banc d'Espa-
nya.

José Antonio Ferniandez Amor

Senténcia 61/1997, de 20 de marg (BOE de 25 d’abril de 1997). Recursos d’incons-

titucionalitat 2.477/1990, 2.479/1990, 2.481/1990, 2.486/1990, 2.487/
1990 i 2.488/1990 {acumulats), promoguts, respectivament, pel Parlament
de Navarra, el Consell de Govern de la Diputacié Regional de Cantabria, el
Govern de la Generalitat de Catalunya, la Diputacié General d’Aragd, la
Junta de Castella i Lled i el Govern de Canaries contra fa Llei 8/1990, sobre
reforma del régim urbanistic i valoracions del sol. I recursos d’inconstitucio-
nalitat, acumulats als anteriors, 2.337/1992, 2.341/1992 i 2.342/1992, pro-
moguts, respectivament, pel Consell de Govern de les Illes Balears, la Dipu-
tacié General d’Aragé i el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya
contra el text refés de la Llei sobre el régim del sol i ordenacié urbana

(TRLS), aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de juny.

Ponents:

Enrique Ruiz Vadillo i Pablo Garcia
Manzano.

Vor particular: Manuel Jiménez de
Parga.

A hores d’ara potser ja no cal ressaftar
massa la gran rellevancia de la STC
61/1997. No ha estat només una de les
resolucions més importants de I'any si-
né una de les més contestades de la ju-
risprudéncia_constitucional espanyola.
Com a mimim respecte a la concepcié
de la supletorietat, 'abast de la compe-
téncia estatal de I'arc. 149.1.12 i, per
descomprat, en relacié amb I'ambit ur-
banistic ha estat i seguiri essent una
senténcia de referéncia obligada. L'im-
pacte de la Senténcia sobre el text refés
de la Llei del sdl de 1992 (TRLS) afecta

més del 80% del seu contingut: es de-
claren inconstitucionals i, per tant, nuls
76 preceptes «bisics» i 204 d’ «aplicaci6
supletdrian, 4 disposicions addicionals,
8 transitdries i les disposicions deroga-
toria i final. Aquest efecte devastador ha
comportat la promulgacié d’'una nova
Llei estatal (Ja 6/1998, de 13 d’abril, so-
bre el régim del sdl i valoracions) i de
diverses lleis autdnomiques sobre la ma-
téria.

Aquesta Senténcia, que compra ex-
cepcionalment amb dos ponents, és la
més extensa de les dicrades fins ara pel
Tribunal (112 pagines del BOE, més
14 del vot particular: una separata sen-
cera). L'extensié del pronunciament de-
riva, en gran mesura, de la complexitat i
dificultac del suposic de fer sotmes a
examen. A principis dels anys noranta
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I’Estat va decidir modificar la legislacié
urbanistica, en gran part preconstitu-
cional, mitjangant la Llei 8/1990, de 25
de juliol, sobre reforma del r2gim urba-
nistic i valoracions del sdl, norma que
va ser impugnada a través de 6 recursos
d’inconstitucionalitat. En la seva dispo-
sicié final segona la Llei autorirza el Go-
vern a aprovar —en el termini d'un
any— un text refés de les disposicions
estatals vigents sobre la materia. Superat
aquest termini per aprovar el text refds,
les Corts Generals habiliten el Govern
per fer Gs d’aquella delegacié i final-
ment s’elabora el text refés de la Llei so-
bre el régim del soél i ordenacié urbana,
aprovat mitjangant el Reial decret legis-
latiu 1/1992, de 26 de juny, que deroga
la normativa anterior i, expressament, la
Llei 8/1990. També aquest text refds va
ser objecte de recurs d’inconstituciona-
litar, encara que en aquesta ocasié la im-
pugnacié només prové dels organs lepi-
timats de tres comunitats autbnomes,
entre ells el Consell Executiu de la Ge-
neralitat de Catalunya. I és aquesta la
norma que el Tribunal analitza en la
Senténcia, perqué entén que la deroga-
cié de la Llei 8/1990 ha suposat la des-
aparicié de I'objecte dels recursos d’in-
constitucionalitat que s’hi havien inter-
posat.

Com a giiestions prévies, el Tribunal
resol tres temes concrets. En primer
lloe, no considera extemporania la in-
constitucionalitat al-legada pel Govern
de les Illes Balears, que només va recér-
rer contra la Llei delegada perd no con-
tra la Llei de delegacié, perqueé en un
procés constitucional en qué es giiestio-
na la validesa de la Llei delegada és pos-
sible jutjar també els motius d'inconsti-
tucionalitat que siguin atribuibles a la
Llei de delegacié (Fj 2). En segon lloc,
el Tribunal rebutja la impugnacié diri-
gida a [a toralirac def texc refés de la Llei

del sol per suposada vulneracié del limit
material de la Llei de pressupostos: la
Llei 8/1990 establi un termini d’un any
des de la seva publicacié per a I'aprova-
ci6 del text refds, habilitacié de la qual
no va fer Us ¢l Govern i que li va ser
novament conferida per la disposicié fi-
nal cinquena del la Llei de Pressupostos
de 'any 1991; el Tribunal, basant-se en
doctrina anterior, no aprecia vulneracié
dels limits materials de la Llei aprovato-
ria dels Pressupostos Generals de I'Estat
que es dedueixen de 'art. 134 CE en el
fet que mitjancant aquest tipus de llei es
doni un nou termini autoritzatoti que
substitueixi al ja caducat perqué entén
el Tribunal Constitucional que aquest
simple acte d’autoritzacié legislativa per
a reduir a la unicar disposicions norma-
tives diverses no té en si mateix contin-
gut propi regulador i, per tant, no t
virtualitat per incidir en els limits ma-
terials ex art. 134 CE que per a les lleis
de Pressupostos ha declarat la jurispru-
déncia constitucional (F} 2}). En tercer
lloc, el Tribunal rebutja lopini6 de
'advocat de I'Estat segons la qual qui
no va recérrer en el seu dia contra la
Llei 8/1990 no podria aprofitar la pu-
blicacié del text refés per impugnar els
preceptes d’aquella Llei que, sense alte-
racid, apareixen en la norma refosa; i,
en canvi, el Tribunal ¢ per plenament
fonamentada 'ditima de les objeccions
de la representacié estatal i considera
que és inviable la impugnacié de la Di-
putaci6é General d’Aragd en aquells arti-
cles del text refés que no identifica en
'acord d’interposicié: en aquest Acord
apareixen perfectament identificats una
part dels preceptes recorreguts i es deixa
que sigui el lietrat designat per a la seva
defensa qui n’idenrifiqui posteriorment
la resta.

La STC 61/1997, més que abordar

les qilestions relatives al dret urbanistic
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substantiu, alld que tracta sén els aspec-
tes competencials entre I'Estat i les Co-
munitats, incidint basicament en tres
temes. El primer gran tema que aborda
la Sentencia és 'abast de la comperéncia
estatal de l'are. 149.1.1 CE. El Tribu-
nal, un cop definit 'abast d’aquest apar-
tac i alld que s’entén com a urbanisme,
arriba a la segiient conclusié: I'Estat pot
regular els aspectes essencials del dret a
la propietat urbana que garanteixi la
igualtat arreu de I'Estar i la seva funcié
social, si bé aquesta regulacié no pot ser
tan intensa com per determinar politi-
ques urbanistiques o per fixar instru-
ments o récniques concretes, a 'ensems
que ha de deixar un marge de maniobra
a les comunitats autdbnomes. Sintética-
ment, per al Tribunal Censtitucional,
I'art.149.1.14: &) estableix un titol com-
petencial exclusiu 2 favor de I'Estat; &)
aquesta competéncia exclusiva de 'Es-
tat no té per objecte la totalicat de la re-
gulacié dels drets i deures constitucio-
nals, siné que es limita a «las condiciones
bdsicas que garanticen la igualdad en el
ejercicio de esos derechos y deberes, gque no
es disefio completo y acabado de su régi-
men» (F] 7); ) aquestes condicions ba-
siques no sén sindnim de «legislacié ba-
sica», «bases» 0 «normes bisiques», i
tampoc no equivalen ni s'identifiquen
amb el contingut essencial dels drets de
Part, 53.1 de la Constituciéd (que es
configura com una garantia constitu-
cional de l'individu, ne és una téenica
que permeti determinar allé que corres-
pon a ['Estat o les comunitats autdno-
mes); ) l'objecte de la compergncia es-
taral sén les condicions basiques que
garanteixen la igualtat en l'exercici dels
drets i deures constitucionals, no la
maréria en la qual s'insereixen. La ra6
d’aixd és evitar que la forga expansiva
dels drets i la funcié fonamentadora de
tot I'ordenament que aquests tenen atri-

buida operi «omo una especie de tirulo
horizontal, capaz de introducirse en cual-
quier materia o sector del ordenamiento
por el mero hecho de que pudieran ser re-
conducibles, siquiera remotamente, hacia
un derecho o deber constitucionaly (F] 7).
Les condicions basiques per al Tribunal
whacen referencia al contenido primario
del derecho, a las posiciones juridicas fun-
damentales (facultades elementales, limi-
tes esenciales, deberes fundamentales,
prestaciones bdsicas, ciertas premisas o
presupuestos previos). En todo caso, las
condiciones bdsicas han de ser las impres-
cindibles o necesarias para garantizar esa
igualdad, que no puede consistir en una
igualdad formal absolutar (F) 8). «Den-
tro de esas “condiciones bdsicas” cabe en-
tender incluidos aquellos criterios que
guardan conexidn con el objeto o dmbito
material sobre el que recaen las facultades
que integran el derecho, los deberes, requi-
siros minimos o condiciones en que ha de
ejercerse un derecho, y los requisitos indis-
pensables o el marco organizativo que po-
sibilitan el efercicio del mismo derechor
(F] 8).

El segon tema que resol la Senténcia
és la manca de competdncia estatal per
qualificar competéncies d’aplicacié ple-
na; les comperéncies poden ser compar-
tides o exclusives i, en la seva aplicacié,
directes o suplerdries, perd la categoria
de «plenes» que utilitza la Llei 8/1990 i
el RDL 1/1992 no existeix en el bloc de
la constitucionalitat i no li és permas al
legislador redefinir categories de delimi-
tacié competencial ni introduir noves
modificacions a partir de criteris hete-
rogenis,

El tercer gran tema que resol la Sen-
tencia és el tema de la supletorietat. La
nova concepcié que sobre la suplero-
rietat del dret estatal repecte al drec
de les comunitats autdnomes ha anat
elaborant et Tribunal Constitucional
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—a partir de la STC 147/1991 i la
118/1996— culmina, de moment, amb
aquesta Senténcia 61/1997. La disposi-
cié final del TRLS definia I'aplicabilitat
dels seus preceptes. L’apareat tercer es-
tablia que tots els articles que no ha-
guessin estat enumerarts en els apartats 1
i 2 com a articles que tenien el caracrer
de legislacié basica o «d’aplicacié ple-
na», serien d’«aplicacién supletoria en
defecto de regulacidn espectfica por las co-
munidades autdnomas en ejercicio de sus
competenciase. Tots cls recurrents im-
pugnen aquests dos primers apartats de
la Llei, perd només la representacié del
Consell Executiu de la Generalitar de
Catalunya qiiestiona la constitucionali-
tat de la cliusula de supletorietar, ja que
entén que I'Estat no té un titol compe-
tencial especific en matéria d’urbanis-
me. Perd cal destacar que el que es de-
mana al Tribunal no és la nul-litat dels
preceptes declarats supletoris siné no-
més «la inconstitucionalidad y consi-
guiente nulidad de la calificacién otor-
gada a los mencionados precepros, o subsi-
diariamente, que la misma no es de apli-
cacién en Catalusiar. )

Per resoldre aquesta al-legacid, el Tri-
bunal realitza un brevissim resum de la
seva jurisprudencia (F] 12), centrant-se
en les senténcies 147/1991 i |a
118/1996 (per dictar qualsevol norma
juridica I'Estat requereix un titol com-
petencial especific que la justifiqui, i la
supletorietat no ho és; 'art. 149.3 CE
no és un titol competencial sin una re-
gla d’aplicacié dirigida als jutges i a la
resta d’aplicadors del dret per a aquells
casos en qué detectin una llacuna en
I'ordenament autondmic; tampoc en les
macéries en qué I'Estat deté comperen-
cies compartides pot produir normes
juridiques merament supletories). Perd
el Tribunal Constitucional va més enlla
d’alld que havia decidir en ambdés pro-

nunciaments i del que solicitaven els
recurrents: no només declara la nul-litar
de la clausula supletoria siné que també
declara la nul-litat de tots els preceptes
inclosos en el TRLS que I'apartac 3 de la
disposicié final havia qualificat de su-
pletoris.

Tant en aquesta STC 61/1997 com
en la 118/1996 és patent el desig del
Tribunal Constitucional de vincular-se
als seus precedents. Es percep un interes
per mostrar els successius pronuncia-
ments referents a aquest tema ——ja des
de la inicial STC 5/1981— com a se-
qiiéncies pertanyents a un procés evolu-
tiu logic, la cohergncia interna del qual
només va pertorbar la STC 103/1990
per corregir-lo immediatament després.
Perd, no obstant aixd, sembla clar que
el Tribunal Constitucional ha canviat
substancialment de posicié: durant una
primera etapa rebutjava la possibilitat
que una norma de 'Estat pogués ser de-
clarada invilida per envair les compe-
téncies de les comunitats autdnomes (la
STC 85/1983), en la STC 118/1996 el
Tribunal anul-la les disposicions en qué
s'atribueix caricter supletori a la legisla-
ci6 de I'Estat, i en la 61/1997, fent un
pas més, declara la nul-litat de tots els
preceptes inclosos en el text refés de la
Llei del sol que la disposicié final d’a-
questa norma havia qualificat de suple-
toris, En la Senténcia sobre transports
terrestres, la invalidesa de la clausula de
supletorietat que contenia (art. 2) no
provoca un resultat tan conwundent, si-
nd que el Tribunal analitzd detallada-
ment cada un dels preceptes que havien
estat qualificats com a supletoris per la
Llet, i verifica si I’Estat renia o no com-
peténcies pet dictar-los. Amb la Sentén-
cia sobre la Llei del sol, es prescindeix
d’aquest judici de competéncia. El rao-
nament que motiva aquesta decisié és
francament escarit. El Tribunal es limi-
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ta a afirmar: «/z calificacidn como normas
supletorias, pues, en coberencia con cuan-
to se ha dicho, es contraria al articulo
149.3 CE, in fine, y al orden constitucio-
nal de competencias. En consecuencia,
han de ser declarados inconstitucionales
tanto el apartado 3 de la disposicion final
dnica como los preceptos asi calificados,
esto es, todos aquellos que, de conformidad
con lo que establece la indicada disposi-
cibn, no tienen cardcter de norma bdsica
ni de aplicacidn plena» (F] 12).

D’altra banda, el Tribunal Constitu-
cional déna un pas més dins d’aquesta
nova concepcié de la supletorietat i in-
valida la disposicié derogatoria del text
tefés de la Llei del sol. En el fonament
juridic 12 de la Senténcia 61/1997 el
Tribunal assenyala que, si «lz cldusula
de supletoriedad no es una fuente arribu-
tiva, en positive, tampoco puede serlo en
sentido negarivo; es decir, tampoco puede
ser un titulo que le permita al Estado de-
rogar el que eva su propio derecho [ J».
Aixi, el fet que 'Estat es trobi mancat
d’un titol competencial sobre urbanis-
me no només 'impedeix regular aques-
ta matéria sind també derogar la «sevay
pormativa existent, perqué aquest drec

«ya no se encuentra 4 su disposicion, ya sea

para alterarlo (ain con eficacia supleto-
ria) o para derogarlo» (STC 61/1997 F]
12). D’aquesta manera és com, segons
el criteri de la majoria del Tribunal
Constitucional, han de rornar a entrar
en vigor algunes —no totes— de les an-
tigues normes urbanistiques, i «ressusci-
tar» alguna lei anterior a la Constitucié
com ara el text refés de la Llei sobre el
regim del sol i ordenacié urbana de
1976.

Existeix un extens vor particular de
Jiménez de Parga, I'inic magistrar dissi-
dent de la decisié del Ple del Tribunal
Constitucional, que manifesta les seves
discrepancies, tant respecte de la valide-
sa de la prorroga de la delegacié legisla-
tiva per a I'aprovacié del TRLS, com
sobre la competencia de I'Estat en ma-
teria d’urbanisme, com sobre la inter-
pretacié expansiva del titol estatal de
l'art.149.1.14 i també en relacié amb la
nova concepcié de la regla de la supleto-
rietat (aquest tltim aspecte ja havia es-
tat objecte d'un altre vot particular en la
STC 118/1996 per part del mateix ma-
gistrat}.

Marcel Mateu

Senténcia 71/1997, de 10 d’abril (BOE de 13 de maig). Conflictes positius de
competéncia acumulats, promoguts pel Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya en relacié, el primet, amb determinats preceptes de Ordre del
Ministeri de Cultura, de 16 de marg de 1990, per la qual s’estableix la nor-
mativa d’ajudes al sector del llibre espanyol i, el segon, amb I'Ordre del ma-
teix Departament ministerial de 30 de juliol del mateix any, sobre ajudes

financeres al sector del llibre.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga i Cabrera

El Consell Executiu de la Generalitat
de Catalunya va promoure dos conflic-
tes positius de competencia en dates 1

d’agost i 26 de novembre de 1990 res-
pectivament pel que fa, el primer, als ar-
ticles I. C i 4.2.¢ i la seccié cinquena,
aix{ com també per la seva connexié
amb els articles 5 1 9.4 de I'Ordre del
Ministeri de Cultura de 16 de marg de
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1990, per la qual s'establia la norfmativa
d’ajudes al secror del llibre espanyol i, el
segon, respecte dels art. 1, 4, 6.2, 9.2 i
10 i, per connexi6, de I"dltim paragraf
de la disposicié transitdria primera de
I'Ordre d’aquell Ministeri, de 30 de ju-
liol del mareix any, sobre ajudes finan-
ceres al sector del llibre.

Els dos conflictes es van acumular en
la mesura que les dues ordres del Minis-
teri de Cultura que sén causa de la pre-
sent disputa competencial, tenen per
objecte la regulacié de les ajudes al sec-
tor del llibre | $'emmarquen, aixi, dins
Pactivicac administraciva de foment.

En la primera Ordre, la del 16 de
marg de 1990 (BOE del dia 26), es re-
gulen tres tipus d’ajudes; I'objecte de la
reivindicacié competencial que de-
dueix la Generalitat de Catalunya és el
tercer grup. S’hi integren les ajudes
destinades a la gestié dels sectors de dis-
tribucié i comercialitzacié del llibre
(art. 1 C), que té com a finalitat la mi-
llora dels elements de gestié i informa-
‘cié bibliografica i empresarial, ['am-
pliacié i miliora dels equips informatics
ja existents i la millora dels elements de
comercialitzacié 1 d'infraestructura,
mitjangant ladqu151c16 d’equips i pro-
grames informatics i la seva ampliacié,
aixi com de mobiliari {expositors, pres-
rargeries, etc.), i dispositius antirroba-
tori i mesures de segurerar anilogues
(arc. 24.2).

L’Ordre de 30 de juliol de 1990
(BOE del 31), que intenta completar
Panterior establint ajudes financeres
consistents en la reduccié del dpus d’in-
terds en les operacions de préstecs per a
Padquisicié d'actius fixes, materials i
immaterials i en les inversions en pro-
jectes editorials {art. 1), amb la finalirac
de reduir els costos financers dels cr2-
dits que, per realitzar inversions, con-
certin les empreses del sector del liibre

amb qualsevol de les entitats finance-
res que operen en el mercat espanyol
(art. 11),

En els dos supdsits, les discrepincies
entre la Generalicat i el Govern central
ja apareixen des de bon inici en la ubica-
cié marerial de les disposicions regla-
mentiries objecte d’aquest conflicte. Si
per a la Generalitat de Catalunya I'am-
bit material propi d’ambdues disposi-
cions és el del comerg interior i, si es-
cau, la inddstria, per al Govern central,
l2 normativa objecte de conflicte pertany
a 'entorn de la cultura. Segons la Ge-
neralitat, per poder solucionar aquesta
ubicacié competencial, s’ha de tenir en
compte la mateixa jurisprudéncia cons-
titucional (STC 49/84 i 153/89) que
considera que, quan una norma pot en-
tendre’s compresa en més d’'una regla
definidora de competencies, per tal de
resoldre quina d'elles és la prevalent i
aplicable al cas concret, és necessari ate-
nir-se al sentit o finalitac dels diferents
titols competencials i estatutaris, aixi
com al caricter, sentit i finalitar de les
disposicions objecte del conflicte.

D’acord amb la interpreracié del Tri-
bunal Constitucional, les ajudes econd-
miques que s estableixen amb U'aprova-
¢i6 de les dues ordres ministerials, ho
fan amb la finalitat explicita de difondre
la cultura escrita entre els diferents po-
bles d'Espanya. Per poder aconseguir
aquest objectiu, és necessari millorar les
estructures industrials i comercials del
sector i destaca que aquesta millora és
només un instrument al servei del fi
cultural perseguit. I aquest caricter me-
rament instrumental es posa de mani-
fest en el fet que, per poder aconseguir
les ajudes a qué es refereixen les ordres
objecte de litigi, shauran de tenir en
compte algunes dades econdmicament
tellevants (volum de la facturacié anual,
xifra d’exportacié); perd juntament



308 AUTONOMIES - 24

amb aquestes s'aplicaran també altres
dades que no tenen aquest caracter re-
levant (durada i intensitar de la dedica-
cié a les activitats del sector, fons edito-
rial, nombre de titols en catileg). I per
ressaltar fins a quin punt és prevalent la
finalitat de difusid de la cultura, el Tri-
bunal Constitucional destaca que en
determinats supdsits considerats per la
notmartiva reglamentaria (quan es tracti
de projectes d’excepcional transcendén-
cia culeural, art. 16 de I'Ordre de 30 de
juliol) és possible accedir a les ajudes
ofertes sense acomplir amb els requisits
establerts. Conclou aixi el Tribunal
Constitucional que, en aplicacié de tots
aquests criteris, 'ambit material propi
de les normes reglamentiries en qiiestid
no pot ser altre que el cultural i, més
concretament, ¢l de foment de la cul-
tura.

Un cop delimitat 'ambit material on
se centra la discussid, el Tribunal Cons-
titucional declara que sense perjudici
que Catalunya hagi assumit comperén-
cia exclusiva en materia de cultura {art.
9 EAC) s’ha de tenir també en compte
el mandat de la Constitucié espanyola
segons el qual 'Estat considerara el ser-
vei de la cultura com a deure i arribucié
essencial i facilitard la comunicacié cul-
tural entre les comunitats autdnomes,
d’acord amb elles {art. 149.2 CE). Ci-
ant jurisprudéncia seva recorda que,
d’acord amb aquests parametres, corres-
pon a I'Estat la preservacié del patrimo-
ni cultural comuq, aixi com tor alld que
calgui de tractaments generals 0 que no
puguin aconseguir-se des d’altres ins-
tancies (STC 49/84, 157/85, 107/87 i
17 /91). Per tant, a part d’aquestes acti-
vitats que sén competéncia exclusiva de
I’Estat, aquest també pot dur 2 terme
una activitat generica de foment i su-
port a les diferents manifestacions cul-
turals, subratllanc perd que, en el cas que

ho faci I'Estat, s’haurd de limitar a pre-
veure les ajudes que estimi pertinents
sense que pugui realitzar cap altra acri-
vitar normativa i de gestié sobreposada
a aquelles que corresponguin a les co-
munitats autbnomes amb competéncies
en maréria de cultura. Es per aixd que la
delimitacié de I'dmbit en qué es pugui
moure la regulacié estatal s'ha de fer
amb una precaucié extrema i tenint en
compte la jurisprudéncia del mareix
Tribunal Constitucional en relacié amb
Pactivitat estatal de subvencions i aju-
des.

En aquest sentir [a STC 13/92, ] 8
apartat &, aporta la solucié a aquest pro-
blema en concret, En paraules del ma-
teix Tribunal Constitucional: «£f Esta-
do puede consignar subvenciones de
fomento en sus presupuestos generales, es-
pecificando su desting y regulando sus
condiciones esenciales de otorgamiento
hasta donde lo permita una competencia
genérica, bdsica o de coordinacidn, pero
siempre que deje un margen a las comuni-
dades autbnomas para concretar con
mayor detalle la afectacidon o destino o, al-
menos para desarrollar y complementar la
regulacidn de las condiciones de otorga-
miento de las ayudas y su tramitacion.
Ademds, la gestion de estos fondos corres-
ponde a las comunidades auténomas, de
manera, por regla general, que no puedan
consignarse en favor de un drgano de la
Administracion del Estado v organismo
intermediario de ésta. Se trata de partidas
que deben territorializarse en los propios
presupuestos generales del Estado si ello es
posible o en un momento inmediatamente
posterior, mediante normas que fijen cri-
terios objetivos de reparto o mediante con-
venios de colaboracién ajustados a los
principios constitucionales y al orden de
distribucién de competencias». En defini-
tiva i com a conclusid, la regulacié de
les condicions complementaries d’ator-
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gament, aixf com la tramiracié i la ges-
tié de les ajudes ha de correspondre
indiscutiblement a les comunitats autd-
nomes. L'Estat només podrid proce-
dir excepcionalment a realitzar una ges-
tié centraliczada d’aquestes ajudes, en
aquells casos en qué resulti imprescindi-
ble per assegurar la plena efectivitar de
les ajudes dins P'ordenacid basica del
sector i per garantir iguals possibilitats
d’obtencié i gaudi per part dels seus po-
tencials destinataris en tot el territori
nacional.

Es a dir, Estat pot regular la con-
cessié d’ajudes al sector del llibre per tal
de fomentar aixi la difusié de la cultura
escrita comuna a tots els pobles que la
conformen perd, fent-ho, no pot en cap
cas reservar-se comperéncies de gestié
excepte en aquells casos excepcionals en
qué resulta plenament justificada una
gestid centralitzada. Per rant, i en con-
sonancia amb aquesta argumentacid ju-
ridica, el Tribunal Constitucional no
els pot declarar inconstitucionals per-
queé no envaeixen en cap cas competén-
cies estatutaries atribuides a la Generali-
tac de Caralunya, els art. 1C, 24.2, 25,
26.1 1 27 de I'Ordre de 16 de marg de
1990, en la mesura que només pre-
veuen lestabliment d’ajudes a la gestié
dels sectors de distribucié i comercialit-
zacié del llibre, els tipus d’ajudes, la
quantitat mixima, la seva finalicat, els
requisits de les empreses sol-licitants i
els criteris essencials per a la seva con-
cessi6; aixi com tampoc succeeix amb
Parc. 1 de I'Ordre de 30 de juliol en
la mesura que atribueix ajudes finance-
res al sector del llibre, circumstincia
que no tan sols no impedeix siné que,
fins i tot, facilita que la Generalirat es-
tableixi les condicions complementaries
d'atorgament, tramitacié 1 resolucié

de les sol-licituds i també la seva gestié.

En canvi, sf que cal declarar inconsti-
tucionals, per no respectar I'ordre cons-
titucional establert de distribucié de
competéncies, els art. 4.2 ¢, 24.1, 26.2,
28129 de I'Ordre de 16 de marg, en la

" mesura que creaven i regulaven una Co-

missié d’Assessorament i Avaluacid so-
bre les ajudes ofertes; aixi com els art. 4,
6.2,9.21 10 de I'Ordre de 30 de juliol,
en la mesura que regulen les funcions .
d’aquella Comissi6, perque disposen el
lloc de la presentacié de les sol-licieuds i
preveuen que els serveis de la Comuni-
tat Autdnoma han de remetre al Centre
del Llibre i de la Lectura, en un termini
de quaranta-cinc dies, les sollicituds
que haguessin rebut i perqué regulen la
tramitacié i resolucié de les sol-licituds
atribuint-les respectivament al Ministe-
ri de Cultura i al subsecretari del De-
partament. Finalment, i en connextd
amb els anteriors preceptes, també es
declara inconstitucional Paltim para-
graf de la disposicié transitdria primera
de 'Ordre de 30 de juliol, en la mesura
que estableix el termini per presentar
aquestes sol-licituds.

Aquesta declaracié parcial d’incons-
titucionalitac no comporta, perd, la
conseqiient nul-litat dels preceptes re-
glamentaris en la mesura que I'Estat té
competéncia sobre la matdria en tot el
territori nacional i no tenen perqué ser
de la mateixa amplitud les comperen-
cies de la Generalicat de Catalunya que
les assumides per les altres comunitats
autdnomes. En paraules del Tribunal
Constitucional no hi ha motius per ex-
pulsar de Pordenament juridic els pre-
ceptes declarats inconstitucionals per
aquesta Senténcia.

Francesc Valles
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Sentencia 73/1997, d’'11 d’abril (BOE de 13 de maig de 1997). Recurs d’incons-
titucionalitat promogut pel president del Govern en relacié amb els articles
3.1 ai 14 de la Llei del Parlament de Catalunya 21/1987, de 26 de novem-
bre, d’incompatibilitats del personal al servei de ’Administracié de la Ge-

neralitat.

Ponent:
Enrique Ruiz Vadillo

Segons I'advocar de I'Estar, els arti-
cles 3.1 a1 14 infringeixen els precepres
5 a1 16, respectivament, de la Llei es-
tatal 53/1984, d'incompatibilitats del
personal al servei de les administracions
puabliques. Aquests tindrien la conside-
racié de disposicions basiques (disposi-
cié final primera), cosa que hauria de
significar la inconstitucionalitat i nul-li-
tat dels articles objecte de recurs. Per
I’advocar de la Generalitat, en canvi, els
preceptes estatals no s6n basics. D’altra
banda, si es fa una interpreracié siste-
marica, no apareix I'esmentada contra-
diccié, ja que no s’estableix una incom-
patibilitat absoluta i, en tot cas, només
hi ha una omissié, no una contradiccié.
Finalment, es pot haver produir fins i
tot, Segons aquest, una restriccié des-
proporctonada de 'exercici del dret ga-
rantit en P'art, 35 CE. En darrer terme,
la representacié del Parlament sosté que
la normativa estatal infringeix I'art. 9.1
de 'Estatut de Caralunya, aixi com la
independéncia de les cambres per regu-
lar les incomparibilicats dels diputats.

El Tribunal recorda que en la STC
178/1989 ja va sostenir que les incompa-
tibilitats no poden ser excloses, per se, de
les matéries susceptibles de ser basiques.
Ara bé, en aquella decisid no es va pro-
nunciar, de forma concreta, sobre els pre-
ceptes individualment. Caldrd, aixi, de-
terminar si els articles que s'estudien aqui
tenen efectivament caricter basic. No-
més després, si es respon afirmativament,
es decidira sobre possibles infraccions.

S'estudia en primer lloc I'article 5 a.
En la STC 172/1996, que resolia un
tema molt proper, ja es va afirmar exis-
tencia d’una norma basica sobre la
qiiesti6 en litigi: la prohibicié de simul-
taniejar activitats, pel que aqui interes-
sa, només admer com a excepcié 'exer-
cici de cirrec electiu sempre que no
es rebin retribucions periddiques per
aquesta activitat. Resta, doncs, valorar si
el desenvolupament realiczat infringeix
aquesta regulacié, considerada basica.
Per tal de seguir les argumentacions cal
reproduir els dos preceptes confrontats.
L'art. 5 a2 admet, de forma limitada, la
compatibilitat amb I'exercici dels car-
recs electius segiients: «Membres de les
assemblees legislatives de les comunirats
autonomes, excepte quan es percebin
retribucions periddiques per a |'exercici
de la funcié o que aquestes n’estableixin
la incompatibilitats. D’altra banda,
lart. 3.1  declara compatibles les acti-
vitats en exercici dels cirrecs segiients:
«Membres del Parlament de Catalunya,
excepte quan el Parlament mateix esta-
bleixi la incompacibilitarn. Es evident
que hi ha una omissi6: «excepte quan es
percebin retribucions periddiques per a
Pexercici de la funcids. Ara bé, no tora
omissié d’unes precisions amb caricter
basic vicia automaticament d’inconsti-
tucionalitar el desplegament d’una llei
estatal (STC 5/1982). L'omissié adqui-
reix rellevancia constitucional quan s'o-
met un contingut basic, i se’n deriva
una contradiccié amb una norma basi-
ca. «Ometre pot ser en ocasions tant
com contradir» (STC 172/1996, ). 2).

Doncs bé, en aquest cas succeeix pre-
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cisament aixd. La norma basica condi-
ciona la compatibilitat que no es rebin
retribucions periddiques en I'exercici de
la funcié parlamentiria. En canvi, el
desplegament autondmic admet, sense
problemes, la compatibilitat. El silenci
no és, en aquest cas, indiferent. No hi
ha la possibilitac d’'una «interpretacié
conforme del precepte» i, per tang,
aquest és inconstitucional,

L'article 16 de la Llei estatal té també
caricter basic, pels motius ja esmentats
en relacié amb el precepte 5 4. Segons
diu P'art. 16.1 de la Llei estatal: «No es
podra autoritzar o recongixer cap com-
patibilitat al personal que ocupi un lloc
de treball que signifiqui la percepci6 de
complements especifics o un concepte
equivalent, i al que rebi aranzels». D’al-
tra banda, segons la Llei catalana: «No

es podrd autoritzar ni recondixer cap
compatibilitat al personal que ocupi
llocs de treball que signifiquin la per-
cepci6 d'un complement especific pel
fec d’incompatibilitac o per concepte
equivalent». Doncs bé, d’acord amb la
STC 172/1996 (f). 3), el que ha de
considerar-se com a basic és «la prohibi-
ci6 de compaginar-dues activitats en cl
sector privat i en el piblic quan es rebin
retribucions complementaries per espe-
cial dedicacié al lloc de treball en les ad-
ministracions  pabliques». D’aquesta
manera, no hi cap infracci6.

Es declara, aixi, {a inconstitucionali-
tat de I'art. 3.1 4, ja que omet €l requisic
establert en la norma basica. Es desesti-
ma la pretensié referida en l'art. 14.

Antoni Roig

Senténcia 75/97, de 21 d’abril (BOE de 21 de maig). Recurs d’empara interposat
per la Universitat de Valéncia contra la Senténcia de la Sala 2a de I'extingida
Audiéncia Territorial de Valéncia, confirmada en apel-lacié per la Sala 3a del
Tribunal Suprem per vulneracié del dret a 'autonomia universitiria: deno-
minaci6 de la llengua propia com el catald. Vot particular del magistrat José

Gabaldén Lopez.

Ponent:
Rafael de Mendizibal Allende

Aquest cas pretén determinar si el
dret fonamental a ['autonomia universi-
tiria recollic a I'article 27.10 CE va re-
sultar vulnerat per les decisions judicials
que prohibien a la Universitat de Va-
léncia, donar el nom de «catald» a la
llengua propia, per ser-ho de la Comu-
nitat Valenciana, com a sindnim de va-
lencia.

El supdsit de fer sormés al Tribunal
Constitucional mitjangant recurs d’em-

para constitucional era el segiient: €l 20
de juliol de 1986, la Junta de Govern de

la Universitat de Valéncia va acordar
que en les seves escoles i facultats, a ex-
cepcié del primer curs, I'ensenyament
s'impartis en qualsevol de les dues llen-
giies oficials de la Comunitat Valencia-
na (apartat a), i aconsellava la creacié de
grups de castelld en els primcrs cursos
d’aquells centres en els quals It del va-
lencia fos generalitzat, on §’integrarien
els alumnes casrel]anoparlanrs (apartat
b} els quals, si aixf ho desitjaven, rebrien
les classes necessiries en catald per ad-
quirir en un futur immediat la capacitat
adequada per seguir amb facilitat les
classes impartides en caral (apartat ¢). [
és precisament aquest fitim apartat de
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’Acord de la Junta de Govern el centre
d’una polémica que va acabar suscicant
la presentacié d’aquest recurs d’empara
constitucional.

Contra l'apartat ¢ d’aquest Acord,
I’Associacié Cultural i Representativa
«Alternativa Universitiria» va interpo-
sar un recurs contenciés administratiu
davanc P'avui desapareguda Audiéncia
Territorial de Valéncia, que va ser esti-
mat per la Sentencia de 18 de maig de
1989, en la mesura que va declarar nul
de ple dret el precepte en conflicte, per
ser contrari a I'Estatut d’autonomia de
la Comunirtat Valenciana i a la Llei de
les Corts valencianes de 23 de novem-
bre de 1983, sobre s i ensenyament del
valencid. La mateixa senténcia declarava
d’us obligat la denominacié legal i ofi-
cial de la llengua i idioma valencia en
"ambit de la Universitat de Valéncia.
Aquesta Senténcia va ser confirmada en
apel-lacié per la Seccié 3a de la Sala 3a
del Tribunal Suprem de 20 de novem-
bre de 1992.

Posteriorment, la Universitat de Va-
léncia va interposar recurs d’empara
contra les citades resolucions judicials
en la mesura que interpretava que amb-
dues en vulneraven I'autonomia i, per
tant, eren contraries a l'article 27.10
CE, ja que Panic limit existent a la seva
autonomia ha de ser la Llei de reforma
universitaria (LRU) i aquesta empara
tant I’Acord impugnat com larticle 7
dels seus estatuts.

La ratio decidendi de les senténcies
impugnades se centra en el fet que fa
denominacié «llengua valenciana» uti-
litzada per 'Estatut d’autonomia de la
Comunitat Valenciana té un caricter
excloent i impedeix I'is de qualsevol al-
tra llengua. Aixd no obstant, aquesta
conclusié mai no pot ser evident per ella
mateixa i, per tal de solucionar la qlies-
6 litigiosa, en paraules del Tribunal

Constitucional mateix, resulta ineludi-
ble fer una analisi més profunda.

El supdsit queda aixi acotar entre els
segiients parametres: s’ ha de determinar
si d’acord amb la LRU i els estatuts de
la Universitat de Valéncia, la Junta de
Govern d'aquesta universitat pot, en
exercici del seu dret fonamental a I'au-
tonomia universitaria recollit a article
27.10 CE, determinar mitjangant un
acord que la seva llengua &s la catalana.

El Tribunal Constitucional comenga
fa- seva argumentacié juridica delimi-
tant el contingur essencial del dret fona-
mental a 'autonomia universitaria per
tal d’esbrinar si en la seva definicié shi
pot encabir la denominacié de la llen-
gua propia de la seva universitar. I con-
clou que, d’acord amb [article 3.2 LRU
i la jurisprudéncia mareixa del Tribunal
Constitucional (SSTC 26/87, 187/91 i
156/94), la possibilitat que les universi-
tats puguin elaborar els seus propis es-
raturs aixi com rores aquelles alcres nor-
mes de funcionament intern sén part
del contingut essencial del dret fona-
mental a 'autonomia universicaria.

El Tribunal Constitucional realitza
una construccié de la naturalesa juridi-
ca i la posicié jerirquica que els estatuts
universitaris ocupen dins el sitema de
fonts de 'ordenament juridic espanyol.
En aquest sentit afirma que els estatuts
de les universitats tenen una naturalesa
sui generis, en la mesura que, tot i que
fa seva norma habilitane és la LRU,
aquells no s6n el desenvolupament d’a-
questa, siné disposicions reglamentaries
on es posen de manifest la potestat de
produir-se normes, autonomia en sentit
estricte 1 autoorganitzacié. Aixi, a dife-
réncia dels reglaments executius de les
lleis que han de seguir estricrament la
llecra i Pesperit de la llei de la qual depe-
nen, els estatuts universitaris es mouen
en un altre ambic on la llei és simple-
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ment un marc per acotar o delimitar i,
per tany, els preceptes estatutaris només
podran ser considerats il-legals si con-
tradiven frontalment les normes que
configuren I'autonomia universitaria, ja
que, si admeressin una interpretacié
conforme a ella, haurien de considerar-
se plenament vilids. D’aquesta manera,
en la mesura que els estatuts de la Uni-
versitat de Valéncia van ser aprovats
d’acord amb el procediment prevista la
disposici6 transitdria segona de la LRU,
el text ha de mergixer, en principi, la
presumpcid de legalita.

Tenint aixd present i d’acord amb
I'article 3.2 LRU, I'article 7 dels estatuts
de la Universitat reconeix la seva auto-
nomia docent, investigadora, adminis-
trativa i financera, i en el segon apartac
disposa que: «com a institucié pablica,
la llengua prépia de la Universitat de
Valéncia és la llengua propia de la Co-
munitat Valenciana. Per a tots els efec-
tes dels presents estatuts, s'admeren
com a denominacicns seves, tant 'aca-
démica, la llengua catalana, com la
recollida en I'Estatuc d’Autonomia, el
valencid» 1, per tant, el Tribunal Consti-
tucional ja avanga en aquest sentit que
la seva resposta a la giiestié constitucio-
nal que se ki planteja no pot en cap cas
obviar la dada per la qual Pautoritzacié
de la Junta de Govern de la Universitac
de Valéncia per utdilitzar indistintament
aquestes dues denominacions troba co-
bertura en els estatuts de la mateixa
Universitat.

Per entendre millor lequivaléncia
que aquest article estableix en el seu in-
cis final, quan qualifica com a académi-
ca I'expressi6 «llengua catalana» el Tri-
bunal Constitucional creu oportd fer
palesa una dada: els estatuts de la Uni-
versitat de Valéncia sén posteriors al
Reial decret 1988/1984, de 20 de se-
tembre del Ministeri d’Educacié i

Cieéncia. En aquesta norma, relativa als
concursos per a la provisié de places
dels cossos docents universitaris, es va
establir que la denominacié de cadascu-
na d’elles «serd necesariamente la de algu-
na de las dreas de conocimiento conteni-
das en su Disposicién transitoria primera»
enrenent com a tals «aquellos campos del
saber caracterizados por la homogeneidad
de su objeto de conocimiento, una comiin
tradicién historica y la existencia de co-
munidades de investigadores, nacionales o
internacionales». A part, juntament amb
aquesta configuracié abstracta, s'ofereix
un cacdleg d’arees de coneixement com
a annex on, de forma individualizzada,
hi figura la «filologia caralana» amb
d’altres com 'alemanya, Iespanyola, la
francesa, la grega, I'anglesa, la llatina, la
romanica, la vasca, la gallega i la porcu-
guesa configurant-se d’aquesta manera i
a partir d’aleshores, una denominaci6
de I'drea aplicable a les diferents places
existents en escoles i facultats universi-
tiries tot i que ara s'anomenin «llengua
i literatura catalanes», «lingiiistica va-
lenciana» i «llengua i cultura valencia-
nes».

Per tant, el que fa I'article 7 dels es-
tatuts de la Universitat de Valéncia és
optar per una de les denominacions di-
ferents, perd amb un suport de caricter
cientific, recollida en una norma regla-
mentiria dictada per I'Adminiscracié
general de I'Estat amb la corresponent
habilitacié de la llei, 1 amb una finalitat
exclusivament académica, es a dir, pera
la docéncia 1 la investigacié en una de
les arees de coneixement.

Com a conclusid, tant 'Acord de la
Junta de Govern, que va ser objecte de
recurs contencids administratiu, com
I'article 7 dels estaturs de la Universitar,
que és la norma on troba la seva cober-
tura, estableixen que la llengua valen-
ciana, que és la llengua propia de la



374 AUTONOMIES - 24

Comunitat Valenciana, i com a conse-
qii¢ncia també de la seva Universirar,
pot ser denominada, en ['"dmbit univer-
sitari, «llengua catalana» sense que aixé
suposi cap contradiccié ni amb 'Esta-
tut d’Auronomia de la Comunitat Va-
lenciana ni amb lz llei de les seves Corts
citada anteriorment.

El Tribunal Constitucional posa es-
pecial eémfasi a insistir que la Universi-
tat, amb aquest Acord, no ha transfor-
mat en cap cas la denominacié del
valencii i es limita a permetre que en el
seu Ambit, d’acord amb els seus estatuts
t en una dimensid estrictament acadé-
mica, pugui ser també coneguda com a
carald, en exercici constitucionalment
acceptable del seu dret a 'autonomia en
la mesura que aquest comprén una
autonomia cientifica, d’investigacié i
culcural, atorgant aixi I'empara sol-lici-
tada.

Vor particular formulat pel magistrat
José Gabaldin Lipez.

En aquest vot particular, el magistrar
discrepa del criteri que fonamenta la
Sentencia emesa per la resta dels seus
companys de sala, fonamentalment en
la mesura que no tenen en consideracié,
com a norma limitadora per a la solucié
del conflicte constitucional, 1'Estatut
d’autonomia de la Comunitat Valen-
ciana a banda de la LRU. En aquest

sentit considera que tant [’Acord adop-
tat per la Universitat com els seus es-
tatuts mateixos han vulnerat I'Estatut
d'auronomia en la mesura que aquest
només atribueix una denominacié ex-
clusiva a la llengua valenciana i no al-lu-
deix al catald ni com a llengua diferent,
ni com a una segona denominacié del
valencid, excedint-se d’aquesta manera
al seu mandat.

I en aquesta linia ressalta el valor deis
estatuts d'autonomia com a normes que
formen pare del bloc de la constitucio-
nalitat i en la mesura que la denomina-
cié idiomatica que formula de la llen-
gua cooficial en el seu dmbir territortal
completa la prescripcié constitucional
continguda en l'article 3 CE, considera
que no poden apar¢ixer normes que, en
virtut de 'auronomia universitiria, pu-
guin introduir diferents denominacions
no incloses en aquell.

Aixi, per aquest magistrat, indepen-
dentment que la llengua oficial de la
Comunitat Valenciana pugui denomi-
nar-se indistintament «catala» o «valen-
cidn, el fet que I'Estatut d’autonomia
defineixi com a valencii el seu idioma
cooficial comporta que qualsevol altra
regulacié i, per tant, també els estatuts
d’una universitat hagin de respectar alld
que la norma institucional basica de la
seva comunitat autdnoma disposi, aixi
com les seves lleis de desenvolupament

Francesc Valles
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Senténcia 87/1997, de 24 d’abril de 1997 (BOE de 21 de maig de 1997). Con-
flicte positiu de competéncia 1080/1990, plantejat pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya en relacié amb U'expressié «en lengua castellana»
continguda a ['art. 36.1 del Reial decret 1597/1989, de 29 de desembre, pel
qual s’aprova el Reglament del Registre Mercantil.

Ponent:
Carles Viver Pi-Sunyer

El Consell Executiu de la Generalitat
de Caralunya considera que I'expressié
«en lengua castellana» continguda a l'art.
36.1 del Reial Decret 1597/1989, de 29
de desembre, pel qual s'aprova el Regla-
ment del Registre Mercantil vulnera les
competéncies de la Generalitat de Cata-
lunya, perqué impedeix que els assenta-
ments registrals puguin estendre’s en ca-
tal quan el document a inscriure estigui
redacrat en aquesta llengua, 1 envaeix, ai-
xi, la compet2ncia d’ordenacié lingiiisti-
ca de la Generalitat. Aixi mateix, es vul-
nera la competéncia de la Generalitat
respecte a la normalitzacié lingiiistica, es
buida de contingut en I'Ambit del Regis-
tre Mercandl, cosa que impedeix que
sarribi a la plena normalirzaci6 del ca-
tald en els registres mercantils situats a
Caralunya, tal i com preveu la Llei de
normalirzacié lingiiistica.

L'advocat de I'Estat defensa que el
conflicte de comperéncia plantejat és
aparent perqué manca un dels requisits
necessaris per tal que existeixi un con-
flicte competencial: la interpretacié i fi-
xaci6 de I'ordre competencial, ja que el
Consell Executiu no posa en dubte la
competéncia de 'Estat per preveure una
norma que estableixi com han de redac-
tar-se els assentaments registrals del Re-
gistte Mercantil. Per tant, considera
que existeix només una giiestio sobre la
legitimitar constitucional del precepre
impugnar, que hauria de ser decidida
per la via contenciosa administrativa, ja
que el Tribunal Constitucional és in-

competent per pronunciar-se, per man-
ca de jurisdiccié. A més, I'advocar de
I’Estat estima que la possible violacié
per part de I'art. 36.1 del RRM de l'art.
3.1 CEodel'art. 3.2. de 'Estatut d’Au-
tondmia de Catalunya no pot compor-
tar la vulneracié6 de l'ordre constitu- -
cional de competéncies, perque les
«competencies lingiifstiques» de les co-
munirats autdbnomes no sén propia-
ment competéncies substantives.

El Tribunal Constitucional decideix
que el Consell Executiu de la Generali-
tat si que reinvidica la ticularitat de la
comperéncia, encara que la linia argu-
mental del conflicte es basi, principal-
ment, en el fer que PEstar, quan ha
exercit la competéncia, ha vulnerac di-
verses competéncies autondmiques. Pe-
rd aquesta circumstincia no pot impli-
car directament la declaracié de manca
de jurisdiccié perque en els conflictes
positius de comperéncia es poden plan-
tejar tant reivindicacions de la titulari-
tat de les competgncies controvertides
com deniincies relatives a I'exercici ex-
tralimicat d’'una competdncia aliena, i
se’n lesiona una propia, sempre que la
controversia afecti la definicié o delimi-
tacié dels titols competencials en litigi
(STC 243/93, F}] 2; 1/84, F] 2, 1/86, F}
1; 104/88, F] 1; 115/91, FJ 1; 235/91,
FJ 1).

També rebutja I'al-legacié de I'advo-
cat de PEstat que no existeix cap com-
peténcia lingiiistica, i afirma que de la
relacié entre els arr. 3.2. CEi 3 EAC en
deriva una habilitacié competencial que
permet a la Generalitat de Catalunya de
portar a terme activitats de fomenr de
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les Hlengiies oficials en [a Comunirat i de
regular els aspectes essencials de la coo-
ficialitac d’aquestes, i per aixd en aquest
suposit la utilitzacié per part del Con-
sell Executiu de la via del conflicte posi-
tiu de competencies és procedent.

Un cop el Tribunal Constitucional
ha decidit que existeix un conflicte po-
sitiu de competéncies, procedeix a de-
terminar a qui correspon la competén-
cia per determinar la llengua en qué han
de redactar-se els assentaments del Re-
gistre Mercantil. En primer lloc, afirma
que en aquest tipus de conflictes s"ha de
tenir present que lens titular d’una
competéncia substantiva posseeix tam-
bé la titularitac per regular ['as de la
llengua en aquest ambit, tanr en els as-
pectes organizatius i de funcionament
intern com en les relacions de ’Admi-
niseracié corresponent amb els ciuea-
dans. Perd també s'ha de valorar que les
comunitats auténomes amb llengua ofi-
cial propia que no sigui el castelld no es
troben totalment al marge d’aquesta re-
gulacié, ates que fa seva possibilitat d’a-
doptar mesures normalitzadores i de re-
gular el régim de cooficialitar de les
llengiics els permet establir les conse-
qiiencies generiques que deriven del ca-
ricter oficial d’una llengua que han de
ser respectades pels ens competents en
regular en els seus ambits materials 1'ts
de les llengiies. Aquest equilibri entre
ambdues competéncies, d’acord amb el
que va establir la STC 74/89, FJ 2, «ba
de articularse de modo tal que ni la com-
petencia autondmica [...] pueda conver-
tirse en un expediente que, enervando el
orden constitucional de competencias, ha-
bilite a la Comunidad Auténoma para
regular, so capa de actuaciones de politica
lingiiistica, materias reservadas al Estado
ni, tampoco, como reverso de lo anterior,
las competencias sectoriales del Fstado
pueden convertirse en un obsticulo que

bloguee o vacie la competencia que sobre
normalizacién lingiiistica tiene la Comu-
nidad Auténoma.»

D’acord amb les anteriors premisses,
el Tribunal Constitucional estima que
I’Estat és competent per determinar la
llengua en qué han de redactar-se els as-
sentaments del Registre Mercantil, sens
perjudici que hagi de respecrar les clau-
sules generals relatives a 'oficialitar i la
normalitzacié de les [lengues, en relacié
amb els registres mercantils territorials
ubicats en les comunitats autdnomes
amb llengua prépia.

Daquestes clausules generals relan-
ves a I'oficialitat i normalirzacié de les
llengiies deriven tres requisits basics:
a) que els documents redacrars en carala
han de tenir, a efectes registrals mercan-
tils, la mateixa eficicia i validesa que
els redactats en castell; 8) que els do-
cuments expressats en catald no po-
dran ser sotmesos a cap tipus de dificul-
tat o retardament; ¢) que les certifica-
cions i altres comunicacions relatives als
assentaments hauran d'expedir-se en
la llengua oficial d’eleccié del sol-lici-
tant.

El Tribunal Constitucional conclou
que la previsié de I'art. 36.1 del RRM
que els assentaments hagin de practicar-
se en llengua castellana no impedeix
que els documents redacrats en carald
gaudeixin de plens efectes registrals,
iguals en eficicia i validesa als redactats
en castelld. Aixi mateix, considera que
aquesta previsié no produeix per si ma-
teixa inseguretat juridica ni retarda-
ments indegurs, ni alteracié de I'ordre
d’accés al registre respecte als docu-
ments escrits en catald, sens perjudici
que I’Estat hagi de preveure els mirjans,
personals i materials, necessaris perque
no es produeixi ni inseguretat ni retar-
damens.

Per tant, el Tribunal desestima el
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conflicte interposat pel Consell Execu-
tiu de la Generalicat, i declara que la
previsié «en lengua castellana» contin-

guda a I'art. 36.1 del RRM no és con-

traria a "ordre constitucional i estatura-
ri de distribucié de competéncies.

Marea Ferniandez

Senténcia 103/1997, de 22 de maig de 1997 (BOE de 9 de juny de 1997). Recurs
d’inconstitucionalitat 544/1988, plantejat pel Govern de la Nacié contra els
articles 12, 13.1.4, 13.1.5, i paragrafs segon i tercer de l'article 13.1.d de la
Llei de I'’Assemblea de Madrid 4/1987, de 23 de desembre, de pressupostos
generals de la Comunitat de Madrid per a 1988.

Ponent:
Enrique Ruiz Vadillo

L’advocat de ['Estat en representacié
del president del Govern sol-licira que
es declari la inconstitucionalitat de qua-
tre preceptes de la Llei de IAssemblea
de Madrid 4/1987, de 23 de desembre,
de pressupostos generals de la Comuni-
tat de Madrid per a 1988; per tant, s’ha
d’examinar de forma diferenciada la
possible inconstitucionalitar de cadas-
cun dels preceptes impugnats.

1) En relacié amb larticle 12 de la
Llei esmentada, s’al-lega la seva incons-
titucionalitat perqué preveu que per a
P’any 1988 Pincrement del conjunt de
les retribucions integres del personal
en actiu de la Comunitat de Madrid i
dels seus organismes autdnoms no sot-
mesos a la legislacié laboral sera del
5 % per a tots els conceptes, mentre
que I'art. 28.1 de la Liei 33/1987, de
pressupostos generals de I'Estat per a
1988, aplicable també a les comunitats
aurdénomes, preveu que aquest incre-
ment serd del 4 %.

I’advocat de I'Estat defensa que la
1lei 33/1987, en establir el limit del 4%,
adopra una mesura econdmica general
per limitar I'expansié relativa d’un dels
components essencials de la despesa pa-

blica, emparada a I'art. 149.1.13 de la
CE. I aquesta mesura que s’inserta en la
necessitat de coordinacié amb la Hisen-
da estatal (art. 156.1 CE) limita 'auto-
nomia financera en els termes de l'art.
2.1.6 LOFCA i, en conseqiiéncia, resul-
taria inconstitucional la previsié de
Part. 12 de la Llei impugnada, en su-
perar aquest limit, establint un incre-
ment del 5 %.

El Tribunal Constitucional reconeix
que aquesta qiiesti6 és gairebé identica
a la que es va resoldre en la STC

1171/1996 i afirma que I'establiment de

limits maxims per UEstat es traba justi-
ficada rant en l'arc. 149.1.13 CE com
en el principi de coordinacié que actua
com a limit a 'autonomia financera de
les comunitats autdnomes (arc. 156.1
CE) amb el limit previst en I'art. 2.1.4
LOFCA. I aixd comporta que l'art. 12
de la norma impugnada, en contradir
una norma econdmica general de carac-
ter pressupostari dirigida a limitar I'ex-
pansié relativa d’'un dels components
de la despesa publica, hagi de ser decla-
rada inconstitucional, ja que vulnera

I'art. 149.1.13 CE. .

2} L'arc. 13.1.a de la Llei 4/1987 fixa
les quanties de sou i triennis dels fun-
cionaris inclosos en 'ambit d’aplicacié
de la Llei 1/1986, de 10 d’abril, de la
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funcié pablica en la Comunitat de Ma-
drid, en una proporci6 superior a I'esta-
blerta per 'art. 31.1.2 de la Llei de pres-
supostos de I'Estat. L’esmentat article es
considera inconstitucional ja que vuine-
ra una norma de caricter basic {ex art.
149.1.18 CE), lart. 24.1 de la Llei
30/1984, de 2 d’agost, de mesures pera
la reforma de la funcié piiblica, que es-
tableix que les quanties de les retribu-
cions seran iguals en totes les adminis-
tracions publiques per a cada un dels
grups en queé es classifiquen els cossos,
escales, categories o classes de funciona-
ris. Aquestes retribucions basiques, d’a-
cord amb I'art, 23.2 de la Llei 30/1984,
son el sou, els triennis i les pagues ex-
traordinaries. Per tant, 'art. 13.1.2, en
establir unes quanties superiors a les
previstes en la Llei de pressupostos de
PEstat, viola lart. 24.1. de la Llei
30/1984, i vulnera, en conseqiiéncia, la
competéncia reservada a I'Estac en arr.
149.1.18 CE per fixar les bases del re-
gim estatutari dels funcionaris.

El Tribunal Constitucional examina,
en primer lloc, si Part. 24 de la Llei
30/1984 és una norma materialment ba-
sica. Per aixd es remet a la seva jurispru-
dencia, en la qual ha establert el que s’ha
d’entendre per «<norma basican, aixi «una
norma merece tal calificativo cuando ga-
rantiza en todo el Estado un comin deno-
minador normative dirigido a asegurar, de
manera unitaria y en condiciones de igual-
dad, los intereses generales; regulacién nor-
mativa uniforme que, no obstante, debe
permitir que cada Comunidad Auténoma
introduzca, en persecucién de sus propios in-
tereses, las peculiaridades que estime perti-
nentes deniro del marco competencial que
en la materia dibuje el blogue de la cons-
titucionalidad» (STC 1/1982, FJ 1;
4411982, F] 2; 69/1988, FJ 5; 248/1988,
F] 4; 13/1989, F] 3; 141/1993, FJ 3;
197/1996, FJ 5), sens perjudici que «lzs

competencias que las comunidades auténo-
mas ostenten sobre el régimen estatutario
de sus funcionarios no pueden impedir la
intervencidn estatal que, en el marco del
art. 1491.18 CE, asegure un trato unifor-
me de determinados problemas en orden a
la consecucidn de los objetivos de la politica
econdmica general o sectorial, evitando
que, dada la estrecha interdependencia de
las actuaciones llevadas a cabo en las dis-
tintas partes del territorio nacional, se pro-
duzca un resultado disfuncionaly disgrega-
dor» (STC 237/1992, FJ 4). D'acord
amb aquesta definicié de norma basica,
el Tribunal conclou que l'esmentar art.
24 compleix els requisits per ser conside-
rat com una norma basica, perqué tracta
d’aconseguir una minima i fonamental
homogeneitat en un aspecte substancial
del régim funcionarial, el dels drets eco-
ndmics, 1 és una norma que, a més, res-
pecta un marge suficient d’autonomia de
les cormnunitats autdnomes.

Aixé implica que l'are. 13.1.2 de la
Llei autondmica, en establir unes retri-
bucions en concepte de sou i triennis
superiors a les fixades en I'art. 31.1.a de
la Llei de pressupostos generals de I'Es-
tat, ha ignorar el que disposa I’art. 24.1
de la Llei 30/1984 i, per tant, resulta
inconstitucional,

3) L’art. 13.1.6 de la Llei autondmica
estableix que les pagues extraordinaries
es percebran d’acord amb el que disposa
I'arc. 73.c de la Llei 1/1986, que preveu
que aquestes pagues seran dos cops
I'any, per un import minim, cada una
delles, d’'una mensualitac del sous i
triennis establerts en I’art. 13.1.4, men-
tre que l'art. 31.1.4 de la Llei de pressu-
postos de ’Estat disposa que les pagues
extraordinaries seran dues a {'any i tin-
dran un import, cada una d’elles, d’una
mensualitat de sou i triennis.

L'advocat de PEstat allega que les
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pagues extraordindries també sbn retri-
bucions basiques a les quals s'aplica
Part. 24.1 de la Llei 30/1984, per rant,
hauran de ser iguals per a totes les ad-
ministracions pabliques i, d’acord amb
la Llei de pressupostos pera 1988, seran
cada una d’elles d'una mensualitat de
‘sou i triennis; per tant, és inconstitucio-
nal la previsié de P'art. 13.1.6 de la Llei
de la Comunitat de Madrid que esta-
bleix que «com a minim» la seva quan-
tia serd d’una mensualitat del sou i
triennis fixats en 'art. 13.1.4, quantia
que excedeix de la prevista en l'art.
31.1.6 de la Llei de pressupostos.

A més, larr. 13.1.6 viola (ex art.
149.1.18 CE) lart. 242 de la Llei
30/1984, norma basica, que estableix
que la quantia concreta de les retribu-
cions basiques, incloses les pagues ex-
traordiniries, figuri en els pressupostos
de les administracions puabliques, i Parti-
cle autondmic es limita a remetre a una
altra norma que estableix el minim de les

agues, pero no la seva quantia exacta.

El Tribunal Constitucional rebutja la
pretensié d’inconstitucionalirtat de I'art.
13.1.6 en relacié6 amb 'art. 24.1 de la
Llei 30/1984, perque aquesta no deriva
propiament d'aquest article, siné de la
norma a qué aquest precepte reenvia,
I'art. 13.1.a, que ja s’ha declarat incons-
titucional.

Perd, en relacié amb I'al-legacié de la
vulneracié de la norma bisica contin-
guda en l'art. 24.2 de la Llei 30/1984,
estima que I'art. 13.1.4, en no establir
Pimport concret de les pagues extraor-
diniries, vulnera 'ordre constitucional
de competencies per no respectar el que
disposa I'esmmentac arc. 24.2.

4) Per Gltim, 'advocat de 'Estat con-
sidera inconstitucional les previsions del
parigraf segon i tercer de V'art. 13.1.4 de
la Llei autondmica, en establir que «en
cap supdsit» els complements especifics

dels funcionaris de la Comunirar per als
quals el Consell de Govern ha aprovar
les relacions de llocs de treball seran infe-
riors a les quanties fixades en la mateixa
llei, i que «en el suposit de» llocs de tre-
balls aprovats per ser exercits per a diver-
sos grups, el complement especific
serd el de major quantia. La inconstitu-
cionalitat derivaria de la vulneracié de
Iart. 23.3.6 de la Llei 30/1984, perque
aquesta és una norma basica que consi-
dera com a element essencial del com-
plement especific el fet que sigui necessa-
ti assignar-lo en relacié amb cada lloc de
treball individualment ateses les condi-
cions particulars que aquest exigeix.
L'art. 13.1.4, contradient art. 23.3.5,
estableix el grup per determinar un mi-
nim de complement especific.

El Tribunal Constitucional afirma
que Part. 23.3.5 de la Llei 30/1984 és
una norma de caracter basic, artés que
Pesmentada llei tracta d’establir la classi-
ficaci6 dels llocs de weball com a base per
articular la carrera administrativa, per
tant, les rerribucions complementaries
lligades al lloc de treball adquireixen una
primacia important, i el complement es-
pecific previst a l'art. 23.3.6 s'enquadra
dins dels aspectes centrals, nuclears del
régim juridic de la carrera administrativa.

Perd, l'art. 13.1.4, en establir el grup
com a factor determinant d’'un minim
de complement especific, no viola les
bases de 'art. 23.3.6 de la Llei 30/1984,
perque d’aquell no es pot deduir, en tot
supdsit, que a tots els llocs de treball
se’ls haurd d’assignar el complement es-
pecific, siné que es limita a una quantia
minima en el supdsit que aquest con-
cepte retributiu sassigni a determinats
llocs de treball. Per tant, aquest precep-
te no resulra inconstitucional si s’inter-
preta d’acord amb aquests rermes.

Marta Fernidndez
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Senténcia 133/1997, de 16 de juliol (BOE de 6 d’agost de 1997). Recursos d’in-
constitucionalitat nm. 1712/1988, 1716/1988 i 1724/1988 i conflictes po-
sitius de competéncia niim. 1527/1989 i 1924/1989 (acumulats).

Ponent:
Rafael de Mendizibal Allende

L’objecte dels cinc processos cons-
titucionals, el constitueix la Llei
24/1988, de 28 de juliol, del mercar de
valors, i dos reials decrets, el 276/1989,
sobre societats i agéncies de valors, i el
726/1989, sobre societats rectores i
membres de les borses de valors, socie-
tat de borses i fianga col-lectiva.

El Govern basc, com a recurrent,
al-lega que el marc competencial on s’ha
d’emmarcar la Llei és, d’'una banda, el
seu Estatut d’autonomia; els art. 10.29 i
12.3 de I'Estatuc atorguen a la Comuni-
tat la competéncia exclusiva en materia
d’establiment i regulacié de mercaderies
i valors d'acord amb la legislacié mer-
cantil, com també en I'execucié de la le-
gislacié de I'Estat en materia de nome-
nament de registradors de la propierar,
agents de canvi i borsa i corredors de
comerg, 1 intervencid en la fixacié de les
demarcacions que hi corresponen. Per
aixd, extreu que la Llei impugnada és
inconstitucional ja que I'Estat no té una
competéncia expressa per incidir en
mareria de borses o regular el mercat de
valors i no es pot considerar que I’habi-
litin ni Part. 149.1.6 de la CE, que li
reserva la compergncia exclusiva sobre
la legislacié mercantil, ni [a clausula re-
sidual de I'art. 149.3 de Ia CE.

Per la seva banda, la Generalitat de
Catalunya, després d’al-legar que li cor-
responen, d’acord amb elsart. 9.20i 11
de 'EAC, les mateixes comperéncies
que al Pais Basc en la matéria debaruda,
qiiestiona la constitucionalitat de tota la
llei escatal perqué entén que no conté
cap qualificacié del seu caricter basic,

no puntualitza quins preceptes posseei-
Xen aguest caricter i quins no, i no in-
voca cap titol competencial que habiliri
I'Estac per regular els mercarts de valors.

En la seva defensa, 'advocar de FEs-
tat afirma que els estatuts d’autonomia
no es refereixen al mercat de valors, siné
a centres de contractacié de valors i a les
borses, i que no és possible confondre
una competéncia tan concreta com la
debatuda (establiment i regulacié d’a-
quests centres) amb una altra de més ex-
tensa i generica, per a I'exercici de la
qual cal disposar d’'una competéncia
normaciva relariva a aixd i que no tenen
de cap manera les comunitats autdno-
mes. Per contra, I'Estat disposa de la
competencia exclusiva sobre la legisla-
ci6 mercantil per establir les bases de
I'ordenacié del crédit (are, 149.1.6 i 11
CE), sense oblidar el principi d’unitat
de mercat.

A fi de 1esoldre la contesa, el Tribu-
nal Constitucional rebutja des d’un bon
comengament el fet que la llei no es pot
considerar basica ja que n’hi ha prou, al
seu parer, amb el fet que es pugui inferir
directament o indirecta aquesta preten-
sid, i ho fa la Llei del mercart de valors.

D’altra banda, el Tribunal Constitu-
cional enquadra el marc competencial
en queé cal siruar la Llei que es debar. A
aquest efecte, afirma que el concepre de
«mercat de valors» no s’entén si no s'in-
tegra en el concepte més ampli de «sis-
tema financer», concebut com el con-
junt d’institucions, entitats i operacions
mitjangant les quals es canalitza I'estalvi
cap a la inversié. Dins aquest marc ge-
neric, el mercar de valors comprén les
operacions de col-locacié i finangament
a llarg termini i també les institucions
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que efectuen principalment aquestes
Operacions.

Partint, doncs, d’aquesta premissa
afirma que la noci6 de «<mercat de valors»
defineix una realitat més amplia que la
creacié d’una borsa o mercat secundari
equivalent, com sembla que volen fer
entendre les recurrents, i que-es tracta,
tal com assenyala el Tribunal Consticu-
cional, «de disciplinar el trifico juridico
de la oferta de ahorro y la demanda de
inversién, a través de los activos financie-
ros negociables, velando por la seguridad
juridica para que las transmisiones de esos
activos sean efectivas, asi como por la se-
guridad juridica, para garantizar la sol-
vencia a quienes acudan al mercado de
valores, y atendiendo siempre a la trans-
parencia de esas operaciones, para lo cual
resulta necesario proporcionar una infor-
macion adecuada sobre las mismas».

Ares aquest contingut, dongs, el Tri-
bunal Constitucional afirma que els ti-
tols competencials que habiliten I'Estat
per incidir en la martéria debatuda sén
tres: legislacié mercandl (are. 149.1.6
CE), bases de Y'ordenacié del crédit (art.
149.1.11 CE) i bases i coordinacié de la
planificacié general de I'activitat econd-
mica (art. 149.1.13 CE).

Considerant aquesta qiiestic  per
parts, i sense oblidar que el contingut
d’aquestes competencies estatals «n0
puede conducir [...] a un vaciamiento de
las competencias asumidas por las comu-
nidades auténomas», afirma que la com-
peténcia sobre la legislacié mercantil in-
clou la regulacié de les relacions
juridicoprivades dels empresaris mer-
cantils o comerciants com a tals. En
aquesta mesura, el Tribunal indica que
no resulta gaire discutible la relacié amb
la legislacié mercantil de la llei debatu-
da, ja que aquesta té com a objectiu la
regulaci6 del trafic juridic i dels valors
negociables dels mercarts en qué té lloc

aquest trafic, i de Pactivitat dels subjec-
tes i les entitats que hi intervenen.

Pel que fa a les bases de I'ordenacié
del crédic, el Tribunal Constitucional
porta a col-lacié la seva jurisprudéncia
quan recorda que P'ordenaci6é del mer-
cat de valors s'integra dins aquestes ba-
ses i amb l'ordenacié general de I'eco-
nomia i la unitat de mercat. Reitera que
aquestes bases no sén tan sols suscepti-
bles de ser establertes per la via normati-
va, sin que la consecucié dels interes-
sos generals que persegueix 'ordenacid
estatal del crédit exigeix que el Govern
pugui procedir a la concrecié i la quan-
tificacié de les mesures incloses en la re-
gulacié basica del crédir i, fins i tog, la
potestat d’efectuar actes d’execucié.

Un cop delimitars els titols compe-
tencials que habiliten I'Estat a fi d’apro-
var la llei impugnada, el Tribunal
Constitucional entra a valorar la consti-
tucionalitat dels precepres qiiestionats
sense oblidar que les comunitats auto-
nomes han assumit Ja competéncia per
al desplegament legislatiu i 'execucié
de les bases d’ordenacié del crédir.

En primer lloc, passa a valorar la
constitucionalitar de l'art. 13, pel qual
es crea la Comissié Nacional del Mercat
de Valors, drgan que té com a objectiu
la supervisié, inspeccié i sancié en els
mercats de valors de l'activitac de les
persones que es relacionen en el trafic
d’aquests sens perjudici de les compe-
téncies que pertoquin a les comuniracs
autdbnomes en aquest ambit. El Tribu-
nal Constitucional entén que aquest
precepte és constitucional, perqué no
s'impedeix a les comunirats autbnomes
que atenguin els mateixos objectius, i
interpreta afirmativament que es cons-
titueixi aquesta Comissié, ja que corres-
pon a I'Estat fa comperéncia per deter-
minar la politica monetaria i financera.

Tampoc no considera inconstitucio-



382 AUTONOMIES - 24

nal que Iart. 15 de la Llei atribueixi a la
Comissié Nacional una potestat regla-
mentiria per desplegar i execurar els
reials decrets que aprovi el Govern o les
ordres del Ministeri d’Economia i Hi-
senda. El Tribunal Constitucional en-
tén, enfront de les al-legacions de la Ge-
neralitat, que la potestat reglamentiria
es pot conferir vilidament a la Comissié
mentre no exerceixi una competéncia
executiva, siné una funcié d’ordenacié
del sector que té caricter basic. Al seu
torn, el Tribunal Constitucional sosté
que les competéncies executives de les
comunitats autdnomes no han estat
buidades a conseqiiéncia de la delegacié
a favor de la Comissid, perque les circu-
lars que aquesta dicti no s'emmarquin
dins I'Ambit de les comperncies execu-
tives, siné que ho. fan dins I'Ambit nor-
matiu de 'ordenacié de I'economia.

També considera ajustar a dret —i,
per tant, emmarcable dins les compe-
téncies estatals— que l'art. 17 de la Llei
impugnada determini ["organitzaci6 de
la Comissié Nacional sense preveure la
intervenci6é de les comunitats autdno-
mes, atés que el principi d'unitac exigeix
que I'Estat pugui estructurar la compo-
sicié d’aquest ens pablic com a intér-
pret d'una manera més adequada.

Aixi mareix, també es tracta com a
basica I'atribucié a la Comissié de la
comperéncia per portar els registres dels
art. 26, 271 28, la determinacié dels re-
quisits que ha de tenir qualsevol emissié
d’obligacions i I'autorirzacié del fuller
d’emissi6, ja que s6n uns mecanismes
que serveixen per assegurar el compli-
ment del principi d’unicat i la garantia
de la igualtat en 'accés dels inversors.
D’aquesta manera, segons el Tribunal
Constitucional, s’aconsegueix fer saber
als inversors quin sén tots els elements
necessaris per poder prendre la decisié
d’invertir en els mercats de valors, fer-

los condixer la identitat de 'emissor i el
fet que les condicions d’emissi6 de va-
lors siguin homogenies.

Cal destacar que el Tribunal Consti-
tucional empra, per declarar que una
part de la normativa analitzada és con-
forme a la Constitucié, I'argumentacié
del caricrer basic, la qual es desprén, en
aquest cas concret, de l'art. 149.1.11 de
la CE, que es refereix a les bases de ['or-
denaci6 del crédit com a comperéncia
estatal. Un concepte que, com el Tribu-
nal ha considerat en altres ocasions i
que esmenta al llarg de la seva analisi,
no té un caricter formal siné material,
motiu pel qual abasta no sols normes
amb rang de llei, siné que inclou, a més,
normes reglamentiries o normes que te-
nen un designi executiu clar.

En aquesta linia, considera que sén
basiques, per exemple, les normes rela-
tives al manteniment de registres ofi-
cials relacionats amb el mercat primari
de valors, ja que preserven la unitar del
mercart de valors. El mateix caricter ba-
sic posseeix un reglament al qual la llei
es pot remetre (art. 66} perque, ral com
argumenta ¢l Tribunal Constitucional,
«f...] aungue la ley es el medio ordinario
de fijacion de las bases también pueden
establecerse por reglamento en materias
que, por su naturaleza cambiante y
coyuntural, exijan una actividad norma-
dora que retina wnas caracteristicas de ra-
pidez y capacidad de ajuste que la ley no
tene (STC 86/1989, fundamento juridi-
co 17). En el presente caso, la determina-
cion por reglamento de este requisito, que
constituye la garantia de la solvencia de
las sociedades y agencias de valores, queda
Justificada por la variabilidad de las cir-
cunstancias a ponderar, dada la naturale-
za cambiante y coyuntural de la actividad
econdmica que se desarvolla en los merca-
dos de valores» (F] 10).

Dins aquest caricter basic també en-
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tren els actes de mera execuci6 de les
competéncies. Tal com destaca el Tri-
bunal Constitucional en el dorze fona-
ment juridic de la Senténcia, I'art. 84 de
la Llei recorreguda regula les acrtivirats
de supervisi6, inspeccié 1 sanci6 sobre
les operacions de valors, la qual cosa no
implica envair les mateixes competén-
cies que poden tenir les comunitats au-
tdnomes, ja que «f...] no puede descar-
tarse, a priori, el cardcter bisico de una
competencia de efecucién pues, como ya
hemos dicho, aunque sea excepcionalmen-
te, los actos de ejecucidn pueden formar
parte de las bases de una determinada
materiar. El Tribunal continua dient
que «las facultades de supervisién, inspec-
cibn y sancidn no pueden separarse de la
competencia sustantiva a la que sirven y a
lo largo de esta Sentencia hemos expresado
la competencia bisica estatal sobre verifi-
cacibn previa del cumplimiento de requi-
sitos por parte de valores para su admision
0 negociacibn, y sobre suspensién y exclu-
sién de los ya admitidos, fundamentado
todo ello en la estabilidad y confianza del
sistema financiero». Aixi, doncs, el con-
cepte de «bisicr es pot arribar a predicar
de qualsevol tipus d’acte executiu que
hi mantingui la deguda relacié, que cal-
drk determinar cas per cas, amb el pre-
cepte legal que reguli la competéncia
basica en qué I'Estat pot exercir el seu
poder legislatiu,

Perd potser el problema del que cal
entendre com a bisic, en sentit mate-
rial, no resideix només en l'abast d'a-
quest concepte que, com veiem, és am-
pli, siné en el fet que, a més, pot ser
variable, Efectivament, segons el Tri-
bunal Constitucional, en el vuiet fo-
nament juridic, «[...] las bases, por su
propia esencia, tienen vocacion de estabi-
lidad, pero en ningin caso son inamovi-
bles ni puede predicarse de ellas la perrifi-

cacién, incompatible no sélo con el talante

evolutivo del derecho sino con el propio
dinamisme del sector de la econdmica en
el cual se insertan». Aixi, doncs, I'abast i
el caricter variable de la nocié de «con-
cepte basic» o «caricter basic» poden
servir com a fonament per flexibiliczar
el repartiment de competeéncies que el
text fonamental efectua entre I'Estar i
les comunitats autdnomes.

Una darrera qiiesti6 que tracta el Tri-
bunal Constitucional sén dos conflictes
de comperencies en relaci6 amb els
reials decrets 276/1989, sobre societats
i agéncies de valors, i 726/1989, sobre
societats rectores i membres de borses
de valors, societat de borses i fianga col-
lectiva. Davant les al-legacions d’in-
constitucionalitat que esgrimia el Go-
vern basc pel que fa a ambdues normes,
el Tribunal Constitucional, en linia
amb el que hem exposat, considera que,
tot i el seu caricrer reglamentari, no es
pot deduir d’aixd una invasié del cercle
competencial autondmic ja que tenen el
caricter de basiques si s'analizen glo-
balment (FJ 16). Es elogiient I'exposi-
ci6 de l'alt Tribunal quan aclareix que
«f...] en la labor delimitadora de ias bases
el reglamento estatal puede complementar
a la ley e imponerse como limite a la inter-
vencion normativa de las comunidades
autdnomas con competencia en la materia
de que se trate, siempre y cuando no vayan
mis alld de lo previsto en la ley previa
[.../». Aquest darrer incis permet al Tri-
bunal Constitucional citllar d’inconsti-
tucionals determinats aspectes dels re-
glaments analitzats com, per exemple,
Part. 15 del segon Reial decret esmen-
tat, ja que regula, sense que deixi espai
d’actuacié a les comunitats autdbnomes,
actuacions d’execucié de la Llei relatives
a la supervisi6, inspeccié i sanci6 de les
activitats que s efectuin en el mercar de
valors.

Com a observacié final, cal dir que
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aquest pronunciament fa augmentar el
nombre de senténcies que ha emes el
Tribunal Constitucional en qué I'anali-
si ha girat al voltant del concepte de
«comperéncia basica». En aquest senti,
la divisié de camps d’actuacié entre les
comunitats autonomes i ['Estar, en
competencies en qué I'activitat norma-
tiva de tots dos és necessaria, es decideix

segons el contingut atribuible al con-
cepte esmentat. Ara bé, aquest concepre
no sembla que sigui ficil de compren-
dre, la qual cosa comporta una conflic-
tivitat permanent entre els ens territo-
rials que cal que resolgui I'alt Tribunal
cas per cas.
Susana Campuzano
José A. Ferndndez

Senténcia 134/1997,-de 17 de juliol de 1997 (BOE de 6 d’agost de 1997). Con-
flicte positiu de competéncia 1524/1988, plantejat pel Consell de Govern de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en relacié amb els dos ltims
paragrafs de la cliusula 4.3 del Conveni entre el Ministeri d’Educacié i Cién-
cia i el de Defensa, sobre régim, promocié i funcionament de centres d’ense-
nyament, aprovat per Reial decret 295/1988, de 28 de marg.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera

El Consell de Govern de la Comu-
nitat Autdnoma de les Illes Balears
impugna la previsié dels dos dleims pa-
ragrafs de la clausula 4.3 del Conveni
entre el Ministeri d’Educacié i Cignciai
el de Defensa, sobre régim, promocié
i funcionament de centres d’ense-
nyament, aprovat per Reial decret
295/1988, de 28 de marg, que establei-
xen que «por lo que respecta a la ensesian-
za de la lengua propia de la Comunidad,
tendrd cardcter obligatorio con la conside-
racion de asignatura con los mismos efec-
tos académicos y administrativos que las
restantes materias o dreas que constituyan
el Plan de estudios. No obstante, el Minis-
terio de Educacion y Ciencia podri conce-
der la exencidn de cursar la ensefianza de
la lengua propia de la Comunidad en los
casos y mediante el procedimiento que se
determinen.

El Consell de Govern estima que la
competéncia per determinar el nivell
d’obligatorietat de la llengua catalana

en les Illes Balears correspon a aquesta
Comunitat Autdnoma, d’acord amb el
que preveuen els art. 3.21 148.1.17 CE,
art. 10.21, 13 i 14 de Estatut d’auto-
nomia, art. 17 a 26 de la Llei de norma-
liczacié lingiifstica nim. 3/1986, de 19
d’abril, del Parlament Balear, i el De-
cret 53/1985, de 20 de juny.

El Tribunal Constitucional adopta
com a premisses per resoldre aquest
conflicte el que disposen el preambul de
la Constitucié, que preveu la voluntat
de protegir les diverses cultures, cradi-
cions i llengiies dels pobles d’Espanya;
Fart. 3.2 CE, que estableix que les altres
llengiies espanyoles seran també oficials
en les respectives comunitats autdno-
mes d’acord amb els seus estacuts; I'are.
3.3 CE, que conclou que la riquesa de
les diferents modalitats lingiiistiques és
un patrimoni cultural que serd objecte
d’especial respecte i proreccié; 1 I'art.
148.1.17 CE, que permer els estatucs
d’assolir competencies sobre el foment
de l'ensenyament de la llengua de la
Comunitat Autonoma, També té pre-
sent |'art. 3 de I'Estatut d’autonomia
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de les Illes Balears, que estableix el
caricrer d’idioma oficial de la llengua
catalana, com 2 propia d’aquesta Co-
munitat, 1 'art. 14, que preveu que la
seva normalitzacié serd un objectiu
dels poders publics de la Comunitat
Autdonoma.

A més, destaca que la determinacié de
'ambir de la cooficialitat per part de la
Comunitat Autdnoma s'estén a «todos los
poderes piiblicos radicados en el territorio
autondmico, sin exclusién de los drganos de-
pendientes de la Administracién central y
de otras instituciones estatales en sentido es-
tricto, siendo, por tanto, ¢l criterio delimi-
tador de la oficialidad del castellano y de la
cogficialidad de otras lenguas el territorio,
independientemente del cardcter estatal (en
sentido estricto), autondmice o local de los
distintos poderes ptiblicos (STC 82/86, F]
2), «sin que a ello sea una excepcion las
fuerzas armadasy, atés que les «particula-
ridades que poseen las fuerzas armadas no
excluyen|...] su caricter de Administracion
piblica» (STC 123/88, FJ 5).

En conseqi¢ncia, resulta coherent que
la Comunitat Auténoma de les Illes Ba-
fears hagi previst en lart. 14 del seu Es-
racue que li correspon la competencia
exclusiva, en harmonia amb els plans
d’estudis estatals, de I'ensenyament de la
llengua catalana, prépia de les Illes Ba-
lears; en l'art. 19.1 de la Llei de norma-
litzaci6 lingiiistica, la imposicié de Fobli-
gatorietat de I'ensenyamenc de la llengua
catalana en tots els nivells, graus i modali-
tats de I'ensenyament no universitari; i en
la disposicié addicional quarta d’aquesta
dltima Llei, que siguin els drgans compe-
tents de la Comunitar Auténoma els que
decideixin, en el suposit de residéncia
transitoria en les Illes Balears, I'eventual
exempcié daquesta obligacié, fins a un
miaxim de tres cursos, sempre que el
remps transcorregut de residéncia més el
temps previst No Sigui superior a tres anys.
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Per altra part, considera que no pot
ser acceptada I'al-legacié de I'advocar
de 'Estat que la justificacié a la previ-
sio del Conveni es troba en el fer que
Estat té la competéncia exclusiva en
matéria de defensa i forces armades, d’a-
cord amb el que disposa l'arc. 149.1.4
CE. En realitat el Conveni tracta d’ade-
quar el régim educatiu general a la pe-
culiar mobilitat del personal al servei de
les forces armades, 1 aix{ la matéria més
directament afectada és la d’ensenya-
ment, reconeguda a 'art. 149.1.30 CE,
que estableix que a I'Estac li correspon
la regulacié de les normes basiques per
al desenvolupament de I'art. 27 CE, a fi
de garantir el compliment de les obliga-
cions dels poders publics en aquesta
matéria.

Per tant, UEstat estableix la legislacié
basica en matéria d'ensenyament, i les
comunitats autdnomes que hagin asso-
lic aquesta competencia el consegiient
desplegament, tenint present que «del
reconocimiento de la cooficialidad del
castellano y de la lengua propia de una
Comunidad se deriva el mandato para
los poderes piblicos, estatal'y autondmico,
de incluir ambas lenguas cooficiales como
materias de ensefianza obligatoria en los
planes de estudio, a fin de asegurar el
derecho, de raiz constitucional y estatu-
taria, a su utilizacion.» (STC 337/94,
FJ 14).

Aixi, el Tribunal Constitucional con-
clou que, ates que la qiiestié debaruda
versa sobre 'ensenyament del catala com
a assignacura, i aquesta és una matéria en
que la Comunitat Autdnoma té compe-
téncia exclusiva, d’'acord amb lart. 14 de
I'Estatur, la disposicié estatal comporta
una invasi6 il-legitima de I'sambit compe-
tencial autondmic, i declara que la com-
petencia correspon a fa Comunitat Au-
tonoma de les Illes Balears.

Marta Ferndndez
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Senténcia 196/1997, de 13 de novembre (BOE de 12 de desembre). Recursos
d’inconstitucionalitat nim. 256/1988 i 264/1988 (acumulats), promoguts,
respectivament, pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya i el Go-
vern basc, en relacié amb diversos preceptes de la Llei 22/1987, d’11 de

novembre, de propietat intel-lectual.

" Ponent:
Fernando Garcia-Mon y Gonzilez
Regueral

Vors particulars:
Tomas S. Vives Antdn
Carles Viver Pi-Sunyer

Els governs autondmics plantegen en
sengles recursos d’inconstitucionalitat
la pretesa vulneracié dels titols compe-
tencials que preveuen diversos articles
dels seus estatuts d’autonomia. En
aquest cas, es parteix de I'art. 149.1.9 de
la CE, segons el qual I'Estat té compe-
téncia exclusiva en maréria de legistacié
sobre propietat intel-lectual.

D’una banda, la Generalitat de Ca-
talunya al-lega U'art. 11.3 de 'EAC, d’a-
cord amb el qual correspon a la Genera-
litat I'execucié de la legislacié de Estat
en materia de propietat intel-lectual, i
Iart. 9.24, que li atribueix la competén-
cia exclusiva en materia de fundacions i
associacions de caracter culral que
exerceixen principalment les seves fun-
cions a Catalunya.

La representacié del Govern basc
al-lega, en la mateixa linia d’argumenta-
cid, els art. 12.4 1 10.13 de ’EAPB.

Els articles qiestionats de la Llei de
propietat intel-lectual (d’ara endavant,
LPI) sén els segiients:

a) Art. 132 de la LPL: «Las entidades
legalmente constituidas que pretendan de-
dicarse, en nombre propio o ajeno, a la
gestion de derechos de explotacion por
cuenta y en interés de autores y otros titu-
lares de derechos de propiedad intelectual,

deberdn obtener la oportuna autorizacién

del Ministerio de Cultura.» Aquest arti-
cle afegeix que aquestes entitats poden
exercir la gestié dels drets «en virtue d’a-
questa aurorirzacié,

Els recurrents plantegen la invasié
competencial que deriva de Iatribucié
al Ministeri de Cultura de l'autoritzacié
a aquestes entitats, ja que autorirza-
ci6 hauria de correspondre a les comu-
nitats autdnomes perqueé es tracta d'una
funcié executdria tlpica. La facultat
d’autoritzar, per la seva mateixa natura-
lesa, sinsereix clarament, al seu parer,
en 'ambit de la funcié executiva, que
pertany a les comunitats autdnomes so-
bre la base del marc competencial expli-
citat (en suport d’aquesta reclamacié,
sesmenten les STC 96/1984 1 87/1985).

En aquest context, el Govern basc re-
corda que per execucid cal entendre la
intervencié aplicativa de tots aquells as-
pectes en qué la legistacié de I’Estat pre-
veu un marge a |'acci6 executiva, qual-
sevol que en sigui I'envergadura, 'ambit
o la dimensié, la qual cosa inclou la po-
testat d’administracié i la faculear de
dictar reglaments interns o d’organiwa-
Cid.

) Article 134 de la LPI, en qué tam-
bé es concedeix al Ministeri de Cultura
la potestat de revocar l'autoritzacié es-
mentada, en cas d’incompliment de les
condicions d’exercici que la Llei esta-
bleix per a les entitats.

¢) Article 143 de la LPI, pel qual es
crea en el Ministeri de Culeura, amb ca-
racter d’organ col-legiat d’ambit nacio-
nal, la Comissié Arbitral de la Propierat
Intel-lecrual. A aquesta Comissié s'atri-
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bueixen funcions de mediacié entre les
entitats i les associacions d’usuaris.

Respecte a aquests dos articles, les
al-legacions dels recurrents coincideixen
amb l'anterior, ja que es considera que
aquestes facultats estan plenament im-
merses, per les seves caracteristiques,
dins la competéncia d’execucié.

d) Article 144; se’'n qilestionen di-
VErsos apartats:

Apartar primer, pel qual novament
correspon al Ministeri de Cultura la vi-
gilancia sobre el compliment de les
obligacions i els requisits que estableix
la Llei. Sobre aquesta base, el Ministeri
port exigir informaci6 i ordenar inspec-
cions i auditories (entre d’altres fun-
cions) a les entitats de gestid. Un altre
cop s'interpreta que els actes de vigilan-
cia, inspeccié i control sén propis de la
funcié executiva. En relacié amb aquest
punt, el Govern basc recorda que, d’a-
cord amb I'art. 10.13 de 'EAPB i amb
les funcions tipiques d’aquesta mena
d’entitats —funcions de régim in-
tern—, seria totalment viable, per 2 la
defensa dels drets que deriven de la pro-
pietar intel-lectual, Iexisténcia d’enti-
tats de gestid aurondmiques (vegeu, res-
pecte a aixd, la doctrina constitucio-
nal en relaci6 amb les cooperatives,

STC 72/1983).

Apartat segon, sobre la base del qual el
Ministeri de Cultura ha d’aprovar les
modificacions que es facin en els esta-
tuts de les entirats,

Apartat rercer, que preveu 'obligacié
de notificar al Ministeri de Cultura de-
terminats actes interns que duguin a
terme les entitats.

Cal afegir que el Govern basc també
al-lega la vulneracié de l'ordre compe-
tencial pels art. 129 1 130.5 de la LPI.
El primer, pel qual es crea un registre
central de la propietat intel-lectual, amb
caricter (nic per a tot e} territori nacio-
nal i dependent del Ministeri de Cultu-
ra. El segon, pel qual es reserva a I'Estat
I'ordenaci6 d’aspectes organitzatius d’a-
quest Registre, per la via reglamentaria
(pel que fa a aquests articles, I'advocat
de I'Estat sosté que la condicié tnica del
Registre ¢s una decisié que pertoca a
qui té la potestat legislativa). Cal dir,
respecte a aquests dos articles, que no hi
ha cap pronunciament constitucional,
ja que les modificacions introduides per
la Llei 20/1992, de 7 de juliol (BOE de
14 de juliol), satisfan les pretensions del
Govern basc sobre aixd: la modificacié
de I'art. 129 va ser assumida per ['art,
139.2 del Reial decret legislatiu 1/1996,
de 12 d’abrif (RDL), pel qual s’aprova
el text refés de la LPI (BOE de 22
d’abril) i es deroga I'art. 130.5 de la
LPI.

Quant a les al-legacions de I'advocat
de Estat, convé destacar la juscificacié
que fa de l'opcié legislativa acordada en
Iart. 132 i segiients de la LPI; és a dir,
es permet al legislador escollir entre les
diverses opcions d'intervencié adminis- -
trativa. En aquest cas, i com que la fi-

1. Efectivament, I'art. 139.2 del Reial decrer legislatiu assenyala que respecte a l'organitzacié i el
funcionament del Registre central de la propietat intel-lectual que alas comunidades autdnomas deter-
minardn la estructura y funcionamiento del Registro en sus respectivos territorios y asumirdn su lUevanza,
cumpliendo en todo caso las normas comunes» {normes sobre procediment d'inscripcié i mesures de
coordinacié i informacid entre totes les administracions publiques cornpetents).

Respecte a la resta d’articles qiiestionars, s’hi estableix la correspondéncia segiient:

Art. 132 LPC = Arc, 142 RDL / Arc. 134 LPI = Art. 144 RDL / Are. 144 LPI = Arc. 154 RDL.
Observem també que la Comissié Arbitral passa a anomenar-se Comissié Mediadora i Arbirral.
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nalitat de la intervencié del Ministeri de
Culeura és garantir 'eficicia en I'admi-
nistracié dels drets encomanars, tal com
assenyala I'exposici6 de motius de la
LPi, es justifica plenament I'adopcié
del model d’actuacié d'entitats d'ambit
nacional; en conseqiiéncia, és logic el
control dur a rerme pel Ministeri. Aixd
no comporta cap vulneracié de la distri-
bucié competencial. Aixi mateix, es jus-
tifica la creacié de la Comissié Arbitral i
el control d’aquesta des de I'Adminis-
tracié central, ja que aquest fer es des-
pren directament de la comperéncia
exclusiva de I'Estat en mareria de legis-
lacié processal i Administracié de justi-
cia, sobre la base de I'art. 149.1.6 1 5,
respectivament.

El Tribunal Constitucional assu-
meix, en principi, el manteniment de
les pretensions dels governs autondmics
posteriorment a I'entrada en vigor del
Reial decrer legislatiu, que refon el rext
de la LPL. En aquest sentit, es recorda la
regla general segons la qual la derogacié
de la norma extingeix l'objecte del
recurs {vegeu, sobre aixd, les STC
160/1987, 284/1988, 159/1990 i
385/1993). Tanmateix, en aquest cas €l
Tribunal entén que cal que shi pro-
nuncii, «sin que el hecho de su derogacion
por ¢l texto refundide —que no ha sido
recurrido— en cuanto reproduce los pre-
ceptos impugnados, represente obstdculo
alguno para su enjuiciamiento». Tal com
s’ha apuntat, pel fet que no s’ha impug-
nat el text refés i no és aplicable l'arr,
39.1 de la LOTC, «/a cuestidn ha de en-
juiciarse respecto de los articulos impug-
nados de la LPI, proyectdndose lo que so-
bre ellos se resuelva en el citado texro» (F]
2 4).

Un cop fera aquesta excepcid, el Tri-
bunal Constitucional recorda que la
introduccié per la LP1 del sistema d’en-
titats de gestié de drets dautor va

comportar la supressié de I'anterior mo-
nopoli legal concedit a la Socierat Ge-
neral d'Autors en relacié amb aquesta
faculear.

D’altra banda, i pel que fa a les dife-
rents interpretacions sobre el contingut
de les faculats d'execuci6 i legislacié
que han fet les parts, el Tribunal recor-
da que «las competencias referidas a la le-
gislacién son normativas y comprenden la
totalidad de la potestad para la regulacién
de la materia a que se contrae; las compe-
tencias ejecutivas son por regla general
aplicativas, llevando a la prictica lo es-
tablecido por las disposiciones normati-
vas» (F] 7).

D’aquesta manera, el Tribunal cen-
tra el conflicte en relacié amb els art.
149.1.9dela CE, 11.3 de 'EAC 1 12.4
de 'EAPB i rebutja la pertinencia de
Pal-legacié dels articles estatutaris refe-
rents a la comperéncia autondmica ex-
clusiva en maréria d’associacions que
despleguen les seves funcions sobretot a
escala autondmica, ja que «las entidades
de gestion de los derechos de propiedad in-
telectual constituyen organizaciones espe-
cificamente diferenciadas en  atencién
al objeto de su actividad y particular ré-
gimen juridico frente a las asociaciones»
(F] 8).

Un cop establert el marc competen-
cial aplicable al cas, el Tribunal consi-
dera que 'autorirzacié que preveu lart.
132 de la LPI no es pot qualificar d’a-
plicativa (i, per tant, clarament immersa
en la funcié execuriva, d’acord amb la
docrrina exposada; vegeu, sobre aixo, la
STC 100/1991); per aquest motiu, no
es limira aquesta autoritzacié a una sim-
ple verificacié de condicions legals d’e-
xercici, sind que «en virtue de 'autorir-
zacié», com diu aquest article, s'atri-
bueix a les entitats I'exercici de la gesti6
i la defensa de determinats drets. La
conseqiiencia d’aixd és que aquesta
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autoritzacié no es pot emmarcar «en el
dmbito de los puros actos de ejecucién que
hayan de atribuirse necesariamente a la
competencia de las comunidades auténo-
mas (F] 9).2 .
La justificacié de 'atribucié de com-
peténcia a I'Estat en aquest punt assegu-
1a, d'altra banda, €l régim unitari i ope-
ratiu en tot el territori, régim que el
legislador té la capacitat de fixar. Convé
recordar que els governs autondmics
reclamaven laplicacié de la doctrina
constitucional relativa a les cliusules de

territorialitat dels estatuts d’autonomia,

recollida, entre d’altres, en la STC
86/1989.

En relaci6 amb aixd, el Tribunal de-
clara que, si bé és cert el fet que els efec-
tes de les entitats de gestié puguin ser
efectius més enlla del territori autond-
mic, no és motiu suficient per negar la
competéncia autondmica, «4 esia doctri-
na no se le puede dar el alcance expansivo
que se pretende y a través de ella convertir
una competencia (de ejecucidn) en un ti-
tulo competencial que les permita, en ra-
zén de ser posible la extraterritorialidad
de los efectos de sus competencias, alterar
el sistema unirario establecido por el legis-
lador (F] 9).

Arran d’aquesta argumentacid, es re-
butja el conflicte competencial per de-

rivacid ldgica d’aquesta, dels are. 134 i
144.2 de la LPL

Respecte a la Comissié Arbitral que
preveu Part. 143 de la LPI, s’insereix
plenament en la competéncia exclusiva
de I'Estat en marteria de legislacié pro-
cessal, per la qual cosa tampoc no ofe-
reix dubtes d’inconstitucionalitat.

Les acrivitats de control i inspecci6
que estableixen els apartats 11 3 de I'art.
144 de la LPI, al contrari, impliquen

"per a les comunitats autdnomes una
comperencia d'execucid; la concessio
d’aquestes al Ministeri de Culeura resul-
ta, doncs, contriria a Uordre compe-
tencial, «pues se trata de funciones sobre
actividades regladas que son por ello tipi-
camente cjecutivas» (F] 11). En aquest
sentit, les acrivitats que preveuen
aquests dos apartats no requereixen una
aplicacié unitaria en tot el territori na-
cional, tal com passa amb les condi-
cions necessiries per accedir a I'estatus
d’entitat. En aquest punt se salva la pos-
sibilitat d’articular mesures de coordi-
nacié entre les diferents administra-
cions a fi que el Ministeri de Culeura
—competent per revocar l'autoritza-
ci6b— rebi informacié suficient dels co-
trols efectuats des de les instancies au-
tondmiques.

Cristina Dietrich

2. Cal destacar en aguest punt el vot particular de T.S. Vives Antdn, per a.qui l'art. 132 no
s'ajusta a l'ordre constitucional de compertncies: «Ef Estadlo, por medio d la legislacion, puede condi-
cionar las competencies ejecutivas de las comunidades autdnomas basta convertivlas en puras actuaciones
automdiicas. Lo que de ningiin modp puede hacer es lo que aqui se permite: reasumir como legislacivos actos
que, por discrecionales ¢ imporiantes quc sean, no poseen, en absoluto, aquel cardicter.»

En el mateix sentit, i recordant la STC 18/1982, hi va haver el vou particular de C. Viver Pi-

Sunyer.
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Senténcia 206/1997, de 27 de novembre (BOE de 30 de desembre). Recursos
d’inconstitucionalitat promoguts pel Consell Executiu de la Generalitac de
Catalunya i el Parlament basc, en relacié amb Ia Llei 8/1987, de 8 de juny, de
regulacio dels plans i fons de pensions.

Ponent:
Rafael de Mendizibal Allende

Els recursos plantejats pel Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya
i el Parlament basc coincideixen en el
fer que sostenen que la instirucié que
disposa la Llei 8/1987 correspon al seu
ambit competencial, ja que es pretén re-
gular una institucié complementaria de
la Seguretar Social com ara els plans i
fons de pensions i, en consequéncia, re-
clamen que aquesta sigui declarada to-
talment inconstitucional.

Per la seva banda, I'Estar planteja la
seva competéncia per regular aquesta
matéria en la cldusula residual de art.
149.3 de la CE i de manera subsidiaria
en l'art. 149.1, apartats 11 i 13, perque
entén que no es tracta en aquest cas de
determinar la naturalesa de les institu-
cions sobre les qual es legisla, sin6 el re-
gim fiscal d’aquestes.

El Tribunal Constitucional posa de
manifest des del comengament el caric-
ter «politdric» de la institucié i afirma
que cal distingir entre els plans de pen-
sions, entesos com |'acord contractual
que té com a finalitat garanur la per-
cepcid pels beneficiaris d’una série de
prestacions econdmiques, i els fons de
pensions, que, sense confondre’s amb
aquells, constitueixen una massa patri-
monial separada que té per objecte ges-
tionar les aportacions dels diferents
plans.

Al seu torn, desestima que les compe-
téncies que les comunitats autonomes
recurrents disposen sobre la Seguretat
Social i sobre els mécanismes de previ-
si6 social complementaria puguin justi-
ficar fa inconstitucionalitac de la Llei
estatal. A aquest efecte, afirma que
I'objecte de la Llei impugnada consti-
tueix una manera d’estalvi i no una fi-
gura de proteccié social, sens perjudici
que pugui servir de canal per a millores
voluntaries de I'acci6 protectora del sis-
tema de la Seguretat Social. Arriba a la
conclusié, per tant, que correspon a
I’Estat d’establir les normes dels plans i
fons de pensions per tal com és compe-
tent sobre la legislacié mercantil {arr.
149.1.6 CE) i sobre les assegurances
(art. 149.1.11 CE).

Un cop resolts els dubtes sobre l'en-
quadramen: material del contingut de
la Llei objecte de recurs, el Tribunal
Constitucional examina les impugna-
cions que plantegen I'abast de la com-
peténcia basica de I'Estat. Entén en
aquest cas el Tribunal Constitucional,
sens perjudici que determinats magis-
trats mantinguin un vot particular’ pel
que fa a aquestes afirmacions, que la no-
cié material de bases s’ha d'interpre-
tar d’'una manera dmplia, ja que, si bé
s'assenyala que les bases d’una determi-
nada materia s’han de regular per migja
d’una llei formal «gue designe expresa-
mente su cardcter de bdsica v esté dotada
de una estructura de la cual se infrera ese

‘L. El magistrat Tomds S. Vives Antén manté en el seu vor particular una posicié contriria a la
que formula el Tribunal Constitucional, per tal com entén que en aguesta Llei es fa una interpretacié
excessivament amplia del concepte de bases que impossibilita la intervencié de les comunirars autd-

nomes.
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cardcter con naturalidad», també s’entén
com a basica la intervencié reglamenca-
ria «en cuanto la complejidad o el dina-
mismo de la materia regulada requieran
de un procedimiento de concrecién nor-
mativa mds flexible que el que acompaiia
a la elaboracidn de las leyes».

Sobre la base d’aquesta premissa pré-
via, el Tribunal Constitucional entra en
el plantejament concret de determinats
articles de la Llei objecte de recurs 1
considera que la remissié que s’hi efec-
tua a exercici de la potestat reglamen-
taria s'inclou en la comperéncia. estartal
basica sobre la matéria, ja que mitjan-
gant aquesta intervencid es perseguieix
fixar els criteris de rectitud de les inver-
sions efectuades a fi d’evitar riscos ex-
cessius o la utilitzacié instrumental de
les quantitats que els integren en finali-
tats propies de les entitats promotores,
gestores o dipositaries. Aixi, es consi-
dera basic que el Govern estableixi la
fixacié de la tipologia dels sistemes de
capitalitzacié i les seve condicions
d’aplicacié perqué entén que consti-
tueix un aspecte del régim financer dels
plans de pensions, que s’adrega a estabi-
litzar-lo i a garantir el compliment de
les finalitats que s’hi persegueixen. A la
mareixa conclusié s’arriba quan es con-
sidera constitucional que el Govern es-
tableixi reglamentariament les condi-
cions 1 els percentatges de representacié
del pla als beneficiaris, quan aquest es
quedi sense particips mentre es desen-
volupa, i la determinacié dels nivells de

patrimoni constituriu que es poden exi-
gir en els fons que integren els plans de
pensions de prestacié definida.

D’altra banda, el Tribunal Constitu-
cional discuteix les al-legacions de la
Generalitat tant sobre la determinacié
del régim financer dels plans de pen-
stons com sobre I'establiment d’un li-
mit maxim d’aportacions de la unitat
familiar a aquests plans de 750.000 pes-
setes, que responen d’una manera ade-
quada a la comperéncia de qué disposa
I’Estat sobre [a hisenda general i la pla-
nificacié general de I'economia, d’acord
amb els art. 149.1.13 i 14 de la CE, ja
que la fixacié d’aquests no és una regla
que es relacioni amb el funcionament
intern dels plans, siné com una magni-
tud amb rellevancia per a 'economia en
general.

Igualment, també considera basics
diversos aspectes, entre els quals desra-
quen la creacié de la Comissié de Con-
trol dels Plans de Pensions i la previsi6
normativa de les seves funcions, ja que
constitueix un organ destinar a garantir
I'estabilicac i la solvéncia dels plans i els
fons.

Finalment, també s’entén com a ba-
sic I'exercici de la potestat sancionadora
respecte a conductes que tenen una re-
laci6 evident amb I'estabilicat i la garan-
tia del sistema, ads que les infraccions
sancionades incideixen sobre aspecres
basics de la macdria.

Susana Campuzano






1.3.2. PROCESSOS DAVANT DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

Juliol de 1997

Recurs  d’inconstitucionalitar  ndm.
1301/1997, promogut pel president del
~ Govern contra lart. 32 de la Llei
10/1196, de 31 de desembre, de pressu-
postos generals del Principat d’Astiries
per a 1997 (BOE de 2 de juliol de
1997).

Conflicte positiu de competéncia num.
269711997, promogut pel Consell Exe-
cutiu de la Generalitat de Catalunya en
relacié amb una ordre del Ministeri
d’Indiistria i Energia, de 6 de febrer de
1997 (BOE de 19 de juliol de 1997).

Qiiestid  d’inconstitucionalitat  ndm.
2099/1997 plantejada per la Seccié Cin-
quena de la Sala Contenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, respecte dels articles 9.1.2
i 10.2.c de la Llei del Parlament de Ca-
talunya 5/1987, de 4 d’abril, i 2, apartat
l.¢, 21 3, de la Llei del mareix Parlament
23/1987, de 23 de desembre, en la re-
daccié donada per la disposicié addicio-
nal 21.1 de la Llei del mateix Parlament
13/1998, de 31 de desembre, per poder
vulnerar els articles 149.1.18 de la Cons-
titucié i 36.1 apartat 21 61 36.2.2 de la
Llei de bases de régim local (BOE de 19
de juliol de 1997).

Qiiestié  d'inconstitucionalitat  nim.
1740/97 plantejada per la Seccié Quar-

Autongrmies, nim, 24, febrer de 1999, Barcelona.

ta de la Sala Contenciosa Administraci-
va del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, respecte de l'article 61.2 de
la Llei general tributiria, en la redaccié
donada per la disposicié addicional
14.2, de la Llei 18/1991, de 6 de juny,
de Timpost sobre la renda de les perso-
nes fisiques, per poder vulnerar els arti-
cles 24, 25.1, en relacid amb el 9.3, de
la Constitucié (BOE de 29 de juliol de
1997).

Qiiestid  d'inconstitucionalitac  ndm.
2823/97 plantejada pel Jutjat d’Instruc-
ciéd num. 3 de Sant Sebastid, respecte de
Particle 1.2 i els nam. 117 de I'apartat
primer de I'annex de la Llei 30/1995, de
8 de novembre, d’ordenacié i supervisié
de les assegurances privades, per poder
ser contraris als articles 1, 9.2, 9.3 1 14
de la Constitucié (BOE de 29 de juliol
de 1997).

Recurs  d’inconstitucionalitat  nuim.
1298/97, promogut pel president del
Govern contra Particle 51 de la Llei del
Parlament de Canaries 5/1996, de 27
de desembre, de pressupostos generals
de la Comunitat Autdnoma de Cana-
ries per a 1997 (BOE de 29 de juliol de
1997). '

Recurs  d’inconstitucionalitat  ndm.
1298/97, promoguc pel president del
Govern contra els apartats 4 1 9 de I'ar-
ticle 17 de la Llei del Parlament Basc
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10/1996, de 27 de desembre, de pressu-
postos generals de la Comunitat Autd-
noma del Pafs Basc per a 1997 (BOE de
29 de julio! de 1997).

Recurs  d'inconstitucionalitar  ndm.
2933/97, promogut pel Parlamenct de
Navarra contra els articles 1, 2 1 3, dis-
posicié transitdria tnica i disposicié fi-
nal primera de la Llei 7/1997, de 14
d’abril, de mesures alliberadores en ma-
weria de sol i collegis professionals
(BOE de 29 de juliol de 1997).

Recurs  d'inconstitucionalitat  nim.
3000/97, promogut per més de cin-
quanta diputats, contra els articles 1.2,
3, 4.2, dleim pardgraf; 7, lletra 4, para-
graf quart; disposicié addicional dnica i
disposicié transitdria primera, parigraf
segon, de la Llei 17/1997, de 3 de maig,
per la qual s’incorpora al dret espanyol
la Directiva 95/47/CE, de 24 d’octu-
bre, del Parlament Europeu i del Con-
sell, sobre I'tts de normes per a la trans-
missi6 de senyals de televisid i saproven
mesures addicionals per a I'alliberament
del sector (BOE de 29 de juliol de
1997).

Setembre

Conflicte positiu de competéncia ndim.
3546/1997, promogut pel Consell Exe-
curiu de la Generalitat de Catalunya da-
vant del Govern, en relacié amb I'Ordre
del Ministeri d’Industria i Energia, de 8
d’abril de 1997, per la qual es regula la
concessié d’ajudes a I'exploracié, la in-
vestigacié 1 el desenvolupament tecno-
logic i-les activitats mineres no energeti-

ques (BOE de 29 de setembre de 1997).

Conflicte positiu de competéncia nim.
3757/1997, promogut pel Govern de la

Generalitat de Caralunya davant del

Govern de I'Estar, en relacié amb I'Or-
dre del Ministeri d'Industria i Energia,
de 25 d’abril de 1997, per la qual s'a-
proven les bases reguladores i la convo-
carodria per a la concessié d’ajudes en el
trienni 1997-1999 en relacié amb la
Iniciariva de Suport a la Tecnologia, la
Seguretac i la Qualitar Industrial (ATY-
CA) (BOE de 29 de setembre de 1997).

Qiiestid  d’inconstitucionalitat  ndm.
24471997 plantejada per la Seccid
Quarta de ’Audi2ncia Provincial de Se-
villa, respecte de la disposicié addicio-
nal 18, apartar 1, de la Llei 46/1985, de
27 de desembre, de pressupostos gene-
rals de I’Estac per 1986, per la seva pos-
sible contradiccié amb els articles 9.3,
66.2 1 134.2 de la Constitucié (BOE de
29 de setembre de 1997).

Recurs  d’inconstitucionalitat  nidm.
3090/1997, promogut per la Junta
d’Extremadura, contra el Reial decret
llei 7/1997, de 14 d’abril, i, subsidiaria-
ment, contra els articles 1, 2, 3 i 4, pel
qual s’aproven els percentatges de parti-
cipacié de les comunitats autdnomes en
els ingressos de I'Esrar per al quinquen-
ni 1997-2001, i es distribueix entre les
comunitats autdnomes el crédit consig-
nat a la Seccié 32 dels pressupostos ge-
nerals de I'Estac per a 1997 (BOE de 29
de setembre de 1997).

Recurs  d’inconstitucionalitat  ndm.
3316/1997, plantejat pel Consell de
Govern de la Junta de Comunitats de
Castella-la Manxa, contra 'article 4 i
disposicié final primera de la Llei
16/1997, de 25 d’abril, de regulacié
dels serveis de les oficines de farmacia

(BOE de 29 de secembre de 1997).

Recurs  d’inconstitucionalitat  ndm.
3449/1997, promogut per més de cin-
quanta senadors, contra els articles
111.1, paragraf segon i 121.4, parigraf
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segon del Reglament de I'Assemblea
d’Extremadura en la redaccié donada
per la reforma portada a terme per
Acord del Ple de la Cambra en sessié de
29 de maig de 1997, publicar al Diari
Oficial d’Extremadura de 9 de juny de
1997 (BOE de 29 de setembre de
1997).

Qctubre

Qiiestié  d’inconstitucionalitar  ndim.
3794/1997, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa en Santa Cruz
de Tenerife, del Tribunal Superior de
Justicia de Candries, en relacié amb l'ar-
ticle 41 de la Llei 39/1988, de 28 de des-
embre, d’hisendes locals, en els particu-
lars que es refereixen a prestacions
patrimonials de caricter piblic, precepte
que, posat en collacié amb els articles
45, 48 1 117 de la mateixa Llei, pot ser
contrari a l'article 31.3 de la Constitucié
(BOE de 9 d’octubre de 1997).

Recurs  d’inconstitucionalitat  nim.
3726/1997, promogut pel president del
Govern contra els articles 58 a 64 de la
Llei de la Generalitat de Catalunya
4/1997, de 20 de maig, de Proteccié
Civil de Catalunya. 1 es fa saber que el
president del Govern ha invocat I'arti-
cle 161.2 de la Constitucié, que pro-
dueix la suspensié de la vigéncia i apli-
cacié dels preceptes impugnats des de la
data d’interposicié del recurs, 25 d’a-
gost de 1997, per a les parts del procés, i
des de! dia en que apareix publicada la
suspensié en el BOE per als tercers
(BOE de 9 d’octubre de 1997).

Conflicte positiu de competéncia ndm.,
2170/1997 plantejat pel Govern de Ca-
naries, davant del Govern, en relacié
amb I’Ordre de 8 de gener de 1997, del
Ministeri d’Economia i Hisenda, per la

qual s’aprova el model 565 de declara-
cié-liquidacié per a 'Impost especial
sobre la determinacié de mitjans de
transport i els dissenys fisics i logics per
la presentacié del model 568 mitjan-
¢ant suport directament llegible per
Pordinador, quant a la seva aplicacié -
en el territori de la Comunitat Autd-
noma de Canaries (BOE de 9 d’octu-
bre de 1997).

Recurs  d'inconstitucionalitac  ndm.,
3892/1997, promogut pel president del
Govern contra la Llei de la Comunitat
Aurdbnoma d’Extremadura 7/1997, de
29 de maig, de mesures fiscals sobre la
produccié i transport d’energia que in-
cideixin sobre el medi ambient (BOE

de 22 d’octubre de 1997},

Recurs  d'inconstitucionalitat  ndim.
3394/1997, promogut pel Govern de la
Junta d’Extremadura contra els articles
111.1, parigraf segon, 1 121.4, paragraf
segon, del Reglament de I'Assemblea
d’Extremadura, en la seva redaccié do-
nada per a la reforma d’aquests, portada
a terme per acord del Ple de la Cambra
en la sessié de 29 de maig de 1997, pu-
blicat en el Butllett Oficial de ‘Assem-
blea d’Extremadura de 9 de juny de
1997 (BOE de 24 d’octubre de 1997).

Recurs  d’inconstitucionalitat  ndm.
3967/1997, promogut per més de cin-
quanta diputats del Grup Parlamentari
Socialista del Congrés contra els articles
416 i la disposicié transitdria Gnica de
la Llei 21/1997, de 3 de juliol, regula-
dora de les emissions i retransmissions
de competicions i esdeveniments espor-

tius (BOE de 24 d’octubre de 1997).
Novembre

Conflicte positiu de competéncia ndim.

2832/97, promogut pel Govern de la
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Generalitat de Catalunya davant el Go-
vern, en relacié amb les resolucions de
24 de febrer i 22 d’abril de 1997, de la
Subsecretaria del Ministeri de Justicia,
per les quals s’anuncia licitacié 1 piblica
adjudicacié respectivament en matéria
de contracracié del servei d’obertura i
gestié dels compres de dipbsits i consig-
nacions que requereixen mantenir els
organs judicials (BOE de 10 de novem-
bre de 1997).

Conflicte positiu de competéncia ndm.
3836/97, promogut pel Govern de la
Generalitar de Caralunya davant el Go-
vern, en relacié amb una ordre del Mi-
nisteri d’Inddstria i Energia, de 19 de
maig de 1997, per la qual s'estableixen
les bases reguladores de la concessié d’a-
judes per a actuacions de reindustrialit-
zaci6 i la convocatdria per a les sol-lici-
tuds de les ajudes citades (BOE de 10
de novembre de 1997).

Qiiestié d’inconstitucionalitatr  ndm.
2662197, plantejada per la  Seccid
Quarca de I'Audigncia Provincial de Sa-
ragossa, respecte de I'article 15 de la Llei
40/1980, de 5 de juliol, sobre la inspec-
cié i recapracié dels recursos de la Segu-
retat Social, segons la redaccié donada
pet les lleis dels pressupostos 37/1987 i
4/1990, per possible contradiccié amb
els articles 66.2 i 134.2 de la Constitu-
cié (BOE de 10 de novembre de 1997).

Qiiestis  d’inconstitucionalitar  ndm.,
2955/97, plantejada pel Jutjat de Pri-
mera [nstancia nim. 4 de Cérdoba, res-
pecte de I'article 113 de la Llei gene-
ral tribuczria 230/1963, de 28 de de-
sembre, en la redaccié donada per la
Llei 25/1995, de 20 de juliol, i per
la Llet 13/1996, de 30 de desembre, per
possible contradiccié amb l'article 24.1
1 2 de la Constitucié {BOE de 10 de
novembre de 1997).

Qiiestié d'inconstitucionalitat  ndm.
3406/97, plantejada per la Seccié Dis-
setena de |'Audiéncia Provincial de Bar-
celona, respecte de I'article 29.2 del text
refds de la Llei general pressupostaria,
aprovada per Real decret legislatiu
1091/1988, de 23 de setembre, per pos-
sible contradiccié amb l'article 33 de la
Consritucié (BOE de 10 de novembre
de 1997).

Qiiestié  d'inconstitucionalitat  ndim.
3915/97, plantejada per la Seccié
Quarra de la Sala Concenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticta de Catalunya, respecte de I'article
61.2 de la Llei general eributaria, en la
seva redaccié donada per la disposicié
addicional 14.2, de la Llei 18/1991, de
6 de juny, de 'impost sobre la renda de
les persones fisiques, per possible con-
tradiccid amb els articles 24 i 25.1, en
relacié amb el 9.3, tots ells de la Consti-
tucié (BOE de 10 de novembre de
1997).

Recurs  d’inconstitucionalitac  nim.
3914/97, promogut pel president del
Govern contra els articles 2, 3, 4, 5, 7,
8,9,11,12, 15,16, 17, 20 (apartats 2 i
3), 21 (apartats 3, 415), 22, 23,251 26
(apartat 3), 27 (aparrat 11 2), 28, 29 i
35 de la Llei del Parlamenr de Caralu-
nya 7/1997, de 18 de juny, d’associa-
cions (BOE de 10 de novembre de
1997).

Qiiesttd  d'inconstitucionalitar  num,
3949/1997, plantejada per la Seccié
Primera de 'Audiéncia Provincial de
Castellé, respecte de I'article 1.2 de la
Llei de responsabilitat civil de vehicles a
motor, i també els apartats primer, 1 i
7, en els seus dos primers incisos, del seu
annex, segons la redaccié que resulta de
la disposicié addicional vuitena de la
Llet 30/1995, de 8 de novembre, d’or-
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denacié i supervisié de les assegurances
privades, per possible contradiccié amb
els articles 14, 15, 24.1 1 117.3 de la
Constitucié (BOE de 26 de novembre
de 1997).

Desembre

Conflicte positiu de comperéncia nim.
4710/1997, plantejat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, en relacié
amb I'Ordre del Ministeri d’Educaci6 i
Cultura, de 30 de juny de 1997, per la
qual es convoquen beques i ajudes a
I'estudi de caricter general, per estudis
universitaris i mitjans per al curs 1997-
1998 (BOE de 22 de juliol) (BOE de 5
de desembre de 1997).

Gener de 1998

Qiiestid  d’inconstitucionalitar  nim.
5175/97, plantejada pel Jutjat de Prime-
ra Instancia i Instruccié ném. 2 de Ca-
lahorra (La Rioja), en relacié amb Parti-
cle 1.2 i els nm. 1 1 7 de annex de la
Llei 30/1995, de 8 de novembre, d’orde-
nacié i supervisié de les assegurances pri-
vades (BOE de 2 de gener de 1998).

Recuers  d’inconstitucionalitat  nim.
3726/97, promogut pel president del
Govern contra els articles 58 a 64 de la
Llei de la Generalitat de Caralunya
4/1997, de 20 de maig, de Proteccié
Civil de Catalunya (BOE de 2 de gener
de 1998).

Recurs  d'inconstitucionalitat  nim.
5246/97, prémogut per més de cin-
quanta diputats del Grup Parlamentari
Socml}s{a del Congtés, contra el Reial
decrct llei 16/1997, de 13 de setembre,
qual es modifica parcialment la Llei
7/1997 de 3 de maig, que incorpora

la Directiva 95/47/CE al dret espanyol
(BOE de 2 de gener de 1998).

Qiiestid  d’inconstitucionalitac  nidm.
1853/1997, plantejada pel Jutjat de Pri-
mera Instincia nim. 8 de Miircia, res-
pecte de I'article 131.1 de la Llei general
tributaria, segons redaccié donada per
la Llei 25/1995, de 20 de juliol, des de
Pexpressié «excepte que la cessié tingui
per objecte [...]» i fins al final del mime-
ro citat, per possible vulneracié de I'ar-
ticle 22.2 de la Constitucié en relacié
amb el 24.1 d’aquesta (BOE de 23 de
gener de 1998).

Qiiestid  d’inconstitucionalitat  ndim.
4112/1997, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Adminiscrativa del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Basc, en re-
lacié amb la disposicié final segona de
la Llei 8/1987, de 8 de juny, de plans i
fons de pensions, en la redaccié donada
per 'apartat 23 de la disposicié addicio-
nal onzena de la Llei 30/1995, de 8 de
novembre, d’ordenacié i supervisié de
les assegurances privades, per possible
contradiccié6 amb els articles 117.3,
134.2, 14 i 103.3 de la Constitucié
(BOE de 23 de gener de 1998).

Qiiestié  d’inconstitucionalicar  nim.
4289/1997, plantejada per la Seccié
Quarta de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Caralunya, en relacié amb larti-
cle 61.2 de la Llei general tributaria, en
la seva redaccié donada per la disposi-
cié addicional catorzena 2 de la Llei
18/1991, de 6 de juny, de 'Tmpost so-
bre la renda de les persones fisiques, per
la seva possible contradiccié amb els ar-
ticles 24 i 25.1, en relacié amb el 9.3,
tots ells de la Constitucié (BOE de 23
de gener de 1998).

Qiiestié  d’inconstitucionalitat  nuim.
4762/1997, plantejada per la Secci6
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Quarra de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
tficia de Catalunya, en relacié amb els
articles 5.6 i 40.1 del Reial decret legis-
latiu 2795/1980, de 12 de desembre,
pel qual s’aprova el text articulat de la
Llei de procediment econdmic admi-
nistratiu, per la seva possible contradic-
cié amb els articles 9.3 i 152.1 de la
Constitucié (BOE de 23 de gener de
1998).

Qiiestié d'inconstitucionalitar  ndm.,
4311/1997, plantejada per la Seccié
Quarra de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalunya, en relacié amb I'arti-
cle 61.2 de la Llei general tributaria, en
la seva redaccié donada per la disposicié
addicional 14.2, de la Llei 18/1991, de
G de juny, de I'impost sobre la renda de
tes persones fisiques, per la seva possible
coneradiccié amb els articles 24 i 25.1,
en relacié amb el 9.3, tots ells de la
Constitucié (BOE de 28 de gener de
1998).

Febrer

Conflicte positiu de competéncia nim.
541/1998 plantejat pel Govern en rela-
cié amb el Decret de la Junta d’Andalu-
sia 287/1997, de 23 de desembre, pel
qual es determinen les comperéncies
dels organs de I'’Administracié de la
Junta d’Andalusia en relacié amb els pa-
gaments, caucions, dipdsits o consigna-
cions judicials (BOE de 24 de febrer de
1998).

Recurs  d'inconstitucionalitar  nim.
483/1998, promogut per la Dipura-
cié General d’Aragé contra la Llet 41/
1997, de 5 de novembre, que modi-
fica la Llei 4/1989, de 27 de marg, de

conservacié dels espais narurals i de la

flora i fauna silvestres, i, concretament,
el seu arricle inic que déna nova redac-
cié als articles 19.1, 3 1 7; 22.3; 23; 23
bisi23 ter., 1,214 de la Llei 4/1989, i
contra les disposicions addicionals pri-
mera, segona, tercera, cinquena i sete-
na, i disposicié final segona de la Llei
41/1997 (BOE de 28 de febrer de
1998).

Qiiestid  d'inconstitucionalitat  num.
402/1998, promoguda pel Jutjac de
Primera Instincia i Instruccié nim. 1
de Calahorra, respecte del paragraf se-
gon de I'article 1, i també dels apartats 1
17 del punt primer de 'annex, de la Llei
122/1962, de 24 de desembre, de res-
ponsabilitat civil i asseguranga en la cir-
culacié de vehicles 2 motor, segons la
redaccié donada per la disposicié addi-
cional vuitena de la Llei 30/1995, de 8
de novembre, d’ordenacié i supervisié
de les assegurances privades, per poder
vulnerar els articles 14, 15,24.11117.3
de la Constitucié (BOE de 28 de febrer
de 1998).

Marg

Recurs  d'inconstitucionalitar  ndm.,
460/1998, promogut pel Govern de
la Junta d’Andalusia, contra la Llei
41/1997, de 5 de novembre, per la qual
es modifica la Llei 4/1989, de 27 de
marg, de conservacié dels espais natu-
rals protegits i de la flora i fauna silves-
tres, 1, concretament, el seu (nic article,
que déna nova redaccié als articles 19,
3,5i17,22.3, 22 bis.2, 23, 23 bis i 23
ter., de la Llei 4/1989, i contra la dispo-
sicié addicional primera i la disposicié
final de la segona Llei (BOE de 6 de
marg de 1998),

Qiiestid  d’inconstitucienalitat  ndm.
268/1998, plantejada per la Seccié Cin-
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_ quena de la Sala Contenciosa Adminis-

trativa del Tribunal Superior de Justicia
de Caralunya, respecte a I'article 12 de
la Llei del Parlament de Cartalunya
5/1987, de 4 d’abril, de régim provisio-
nal de les competeéncies de les diputa-
cions provincials, i també de I'article
inic de la Llei 26/1991, de 13 de de-
sembre, per possible infraccié dels ardi-
cles 142 1 157, en relacié amb [article
44 de I'Estatut d’autonomia de Catalu-
nya i article 4 de la Llei organica de fi-
nangament de les comunitats autdno-

mes (BOE de 6 de mar¢ de 1998).

Recurs  d’inconstitucionalitat  ndm.
687/1998, promogut pel president del
Govern contra I'apartat 3 de la disposi-
cié addicional segona de la Llei del Par-
lament Basc 6/1989, afegit per Iarticle
10 de la Llei 16/1997, de la Comunitat
Autdnoma def Pais Basc 16/1997, de 7
de novembre (BOE de 13 de marg de
1998).

Recurs  d’inconstitucionalitat  ndm.
673/1998, promogut per més de cin-
quanta senadors del Grup Parlamentari
Socialista contra "apartat 3 de la dispo-
sici6 addicional segona de la Llei
6/1989, de 6 de juliol, de la funcié pi-
blica basca; afegit per l'article 10 de la
Llei de la Comunitac Autdnoma del
Pais Basc 16/1997, de 7 de novembre
(BOE de 18 de marg de 1998).

Qiiestié  d’inconstitucionalitat  ndm.
950/1998, plantejada per la Seccié Se-
gona de la Sala Contenciosa Adminis-
teativa del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Basc, respecte de la disposicié
transitdria tercera, apartats 4 i 7 (in-
cis «o, en el cas, la corporacié local

cotresponent»), de la Llei del Parlament
Basc 2/1993, de 19 de febrer, de cos-
sos docents, per possible infraccid dels
articles 137 i 140 de la Constitucid, en
relacié amb els articles 2.1, 25.2.n
22.2.4, 90.1, 100.1 i 103 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del regim local (BOE de 27 de
marg de 1998).

Recurs  d'inconstitucionalitat  ndm.
108371998, promogut pel Defensor del
Poble contra I'article 8.1 de la Llei de la
Generalitat Valenciana 8/1997, de 9 de
desembre, d’horaris comercials de la
Comunitat Valenciana (BOE de 27 de
marg de 1998).

Recurs  d'inconstitucionalitat  ndm,
838/1998, promogut pel president del
Parlament de Canaries, contra els arti-
cles 3.1.2,4.112,10.2i3,12.1,39.31
41.3, disposicié transitdria 15 i disposi-
cié final 1.1 de la Llei 54/1997, de 27
de novembre, del sector eléctric (BOE
de 27 de marg de 1998).

Recurs  d'inconstitucionalitat  ndm.
997/1998, promogut pel president del
Govern contra els articles 2.3 1 11; 6,
9.7, 11, 12.2 1 3, 13.5 i disposicié tran-
sitdria segona de la Llei de Canaries
11/1997, de 2 de desembre, de regula-
cié del sector electric. I es fa saber que
pel president del Govern s’ha invocat
larticle 161.2 de la Constitucié, el que
produeix la suspensié de la vigéncia i
aplicacié dels preceptes impugnats, des
de la data d’interposicié del recurs —7
de marg de 1998—- per a les parts 1 des
de la data en qué aparegui publicada la
suspensid citada en el BOE per als ter-
cers (BOE de 27 de marg de 1998).








