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1. Introduccié

La Constitucié de 1978 (en endavant, la CE) ha comportat, com ja és sabur,
una nova distribucié del poder politic entre diversos ens territorials com sén I'Es-
tat, les comunitats autdnomes i els ens locals. Concretament, amb relacié als segons
el text fonamental els ha atribuit una serie de competéncies que es deriven dels art.
148 1 149 de la llei fonamental. Aixi mateix, la seva realitzacié es duu a terme d’una
manera autdnoma respecte dels altres ens, tal com es desprén de I'art. 137 de la CE.
En aquest sentit, la manifestacié més gran del principi d’autonomia que es deriva
d'aquest article és la capacitat de les comunitats autdnomes d’aprovar les seves
propies lleis.

Ara bé, l'exercici autdbnom d’una activitat politica per part de les comunitats
autbnomes implica, necessiriament, la realitzacié d’una activitar financera, és a dir,
han de disposar d’una strie de recursos amb els quals puguin obrenir ingressos per
ral de cobrir les despeses que comporta I'acompliment de les competéncies que la
CE els atribueix. En aquest sentit, ¢l legislador constitucional va dotar aquests ens

Autonomies, nim. 23, juny de 1998, Barcelona.
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de poder tributari (art. 133.2 de la CE), de recursos amb els quals poguessin formar
la seva hisenda (arr. 157.1 de la CE) i d’un poder de despesa amb el qual poguessin
construir el seu propi pressupost, tal com es deriva de P'art. 21 de la Llei organica de
finangament de les comunitats auténomes {en endavant, la LOFCA).

Sobre aquest punt, la doctrina' i la jurisprudéncia® han coincidit a assenyalar
que el principi d'autonomia politica es fonamenta en la disposicié de recursos amb
els quals es puguin obrenir els ingressos necessaris per tal de cobrir les despeses que
la seva activitat financera comporta. A aquesta qiiesti6 cal afegir que, d’acord amb
l’art. 156 de la CE, les comunitats autdnomes tenen autonomia financera, & a dir,
com diu Ferreiro Lapatza,? tenen reconeguda la capacitat necessaria per poder dis-
tribuir els recursos de qué disposen. Segons aixd, es pot concloure que autonomia
politica i autonomia financera sén conceptes que van lligats, ja que el segon és el
pressuposit necessari per al primer.

Aixi, doncs, sembla logic pensar que el grau d’autonomia financera que es t
influcix en el grau d’autonomia politica de que es disposa. En aquest sentit, tant la
doctrina® com la jurisprudéncia® han deixar constancia que fins ara les comunirats

1. Entre d’alures, Ferreiro Lapatza, J. J.: «Los impuestos de las comunidades auténomass, 2 Curso
de derecho tributario. Parte especial. Sistema tributario; los eributos en particular, 11a ed., Madrid:
Marcial Pons, 1995, pag. 670; Gonzilez Gonzdlez, A. 1.: «Principios constitucionales ordenadores de
las haciendas auténomass, a £/ sistema econdrtice en la Constirucin espaniola, vol. 11, Madrid: Di-
reccién General de los Servicios Juridicos del Estado, 1994, pig. 2002, o Martin Queralt, J. J.: «La
institucionalizacién de la hacienda en los futuros estatutos de autonomian, Hacienda Priblica Espario-
fa, nam. 59, 1979, pag. 120. Concretament, sén elogiients les paraules de Cascajo Castro quan
considera que: «Hoy se puede compartir la opinién. en términos generales, de que las Sfinanzas priblicas se
constituyen como un nuevo centro de los poderes piiblicos contempordneos. Se dice por ello que si las leyes
distribuyen las competencias son después los presupuestos los que distribuyen los poderes, porgue son sin
duda los recursos financieros los que dan medida real de las tareas a realizar. Las finanzas piiblicas ad-
quicren asi un papel preponderante. Las complejas y dispersas competencias de todo ente priblico pueden ser
reducidas al comin denominador de su valor monetario. Desde este enfoque cobra toda su magnisud el
sistema de financiacién de las comunidades anténomas.» Cascajo Castro, J. L.: «Breve consideracién en
torno al principio de autonomiar, a Organizacién territorial del Estado, 1a. ed., Salamanca: Universi-
tat de Salamanca; 1993, pag. 157.

2. Senténcia del Tribunal Constitucional 14/1986, de 31 de gener (BOE, nim. 33, de 5 de marg
de 1986).

3. Ferreiro Lapatza, ). ].: «Los impuestos...», ap. ¢ir., pag. 670.

4. Entre daltres, Garcia Moncé, A. M.: Autonomia financiern de las comunidades autdnomas,
Valladolid: Lex Nova, 1996, pag. 35.

5. Sobre aquest punt el Tribunal Constitucionat considera que: «Ante todo conviene recordar,
como uno de los rasgos caracterissicos del sistema de financiacion de las comunidades auténomas disefiado
por la LOFCA, en el marco de la Constisucién, gue la antonomia [financiera de las comunidades anténo-
ynas viene definida en el blogue de la constisucionalidad mds por relacién a la vertiente del gasio piblico
—y si acaso a la de las transferencias de ingresos precedentes de la bacienda estatal y que constituyen un
derecho de crédito frente a ésta en favor de las haciendus autondmicas (las participaciones en los ingresos del
Estado, las transferencias del Fondo de Compensacién Interverritorial y las asignaciones complementarias
gue se establezcan en los presupuestos generales del Estado conectadas directamente a la prestacién de los
servicios piiblicos fundamenales de la competencia de las comunidades autdnomas, e incluso, si ast s
prefiere, los tributos cedidos)— que por relacidn a la existencia y desarrolly de un sisiema tributario propio
con virtualidad y potencia recandadora suficientes para cubrir las necesidades financieras de la hacienda
autondmica. Se configura as! un sistema de financiacién apoyado en mecanismos financieros de trans-
ferencias del Estado.» Fonamenc juridic set, STC 13/1992, de 6 de febrer (BOL, nim. 54, de 3 de
matg de 1992).
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autdnomes han tingut una autonomia més gran a I'hora de gestionar el poder de
despesa que a I'hora d’obrenir ingressos. Amb relacié a aquesta qiiestié, podem
recérrer a les dades estadistiques® 1 consultar els pressupostos de les comunitats
autdnomes de régim comti, dels quals es pot deduir que I'autonomia financera s’ha
fet efectiva, fins ara, per mitja dels ingressos precedents de I'endeutament i dels
recursos productors d'ingressos de procedeéncia estaral.’?

Disposar d’una autonomia financera de nivell diferent pel que fa als ingressos i
a les dcspeses, pel fet que la majoria dels primers provench de recursos que no sén
propis (de recursos amb una estructura i uns mgressos que no depenen de la regula-
cié que en faci la comunitat autdnoma), i recérrer a I'endeutament ha fet que el
sistema de finangament autondmic evidencii alguns problemes. En primer lloc,
segons Rodriguez Bereijo, la hisenda de les comunitats autdnomes ha esdevingut
parasitaria i dependent de I'Estat.? En conseqiiéncia, dificilment es por desenvolu-
par I'autonomia politica d’aquelles comunirats en qué I'autonomia financera, pel
que fa a ingressos, depen de les disposicions que U'Estat adopri.

Alxi mateix, en segon lloc, el sistema no ofereix la transparéncia suficient da-
vant el ciutadl, que no pot relacionar I'ens que realitza i el proveeix de serveis
puablics amb aquell que demana ingressos per mitja d’un sistema tribucari. Efectiva-
ment, I'Estat ha estat demanant al ciutad? els ingressos necessaris per cransferir a les
comunitats autdbnomes, que sén, finalment, les qui realitzen els serveis piblics. En
aquest sentit, la responsabilitat fiscal pel manteniment d’una politica financera de-
terminada sempre serd atribuida a I'ens que no realitza tora la despesa necessaria per
mantenir un nivell de serveis puiblics determinat.®

6. De la Hucha Celador estableix la relacié que existeix entre els ingressos propis de les comuni-
tats aucdnomes i els ingressos transferics des de PEstat quan diu que: «Aun cuande puedan existiv
diferencias entre las distintas comunidades, el vatio se sitiia en una borguitla del 10-15 por 100 correspon-
diente a ingresos prapios y una horguilla del 85-90 por 100 correspondiente a ingresos transferidos.» De la
Hucha Celador, F.: «Reflexiones sobre la financiacién de las comunidades aurénomas en la Constitu-
cién espafiolas, Documentacién Administrativa, nim. 232-233, 1992-1993, pag. 450.

Aix{ mateix, amb relacié a les operacions de crédit, també podem fer un quadre que expressi
la relacié entre ingressos propis i els procedents de Pendentament:

Anys 1990 1991 1992 1993
Recursos tributaris propis
Tributs propis (art. 15.1.4 CE) 9,1% 5,7 % 8,4% 9,8 %
Recarrecs sobre triburs (art. 157.1.a CE) 0,6 % 0,6 % 1,5 % 1,4 %
Ingressos per operacions de crédic 90,3 % 93,7 % 90,1 % 88,8 %

Font: Elaboracié prdpia a parcir de les dades proporcionades per la publicacié anual de la Direccién
General de Coordinacién con las Haciendas Terrivoriales: Tnforme sobre la financiacién de las comuni-
dades auténomas en 1993 (i també aquesta publicacié per als anys 1991 i 1992), Madrid, 1995.

7. Entre aquests s'inclouen la participacié en els ingressos de I'Estat (art. 157.1.¢ CE), cls impos-
tos cedits {arc. 157.1.2 CE), el Fons de Compensacié Interterritorial {art. 158.2 CE) i les assigna-
cions complemenciries (arc, 158.1 CE).

8. Rodriguez Bereijo, A.: «Una reflexién sobre el sistema generat de financiacién de las comuni-
dades autdnomas, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, ndm. 15, 1985, pag. G8.

9. Sén diversos els autors que han considerat que les comuniraes autdnemes han manifestac un baix
nivell de responsabilitat fiscal; entre d’altres, Castell Ofiveres, A «La reforma del impuesto sobre la
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A aquestes circumstancies cal afegir el fer que, de tots els recursos propis de les
comunitats autdnomes, I’endeurament piblic ha estat el que s’ha utilitzat més."®
La conseqiténcia evident d’aquest fet és un augment del deficit public, tal com es va
constatar en I'’Acord del Consell de Politica Fiscal i Financera de 20 de gener de
1992, que s’ha de corregir amb vista al futur europeu de I'Estat espanyol.

En sintesi, manca d’autonomia financera pel que fa a ingressos, poca responsa-
bilicac fiscal de les comunitats autdnomes i un creixement en el deficit pablic sén
els defectes que es poden atribuir al sistema de finangament vigenc fins al 1996.
Aquestes s6n les referéncies que s’han d’urilitzar per comprendre les modificacions
que es van fer al final d’aquell any en el sistema de financament de les comunitacs
autdnomes per mitja de la Llei organica 3/1996, de 27 de desembre, que modifica
la LOFCA, i la Llei 14/1996, de 30 de setembre, de cessié de tributs de 'Estat a les
comunitats autdbnomes i de mesures fiscals complementaries.

Aquestes normes parteixen de I'Acord del Consell de Politica Fiscal i Financera
de 23 de setembre de 1996, per mitja del qual s'aprova el nou medel de finanga-
ment autondmic per al periode 1997-2001. L’objecte d’aquest acord és, tal com es
desprén del seu text, corregir la dependéncia financera de les comunitats autdno-
mes, potenciar la coresponsabilitat fiscal d’aquests ens territorials I estructurar un
sistema de financament que permeti complir el tractat de Maastricht, que exigeix
mesures de racionalitzacié i de contencié de la despesa publica.

Les ratlles segiients estan dedicades a extreure unes nores i unes reflexions sobre
la regulacié que impliquen les normes que s’han citat anteriorment. Aixi, doncs, en
primer lloc s’han de comentar aquests textos respecre dels objectius que es pretenen
assolir i dels mitjans que s’han disposat per aconseguir-ho. En segon lloc s'analitza
de quina manera influeix la reforma en els tributs cedits, que —ja ho podem avan-
car ara— en s6n la pega clau. Finalment, en tercer lloc és oporti fer també en
aquestes pagines alguna consideracié general sobre els canvis efectuats en el sistema
de finangament autondmic, sens perjudici de les que es vagin fent al llarg d’aquest

treball.

renta de las personas fisicas y la corresponsabilizacién fiscal de las comunidades aurdnomas», Hacien-
da Piblica Espaiiola, nim. 2, 1991, pag. 217-222; Ferrciro Lapawa, ]. J.: «Régimen juridico de la
financiacién aurondmica: $a corresponsabilidad fiscal y la STC 130/1990, de 4 de ocrubre de 1990»,
Revista de Hacienda Auwtendmica y Lecal, nim. 61, 1991, pag, 75-84; Garcia Anoveros, J.: «Corres-
ponsabilidad fiscal», a Temas de Nuestra Epoca, £/ Pais, dijous 4 de febrer de 1993, pag. 3, 0 Zorno-
za Pérez, J. i De la Hucha Celador, F.: «Los recargos sobre impuestos estarales y la financiacién de
las comunidades auténomas», Cuadernos de Actualidad, Hacienda Piiblica Espasiola, nim. 8, 1990,
pag. 20-27.

10. A tall d’apunt es pot destacar ef poc ts que les comunitats aurénomes han fet dels impostos
propis, tot i que no és tant per la impopularitar que I'establiment d’aquestes exaccions pot comporear
com per les limitacions que 'ordenament imposa a aquesta possibilitat, per mitjd dels art. 61 9 de la
LOFCA. No passa ¢l mareix amb els recirrecs, que també s’han establert poc a causa, ara si, de
qiiestions més de caricter polltic que de caricrer juridic.

Pel que fa a les taxes i a les contribucions especials, per la seva naturalesa estan vinculades al servei
que la comunitar autdnoma pot prestar; en aquest sentit, no semblen instruments drils per a una
distribucié de la despesa, atés que només afecten aquells ciutadans que perceben aquell servei. Fi-
nalment, el patrimoni de les comunitars aurdnomes pot ser considerat un recurs d’aquests ens, perd
pressupostiriament té poca importancia.
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2. Objectius de la reforma i instruments per aconseguir-la

L’Acord per al finangament de les comunirats autdnomes exposa que els ob-
jectius de la reforma legislativa que estableix, com ja s’ha dit, sén la potenciacié de
I"autonomia financera i de la coresponsabilitat fiscal, i també I'adopcié de mesures
per reduir el deéficit public. En aquest sentit, de 'exposicié de motius de cada una de
les lleis que sén objecte de comentari es desprén que el principi basic en qué la
reforma es fonamenta és el de la coresponsabilitat fiscal efectiva. l'i per aixd que pot
resultar confiis el fer que només es faci referéncia a aquest principi i que no s'esmen-
tin expressament les altres qiiestions que I’Acord de finangament menciona. En con-
seqiiencia, cal aprofundir el principi esmentat a fi d’examinar si, en procurar la seva
efectivirat, s'aconsegueix també donar resposta a la necessitat d’una autonomia fi-
nancera més gran i una reduccié del déficit public.

El principi de coresponsabilitat fiscal efectiva al qual es fa referéncia a 'exposicié
de motius de la Llei organica que modifica la LOFCA i a la Llei de cessié no és
recollit de manera expressa al text constitucional. Segons aixd, resulta dubtds que
s’hagi introduit un nou principi en el sistema de financament de les comunirars
autdnomes per mitji d’'una llei orginica que, d’acord amb els art. 81.11157.3 dela
CE, s’ha d’uriliczar per regular 'exercici de les compergncies financeres de les comu-
nitats autonomes, establir normes per resoldre els conflictes que puguin sorgir i regu-
lar les possibles formes de col-laboracié financera entre les comunitats autdnomes i
V’Estat. Per tant, no sembla que aquesta norma sigui el vehicle adequat per introduir
nous principis en el sistema de finangament de les comunitats autdbnomes que no
hagin estat previstos préviament en el text constitucional, com és el cas, per exemple,
del principi d’autonomia financera, el principi de coordinacié o el principi de solida-
ritat, que sén recollits a Part. 156.1 de la CE i s6n desenvolupats per la LOFCA.

Aquesta observacié, si no s'aprofundeix, pot portar a la conclusié que la refor-
ma efectuada és estranya al text constitucional des del moment que el seu fonament
no es troba en el text de la llei fonamental. Ara bé, tal resposta és precipitada ja que,
tot i que es tracta d’un principi poc elaborat per la jurisprudéncia i la doctrina
juridica,' potser per la novetat que comporta, si que és possible derivar-lo dels
principis que la CE estableix amb relacié al sistema de finangament. Per fer-ho
proposem seguir un procés determinat, format d’etapes successives. En primer lloc,
definir que es pot entendre per coresponsabilitat fiscal; en segon lloc, si es tracra
d’un principi juridic i, finalment, com s’ha d’inserir entre els principis que infor-
men el sistema de financament,

El principi de coresponsabilitat fiscal s va tractar en els anys anteriors a la realit-
zaci6 de la reforma del sistema de finangament de les comunitats autdnomes. L'inte-
rés que ha suscitat ha proporcionar als estudiosos diverses definicions que li donen
contingut. Per exemple, 'Acord del Consell de Politica Fiscal i Financera de 20 de
gener de 1992, per al finangament autondmic en el quinquenni 1992-1996,' ja

11. Sobre la coresponsabilitat fiscal de les comunirats auténomes, vegeu ¢l reball extens de Sanchez
Sinchez, A.: La corresponsabilidad fiscal de las comunidades audnomas, Pamplona: Aranzadi, 1997.

12. Aquest acord es por consultar a «Financiacién autonémica y corresponsabilidad fiscal», a
Perspectivas del sistema [financiero, «Fundacién Fondo para la Investigacién Econdmica y Socialy,

Obra Social de la Confederacién Espariola de Cajas de Ahorros, ndm. 51, 1995, pag. 155-163.



38 AUTONOMIES - 23

esmentava que un dels seus objectius era la coresponsabilitar fiscal, entesa com que
«[...) los ciudadanos tomen conciencia de que las prestaciones recibidas de su comunidad
auténoma son consecuencia de las exigencias impositivas de que son objetos.

De la seva banda, Linares Martin de Rosales considera que el principi s'explica
en la relacié que existeix encre I'acte d'imposici6 i la seva conseqiitncia, la provisié
de serveis atribuibles als ens puiblics. En aquest sentir, el principi suposa atribuir les
conseqiiéncics o declarar la responsabilitat de la prestacié a 'ens piblic que és
subjecte actiu en I'obligacié tributiria de la qual obté els ingressos necessaris per al
financament de la seva activitat.??

Solé Estalella'* vincula el concepte de coresponsabilicat fiscal amb el de poder
tributari previst a 'art. 133 de la CE. Aixi, segons 'autor, coresponsabilitat fiscal es
pot definir com I'atribucié de responsabilitat derivada d'una politica tributiria que
duen a terme els ens titulars del poder tributari necessari per adoprar-la.

Ramallo Massanet també aporta una aproximacié a aquest principi i I'explica
des de la perspectiva que implica la capacitat de dictar normes per parc de les
comunitats autdnomes.'> En aquest sentit, considera que un ens és responsable
del contingut de les normes que dicta i del seu grau d'incidéncia econdmica.
Més concretament, Iautor considera que el poder normatiu en materia cribucaria
de les comunitats autdnomes implica la seva coresponsabilicar fiscal.'¢

Segons la nostra opinié, per omplir de significat ¢l principi de coresponsabilitac
fiscal por ser il dissecar els components del terme responsabilitat fiscal. Aixi, se-
gons el Diccionario de la Real Academin de la Lengua'’ per responsabilitar es pot
entendre la capacitat que existeix en un subjecte per assumir les conseqiiéncies d'un
fet realiczat liurement. En afegir-hi la paraula fiscal el concepre es relaciona amb
I'erari o el tresor piblic o, més concretament, amb 'activitat tributiria dels ens
publics. Segons aixd, sembla que es por afirmar que les comunitats autdnomes
seran responsables fiscals de les conseqiigncies que tinguin les possibles actuacions
que duguin a terme relacionades amb la seva activitat tribudiria. Si fem un pas més,
en virtut de la particula co-, el terme indica que les comunitats autdnomes sén
responsables amb altres ens de les possibles actuacions que realitzin conjuntament.
En aquest sentit, els ens autondmics poden ser coresponsables, juntament amb
IEstat, de la politica financerotributiria que ambdés duguin a terme.

Després de concretar el significat del principi de coresponsabilitar fiscal, cal
examinar si és possible considerar-lo un principi de caracter juridic, és a dir, un
instcrument que permeti 'aplicacié de normes més especifiques, concretament les
normes que regulen el sistema de finangament. Creiem que és possible aportar una

13. Linares Martin de Rosates, ). L.; «Corresponsabilizacién fiscal en la financiacién de las comu-
nidades auténomas», Cuadernos Aragoneses de Economia, 2a &poca, vol. 3, 1993, pag. 59.

14. Solé Estalella, ]. A.: «Introduccién a la corresponsabilizacion fiscal de las comunidades auté-
nomas», Hacienda Peblica Fspasiola, nim. 122, 1992, pag. 212,

15. Ramallo Massanet, ).: «El reparto de competencias tributarias entre los distintos dmbitos de
gobiernos, Revista Espariola de Derecho Financiero, nim. 60, 1988, pag. 535,

16. Del mateix autor, «Contenido, instrumentos y limites de la corresponsabilidad fscals, Au-
tonomies. Revista Catalana de Derecho Piblico, num. 20, 1995, pag. 211 29.

17. Diceionario de la lengua espaiola, 21a ed.. Madrid: Real Academia de la Lengua, 1992, veu
sresponsabilicaty, vol. 11, pag. 1784,
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resposta afirmativa a aquesta qiiestié ja que, segons Rodriguez Bereijo,'® el principi
que serveix de referéncia a la reforma del sistema financer té les caracteristiques
propies dels principis juridics. Aixi, en primer lloc, es pot considerar una regla o un
pretext normatiu que pressuposa l'existéncia d’altres normes més especifiques com,
en aquest cas, el bloc de constitucionalitat que regula el sistema de financament de
les comunitats autdnomes. En segon lloc, t¢ un caricter de regla general i no aporta
solucions a casos especifics ja que, d'una banda, no assenyala els instruments ade-
quats que el poden fer efectiu i, d'una altra, no es concreta en quin grau cal aplicar-
lo dins el sistemna. 1, en tercer lloc, pot ser un referent a I'aplicacié de la normativa
especifica, |2 qual cosa es confirma amb la circumstincia que la nova regulacié del
sistena és inspirada en el principi estudiat.

Aixi, doncs, un cop aportat el contingut del principi i després de considerar que
pot ser emprat com un principi general, cal examinar si es troba de forma implicita
en el texr constitucional. En aquest sentic, si partim de la idea que sés responsable
quan existeix la capacitat per assumir les conseqii¢ncies d’un fet realitzat, sembla
logic pensar que el pressupdsit necessari perque es doni aquesta capacitat és, també,
una capacitat d’actuacié propia. Doncs bé, en el cas de les comunitats autdnomes
aquesta capacitat d’actuacié propia prové del principi d’autonomia politica, reco-
neguda a l'art. 137 de la CE. Més concretament, la capacitar d'actuar en 'ambit
financer esta fonamentada en I'autonomia financera de I'art. 156.1 de la CE. En
conseqiiéncia, creiem que el principi de coresponsabilitat fiscal que hem definit
anteriorment no és un principi autdnom, siné que deriva del principi d’autonomia
financera que recull expressament aquell precepte constitucional.

En virtut d’aquest lligam entre el principi d’autonomia financera i el principi
de coresponsabilitat, podem considerar que ambdés han inspirat la reforma que
s’ha dut a terme per mitja de les lleis que motiven aquest comentari. En definitiva,
la nova regulacié busca no tan sols augmentar el nivell de coresponsabilicat fiscal de
les comunitats autonomes siné també augmentar la seva capacitat per actuar en el
sistena tributari i aix{ fer efectiva 'autonomia financera que la CE els atribueix.

La qiiestié segiient que planteja el titol d’aquest epigraf és quins mecanismes
s’han posat en marxa per potenciar la corresponsabilitat fiscal i 'autonomia finance-
ra. Per respondre a aquesta qiestié també ens servirem de I'exposicié de motius de la
Llei organica que modifica la LOFCA i de la Llei de cessié. Dambdues lleis es
deriva que 'opcié ha estat modificar el régim juridic dels tributs cedits incidine
en dos aspectes concrets: 'ampliacié de 'ambic de la cessié de 'impost sobre la renda
de les persones fisiques a una part i mitjangant latribucié a les comunitats autono-
mes de determinades competéncies normatives amb relacié als tributs esmentars.

Efectivament, si comparem el nou art. 11 de la LOFCA amb la seva redaccié
anterior, podem comprovar que s'ha ampliat el grup de wributs susceptibles de ser
cedits. A la llista de tributs que fins ara eren cedibles, sha d’incorporar la possibili-
tat de fer una cessié parcial de I'impost sobre la renda de les persones fisiques.
Aquesta no és 'inica novetat que la reforma aporta pel que fa als tribues cedits,

18. Radriguez Bereijo, A.: «Los limites constitucionales del poder tributario en la jurisprudencia
del Tribunal Constiwucionals, a Ef sistema econdmico en ln Constitucién espaiiola, vol. I, Madrid:
Direccién General de Servicios Juridicos del Estado, 1994, pag. 1296.
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siné que, en vircut de la cessié, les comunitats autbnomes poden assumir competén-
cies normatives i amb 'exercici d’aquestes poden regular aspectes d’aquells tributs.

Concretar la incidéncia d’aquestes mesures en el grau d’autonomia financera i
de coresponsabilitar fiscal suposa, ara com ara, moure’s en el camp de les hipdresis.
Certament, les comunitats aurdbnomes veuen incrementada la capacitat d’acruacié
pel fet que, a diferéncia del que succeia abans de la reforma, poden intervenir sobre
un dels recursos de la seva hisenda: els tributs cedits. Aixi, doncs, dins el marge que
I'ordenament disposa, els ens autondmics poden adaptar els tributs que componen
aquest recurs a les seves necessitats. Per tant, poden expressar 'autonomia financera
en un ambit en el qual abans de |a reforma era impensable. En aquest sentit, podem
considerar que l'autonomia financera de les comunitats autbnomes reconeguda a
Part. 156.1 de la CE s’ha vist incrementada de nivell amb relacié al sistema
anterior.

Al mateix temps, es pot considerar que també ha augmentat el seu nivell de
coresponsabilirat fiscal. Els efectes fiscals que es poden derivar del conjunt de eributs
cedits no depenen només de I'actuacid estatal, siné que també depenen de I'actuacié
de les comunitats autdbnomes. Aquestes, en exercir les competéncies normatives que
I'ordenament delimira, provoquen amb les seves opcions una serie d'efectes que han
d’assumir, tal com implica el principi de coresponsabilitat efectiva.

Perd I'autonomia no ve tan sols d’habilitar un marge d’actuacié més gran per a
les comunitats autdnomes sobre la regulacié dels impostos cedits. També es pro-
dueix amb la incorporacié de I'impost sobre la renda de les persones fisiques al
conjunt d'impostos que es poden cedir. Les comunitats autdnomes poden arribar a
obtenir d’aquesta exaccié un 30 per 100 de la recaptacié que es produeix en el
territort autondmic, la qual cosa pot comportar millorar el nivell d’ingressos que
percebien fins ara. En aquest sentit, comptar amb una quantitat més gran d’ingres-
sos també implica que la despesa que es pot realitzar pot ser de més entirat en les
materies de les quals tenen la competéncia. Aixi mateix, la consolidacié d’aquesta
font d’ingressos per a les comunitats autdnomes es pot considerar que constitueix
una alternativa a recérrer al crédit public per finangar un determinar grau d’auto-
nomia, cosa que pot afavorir alleugerir el pes que representa el déficit pablic a fi de
complir els condicionaments del tractat de Maastricht.

Ara bé, si els defectes que comportava la legislacié anterior del sistema s'intenten
solucionar mitjangant la modificacié del régim juridic dels tribucs cedits, convé analit-
zar com s'ha incidit en la regulacié d’aquest recurs de les comunirats autbnomes.

3. Els tributs cedits després de la reforma

De I'apartar anterior es deriva que es pretén potenciar el principi de corespon-
sabilitat fiscal efectiva i, per tant, el principi d’autonomia mitjangant la modificacié
del régim juridic dels triburs cedits. La modificacié que s’ha dur a terme constitueix
una intervencid en tres aspecres diferenciables relacionats amb aquest recurs de les
comunitats autdnomes: el concepre de tributs cedits, la incideéncia en cada tribur
cedible del nou régim i la incorporacié de les comunitats autdnomes a '’Adminis-
tracié tributiria estatal per a la gestié d'aquests tributs.
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3.1. El nou significat del concepte d'impost cedit i els tributs susceptibles de cessid

De l'art. 157.1.ade la CE s’extreu que la hisenda de les comunitats autdnomes
es compon, entre d’altres recursos, dels impostos cedits. El text constitucional no-
més conté aquest concepte i no se’n pot derivar el contingut, €l qual ha de ser
especificat, en tot cas, per la LOFCA. :

Segons I'art. 10.1 de la LOFCA, es pot entendre per tribut cedit una exaccié de
naturalesa triburiria que és establerta i regulada per I'Estar, el producte de la qual
correspon a la comunitat autdnoma. Aixi mateix, I'apartat 3 del mateix article dispo-
sa’que la cessi6 es pot realitzar de forma total o de forma parcial, amb la qual cosa
desenvolupa alld que el precepte constitucional citar anteriorment establia. Es total
quan es fa la cessié de tot el producte que port correspondre al fet imposable d’un
tribut. Es parcial quan, d’acord amb el mateix apareat 3, la quantitat de recapeacié
cedida correspon a algun o alguns dels fets imposables que pot tenir un tribut o, en
cas que només en tingui un, se'n cedeixi part del producte.” En aquest punt concret
es presenta una novetat respecte del régim anterior, ja que la redaccié antiga del
mateix apartat 3 no considerava la cessié parcial com la cessié d'una part de la recap-
tacié corresponent a un tribut que §'estructura al voltant d’un sol fet imposable.

Un altre dels aspectes que constitueix una novetat és que la cessié pot compren-
dre, d’acord amb 'apartat 3 esmentat, que les comunitats autdnomes assumeixin
competgncies normatives per mitja de les quals poden intervenir en aspectes con-
crets de la regulacié de cada un dels tributs cedits. Al meu parer, aquesta és la
novetat principal que la nova regulacié aporta amb relacié a 'anterior: el tribuc
cedit ja no implica tan sols la cessié del producte i la delegacié de comperéncies de
gesti6 sin6 que, a més, pot comportar que la seva regulacié també provingui de les
comunitats aurdnornes.

Aquestes comperéncies normatives permeten regular aspectes concrets dels di-
ferents impostos cedits dins el marc que Estat estableix. En aquest senti, Iexercici
" d'aquesta capacitat de regulacié ha d’atenir-se a uns limits generals i a uns limirs
particulars. Aquests darrers sanalitzaran més endavant; ara es poden considerar els
primers, que son recollits a I'art, 19.2 de la LOFCA. En primer lloc, les comunitats
autdnomes han d’atenir-se al principi de solidaritat que estableix la Constitucié
quan dictin normes d'acord amb la compergncia assumida. En segon lloc, la nor-
mativa no pot comporiar discriminacions per raé del lloc d’ubicacié dels béns, de
procedéncia de les rendes, d’execucié de la despesa, de la prestacié dels serveis o
de realitzaci6 dels negocis, actes o fets. Finalment, han de mantenir una pressié
fiscal efectiva global equivalent a la de la resta del territori nacional.

D’aquests limits generals es pot destacar que sén dificils de concretar. En
aquest sentit, &s feina de la jurisprudencia i objecte d’estudi de la doctrina cientifica
determinar quan una comunitat autdbnoma, en I'exercici d’unes competéncies nor-
matives, delimitades per 'Estat, no mostra una actitud positiva encaminada a la
realitzaci6é d’un desenvolupament i un equilibri econdmic adequat, tal com reque-

19. Sens perjudici que més endavant parlem de 'impost sobre transmissions patrimonials i actes
jurfdics documentats, aquest tribut pot ser un exemple del que estem exposanc aqui. Aquest tribuc
suposa diversos fets imposables {per transmissions pacrimonials, per actes juridics documentats i per
operacions societdries), Ia recapracié de tots els quals, o d’algun d'ells, podria ser cedida,
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reix el principi, entre les parts que componen I'Estat espanyol. Fins i tot semblaria
poc congruent que, essent el deure de I'Estar la consecucié d’aquestes competén-
cies, tal com es deriva de I'art. 138 o de l'art. 158 de la CE, delimités les compe-
teéncies normatives de forma que les comunitats autdnomes les poguessin exercir
separant-se del principi de solidaritac. Al nostre entendre, el plantejament és un
altre: s’ha d’examinar si 'Estat ha desarés el deure de realizzar el principi comentat
en habilitar competéncies normatives per a les comunitats autdnomes amb uns
limits determinats. Sobre aquesta giiestié el Tribunal Constitucional es podria pro-
nunciar amb motiu dels recursos que algunes comunitats autdnomes han interpo-
sat contra la Llei organica 3/1996.2

El principi de no-discriminacié i el manteniment d’'un determinada pressié
fiscal tampoc no tenen determinacié a la Llei, cosa que ens fa dubtar de la seva
efectivitat. Si mitjangant I'atorgament de competéncies normatives amb determi-
nats limits es precén potenciar ef grau d’autonomia financera i de coresponsabilitat
fiscal, en quin moment s’ha d’estimar que la normativa aurondmica dicrada en
vircur daix¢ ha degenerat en una mesura discriminatoria o que altera aquesta pres-
si6 fiscal? Certament, la indefinicié d’aquests limits més que afavorir el desenvolu-
pament correcte de les competencies es pot convertir en una font de conflictes.

L'dltim limic general que cal esmentar és el procés d’harmoniczacié fiscal a la
Unié Europea. Les exigéncies que es deriven d’aquest procés i que I'Estat ha de
posar en practica permetran que aquest passi a exercir les competéncies normatives
quan sigui necessari. El concepte indeterminat torna a apartixer, amb el potencial
de problemes que aixd pot comportar, perqué, quan és necessari?: quan I’Estat no
té cap més alternativa per evitar les possibles sancions per incompliment de la
normativa comunitiria o, malgrat que hi hagi altres opcions, quan opta per exercir
la competéncia normativa o per modificar-ne els limits? En tot cas, en el futur
s’haurd de donar una resposta a aquest limit, com a conseqii¢ncia de I'aveng del
procés d’harmonitzacié fiscal a la Unié Europea.

De tot et que hem dic fins ara podem deduir que s'ha donat un contingut nou
al concepte de tribut cedit en qué, a més del que se suposava abans de la reforma
—cessi6 del producte i delegacié de la gesti6—, les comunitats autdnomes poden
assumir competéncies normatives. Per aquest motiu s’ha anat perfilant el concepre
de sribuss compartits per referir-se als tribucs cedits que el text constitucional esmen-
tava, sobre els quals I'Estar i les comunitats autdbnomes poden intervenir normati-
vament.?! En aquest sentit, podem plantejar la qiiestié de si la nova denominacié

20. Extremadura, Castella-la Manxa i Andalusia han interposat recursos d'inconstitucionalitar
contra la Llei orginica 3/1996 i la Llei 14/1996, de cessi6, el 10 de gener de 1997, els quals han estac
admesos per interlocutdria del Tribunal Constitucional de 28 de gener del mateix any.

Sobre aquesta qiiestié cal esmentar que ['acord set¢ de 'Acord del Consell de Politica Fiscal i
Financera ha establert instruments a i de corregir possibles disfuncions amb relaci6 al principi de
solidaricar que ¢l nou sistema de finangament autondmic pugui provocar.

21, Per exemple -——tot i que es tracta d’un treball previ a les modificacions que comentem ara-—,
aixfi qualifiquen els tributs cedits Monasterio Escudero, Pérez Garcfa, Sevilla Segura i Solé Vilanova a
l'informe que realitzen sabre el sistema de finangament autondmic quan prepesen solucions als proble-
mes que han detectat en configurar els rributs cedits com a tributs en la regulacié dels quals poden
intervenir les comunitats autdnomes. Aquests autors, partint de ia premissa que els tributs compartits
no sén considerats a 'are, 157.1 de la CE una categoria autdnoma, busquen diverses vies per enquadrar-
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vol fer referéncia a una nova naturalesa dels tributs esmentars deguda als canvis que
la seva regulaci6 ha experimentat.

En principi, sembla que la nova regulacié condueix a respondre afirmariva-
ment al dubzte plancejat. Els tribucs cedits suposen la intervencié necessiria de dos
ens per mitja de les seves competéncies normatives, amb la particularitat que si les
comunitats autdnomes no hi intervinguessin la normativa de I’Estac supliria aquest
defecte en virtue de I'arr. 149.3 de la CE. De fer, aquesta idea es confirma amb la
circumstancia que, com veurem, cada una de les lleis que regulen els impostos
cedits estableix que, en cas que les comunitats autdnomes no exerceixin la compe-
téncia normativa, s’ha d’aplicar el que I'Estat ha disposat en prevencié d’2questa
eventualitat. Aixi mareix, es podria considerar que les competéncies normatives que
s'estableixen per a les comunitats autdbnomes, des del moment que sén previstes al
bloc constitucional, sén propies de les comunitats autdnomes. En aleres paraules, la
nostra llei fonamental no disposa expressament que els tributs que es poden cedir
siguin propis de 'Estat, de manera que el fet que les comunitats aurdnomes inter-
vinguin en el régim juridic dels tributs cedits no és degut a una llicéncia que I'Estac
concedeix sind que, en virtur del principi de coordinacié que limita el d’autonomia
financera, segons I'art. 156 de la CE, I'Estat ha ampliar la capacitat de les comuni-
tats autdbnomes en un dels recursos que componen la seva hisenda. En consegiién-
cia, la naturalesa dels tributs cedits sembla que ha canviat en la nova regulacié, ja
que si abans totes les comperencies que impliquen (sobre Pestabliment, la gesti6 i la
recaptacié) eren de titularitat estatal, amb la reforma almenys la comperncia sobre
I'establiment és exercida per dos ens: les comunitacs autbnomes i I'Estat.

Tanmateix, segons la nostra opinié, qualificar els tributs cedits, d’acord amb la
nova regulacid, com a tributs compartits requereix alguna consideracié addicional.
Si bé no es disposa expressament que els impostos cedits siguin propis de I'Estac i,
per tant, que la intervencié normativa d’un altre ens sobre aquests no sigui una
llictncia concedida per aquell ens territorial, si que creiem que aix6 és possible
deduir-ho del text constitucional. Efectivament, si partim de l'art. 157 de la CE, es
pot fer I'observacié que, amb relacié a la hisenda autonémica, aquest arcicle si que
diferencia entre els tributs cedits, a P'apartar 1, lletra 4, i els tributs propis d’aquests
ens, a la llerra & del mateix apartat. Aixi, doncs, la Constitucié distingeix els tributs
propis de les comunitacs autdnomes dels tributs cedits 2 aquestes i, per tant, no pot
confondre aquests concepres.

Si anem una mica més endavant, observem que de Part. 6.2 de la LOFCA s
pot extreure que els tribues propis de les comunitats autdnomes no poden tenir un
fer imposable idéntic als tributs estatals o, fins i tot, que I'Estat pot assumir fets
imposables que les comunitats autdnomes hagin establert a canvi de «[...] s mte-
didas de compensacién o coordinacidn adecuada a favor de las mismas», com disposa
l'art. 6.4. Per tant, sembla logic considerar que quan ['Esrar exerceix el seu poder
tributari en virrut de I'art. 133 en establir o assumir un fet imposable, aquest sera

los i es decanten pels impostos cedits, per bé que tenen en compte que aixd implicaria una modifica-
cié normariva del régim juridic d’aquests darrers. Monasterio Escudero, C.; Pérez Gareia, F.; Sevilla
Segura, . V. i Solé Vilanova, ].: «Infarme sobre el actual sistena de financiacién aurondémica y sus
problemas (segunda parte)s, Revista Valenciana de Hacienda Piblica, Palan 14, nim. 25, 1995, pag.
155-350.
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titularitat seva ja que, d’acord amb el que disposa el bloc constitucional, les comu-
nitats autdnomes no tenen la capacitat de duplicar-los o d'intervenir en la seva
regulacié. Seguint aquesta linia es pot afirmar que tots els fers imposables que
estructuren els tributs cedits han estat establerts abans per I'Estat i que les comuni-
tats autdnomes en cap moment no han tingut la capacitat d’intervenir en la seva
regulacié. No han tingut cap capacitat de fer-ho fins que I'Estar, d’acord amb I'art.
10 de la LOFCA, regula un marc en qué les comunitats autdnomes poden interve-
nir-hi exercint competéncies normatives.

Aixi, doncs, considerem que si bé la forma de regular els tributs cedits ha can-
viat, no és que s’hagi incorporat a la hisenda de les comunitats autdnomes un nou
tribur o que els tributs cedits hagin canviat de naturalesa. Aquests continuen essent
aquells tributs la recaptacié dels quals és cedida a les comunitats autdnomes i, en
tot cas, aquesta cessié pot comportar permetre que les comunitats autbnomes in-
tervinguin en la regulacié del eribut, o en la delegacié, quan es tracta de competén-
cies de gestié. Pero, com l'arr. 12 de la Llei de cessié confiema, el titular de tots
aquests aspectes és I'Estat, raé per la qual no considerem els tributs cedits com a
tributs de citularitat conjunta de I'Estat i les comunitats autbnomes, siné que es
tracta de recursos de les hisendes autondmiques que suposen un tribut de titularirac
estatal la recaptacié del qual és cedida a les comunitats autdnomes. En conseqiién-
cia, no som partidaris de qualificar els tributs cedits com a tributs compartits per tal
com fan referéncia a dues realitats distintes. En els tributs que estem analitzant,
les competéncies no estan distribuides entre dos ens diferents, en qué cada un és
titular d’aquelles que pot exercir —cosa que permetria qualificar-los de compartits.
Al contrari, les competéncies normatives no sén propies de les comunicats autono-
mes siné que han estat cedides pel tirular dels tributs, és a dir, per I'Estar.?2

Els tributs la recaptacié dels quals pot ser cedida a les comunirats autdbnomes i
sobre els quals 'Estat poc habilitar que aquestes exerceixin competéncies normati-
ves no sén tots els que el sistema tributari compren sind els que Part. 11 de la
LOFCA enumera. Sobre aquesta qiiestié cal destacar que, amb relacié a la regula-
cié anterior, s’hi ha inclos I'impost sobre la renda de les persones fisiques amb un
limit determinat: el 30 per 100. Sobre aquest punt cal esmentar que no s'indica a
qué esth referit el percentatge esmentar, de manera que, si no se’n fa cap més consi-
deracié, es por relacionar amb la quota integra, la liquida o la diferencial que for-
men part de ['estructura del tribut. De moment deixem plantejada aquesta qiiestio
i posteriorment l'estudiarem amb més deteniment.

Sobre I'esmentat art. 11 de la LOFCA també cal dir que ha actualiczac la deno-
minacié dels tributs que sén susceptibles de cessié. També ha desaparegur el seu
apartat 2, per mitja del qual la regulacié antiga excloia algunes figures tributaries de
la possibilitar que fossin cedides. No obstant aixd, el nou redactat de l'article que

22. Ramos Prieto esmenta que, amb relacié a les comperéncies normatives, els autors de Pinfor-
me citar anceriorment parteixen d'una premissa essencial, és a-dir, que sén comperncies normatives
que originiriament pertanyien a I'Estar i que sén cedides a tes comunitats autbnomes, «f...] razén por
la cual en mode alguno pueden ser consideradas como facultades propias de las comunidades ausénomas
sine en la medida que son cedidas por el Estadov. Ramos Prieto, ].: «El impuesto sobre la renra de las
personas fisicas como tributo parcialmente cedido a las comunidades autdnomase, Revista Valenciana

de Hacienda Piblica, Palan 14, nim. 28, 1997, pag. 93.
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comentem especifica que: «Sdlo pueden ser cedidos a las comunidades autdénomas
[...]» 'impost sobre la renda de les persones fisiques de manera parcial, I'impost
sobre ¢l patrimoni, I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics docu-
mentats, impostos sobre successions i donacions, la imposicié general sobre les
vendes en la fase minorista, els impostos sobre consums especifics en la fase ma-
jorista, llevar dels que es recaptin per mitja de monopolis fiscals i els tributs sobre el
joc. Aixi, doncs, sembla que no podem considerar cedible la imposicié sobre
la renda global de les persones fisiques, sobre el benefici de les societats, sobre la
produccié o les vendes, amb 'excepcié de la imposici6 en la fase minorista, sobre
el trific exterior, o els impostos que es recaptin per mitja de monopolis fiscals.

3.2, El tributs cedits

Després d’exposar qué es pot entendre per impost cedit, d’acord amb la nova
legislaci6, podem fer un pas més i examinar com incideix la normativa en qiiestié
sobre cada un dels tributs susceptibles de cessi6.”* En aquest sentit, s’han d’analitzar
diversos punts: que és cedit de cada wribur, quines comperéncies normatives es
poden assumir, quins sén els punts de connexid utilitzats i les tasques de gestié que
pot acomplir cada comunitat autdnoma per delegacis.

Per tal d’exposar aquests conceptes ens hem de servir, naturalment, de la nova
regulacié que comporten la modificacié efectuada a la LOFCA i la nova Llei de
cessié. Tanmateix, amb relacié a aquesta wiltima hem d’advertir que la seva efectivi-
tat no s'estén a totes les comunitats autdnomes de régim comu ja que, s bé l'art. 26
considera la derogacié de la Llei 30/1983, de 28 de desembre, també estableix que,
per a aquelles comunitats autdnomes que no assumeixin toralment o en part el nou
reglament de cessié de tributs, és aplicable I'anterior Llei de cessié esmenrada.*

3.2.1. La cessié de 'impost sobre la renda de les persones fisiques

Una de les noverats que la regulacié actual del sistema de finangament de les
comunitats autdnomes aporta és la cessié de la recapracié que implica I'impost sobre
la renda de les persones fisiques. En aquest sentit, el conjunt de wibuts susceptibles de
cessi6 s’ha ampliat amb aquest nou element que la regulacié anterior no incloia.”

23. Sobre aquesta qliestid també es por veure Alonso Gongzilez, L. M., «Los tributos cedidos y la
reforma del sistema de financiacién autonémica (I y 1D», Quincena Fiscal, nim. 21-22, desembte de
1997, pag, 11-25i 11-24; Docave, L. i Gareia, V. ].: «La nueva financiacién autonémican, Impuestos,
mim. 23, 1997, pag. 8-38; Giménez-Reyna Rodriguez, E.: «La reforma de la hacienda autondmica,
Impuestos, ntim. 14, 1997, pag. 6-50; Méndez, ] .: «Ley de cesién de triburos del Estada a las comuni-
dades autdnomas y medidas complemetariasn, fmpuestos, nim. 15-16, 1997, pag. 131-137; Padrén
Cabrera, E.: «Las modificaciones introducidas en los ingresos tributarios de las comunidades auténo-
mas como consecuencia de su nuevo sistema de financiacién durante el quinquenio 1997-2001»,
Impuestos, nam. 15-16, 1997, pag, 31-40, o Rubio de Urquia, J. I.: «El nuevo régimen de cesién de
los triburos del Estado a las comunidades auténomass, Revista de Contabilidad y Tributacidn, num.
22, 1997, pag. 3-24. '

24, Aquesta possibilitat s'ha donat en els casos de les comunirars aurdbnomes de Castella-la Man-
x4, Andalusia i Excremadura, de manera que en aquestes comunitats encara és aplicable lanterior Llei
de cessid.

25. Sobre la cessio concreta d’aquest rribur es pot consultar Martin de Ayala, J. M. «Modifica-
ciones relativas al impuesto sobre la renta de las personas fisicas como consecuencia del nuevo sistema
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D’acord amb l'art. 11.2de la LOFCA, és susceptible de cessi6 I «impuesto sobre
la renta de las personas fisicas, con cardcter parcial con el limite mdximo del 30 por
100». D’aquest precepte, n'extraiem quatre qiiestions. La primera és que el tribue
que grava la renda de les persones fisiques s'incorpora al conjunt de triburts suscep-
tibles de cessié. La segona qtiestié que s"ha d’analitzar és que aquesta cessié ha de
ser de caracter parcial, possibilitat prevista a 'art. 10.3 de la LOFCA. La tercera és
que la cessié té un limic del 30 per 100. Finalmene, la quarta es constitueix en
esbrinar si, sabent que hi ha una obligacié personal i real de contribuir, les recapra-
cions que impliquen ambdues formes de subjeccié han estat cedides o bé si, al
contrari, només ha estar cedida la recapracié d'una d’elles. . -

Les dues primeres qiiestions no plantegen cap dubte, a diferéncia del que suc-

ceeix amb la tercera i la quarra. En aquest sentit, ens podem preguntar queé vol dir
establir un limic del 30 per 100 quan el precepte no aclareix res sobre aquest punt.®
Per tal de donar contingut a aquesta disposicié cal fer-ne una interpretacié sistema-
tica.
En primer lloc, podem atendre al significat de cessié parcial. Aquesta, com ja
hem pogut veure, implica la cessi6é de la recapracié que correspon 2 alguns fets
imposables que pugui tenir un tribuc, o bé de parr de la recapracié que suposa un
sol fer imposable. Es en aquest darrer sentit que s’ha de relacionar el concepte de
«cessié parcial» amb I'impost que tractem. Aquesta exaccié s'estructura al voleant
d’un fet imposable unic al qual correspon una recaptacié el 30 per cent de la qual
correspon a la comunitat autdnoma.

. En segon lloc, si el tant per cent es refereix a la recaptacié que comporta el
tribur, aixd pot significar dues coses: o bé que el limit estd referit a la quantitat que
suposa I'impost a tot I'Estat, de manera que aquest ingressa a I'erari el 70 per 100 i
les comunitats autdnomes la resta per distribuir-lo posteriorment, o bé que cada
comunirat autdnoma rep aquest tant per cent amb relacié a Pimport total de I'im-
post que es produeix al seu territori. Doncs bé, és en aquest darrer sentit com s’ha
d’interpretar la cessié6 de l'impost sobre la renda, ja que de I'art. 3.4 de la Llei
14/1996, de 30 de desembre, es dedueix que la recapracié cedida a les comunitars
autdnomes és una part de la que I'impost produeix als territoris respectius.

Aixi, doncs, se cedeix el 30 per 100 de la recaptacid territorialitzada de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques, perd encara aixi es fa necessari saber qué
s'entén per recaptacié de Uimpost: la quota integra, la liquida o la diferencial en
qué s'estructura. En aquest sentir, art. 3.4 de la Llei de cessié disposa que la part
de recaptacié cedida és la suma de dos imports:

de financiacién de las comunidades auténomas», Impuestos, nim. 15-16, 1997, pag. 18-30; Pérez de
Ayala Becerril, M. i Villar Ezcurra, M.: «El nuevo modele de financiacién autondmica: primeras
perplejidadess, fmpuestos, ndm. 15-16, 1997, pag. 184-194. També, tor i que es tracta d’una obra
anterior a aquestes modificacions, Casado Ollero, G.; Génzdlez-Pdramo, ]. M.; Lasarte Alvarez, ].;
Martin Ayala, ]. M.; Martin Queralr, ].; Plaza Villasana, L. i Pérez Garcia, F.: La cesidn parcial del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, Granada: Comares, 1997.

26. No es tracta d’una qilestié baldera ja que, d'una banda, és la part del tribut que és susceprible
de cessié a les comunitats autdnomes i, d'una alrra, pot afectar altres qiiestions del finangamenrt com
Uambir d'aplicacié dels recarrecs autonémics. Efectivament, davanr aquesta limitacié cal preguntar-se
si ¢l recirrec 5'ha d'establir sobre la renda global o només sobre aquella pare del tribur que és suscepti-
ble de cessio, és a dir, aquest 30 per 100.
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® La part autondmica de les quotes liquides que els residents al territori de la
comunitat autdnoma hagin consignat a 'impost sobre la renda de les perso-
nes fisiques.

® La part del deute tributari corresponent a la comunitat autrdnoma que sigui
ingressat per actuacions de I’Administracié amb relacié a la inspecci6 tribu-
taria o per declaracions espontanies i excemporinies.

Per concretar una mica més, 'article disposa que en cap cas no s’ha d’incloure
en la recaptacié que se cedeix l'import corresponent als pagaments a compte de
I'impost. D’acord amb aixd, s’aferma més fa idea que la quantitat cedida és una
part de 'import total de la quota liquida del tribut i no de la seva quota diferencial.
Sobre la base d’aquest precepte es pot deduir que els acomptes a I'import que el
contribuent realitzi no faran disminuir la part que se cedeix a les comunitars autd-
nomes perque, com ja és saburt, aquests pagaments tenen efecte després de I'ob-
tencié de la quota liquida, si es pensa en la liquidacié de I'impost,

Ara bé —i passem a comentar el quarr dubte que haviem formulat—, es pot
plantejar la qiiestié de si la quota integra que se cedeix és només la que es deriva de
Iobligacid personal de contribuir o, en canvi, s’hi ha d’incloure també la que pro-
dueix I'obligacié real de contribuir. Sobre aquesta qiiestié no trobem una solucié
expressa al text de I'art. 11 de la LOFCA, de manera que semblaria susceptible de
cessié la recapracié que el tribuc produeix, sense fer cap diferenciacié d’on proce-
deix. Ara bé, si llegim detingudament I'apartat 4 de l'art. 10 trobem que, quan
parla de la cessié de la recaptacié que un tribut personal produeix, aquesta es fa
segons el domicili del subjecte passiu o, d’acord amb lart. 45.1.4 de la Llei general
tributaria (en endavant, la LGT), segons la seva residencia habitual. Sobre la base
d’aquest precepte és possible afirmar que I'obligacié real de contribuir que I'impost
sobre la renda de les persones fisiques estableix no és un aspecte del tribut del qual
es pugui cedir la recapracié, des del moment que no es constitueix per mitja d'un
subjecte passiu domiciliat o resident al territori espanyaol, siné que es relaciona amb
aquella renda que s’ha generac en aquell terricori, independenement del lloc on el
subjecte passiu resideixi o tingui el domicili.

La cessi6 parcial de la recaptacié ha comportat cambé que les comunitats autd-
nomes tinguin la possibilitat d’exercir competéncies normarives en 'impost sobre
la renda de les persones fisiques. Aquestes, segons I'art. 19.2.2de la LOFCA, impli-
quen que aquells ens puguin regular la tarifa de 'impost i les deduccions a la quota
en els termes que la Llei de cessié de wributs hagi establert. En aquest sendit, la
Llei organica estableix les materies sobre les qual les comunitats poden intervenir i
la Llei de cessi6 t€ 1a missié de concretar els limits dins els quals s'ha de desenvolu-
par Vactuacié de les comunitats a 'hora de regular aquestes maréries.

Concretament, 'art. 13 de la Llei de cessié estableix aquests limits. D’acord
amb el precepte, quan les comunitats autdnomes regulen la tarifa s’han d’ajustar a
un limit, diguem-ne, estructural i a un limit quantitatiu. Segons el primer, la tarifa
ha de ser de caricter progressiu i en poden establir una per a la tributacié individual
i una altra per a la tributacié conjunta que disposa 'impost. Per la seva banda, el
limit quantitatiu consisteix en ¢l fet que les comunitats autdnomes poden establir
una tarifa aplicable sobre la base liquidable, perd que no pot ser superior o inferior
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en un 20 per 100 2 la quota que resultaria d’aplicar a la mateixa base la tarifa
complementaria que I'Estat hagi establert.”

La tarifa complementaria a qué el precepre es refereix s’ha regular a Uare. 28 de
la Llei de cessié. Per mitja d’aquest precepte s'han realiczat les modificacions a la
Llei 18/1991, de 6 de juny, per tal d’adaptar la regulacié de 'impost sobre la renda
a les exigéncies del nou sistema de finangament. En aquest sentit, incorpora els art.
74 bis t 91 bis a larticulat de la Llei, els quals regulen I'anomenada escala au-
tondmica de l'impost. Aquesta s’identifica amb aquella tarifa complementéria, que
té dues funcions: d'una banda, serveix de referéncia per a I'exercici de la competén-
cia normativa autondmica i, d’altra banda, és aplicable subsidiariament en el cas -
que les comunitats autdnomes no regulin la propia tarifa de 'impost, tal com es
deriva del darrer paragraf de l'art. 13.1.1.a

Amb relacié a la rarifa autondmica de I'impost que I'Estat ha disposat i que
serveix com a referéncia a les comunitats autdnomes a I’hora d'exercir la seva com-
peiéncia normativa, cal assenyalar que no ha estat cedit efectivament el 30 per 100
de la quota liquida de 'impost sobre la renda sin6 un cant per cent inferior, concre-
tament el 15 per 100, Efecrivament, de I'Acord de finangament per al quinquenni
1997-2001 es desprén que les comunitats autdnomes obtindran de I'impost sobre
la renda el 15 per 100 de la seva recaptacié fins que es completin els traspassos en
maceria educariva, L'objectiu és que al final del quinquenni se n’hagi cedicel 15 per
100 restant fins a arribar al limic establerc a la Llei organica de finangament.?

Aquesta qiiestié fa sorgir un nou dubte al qual creiem que només el temps pot
donar resposta. La referéncia per a la competéncia normativa que permet establir
una tarifa autondmica és la taula de tipus complementiria que I'Estat regula, i
aquesra ja implica la cessid d’'un 15 per 100. En aquest sentit, no sembla que hi
hagi cap problema per incrementar o reduir aquesta tarifa dins el marge permés.
Ara bé, quan sigui procedent la cessié del 30 per 100, sembla que implicara un

27. El marge d'acruacié que representa aquest 20 per 100, segons Adame Martinez, fa que les
difertncies entre les tarifes de les distintes comunitars aurdnomes puguin ser minimes, amb la qual
cosa s'evita un possible risc de competéncia fiscal entre aquests ens terricorials. Aixf mareix, un marge
tan reduit mitiga les possibles disfuncions que puguin provocar les pujades i baixades de les arifes
autondmiques. Adame Martiner. F. D.: «Autonomia financiera y corresponsabilidad fiscal en el mo-
delo de financiacién de las comunidades autdnomas en el quinquenic 1997-2001s, Revista Valencia-
na de Hacienda Piblica, Palau 14, nam. 28, 1997, pag. G1.

28. El mecanisme de cessié ha comportat la divisié en dos de la tarifa de I'impost existent Fany
1996. D'acord amb 'art. 74 vigenr per a I'exercici de 1996, la tarifa de I'impost en el primer esgla es
constituia de la manera seglienr:

Base liquidable fins a 400.000 PTA. Quota integra 0. Resta de la base liquidable fins a 600.000
PTA: el tipus aplicable s del 20,00 %.

En virtue dels nous art. 74 i 74 bis, s'apliquen dues tarifes a la base liquidable regular, que ¢n ¢l
primer tram s'estructuren de la manera segiient:

La tarifa estatal. Base liquidable fins a 400.000 PTA. Quora integra 0. Resta de la base liquidable
fins a 600.000 PTA: el tpus aplicable s del 17,00 %.

La tarifa autondmica. Base liquidable fins a 400.000 PTA. Quota integra 0. Resta de Ia base
liquidable fins a 600.000 PTA: ¢l ripus aplicable és del 3,00 %.

Aixf, doncs, es pot comprovar que la cessié del tribut ha implicac la divisié de la tarifa estatal en
dos, de manera que 'Estar ha reduit la rarifa en un 15 per 100, el qual és cedic a les comunitats
autdnomes.



]. A. Fernindez Amor, £f fnancament de les comunitars autonomes de végim comii... 329

increment de la tarifa complementiria que IEstat ha establert fins a aquest nivell.
Si aixd és aixi, no sembla que fa competéncia normariva per incrementar aquesta
tarifa dins el marge exposat es pugui arribar a exercir, ja que aixo implicaria una
cessi6 superior al limic que la LOFCA estableix, si bé potser en una quantia mini-
ma. En conseqiiéncia, la competéncia normativa només es podria exercir per rebai-
xar la pressié fiscal que la tarifa comporti o, en tot cas, per completar la cessié fins al
limit expressat, i la tarifa complementaria fixada per I'Estat no podria exhaurir la
possibilitat de cessid.

El segon aspecte sobre el qual les comunitats auténomes poden intervenir sén
les deduccions de 'impost. Tanmateix, d’acord amb 'art. 13.1.1.4, les comunitarts
autdbnomes no poden incidir en qualsevol deduccié o establir les que considerin
oportunes. Segons el que disposa aquest precepe, les comunitats autonomes poden
establir deduccions per circumstincies personals i familiars, per inversions no em-
presarials i per aplicacié de la renda. Amb relacié a aquestes, poden regular la
justificacié exigible per poder-les practicar, els limits de la deduccid, el sotmeti-
ment o no al requisit de comprovacié de la situacié patrimonial i aquelles regles
especials que sThagin de tenir en compte per a la seva aplicacié en el suposit de
régim de triburacié conjunta, en el supdsit de periode impositiu inferior a I'any
natural i en el cas de determinacié de la situacié familiar.

Les comunitats autbnomes tampoc no poden intervenit en aquelles deduccions
que I’Estat ja hagi establert. Sobre aquestes només és possible repartir 'import de la
deduccié de forma proporcional a la participacié de la comunitat autdbnoma en
I'impost sobre fa renda. Es a dir, si la participacié de la comunitat autdnoma en el
tribut es basa en la cessié d'un 30 per 100 de la recaptacié territorialitzada, la quota
integra que resulti de I'aplicacié de la tarifa autondmica es veura disminuida pel 30
per 100 de 'import de cada una de les deduccions que 'Estat hagi disposat, a més
de les deduccions que la comunitat autdnoma hagi establert en virtue de les seves
competencies normatives. Finalment, amb relacid a les deduccions a la2 quota inte-
gra autondmica cal assenyalar que I'art. 13.1.4 prescriu que la quora liquida resul-
tant no pot ser negativa.

Per la seva banda, 'article 13.2 de la Llei de cessié especifica les mateéries sobre
les quals la competéncia normativa de les comunitats autdnomes no pot incidir.
Aquestes no poden regular els tipus impositius que s"han d’aplicar a 1a base imposa-
ble ircegular que regula la Llei 18/1991, de 6 de juny. Malgrar aquesta regulacio,
no s’ha de pensar que la particié de estructura de I'impost amb la incorporacié de
la tarifa autondmica no té un reflex amb relacié a la base imposable irregular.
D’acord amb I'art. 75 bis de la Llei 18/1991, de 6 de juny, PEstar ha disposat que
els tipus mirjans aplicables als rendiments irregulars i als increments de patrimoni
realirzats en un periode igual o superior a dos anys des de I'adquisicié del bé fins a
la seva transmissié es calcularan segons l'escala autondmica de I'impost. També
els tipus aplicables als increments de patrimoni generats en un periode superior a
dos anys sén U'estatal i Pautondmic, que prové de la disminucié oportuna dels
primers en un 15 per 100.

D’altres qiiestions en qué la capacitar normativa de les comunitats autbnomes
no pot intervenir sén els ajustaments en la quora integra, els limits aplicables a les
deduccions a la quota integra, els pagaments a compre de I'impost. 1, d’acord amb



330 AUTONOMIES - 23

la Hetra f de Iarc. 13.1.2 de la Llei de cessié, la competéncia normativa no cobreix
cap de les matéries que no s’hagin esmentac a 'apartat 1 de l'art. 13.1, & a dir,
aquelles matéries que no siguin la rarifa autondmica sobre la base regular i les
deduccions autondmiques.

L’article també afegeix que la normativa que s’ha d'aplicar amb relacié a la
liquidacid del tribuc és la propia del tribut que I'Estat estableixi i que es palesa a la
Llei 18/1991, de 6 de juny. Finalment, es disposa que tant I'Estat com les comuni-
tats aurdnomes han de procurar que I'aplicacié del nou sistema tingui la menor
inctdéncia possible en les obligacions formals dels subjectes passius. En aquest sen-
tir, l'articular assenyala expressament que el model de declaracié serd nic, sens
perjudici que els aspectes autondmics hi estiguin convenientment diferenciats.?

29. Amb el nou sistema de finangament s’han produit canvis en I'estructura de 'impost, que es
pot estructurar de la manera segitent:
Rendiments del treball

Rendiments del capital immobiliari i mobiliari

Rendiments procedents d'activitats empresarials,
professionals i artistiques

Increments i disminucions de parrimonti

BASE IMPOSABLE

Base imposable regular Base imposable irregular

Reduccions

Base liquidable regular

Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa
esratal autondmica estaral autondmica

Quota Quot Quora Quorta

fntegra integra integra fntegra
estacal autondmica esearal autondmica

Quota fntegra estacal Quota integra autondmica

total tocal
85% de I'import de les 15% de l'import de les
deduccions estarals deduccions autondémiques

Deduccions autondmiques

Quon liquida
|

Acompres de I'impost

Quota diferencial



]. A. Fernindez Amor, £l financament de les comunitats autdnomes de régim comii... 331

Aquesta darrera qiiesti6 és certament molt important. Estructurar els models
de declaracié de manera que, per bé que en resulti un sol formulari, s’hi diferenciin
els aspectes autondmics de 'impost fa que el subjecte passiu pugui veure com estd
distribuida la quota integra que ha determinat entre 'Estat i la comunitat autono-
ma on resideix. Per tant, pot apreciar que la imposicié sobre la renda no depén
només de I'Estat siné que també la comunitat autdbnoma és responsable de la pres-
$16 fiscal que comporta el tribuc.

Aix!{, dongs, la comunitat autdnoma percep un tant per cent de la quota liquida
que és el resultar d'aplicar una tarifa autondmica a la base liquidable regular i
irregular de 'impost que és cedit. Perd, com ja hem vist, la quantitat que se cedeix a
les comunitats autdnomes no és un percentatge de I'import total de la recaptacié
que 'impost sobre la renda produeix a tot I'Estat, siné que es tracta del percentat-
ge que aquest tribut produeix al territori de cada comunitat autonoma. En aquest
sentit, cal tractar els punts de connexié territorial que s’han establert en virtuc dels
quals es vincula la recaptacié cedida a un terrirori determinat.

D’acord amb I'art. 10.4.2 de la LOFCA, quan el tribut és de naturalesa perso-
nal se n’ha d’atribuir a la comunitat autdnoma la recaptaci6 segons el domicili
fiscal dels subjectes passius. Aquest concepte, d’acord amb l'art. 45 de la LGT, es
correspon amb la residéncia habitual de les persones fisiques i, en definitiva, és el
criteri que es desprén de I'art. 8 de la Llei de cessi6, segons el qual la recapracié que
se cedeix a la comunitat autdnoma és la que es produeix al seu rerritori derivada
dels qui en sén residents habituals.

Aquest concepte es concreta amb el que I'art. 10 de la Llei de cessi6 estableix.
D’aquest darrer precepre es deriva que un contribuent té la residéncia habitual o el
domicili fiscal al territori d’una comunitatr autdnoma determinada quan s’hi esta
més dies que els del perfode impositiu corresponent a un any natural. Per tal de
considerar aquest periode, I'article de la Llei de cessié disposa que s’han de comprar
les abséncies temporals. No obstant aixd, també es regula una presumpcié de for-
ma: es considera que una persona fisica s'estd en el territori d’'una comunitat autd-
noma més temps que el del perfode impositiu quan hi radiqui la «vivienda habi-
tual». Aquest concepte és determinar per la Llei que regula I'impost sobre la renda
de les persones fisiques; concretament, l'art. 78 d’aquést text normatiu disposa que
sentén per «wivienda habitual> aquella on resideix el subjecte passiu durant un
termini de tres anys seguits.

Aquest no és I’dnic criteri per determinar la residéncia del subjecte passiu siné
que la Llei n’estableix alcres de supletoris per als casos en qud no sigui possible
aplicar el primer criteri que hem descrit. En aquest sentit, si no es pot determinar la
residéncia sobre la base de la permanencia al territori, la Llei considera que el sub-
jecte passiu és resident a la comunitat autdnoma on estigui el seu centre principal
d’interessos, és a dir, ral com la Llei el defineix, el lloc des de! qual obté la major
part de la base imposable de I'impost sobre la renda de les persones fisiques. No
obstant aixd, la base imposable a qué fa referéncia 'article no comprén tots els
conceptes de renda siné que es refereix a algun d’ells:

® Rendiments del treball, que s’entén que han estat obtinguts en el lloc on
radiqui el centre de treball.
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* Rendiments del capital immobiliari i increments de patrimoni derivats de
. p 3 . P - . -

béns immobles, que s’entén que han estar obtinguts on radiqui el bé immo-
ble.

® Rendiments derivats d’activitats empresarials o professionals, que s’entén

r p . . .

que han estat obringuts al lloc on radiqui el centre de gestié de cada una
d’aquestes.

* Bases imputades en el régim de transparéncia professional, que s’entén que
han estar obtingudes al lloc on es desenvolupi I'activicat professional.

Existeix encara un tercer criteri per determinar la residéncia del subjecte passiu
en cas que aquest punt de connexid no es pugui concretar pel periode de perma-
néncia ni per mitja d'ubicar el seu principal centre d'interessos. En aquest cas, es
considera que el subjecte passiu resideix al lloc de la seva dltima residencia declara-
da a I'efecte de I'impost sobre la renda de les persones fisiques.®

Sobre aquest punt de connexid cal afegir dues giiestions que hi estan relaciona-
des. En primer lioc, fa previsi6 que el subjecte passiu, integrat en una unitar fami-
liar, opti per la tributacié conjunta. En aquest cas, I'art. 8.3 de la Liei de cessié
disposa que el rendiment se cedeix a aquella comunitat autdnoma on tingui la
residéncia habieual el membre d’aquesta unitat amb una base liquidable més eleva-
da, d’acord amb les regles d'individualirzacié de I'impost.

En segon lloc, I'art. 10.2 de la Llei de cessi6 disposa que no s'entenen realitzats
els canvis de residencia habitual quan el seu objectiu principal és aconseguir una
triburacié menor en els tributs cedits totalment o parcialment. Es presumeix que
no hi ha hagut canvi, llevar que la residéncia habitual es prolongui al llarg de tres
anys almenys, amb relaci6 al rendiment cedit de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques o del patrimoni, si hi concorren determinades circumstancies. La
primera és que I'any en qué es produeixi el canvi, o el segiient, la base imposable
sigui almenys un 50 per 100 superior respecte de la de |'any anrerior al canvi. La
segona és que 'any en queé es produeixi aquesta situacié la cributacié efectiva per via
de I'impost sobre la renda sigui inferior a la que hauria correspost d’acord amb la
normativa aplicable a la comunitat aurdnoma on residia abans del canvi. La tercera
és que I'any seglient a Pany en qué hagi tingut lloc el canvi, o 'any després d’aquell,
el subjecte passiu torni a tenir la residéncia habitual en el terrirori de 1a comunitat
autdnoma on residia abans del canvi.

30. Regular ¢l punt de connexié «residincia habituals per mitja d'establir criceris alternatius
comporra, segons Plaza Villasana, una série de problemes que es podrien evirar emprant altres criteris
com ¢l padré municipal. Segons lautor, «la inscripridn en un padrén municipal, inscripeidn que tiene
que ser en un unico domicilio por imperativo legal. puede ser el medio mds sencillo para deverminar la
residencia habitual fiscal y unificar ésta con la residencia habitual prevista en la Ley de régimen locals,
Plaza Villasana, L.: «Los impucstos de sucesiones y transmisiones patrimoniales en la nueva Ley de
cesién de tribucose, Revista Vilenciana de Hacienda Piblica, Palan 14, nim. 27, 1996, pag, 35.

Sobre aquest tema, Falcén y Tella destaca que la utilitzacis d'un concepre de residéncia habitual
distint del que es por derivar de I'are. 12 de la Llei 18/1992, que regula 'impost sobre la renda de les
persones fisiques, ¢s degur al fer que aquell no té uns perfils clars i precisos. Per aixd, a efecte de la
cessié, ha estat necessan establir un concepre especific. Faleén y Tella, R.: «Editorials de Quincena
Fiscal, febrer de 1997, nim. 3, pag. 6.
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Aixi, doncs, s’observa com el legislador ha disposat una strie de presumpcions
per tal d’evitar moviments migratoris de poblacié, que siguin motivats per causes
exclusivament fiscals. Sobre aquest tema es pot fer un comentari que, al seu torn,
serveix per plantejar una giiestié. Fins a quin punt és compatible I'art. 10.2 de ta
Llei de cessié amb P'are. 19 de la CE, que reconeix el dret fonamental dels ciutadans
a escollir lliurement la seva residéncia? Cal advertir que de I'article constitucional
no es deriva que aquests hi tinguin un dret il-limitat per motius fiscals. En aquest
punt pot ser Gtil també recérrer a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
que al fonament juridic tercer de la Senténcia 8/1986, de 21 de gener,*' conside-
ra que «[...] &l articulo 19 de la Constitucién comporta la obligacidn correlativa de los
poderes priblicos de no adoptar medidas que restrinjan u obstaculicen ese derecho funda-
mentalb. Segons cl nostre parer, la fiscalitat é una de les condicions que s’han de
tenir en compte a 'hora d’establir la residencia de I'individu, perd no pot ser confi-
gurada com una restriccié a un dels drets fonamentals de qué és titular.

Per cloure aquestes referéncies al punt de connexi6 «residéncia habitual» con-
tingut a I'arc. 10.2 de la Llei de cessi6, cal assenyalar que es té en compte el supdsit
que el subjecte és resident en territori espanyol perd que no s'hi estd més de cent
vuiranta-tres dies durant I'any natural. En aquest cas, es considera que resideix a la
comunitat autdnoma on radiqui el nucli principal o la base de les seves activitats
empresarials o professionals o dels seus interessos economics. Aixi mateix, en cas
que sigui procedent aplicar la presumpcié de residéncia en territori espanyol de
Part. 12.2 de la Llei de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, el contri-
buent ser2 resident a la comunitat autdnoma on resideixi habitualment el conjuge
no separat legalment i els fills menors d’edat que en depenguin.

Amb relacié a Fimpost sobre la renda de les persones fisiques com a tribut
cedit, queda per dir que la gestié del tribut i la revisié dels actes administratius que
aquesta tasca pugui comportar seran acomplertes per I'Estat. Efectivament, d’acord
amb P'art. 14.2 de la Llei de cessié, no hi ha hagut cap delegacié de la gestid a les
comunitats, com succeeix amb altres uriburs, i per tant aquesta ser realizzada per
I’Estat, cant pel que fa a la part estatal com a la part cedida a les comunitats autono-
mes. No obstant aixd, hem d’avangar 2qui que la modificacié del sistema de fi-
nancament també comporta la incorporacié de les comunitats autdnomes en les
tasques de gestié, tal com veurem més endavant.

3.2.2. La cessié de I'impost sobre el patrimoni

Aquest és el segon tribut que figura com a susceptible de cessié a I'art. 11 de la
LOFCA, el rendiment del qual és cedit d’acord amb el que disposa l'are. 5 de la Llei
de cessi6. Segons aquest precepte, €l rendiment cedit és el que es producix en el
territori de la comunitat autdnoma, és a dir, el d’aquells subjectes passius que tin-
guin la residéncia habitual en aquest territori. La conseqiitncia immediata que
podem extreure d’aquesta regulacié és que, tal com succeeix amb I'impost sobre la
renda de les persones fisiques, el que se cedeix a les comunitats autdbnomes ¢és
la recaptacié que produeix [obligacié personal de contribuir del tribur, mentre que

31. BOE, nim. 37, de 12 de febrer de 1986.
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la recapracié que es pot obtenir per I'obligacié real de contribuir que estableix el
tribut correspon a I'Estar.

De la mateixa manera que en el cas del tribut anterior, rambé sobre aquest
impost les comunitats autdbnomes poden exercir les comperténcies normatives que
I’Estat hi ha habilitat. Concretament, d’acord amb l'art. 19.2 de la LOFCA, amb
relacié a aquest tribut poden regular el minim exempt i la tarifa. Sobre aquesta
qiiestié I'are. 13.2 de la Llei de cessid disposa que la tarifa que les comunirats
autdnomes poden establir ha de tenir un caricrer progressiu, a més de ser identica
pel que fa al primer tram de la base liquidable i el tipus marginal minim. Per al cas
que les comunitats autdbnomes no exerceixin aquestes possibilitats, 'Estat ha refor-
mat els art. 28 i 30 de la Llei 19/1991, de 6 de juny, que regula I'i impost sobre el
patrimoni, de forma que s’aplicaran el minim exempt i els tipus impositius que
aquest hagi establert.

El rendiment que se cedeix, com ja hem vist, és el que es produeix dins el
territori de les comunirtats autdnomes corresponent als subjectes passius que tin-
guin la residéncia habicual en el territori autondmic. Per donar significar a aquest
concepte s’han de considerar, d’acord amb I'art. 10.2 de la Llei de cessié, els ma-
teixos termes que per a 'impost sobre la renda de les persones fisiques, als quals ja
ens hem referit més amunt. En conseqiiéncia, la residencia de les persones fisiques
serd la mateixa que els correspongui per efecte de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques la data de meritacié de I'impost sobre el patrimoni.

Amb relacié a la gesti6 del tribut, cal dir que ha estac delegada a les comunitars
autdnomes, tal com es deriva de I'art. 14 de la Llei de cessié. Aquest precepte
disposa que la gestié, la liquidacid, la recaptacié i la inspeccié, com també la revisié
dels actes administratius que se’n derivin, sén a carrec de la comunitat autdnoma,
que les ha d’acomplir per delegacié de I'Estat. L'abast de la delegacié en aquest
ambic és regulat als are, 15 a 19 de la Llei de cessié. Segons aquests arricles, la
delegaci6 de la gesti6 i la hquldacm d’aquest impost comporten que les comunitats
aurdnomes:

) Han d’incoar els expedients de comprovacié de valors, seguint els mareixos
criteris que I'Estat.

&) Han de fer-ne els actes de tramit i de liquidacié.

¢) Han de qualificar les infraccions i imposar les sancions tributiries correspo-
nents.

d) Han de realiczar tasques d'informacié al puiblic sobre les obligacions tribu-
taries i la forma com complir-les.

¢) Han d’adaptar els models de declaracié aprovats pel ministre d'Economia i
Hisenda en les materies propies relacionades amb la competéncia normariva que
exerceixin.

Tanmateix, no poden contestar les consultes tributiries que es puguin plantejar
en virtur de l'art. 107 de la LGT, excepre en allé que faci referéncia a les comperén-
cies normatives que poden exercir.
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L'art. 16 regula la delegacié de la gestié quan es tracta d’activitats relacionades
amb la recaptacié. En aquest sentit, les comunitats autdbnomes poden recaprar en
periode voluntari i en executiu els debits que producixin les liquidacions de I'im-
post que s hagin efectuat. La comunitat autdnoma també ha de resoldre les qiies-
tions referides a I'ajornament i el fraccionament del pagament els tributs cedits, de
conformitat amb la normativa estatal. D'acord amb I'art. 17, la comunitat autdno-
ma pot organitzar lliurement els serveis de recaptacié de I'impost sobre el patrimo-
ni i dels altres tributs cedits respecte dels quals li hagi estat delegada aquesta rasca.

L’art. 18 de la Llei de cessié se centra en la inspeccié dels tributs cedits, la qual
també és delegada a les comunitats autdbnomes, que I’han d’exercir de conformirar
amb la normativa estatal, com també els plans d’actuacié inspectora que elaborin
conjuntament UAdministracié estatal i les comunitats autdbnomes. Amb relacié a
aquesta materia, també es preveu la col laboracié entre els serveis d'inspeccié de les
comunitats autonomes i de I'Estat. -

La competéncia per a la revisié administrativa I'ha d’exercir la comunitat auto-
noema, queé pot:

4} Resoldre els recursos de reposicid.
%) Declarar la nul litat de ple dret, amb el dictamen previ del Consell d’Estat.
¢) Resoldre els expedients de frau de llei.

d) Declarar la lesivitat dels seus propis actes declaratius de drets i revisar-los
per la via contenciosa administrativa,

¢) Recérrer contra els actes de gesti6 tributaria propis davant els tribunals eco-
nomicoadministratius.

# Recorrer en algada ordinaria contra les resolucions dels tribunals economi-
coadministratius regionals.

Tanmateix, en matria de revisié no sThan delegat les competéncies segiients.
En primer lloc, la revisié dels actes adminiseratius que infringeixin la llei d'una
manera manifesta, llevat que la norma que hagi estat infringida sigui una disposicié
que provingui de la comunitat autdbnoma. En segon lloc, el coneixement de recla-
macions economicoadministratives interposades contra els actes de gestié triburd-
ria que provinguin de les comunitats autbnomes, tant si es tracta de qiiestions de
fer com de dret.

Amb relacié a la gestié de 'impost sobre el patrimoni, cal afegir, encara, que les
declaracions s’han de presentar conjuntament amb les de 'impost sobre la renda de
les persones fisiques, d’acord amb I'art. 14.3 de la Llei de cessié. Aixi mateix, quan
els serveis d'inspeccié estatal incoin actes d’inspeccié amb relacié a 'impost so-
bre la renda de les persones fisiques, podran fer el mateix amb relacié a I'impost
sobre el patrimoni, per bé que la instruccié i la resolucié de I'expedient que es for-
mi les realitzin posteriorment les oficines de la comunitat autdnoma que en
tingui la competéncia. En aquest sentit, 'impost sobre el patrimoni manifesta la
caracteristica de ser complementari a 'impost sobre la renda de les persones fisi-
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ques, de manera que la gestié d’ambdés impostos estd relacionada en diversos
aspectes.

Pel que fa a la gestié de 'impost sobre el patrimoni, en particular, i dels tributs
cedits, en general, cal destacar que, si bé la seva execucié la porraran a terme les
comunitats autdnomes, en virtut de la delegacié que els ha estat realirzada, la regu-
lacié necessaria que s’ha d’aplicar en aquest aspecte és I'estatal (art. 17.2 de la Llei
de cessié). En aquest sentit, no es preveu que tes comunitats autdnomes apliquin la
normativa de gestié que s'esta establint amb relacié a algun dels seus tributs pro-
pis.? Per tant, la seva capacitat de decisi6 en aquest ambit es limita a 'autoorganit-
zacié que poden fer de la seva administracié tributaria, d'acord amb I'art. 17.1 dela
Llei de cessié.

3.2.3. L'impost sobre transmissions pacrimonials i actes juridics documentars

Aquest és el tercer tribut que figura a la llista de Iarc. 11 de la LOFCA
la recaptacié del qual és susceptible de ser cedida a les comunirats autdnomes. El
seu cardcter de tribur cedit el confirmen 'art. 2 de la Llei de cessié i I'art. 7 del ma-
teix text legal, que especifica quina recaptacié corresponent als fets imposables
que componen el tribut és cedida. D’acord amb aquest darrer article, observem que
s’han cedit gairebé tots els aspectes que impliquen els tres fets imposables de que es
compon aquest tribut: les transmissions oneroses, les operacions societaries i els
actes juridics documentats. Diem que han estat cedits gairebé tots els aspectes per-
qué, tot i que es pot considerar marginal, no sembia susceptible de cessié el tribut
pel que fa a un aspecte molt concret de la modalitat «actes juridics documentats», és
a dir, amb relacié als documents administratius, el gravamen que correspon a la
rehabiliracié i la transmissié de grandeses i titols nobiliaris. Per bé que es tracta
d'una qiiestié puntual, suposem que permet considerar que la cessié d’aquest tribuc
es pugui qualificar de parcial.

Com succeeix amb els altres tributs que hem vist fins ara, 'Estat també en
aquest ha regulat aquelles maréries en queé les comunitats poden intervenir amb les
seves normes. En aquest tribur la capacitat normativa dels ens territorials se centra
en dos punts, si ens atenim al que disposen I'art. 19.2 de la LOFCA i FPart. 1341 5
de la Llei de cessié:

32. Per mitja de l'impost sobre el patrimoni, 'Estat pot obtenir una informacié valuosa que por
fer servir per gestionar d’una manera més eficag 'impost sobre la renda de les persones fisiques.

33. Scbre la relacié entre la normativa estatal que regula lz gestié del sistema tributari i la que les
comunitats autdnomes han anat dictant respecte als seus tributs propis, vegeu Olivera Massé, P.: «Los
concepros constitucionales de hacienda general, bases del régimen juridico de las administraciones
publicas y procedimicnto administrativo comtin en materia financiera: relevancia del significado de
los mismos para resolver los problemas de la-aplicacién a las comunidades auténomas de la Ley
general tributaria y la Ley general presupuestarias, Crdmica Tributaria, nam. 71, 1994, pag. 101-120;
Ramallo Massanet, ].: «Estructura constirucional del Estado y la Ley general tributariar, Crdnica
Tributaria, nim. 67, 1993, pag. 101-121; Sdinz de Bujanda, F.: «Elementos y razones que pueden
justificar una reforma de la Ley general tributarian, Crénica Triburaria, nim. 62, 1992, pag. 103-112,
o Soler Roch, M. T.: «Las posibilidades de aplicacién de la proyectada Ley general triburaria a los
distintos niveles de haciendan, Crénica Tributaria, nim. 59, 1989, pag. 111-121,
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a) Amb relacié a les transmissions patrimonials oneroses, les comunitats auto-
nomes poden establir el tipus de gravamen respecte de les concessions administrati-
ves, la transmissié de béns immobles i la constituci6 i cessié de drets reals que
recaiguin sobre aquells, amb I'excepcié dels drets de garantia. Sobre aquesta qiiestié
cal assenyalar que el legislador estatal no ha establert cap limiz a la quantia del tipus
impositiu aplicable, com succeeix amb altres tributs. En aquest sentit, les comuni-
tats autbnomes poden establir el tipus impositiu que considerin necessari.

Si no ho fan, s'aplicard un tipus imposiciu del 6 per 100 quan es tracti de
transmissié de béns immobles i constitucié i cessié de drets reals que recaiguin
sobre aquells, de conformitat amb el que disposa I'art. 11 del Reial decret legislatiu
1/1993, de 24 de setembre, que regula 'impost sobre transmissions patrimonials i
actes jurfdics documentats.

Pel que fa a les concessions administratives, també poden establir el tipus im-
positiu que considerin necessari. En cas que no facin ds d’aquesta capacitat, 'Estat
disposa que el tipus impositiu aplicable sigui una aliquota proporcional del 4 per
100, de conformirat amb els are. 13.1 i 11.1.& del Reial decrer legislatiu esmentat
anteriorment.

b) Amb relacié als actes juridics documentats, les comunitats autdbnomes po-
den establir el tipus impositiu de 'impost corresponent als documents notarials. Si
no ho fan, s'aplicara un tipus impositiu del 0,50 per 100, de conformitat amb Parc.
31.2 del Reial decret legislariu.

Aixf, dongs, s’ha d’observar que la competéncia normativa de les comunitats
autdnomes queda limirada a aquells aspectes que I'Estat considera oportuns. Per
tant, incideixen en determinats punts del tribur cedic i, pel que fa a la resta, han
d’assumir la regulacié estatal.

Un altre aspecte que presenta la cessié de la recapracié d’aquest tribut esta
relacionat amb els punts de connexi6. En aquest sentit, a I'art. 7 de 1a Llei de cessié
es pot comprovar que el legislador ha disposat un sistema alternatiu de punts de
connexié que depen del fet gravat.* Aixi, doncs, si es tracta d'un document que
compren un concepte subjecte a la quora gradual del gravamen sobre actes jurfdics
documentats-documents notarials, la recapracié correspon a la comunitat auténo-
ma on hi hagi el registre en el qual s’han d’inscriure o anotar els béns relacionats o
els actes juridics que es reflecteixin.

En canvi, si es tracta d’un supdsit subjecte a I'impost per operacions societaries
—Ia qual cosa implica no estar subjecte a acres juridics documentats-documents
notarials en la modalitat de quota gradual—, la comunitat autdbnoma que n’ha
de rebre la recapracié i gestionar el tribut és aquella on es trobi el domicili fiscal de
Centitat.® -

Finalment, en cas que no sigui possible atribuir el rendiment del tribut en
virwue dels punts de connexié anteriors, perque no es tracta d’'un concepte subjecte

34. Aquesta regulacié no és innovadera en 'ordenament, siné que ja figurava a Lart. 103 del
Reglament de I'impost sobre transmissions i actes juridics documentars,

35. D'acord amb l'art. 11 de la Llei de cessié, sha d’entendre per domicili fiscal el lloc
on coincideixen el domicili social 1 el centre de la gesti6 administrativa i la direccié dels negocis. S1
aquesta coincidéncia no es déna, és el lloc on es realitza la gestié o la direccid.
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a la quota gradual de I'impost d’actes juridics documentats-documents notarials o
d’una operacié societaria, el legislador estableix a I'art. 7.2 uns punts de connexié
que depenen de I'acte o el contracte que s'hagi documentar o del bé al qual es faci
referéncia. En aquest sentit, podem agrupar els punts de connexi6 en dos grups:

a) Punts de connexié relacionats amb transmissions:

1} En la transmissié i Parrendament de béns immeobles, la constitucié i 1a ces-
sié de drets reals, adhuc de garantia sobre aquells, el punt de connexié és on radi-
quin els béns esmentats.

2) En la constitucié d hipoteca mobiliaria sense desplagament o referida a bucs
i aeronaus, el punt de connexié és el lloc on es trobi el registre mercantil o d’hipote-
ca mobilidria i penyora sense desplagament en queé s’han d'inscriure aquests actes.

3) En la transmissid de béns mobles, béns semovents, crédits, la constitucié i la
cessié de drets reals sobre aquells, el punt de connexi6 és la residéncia habitual de
I'adquirent, si és una persona fisica, i el domicili fiscal, si es tracta d’una persona
juridica. Cal assenyalar, en aquest sentit, que art. 10 de la Llei de cessié disposa
que, a l'efecte d’aquest tribut, s’ha d’entendre per residencia fiscal el fet de ro-
mandre al territori de la comunitat autdbnoma durant 'any anterior a la data de
meriracié del tribut, i en aquest cas s6n aplicables els altres aspectes del precepte
que ja hem indicat en tractar la cessié parcial de 'impost sobre la renda de les
persones fisiques.

4) Quan es tracta de la wansmissié de valors, el punt de connexié es determina
en saber el lloc on s’ha formalitzat 'operacié.

5) Quan es tracta de constituir préstecs simples, flances, arrendaments no im-
mobiliaris i pensions, s’estima la residencia habitual del subjecte passiu o el seu
domicili fiscal, si es tracta d’una persona juridica.

6) Quan es tracta de documents que reflecteixen concessions administratives de
béns, execucions d’obres o explotacions de serveis, el punt de connexié és el territori
on aquests radiquen, s’executen o es presten. El mateix succeeix amb tots els actes o
negocis administratius que s’equiparen a les concessions administratives.™

&) Punts de connexié relacionats amb actes juridics documentats:

1) Quan es tracta d’anotacions preventives, el punt de connexi6 és el lloc on es
troba I'drgan registral.

2) Quan es tracra de lletres de canvi i documents que les supleixin o acomplei-
xin funcions de gir, a més dels pagarés, els bons, les obligacions i titols anilegs, el
punt de connexié és el territori de la comunitat autdnoma on s’hagin lliurat o
emés. Si aquests actes han tingut lloc a 'estranger, s’ha de considerar el territori on

36. D'acord amb l'arr. 13.2 del Relal decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, s'equiparen
a les concessions administratives, a lefecte de U'impost, «[...] los actos y negocios administratives,
cualguiera que sea su modalidad o denominacion, por los que, come consecuencia del ororgamiento de
facultades de gestion de servicios piiblicos o de la atribucidn del uso privative o del aprovechamiento
especial de bienes de dominia o use piblico, se origine un desplazamienso parrimonial en favor de par-
feularesy.
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el primer tenidor o el primer titular té la residencia habitual o el domicili fiscal, si es
tracta d’'una persona juridica.

De l'art. 15 de la Llei de cessié es desprén la possibilitat que, d’acord amb els
punts de connexié regulats, els actes o contractes que contingui un maceix docu-
ment siguin localitzables en diverses comunitats autdonomes. En aquest cas, el pre-
cepte prescriu que s'ha de presentar una autoliquidacié en cada una de les oficines
de les comunitats autdnomes que hi estiguin relacionades, la qual, perd, només
s’ha de referir al rendiment que es produeixi al territori respectiu. En aquest sentit,
doncs, sembla que s'ha de procedir a 'atribucié de recaptacié determinant quins
actes s’han realitzat, on s’han dut a terme i quina quantirtat produeix el seu grava-
men, la qual s'atribuird a la comunitat autdnoma de qué es tracti.

Pel que fa a la gesti6 del tribug, és delegada a les comunitats autdnomes en
virtut de I'art. 14 de la Llei de cessid i, en aquest cas, sén aplicables els art. 151 19,
que ja hem examinat en tractar la cessié de I'impost sobre el patrimoni, Tanmateix,
presenta algun aspecte especific en aquest punt ja que, per exemple, segons l'art.
15.1.4de la Llei de cessié, les comunitats autdbnomes poden adquirir per a si béns i
drets en virtut de I'art. 46.5 del Reial decrer legislatiu 1/1993, de 24 de setembre.
Aixi mareix, d’acord amb els apartats 2.4 i ¢ del precepte esmentat, les comunitats
autonomes no poden confeccionar els efectes estagnants necessaris per a la satis-
faccié de I'obligacié tributaria, com tampoc no els ha estar delegada la capacitac de
realitzar acords per a la concessi6 d’exempcions subjectives. A més, segons l'art.
16.2, respecte d’aquest tribut tampoc no ha estat delegada 'activitar de recapracié
quan es fa mitjangant efectes estagnants,

3.2.4. L’impost sobre successions i donacions

L'art. 11.4 de la LOFCA tracta I'impost de successions i donacions com un
altre impost el producte del qual pot ser cedit per I'Estat a les comunitats autono-
mes. Per la seva banda, els art. 2.¢1 6 de la Llei 14/1996, de cessid, confirmen el
caricrer de cedible d’aquest tribut, de forma que el producte corresponent al grava-
men sobre I'adquisicié de béns i drets per una hergncia, un llegat o qualsevol altre
titol successori, la transmissié de béns i drets per donacié o qualsevol altre negoci
juridic a titol gratuit i inter vivosi la percepcid de quantitats per parr dels beneficia-
ris de contractes d’assegurances sobre la vida, quan la part contractant i la benefi-
ciaria siguin persones distintes, és cedit a la comunitat autdnoma,

Sobre aquesta figura impositiva convé assenyalar que té dues formes de sub-
jectar el contribuent: d’una banda, una obligacié personal de contribuir i, de altra,
una obligacié real de contribuir. Estar sotmes a I'una o I'altra depén, segons els art.
617 de la Llei de I'impost de successions i donacions, de la residencia habitual del
subjecte passiu a Espanya, la qual es determina d’acord amb les normes que regulen
aquest concepte respecte de I'impost sobre la renda de les persones fisiques. Ara bé,
de art. 6 de la Llei de cessié es deriven algunes conclusions sobre aquesta qiiestié.
En primer lloc, Ia cessié de la recapracié de I'impost quan grava les adquisicions
mortis causa depen, si es desenvolupa el que disposa [art. 10.4.a de la LOFCA, del
punt de connexié que constitueix la residéncia habitual del causanc la data de la
meritacié. Es a dir, no es considera la residéncia del subjecte passiu (Padquirent)
per fer la cessi6, cosa que implicaria rebutjar la idea que s’ha cedit 'obligaci6 real de
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contribuir. De la mateixa manera, el producte de 'impost també se cedeix quan es
tracta de la donacié de béns immobles, i en aquest cas s'adopta com a punt de
connexié el lloc on aquests estan situats. En aquest sentit, es poden fer les mateixes
consideracions des del moment que tampoc no es té en compte la residencia del
subjecte passiu. En canvi, la donacié dels altres béns i serveis és diferent ja que, en
aquest cas, ¢l punt de connexié que s'utilitza és precisament el lloc on es troba la
restdencia habitual del donatari. En conclusid, amb relacié a aquest tribut, el legis-
lador estatal ha fet una cessié de I'obligacié personal i real de contribuir pel que fa a
les adquisicions mortis causa i les donacions dels béns immobles, perd aquestes
idees no s6n traslladables a la donacié dels altres béns 1 serveis, en qué només és
cedida I'obligacié personal de contribuir.

Per determinar la residéncia habitual a la comunitar autdnoma de la persona
que resideix habitualment a Espanya s'ha d’aplicar l'art. 10 de la Llei de cessié.
Aquest precepte determina que una persona és resident habitual a la comunitat
autdnoma en qué esta més dies durant I'any, i en aquest cas també sén aplicables els
altres aspectes d’aquest precepte que ja hem tractat amb relacié a la determinacié
del punt de connexid.

Com succeia amb els tributs anteriors, les comunitats autdnomes poden assu-
mir competéncies normatives amb relacié a aquesta figura impositiva. En aquest
sentit, d'acord amb l'art. 19.2.¢c de la LOFCA, poden regular, d’'una banda, la
quantia i els coeficients del patrimoni preexistent i la tarifa, com rambé, en el cas de
les adquisicions mortis causa, les reduccions de la base imposable. Aquesta possibili-
tat és desplegada a I’art. 13 de la Llei de cessi6, que a 'apartat 3 disposa, a més del
que hem dit, que la tarifa regulable ha de ser igual a la que 'Estar estableixi en el
primer tram de la base liquidable i el tipus marginal minim. Aixi mateix, a ’hora
d’establir reduccions, les comunitats autdnomes han de mantenir les de I'Estat en
condicions anilogues a les que aquest hagi establert, i en poden crear d’altres que
responguin a les seves propies circumstincies, de caricter economicosocial, perd
sense que impliquin una reducci6 de la carrega tributaria global per aquest tribut.
De la mateixa manera que els tributs anteriors, si en aquest cas les comunitats
autdnomes no fan ts de la seva competecia normativa, és aplicable la normativa
estatal que regula aquests aspecres, és a dir, els art. 2, 20, 21, 22 i 30 de la Llei
29/1983, de 18 de desembre, de 'impost sobre successions t donacions.

Pel que fa a la gesti6 del tribug, sén aplicables els art. 15 a 19 de la Llei de cessié,
que ja hem comentar anteriorment, i no es presenten giiestions especifiques en
aquest aspecte.

3.2.5. La cessié de la imposicié general sobre les vendes i dels impostos
sobre consums especifics en la fase minorista

Sobre aquests tributs cedibles cal dir que, si bé s6n tractats a les lletres ¢ fde
Part. 11 de la LOFCA, amb relacié a ells no s’ha fet el pas que implica establir a la
Llei 14/1996, de cessid, el desenvolupament normatiu de la seva cessi6.?”

37. Si bé la Llei de cessié no disposa la cessié d’aquests tributs, sf que és possible observar que el
Projecte de llei de modificacié del régim de cessié de tributs de I'Estat a la Comunitar Aurdnoma
d’Aragé i de fixaci6 de I'abast i les condicions d'aquesta cessi6 estableix a I'art. 1 que se cedeix la
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Respecte a aquesta possibilitat de cessi, cal fer I'observacié que es refereix a la
recaptacié que produeix gravar la fase minorista del procés productiu de qualsevol
bé per mitja de I'impost sobre el valor afegit i de determinats impostos especials. En
aquest sentit, perd, es presenta la dificultat de com delimitar aquesta fase minorista,
la qual no té una definicié expressa en la normativa que regula aquests tributs.

3.2.6. Els tributs sobre el joc

La cessié de la recaptacié corresponent als tributs sobre el joc és I"iltima possi-
bilitar de cessié que I'art. 11 de la LOFCA estableix. Sobre aquest precepte, en
aquest aspecte concret cal destacar que se n’ha corregit el redactat anterior, que feia
referéncia a les taxes i altres exaccions sobre el joc. El motiu d’aquest canvi és
adequar el precepte al text constitucional, que no fa referéncia a la cessi6 de taxes”
sin6 que parla d’impostos cedits a I'art. 157.1.4. En aquest sentit, la doctrina va
considerar al seu momenr que no es podien cedir altres figures tributaries que no
fossin les de caricter impositiu i, per tant, la cessié d’aquestes taxes constituia una
distorsio de les previsions constitucionals, que es va esmenar en considerar aquelles
exaccions de naturalesa impositiva.*®

Doncs bé, el legislador ha aprofitat la reforma realitzada I'any 1996 per ampliar

imposicié general sobre les vendes en la fase minorista, com també els impostos sobre consums especi-
fics que corresponguin a aquesta fase (BOCG, de 29 d'abril de 1997).

38. No obsmant aixd, des de la doctrina i altres sectors de 'ordenament és possible aproximar-se a
aquest concepte. Aixi, per exemple, Pereté Garcia —per bé que en el context de la Llei 30/1985, de
2 d'agost, que regulava I'impost sobre el valor afegit— per definir ¢l concepre va utiliczar el referent
que suposa el concepte de acomerciant minoristan, previst a la llei de I'impost, el qual també es pot fer
servir actualment. En conseqlidncia, va considerar cedible la recapracié procedent de gravar les opera-
cions d’un empresari o professional que pogués ser qualificar com a comerciant minorista, d'acord
amb la Llei de Pimpost sobre el valor afegir. Pereté Garefa, M.: «El IVA y las comunidades auténo-
mas: su financiaciéne, a £l IVA en ef sistema tributario espaniol, vol. 11, Madrid: Escuela de Hacienda
Pablica, 1986, pag. 1472

Per la seva banda, Linares Martin de Rosales també s’ha aproximat a aquest concepte i 'ha
identificat amb aquelles operacions realitzades per subjectes passius de I'impost que tracten només
amb consumidors finals residents al territori de la comunitar autdnoma. Linares Martin de Rosales,
J.: «El IVA como instrumento de financiacién de las comunidades autdnomas: una aproximaciéns,
Crénica Tributariz, ném. 52, 1983, pig. 118-119.

Aixi mareix, cal tenir en compte que des d'altres normes no estrictament triburiries també és
possible extreure referéncies que permeten de donar un contingut a aquest concepte de fase minorista.
En aguest sentit, en pot ser un exemple la Liei 7/1996, de 15 de gener, sobre lordenacié del comerg
minorista, que a Part. 1.2 defineix el comerg minorista com «[...] agueila actividad desarroflada profe-
sionalmente cont dnimo de lucro consistente en ofertar la venta de cualguier clase de articulos a los des-
tinatarios finales de los mismos, utilizands o no un establecimienton.

39, §ha de tenir en compte que les comunirats autdnomes rebran de 'Estat aquelles taxes que
estiguin afectades a serveis que han assumit per la transferéncia de comperencies, ral com disposa Fare.
7.2 de la LOFCA.

40. La vertadera naturalesa d’aquestes taxes ha estac objecte d’estudi per part d’alguns autors, que
han arribar a la conclusié que, per raé de la seva estructura, poden ser considerades veritables impos-
105, Sobre aquesta qiiestid, vegeu: Orén Moratal, G.: Régimen fiscal del juego en Espaiia, Madrid,
Tecnos, 1990, pag. 58-102.

Aixi mateix, el Tribunal Constitucional va considerar impostos els tributs que recauen sobre el joc
realitzat per migjy d’aparells auromarics, a la Senténcia 296/19%4, de 10 de novembre (BOE, nim.
298, de 14 de desembre de 1994).
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en aquest precepte la possibilitat de cessié d’exaccions, en considerar susceptibles
de cessid els cributs que graven el joc. Aixi, doncs, es produeix la cessié de taxes que
graven el joc i que s6n regulades al Decret 3059/1966, d’1 de desembre, pel qual
s'aprova el text refés de taxes fiscals, i el Reial decret llei 16/1977, de 25 de febrer,
que regula els aspectes administratius i fiscals dels jocs de sort, envit i atzar.®

Convé assenyalar que aquests textos prenen en consideracié diversos tributs i
que no responen a una categoria tnica com era el cas dels tributs anteriors. Per
tant, la recaptacié que se cedeix s'entén que correspon a totes i a cadascuna de les
figures que analitzen aquests textos. Aixi, doncs, d'acord amb l'art. 9 de la Llei
14/1996, se cedeix el producte del tribut que sigui ubicable en el territori de la
comunitat autdnoma. Per fer-ho, es pren com a punt de connexié que el fer impo-
sable del tribut és realitzat en aquest territori, Ara bé, pel que fa a la taxa que grava
la realitzacié de rifes, témboles, apostes i combinacions aleatdries, serd el territori
de la comunitat autdnoma que lautoritza o que hagués estat competent per au-
toritzar-la, en cas que no se sol-liciti el permis per celebrar-la.

Sobre aquest tribut les comunitats autdnomes poden assumir un gran ventall
de competéncies normatives. D’acord amb 'arr. 19.2 de ta LOFCA, lletra ¢, es
poden determinar les exempcions, la base imposable, els tipus de gravamen, les
quotes fixes, les bonificacions i la meritacié, com rambé la regulacié de la gestié, la
liquidacié, la recapracié i la inspeccié. El desenvolupament que en fa I'art. 13.6 de
la Liei de cessi6 no és res més que una reiteracié d’aquest precepre.

El resultat és que sobre aquests tributs les comunitats autdbnomes poden assu-
mir competéncies normatives que incideixen sobre la majoria d’aspectes que poden
estructurar la figura tributaria. De fet, des d'una perspectiva negativa, sembla que
I’Estat intervindra exclusivament en el fet imposable del tribut, més concretament
en I'aspecte material de I'element objectiu i I'element subjectiu del fer imposable.
Sobre aquesta qiiesti6 cal dir també que, a diferéncia dels altres tributs cedits, es
peden assumir competéncies normatives respecte de la gestié del tribue, perd no
per aix0 s’ha de pensar.—tot i que es tracta d’un tema objecte de debar— que les
comunitats autdnomes poden regular aspectes de la gesti dels tributs de manera
diferent de com ho estableix la normativa estatal. Aixé és degur a efecrivitar de
I'art. 4 de la Llei de cessié, que estableix I'ordre jerArquic normatiu per a la regula-
cié d’aspectes relacionats amb els tributs cedits. Aquest precepte situa, en primer
terme, la LGT, la llei propia de cada tribut i els reglaments generals dictats per
desplegar la LGT i, en darrer lloc, la normariva provinent de cada comunitat autd-
noma. Per tan¢, no sembla que les comunitats autdnomes puguin fer una legisla-
ci6 diferenciada de la que sorgeix de la normativa estatal en maréria de gestié tri-
butiria.

Pel que fa a I'ens que s’encarrega de la gestié d’aquest tribut, cal assenyalar que
les comunitats autdnomes poden assumir aquesta tasca per mitja de la delegacié
que els en faci I'Estat, i en aquest cas s6n aplicables els are. 15 a 19 de la Llei de
cessié, que ja hem comentart anteriorment.

41. Aquests textos regulen tributs que graven ¢l joc en general, el joc en casinos, el joc del bingo,
el joc per mitja d'aparells auromatics i ¢l joc realitzat en jocs d'envit o d'arzar, rifes, rémboles, apostes i
combinacions aleatoties.
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3.2.7. La integracié de les comunitats autbnomes en la gestié dels tribucs cedits

Com ja sabem, I'objectiu primordial de la reforma duta a terme lany 1996 és
potenciar la coresponsabilitat fiscal de les comunitats autdnomes. Per aixd sha
modificat fa regulacié referida als impostos cedits, la qual cosa ha permés que
aquells ens territorials puguin regular aquests impostos.

La reforma, perd, no s’ha limitat a actuar en el camp dels tribues cedits, siné
que s’ha promulgat el titol 111 de la Llei 14/1996 amb Uepigraf «Participacién de las
comunidades autdénomas en los érganos de gestién de la Administracidn tributaria del
FEstado». L objectiu dels preceptes que componen aquest titol (els art. 33, 341 35 de
la Llei de cessié) és la incorporacié de les comunitats autdnomes en les tasques
propies de gesti6, de manera que no es limitin a ser coresponsables pel que faa la
regulacié de cada cribug, sin també en la seva correcta gestid.

Amb aquest fi es deroga I'art. 103.3.bis de la Llei 31/1990, de 27 de desembre,
de pressupostos generals de 'Estat per a 1991, que dissenyava drgans de participa-
cié de les comunitats autdnomes en la gestié de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques, i en lloc seu es crea la Comissié Mixta de Coordinacié de la
Gestié Tributiria, a la qual sén atorgades funcions relacionades amb la gestié d'a-
quest tribut i també dels altres tributs cedits.

Paral-lelament s'han creat els consells territorials de direccié per a la gestié
tributiria, des dels quals s’ha de fer efectiva la coordinacié informativa entre 'Ad-
ministracié autonomica i Uestatal, a més de la col-laboracié i la coordinacié en la
gesti6 tributiria respecte dels tributs cedits la gestié dels quals ha estat delegada.
Tanmateix, també han d’acomplir tasques relacionades amb I'impost sobre la ren-
da de les persones fisiques, d’acord amb les directrius de la Comissié Mixta de
Coordinacié.

4. Altres aspectes de la reforma

Amb aquest titol tan inconcret, en aquest apartat es volen englobar una série
d’aspectes de la reforma, com ara la nova regulacié de 'smbic d'aplicacié dels recar-
recs autondmics, la reforma del concepee de taxes que les comunitats autdnomes
poden establir i la creacié d’un organisme administratiu per a la resoluci6 de con-
flictes entre les administracions tributaries dels ens implicats.

4.1, L 2ambit d'aplicacid dels recirrecs tributaris autonimics

La regulacié que s’ha comentat no ha suposat només alterar la relacié de tributs
que poden ser cedits. També ha repercutit en la regulacié que la LOFCA fa d'un
dels recursos de les comunirats autdnomes com és el recarrec sobre els impostos
estatals que estableix 'art. 157.1.2 de la CE.

Aquest tribut és regulac a I'art. 12 de la Llei organica citada anteriorment i la
reforma ha comportat variar I"Ambit sobre el qual es pot aplicar. Es a dir, aquest
tribut pot entrar a formar part del sistema tributari si recau, d’acord amb l'aparrar 1
de F'art. 12, sobre els tributs susceptibles de cessi6, és a dir, sobre els que determina
I'art. 11 de la LOFCA. De la nova regulacié es poden destacar dos aspectes.
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El primer és que s’ha donar una solucié a la pregunta sobre quins impostos les
comunitats autonomes poden establir recarrecs. Efectivament, la regulacié anterior
especificava que els recirrecs podien recaure sobre els tributs cedits, la qual cosa va
fer que alguns autors es plantegessin si aixd es referia als triburs cedits efectiva-
ment* o als tributs susceptibles de cessi6.” Amb el nou redactar aquest problema
queda resolt de manera que els recirrecs autondmics poden recaure sobre els tributs
que encara no s’han cedit a les comunirats autdnomes de forma efectiva, sempre
que figurin a l'are. 11 de la LOFCA.

No obstant aixd, si bé el dubte anterior queda resolt, no sabem si la solucié és
satisfactdria. Si el recirrec tributari s’ha d’establir sobre els tributs suscepribles de
cessié —i entenem que per cedir un tribur efectivament és necessari que concorrin
els fets segiients: primer, que la seva cessi6 estigui prevista en el bloc de constitucio-
nalitat (és a dir, a la CE, a la LOFCA 1 als estatuts d’autonomia respectius); segon,
que la Llei de cessié en desenvolupi el régim; i tercer, que s’estableixi en una llei per
a cada comunirat autdnoma—, en quina fase el tribut cedible passa a ser cediv? O,
més concretament: «susceptible de cessié» implica que estd previst com a ral només
en el bloc de constitucionalitat (com és el cas, per exemple, dels impostos que
graven el consum en la fase minorista) 0, a més, cal que ho estigui també a la Llei de
cessid, en aquest cas, la Llei 14/1996, per tal que es pugui considerar un impost-
base del recirrec tributari autondmic. Segons el nostre parer, considerem que la
primera possibilitat és la correcta, ja que des del moment que el tribut consta a
la LOFCA com a cedible es pot iniciar el procés normatiu necessari per a la seva
cessid efectiva i, per tant, po ser susceptible de ser un impost base per al recirrec.

La segona qiiesti6 és que la nova regulacié ha alterat 'Ambit d’aplicacié del
recarrec tributari de les comunicats autdnomes. D'una banda, si bé el recirrec po-
dia ser establert sobre I'impost sobre la renda de les persones fisiques abans de la
modificacié sense cap limitacié, amb la nova regulacié només es por establir sobre
el 30 per 100 de la quora liquida. D’altra banda, la nova regulacié també obre la
possibilitat que el recirrec s’estableixi sobre la imposicié que grava les vendes o
el consum especffic a la fase minorista, qiestié que la normativa anterior no prenia
en consideracié.

En general, sense que aquesta sigui una reflexié prdpiament juridica, el recirrec
ha resultat afectat en alguna cosa més que en ['Ambit d'aplicacié. La ciccumstincia
que I'Estar hagi habilitat competéncies normatives per regular els impostos cedits
pot permetre a les comunitars autdnomes assolir objecrius (una recaptacié o una
adaptacié més grans del sistema tributari a les seves circumstancies concretes) que
abans de la reforma només el recarrec semblava que podia proporcionar. En conse-
qiiencia, si es rractava d'una exaccié que les comunitats aurdnomes no havien uti-

42. Ferreiro Laparza, ). | La hacienda de las comunidades autdnomas en los diecisiete estatutos de
autongmia, Barcelona: Escola d'Administracié Publica, 1995, pig. 162. Lépez Dfaz, A.: «Régimen
juridico de los recargos de las comunidades auténomasy, Rewvista de Hacienda Autondmica y Local,
ndm. 52, 1988, pig. 78.

43. Pefia Velasco, G. de la: «Los recargos come recursos de las comunidades auténomas», Revista
Espafiola de Derecho Financiero, nim. 43, 1984, pig. 390, Rodriguez Montaids, M. det P.: Lo
recargos como ingreso tributario de los entes priblicos territoriales, Madrid: Instituto de Estudios Fiscales,
1991, pag. 88.
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litzat profusament, per motius que ara no analitzem, les possibilitats que ara la
uciliezin sembla que s’han restringic.

4.2. El nou concepte de taxes

La reforma efectuada ha servit també per incorporar a la normativa que regula
el financament autondmic el nou concepte de taxa que es deriva de la sentencia del
Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de desembre. En aquest sentit, 'art. 7 de
la LOFCA estableix que les comunitats autdnomes poden fixar les taxes per la
utilitzacié del seu domini pudblic, com també per la utilitzacié de serveis pablics o
la realitzacié d’activitats en régim de dret piblic que siguin competencia seva, que
es refereixin, afectin o beneficiin de manera particular els subjectes passius, quan
concorrin les circumstincies segiients:

a) Que no siguin de sol-licitud voluntaria per als administrats.

6) Que no siguin prestades o realiczades pel sector privat, tantsi la seva reserva
és establerta a favor del sector public com si no, d’acord amb la normativa vigent.

4.3. La funta Arbitral per a la resoluctd de conflictes

Un altre dels aspectes que cal destacar amb relacié a la reforma del sistema de
financament que s’ha dut a terme és disposar un capitol IV a la LOFCA per miga
del qual es crea una Junta Arbitral la competncia de la qual és la resolucié dels
possibles conflictes que sorgeixin en I'aplicacié dels punts de connexié dels tributs.
Aquest organisme té naturalesa administrativa i les seves resolucions poden ser
objecte de recurs en la via contenciosa administrativa. Aixi mateix, I'art. 23 disposa
els principis que han d’informar el procediment que cal seguir davant aquesta ins-
tincia. Per la seva banda, 'art. 24 regula la composicié d’aquest organisme i en
situa el funcionament en el context normatiu que implica la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, sobre el régim juridic de les administracions piibliques i del procedi-
ment administratiu comu.

Aquest organisme constitueix una novetat respecte de la regulacié anterior. En
aquest sentit, s'estableix un mecanisme en qué les administracions tributaries im-
plicades poden resoldre les diferéncies entre elles amb relacié a una part del que
suposa el finangament autondmic, com és 'aplicacié dels punts de connexié em-
prats en el régim dels impostos cedits. Recérrer a aquest mecanisme no constirueix
una simple qiiestié entre administracions, siné que pot transcendir als administracs
en la mesura que quan s'inicia el mecanisme la prescripcié sinterromp i obliga a
abstenir-se de qualsevol actuacié posterior llevat que s'hagin efectuat |1qu:dac10ns
definitives. En aquest cas, aquestes tenen efectes plens sens perjudici que se’n faci
una revisié d’ofici, de conformitat amb el que estableix la LGT.

5. Consideracions finals

Després de comentar els aspectes que abasta la modificacié que es va dur a
terme I'any 1996 respecte al finangament de les comunitats autdnomes, és possible
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fer-ne algunes valoracions. En primer lloc, podem jutjar si la modificacié que
s’ha fer a la normativa que regula els impostos cedits era necessaria o bé si, al
contrari, }a LOFCA abans de la seva modificacié oferia altres sistemes que eren més
senzills d’aplicar, almenys des del punt de vista normatiu.

Segons el nostre parer, si ens basem en la circumstancia que la modificacié té
per objectiu la consecucié d’una coresponsabilitac fiscal més gran per a les comuni-
tats autdniomes 1, per aixd, d'una autonomia financera més gran, creiem que ja
existien altres instruments a la legislacié anterior que oferien unes possibilitats que
no han estat prou explorades. Ens referim a un dels recursos propis de les comuni-
tats autdnomes com &s el recarrec tributari autondmic.

Aquesta exacci6, segons la regulaci6 anterior, tenia la possibilitat de gravar els
tributs cedits i no cedits que recaiguessin sobre la renda o el patrimoni de les perso-
nes fisiques amb domicili en el territori de la comunitat. En establir-la sobre aquells
tributs, les comunitats autdnomes haurien fer s del seu poder tributari adaprant la
regulacié i I'estructura del tribut a les seves necessitats. De la mateixa manera, sense
I’existencia d’uns limits maxim o minim fixats per al tipus impositiu, podrien tenir
ingressos segons les seves propies opcions. En definitiva, es podria desenvolupar
I’autonomia financera en el vessant dels ingressos des del moment que tenen ca-
pacitat per regular I'estructura i el nivell d’ingressos del recurs que compon la seva
hisenda. Paral-lelament a aixd, el desenvolupament de I'autonomia financera hau-
ria implicat també un desenvolupament parallel de la coresponsabilitar fiscal, la
qual cosa hauria millorat els nivells que es poguessin haver obtingur fins al mo-
ment.

Aixi, doncs, sens perjudici d’admetre que és un tema que pot requerir un estudi
més aprofundit, sembla que el recirrec tributari autondmic podria haver estat una
alternativa vilida a la reforma efectuada. D’una banda, podria haver significat una
millora de 'autonomia financera en els ingressos i la coresponsabilitar fiscal. D’al-
tra banda, no hauria requerit la reforma normativa que s’ha dut a terme tant en el
sistema de finangament autondmic com en les lleis especifiques de cada un dels
tributs.

Perd aquesta reforma s’ha dut a terme i, en concret, s’ha modificat el regim dels
tributs cedics. En aquest sentit, es pot plantejar la pregunta de si és una solucié
definitiva o, en altres paraules, si la modificacié representa exhaurir les possibilitats
d’auronomia financera que puguin tenir aquelles comunitats que hagin assumir la
cessié en els termes descrits. Segons el nostre parer, la resposta és negativa des del
moment que les competéncies normatives que es poden assumir han estat delimira-
des préviament per I'Estat, a més d’estar subjectes a una série de limits de cardcter
general, si bé dificils de concretar. En aquest sentir, llevat que la regulacié es torni a
modificar, les comunitats autdnomes hauran de buscar altres recursos la regulacig
dels quals els permeti superar els limits a que estan subjectes les competéncies nor-
matives.

Una ultima qilestié que cal determinar és si el tribut cedit és 'instrument ade-
quat per obtenir els objectius d’autonomia i de coresponsabilitat fiscal. Cal asse-
nyalar que, d'acord amb I'art. 15 de la LOFCA, el producte d’aquest recurs, junta-
ment amb el que s’obté de la participacié en els ingressos de I'Estat regulada a |'art.
13, és una quantitat que ha d’assegurar un nivell determinat de serveis, que es
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deriven de les comperencies assumides. En aquest senti, els ingressos reduits que es
puguin obtenir d’aquests recursos suposen que I'Estat n’ha de garantir la suficién-
cia per mitja de les anomenades assignacions complementiries. En aquest sentit, si
en el futur no es fa una modificacié de I'art. 15 de la LOFCA, els triburs cedits
serveixen més per fer efectiu el principi de suficiéncia que el d’autonomia financera
o el de coresponsabilitat fiscal efectiva.

Es per aixd que sembla, si més no, paradoxal que la reforma empresa suposi que
depen de les comunitats autdnomes I'assoliment del nivell de suficiéncia degut a
partir del qual és possible comprendre’n I'autonomia financera. Aixi mateix, també
ens resulta estrany que se’ls faci coresponsables fiscals en I'assoliment d’un nivell
determinat de finangament suficient quan, en cas contrari, és I'Estat qui ha de
garantir aquesta suficiéncia. Per aixd, la pregunta que ens fem és: Quina responsa-
bilitat pot assumir aquell ens que té assegurat el finangament de les seves activitacs
en virtut de les assignacions complementiries? En aleres paraules, si les comunitats
autdnomes, en cas que percebin ingressos insuficients dels tributs cedits, en poden
rebre assignacions complementiries garantides per I'Estat, faran s de les seves
comperencies normatives de forma plena si abans, quan han tingut la possibilitac
d’establir recursos com el recirrec, no ho han fet? No escapara al lector la impor-
tincia d’una resposta afirmativa o negativa a la pregunta formulada ja que, en el
primer cas, és senyal que els objectius de la reforma poden arribar a assolir-se men-
tre que, en el segon cas, la reforma i tot el que comporta no han servit per als
objectius proposats.

44. Certament, no es pot dir que de cap manera no es fard ds de les competéncies normatives
sobre els eribucs cedits. En el moment d’escriure aquestes ratlles renim noticia que, en efecte, si que
se’n fard, perd amb la particularitat que per reformar s'utilitza «la cara amables, és a dir, les deduccions
en tributs com ara I'impost sobre la renda de les persones fisiques, les reduccions i bonificacions a
I'impost sobre successions i donacions. En canvi, la cirrega tributaria es modifica en aquells tributs
com ara |a taxa sobre ¢l joc o Vimpost sobre transmissions patrimonials, la incidéncia dels quals sobre
¢l toral dels ciuradans és menor.








