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1. Introduccién

En los dltimos afios, las universidades espafiolas han experimentado un fuerte
incremento del nimero de becarios de investigacién adscritos a las mismas, los
cuales alternan su formacién en el campo de la investigacién con la ejecucién de
diversas rareas docentes.! Este incremento de la figura de los becarios de investiga-
cién estd motivado, fundamentalmente, por los siguientes factores:

* Versidn revisada y actualizada de la comunicacién presentada en las Primeras Jornadas Univer-
sitarias sobre metodologia de la docencia, que bajo el titulo de «El derecho del trabajo y de la Seguri-
dad Social: Nuevos planes de estudio y nuevas alrernativas metodoldgicas» tuvieron lugar en Lleida,
los dias 27 y 28 de abril de 1995. '

1. Este incremento se inscribe en un marco mds amplio caracterizado por la proliferacién de la
convocatoria de becas que combinan la formacién del becado con perfodos de précticas en el seno de
|a organizacién empresarial de la que el ororgante de la beca puede o no ser tiwlar, y que responden,
fundamentalmente, 2 tres objetivos: #} adaptar la mano de obra a las nuevas exigencias de los nuevos
puestos de trabajo; &) mitigar los efectos del paro, en tanto que las becas suponen unos ingresos para el
becado y te permiten una mayor preparacién y capacitacién para poder obtener un trabajo remunera-
do; ¢} prestar ayuda a los becados para que perfeccionen sus conocimientos o continden o completen
sus estudios y formaci6n en beneficio de su propio interés individual y en beneficio de los intereses
sociales generales. Vid. J. Moreno i Gené, «Las becas y los contratos formativos: ¢dos caras de una
misma monedal», en Politica de empleo y proteccién social, Signo, Tarragona, 1995, pdg. 273-290.

Los objetivos para los cuales se convocan becas y ayudas en el 4mbito universitario son muy
variados, si bien «la mayor parte de las convocarorias se refieren a temas de formacién en general
dentro de los cuales encontramos los siguientes tipos de objetivos: realizacién de cursos de verano,
realizacién de estudios complementarios, cursos de especializacidn, mdsters y formacién de pos-
grado, becas para la formacién del profesorado. Estas becas suponen aproximadamente un 34 por
ciento del rotal de convocarorias de organismos espaiicles y extranjeros {...) Otro gran apartado den-
tro de las becas y ayudas estd constituido por la investigacion, pre y posdoctoral, Aproximadamente
un 25 por ciento de las becas ticnen este cardcrer, siendo sus objetivos la ayuda para realizacién de
proyectos de investigacién y la formacién del personal investigadors. Vid. Circulo de Progreso Uni-

Autonomies, niim. 23, junio de 1998, Barcelona.
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a) En primer lugar, por la regulacién establecida en el art. 34.3 de la Ley
11/1983, de 25 de agosto, de reforma universitaria, que exige unos requisitos con-
cretos para obtener la plaza de ayudante de facultad o escuela téenica superior,
consistentes en que los candidatos hayan finalizado los cursos de docrorado y que
acrediten un minimo de dos afios de actividad investigadora. En este sentido, la
beca se configura como ¢l mecanismo idéneo para concluir los estudios de doctora-
do y acreditar los dos afios de investigacién,® lo que permirtird optar al becario,
posteriormente, a una plaza de ayudante de facultad o escuela técnica superior.

&) En segundo lugar, por las deficiencias presupuestarias de las diversas univer-
sidades, que han hecho disminuir las contrataciones de personal docente y, en
concreto, los concursos de profesores asociados a tiempo completo y de profesores
ayudantes o titulares interinos de escuelas universitarias. Al haberse restringido
estas modalidades contractuales, que se habian utilizado en los iltimos afios como
mecanismo de ingreso en las universidades de un profesorado en perfodo de forma-
cién, a pesar de no ser ésta su finalidad, se ha acudido con mds intensidad a las
becas de investigacién.

¢) Finalmente, se ha producido un incremento, aunque insuficiente, de la con-
vocatoria de becas por parte de las diversas administraciones publicas, especialmen-
te del Ministerio de Educacién y Ciencia® y de las diversas comunidades auténo-

versitario, Guia de ovientacidn profesional (VII). Becas, ayudas y prdcticas de trabajo. Madrid, 1995,
dg. 14.

P Destacan, también, en el seno de las universidades, las becas otorgadas dentro de los programas de
pricricas empresariales que pueden estar dirigidas a posgraduados, en las cuales el trabajo ¢s llevado a
cabo en la empresa bajo la direccién de un turor designado por la misma, pero de alguna forma
vigilado o, mejor, tutelado por un profesor universitario. La préctica empresarial suele ir acompafada
de la organizacién de algiin tpo de formacién complementaria, impartida en la universidad, para
posibilitar la mejor realizacién del trabaje encomendado por la empresa. Sin embargo, en algunas
ocasiones, el trabajo propuesto por la empresa es desarrollado en el seno de un departamento universi-
tario, ditigido por un profesor del departamento, pero de alguna forma rurorizado por profesionales
de la empresa. Vid,, para un estudio en profundidad, M. Martin Megfa, «La experiencia de la Funda-
cién Universidad-Empresa en la realizacién de programas de formacidn en prdcticass, en Las prdcticas
en la empresa en la formacidn universitaria, Madrid, 1991, pdg. 43.44.

De acuerdo con estos datos, se ha indicado que «la mayor parte de las becas y ayudas —aproxima-
damente un 42 por cienro del total— van dirigidas a drulados universitarios de grado medio y
superiors. Vid., en este sentido, Circulo de Progreso Universitario, Guia de orientacién..., op. ¢it,

dg. 15.

F g2. En este sentido, la reglamentacidn sobre las ensefianzas de tercer ciclo aprobada el 23 de julio
de 1993 por la Comisién Gestora de la Universidad de Lleida establece que la forma de integracién
normalizada del estudiante de tercer ciclo en un departamento «puede ser, aunque no de una manera
exclusiva, mediante una beca de formacién de personal investigador o equivalenter. En este sentido,
responden a esta finalidad las becas para realizar estudios de doctorade convacadas por la Consejerfa
de Educacién y Ordenacién Universitaria de la Comunidad Auténoma de Galicia (BOG de 4 de
abril de 1995), pensadas para la realizacién de programas de rercer ciclo.

3. Asf, por ejemplo, de acuerdo con la competencia de fomento y coordinacién general de la
investigactén cientifica y téenica que el art. 149.1.15 CE atribuye al Estado y de acuerdo c¢on la
importancia que segn la Ley 13/1986, de 14 de abril, de fomento y coordinacién general de investi-
gacién cientffica y técnica (BOE del 18 de abril) habia de concederse a la formacién del personal
investigador, se inicié en 1988 un programa nacional de formacién de personal investigador y en
1991 se integré en el Plan nacional de investigacién cientffica y desarrollo recnoldgico el preexistente



Josep Moreno, Los becarios de investigacién: docencia versus formacidn 175

mas,? pero, también, por parte de las propias universidades® y de diversas entidades
privadas espafiolas® y extranjeras.”

La proliferacién de la figura de los becarios de investigacién se produce en un
contexto caracterizado, en primer lugar, por la falta de un profesorado permanente
suficiente para atender las necesidades docentes de las masificadas universidades y
de las nuevas exigencias de los nuevos planes de estudios, lo que hace necesario que

programa sectorial del Ministerio de Educacién y Ciencia de formacién del profesorado universirario
y personal investigador. En el seno de estos programas y de acuerdo con las directrices marcadas por la
Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologfa (aprobadas en Consejo de Ministros de 23 de
diciembre de 1992), el Ministerio de Educacién y Ciencia convoca anualmente diversas becas para la
formacién del profesorado universitario y personal investigador (vid. Resolucién de 15 de noviembre
de 1994, de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacién-Presidencia de la Comisidn
Permanente de la Interministerial de Ciencia y Tecnologla, por l2 que se convocan acciones de forma-
cién en el marco del Programa nacional de formacién de personal investigador del Plan nacional de
investigacién cientifica y desarrollo tecniolégico, y en el del Programva secrorial de formacién de profe-
sorado y personal investigador en Espafia y en el extranjero (BOE de 23 de noviembre de 1994).

Para un estudio del alcance y resuliados de estas becas, #id M. T. Gonzdlez de la Fe, M. Pérez
Yruela y M. Ferndndez Esquinas, «La formacién de investigadores en el Plan Nacional de [+D: Una
aproximacién evaluativas, Gestidn y andlisis de politicas piiblicas, nim. 5-6, 1996, pdg. 125-142, y M.
Vizquez, M. A. Quintanilla y B. Maltras, «Un modelo para el andlisis de la evolucidn del némero de
becarios en Espafias, Revista Arbor, nim. 554-553, 1992, Madrid.

4. Junto a las becas establecidas por el Ministerio de Educacién y Ciencia han ido apareciendo
diversas becas convocadas por las comunidades auténomas a las que las universidades han aparejado
idénticos derechos y obligaciones que a las primeras. Vid., por ejemplo, la Resolucién de la Junta de
Gobierno de la Universidad de Zaragoza de 22 de enero de 1986, que recogiendo la solicitud del
presidente del Consejo Asesor de Investigacién de la Diputacién General de Aragén, acordd «la
consideracién en igualdad de derecho y obligaciones, a los becarios de investigacién de las convoca-
torias de la Diputacién General de Aragén, respecto a los becarios financiados por el Ministerio de
Educacién y Ciencia, sin perjuicio de lo que dispongan los Estaturos de la Universidad y la legisla-
cién vigente que les afecta, y siempre que en la concesién de las citadas becas sea escuchada di-
recramente la Universidad». ’

En este sentido, el Departamento de Ensefianza de la Generalidad de Cataluiia, de acuerdo con la
compertencia sobre fomento de la investigacién que le atribuye ¢l art. 148.1.15 CE, inicié en el afio
1989 una programacién de becas predoctorales de formacién de investigadores con la finalidad de
iniciar titulados universirarios recientes en ¢ mundo de la investigacién. Esta politica ha tenido su
mds reciente manifestacién en la aprobacién del Plan de investigacién de Caraluiia para el cuatrienio
1993-1996, que organiza su actuacién en torno a dos grandes programas: el de fomenro general de la
investigacién y el de lineas prioritarias (vid. Resolucién de 20 de junio de 1994, por la cual se abre
convocatoria para la concesi6n de becas predoctorales de formacién de investigadores en el marco de
las universidades caralanas, los centros universitarios adscritos y los centros piiblicos de investigacién,
para el afio 1995, y la Resolucién de 20 de junio de 1994, por la que sc abre convocatoria para la
concesién de becas CIRIT predocrorales para la formacién de personal investigador en dreas priorita-
rias del Plan de investigacién (DOG de 27 de junio). En la misma direccién encontramos las becas
predoctorales convocadas por la Consejeria de Educacién y Ordenacién Universitaria de la Comuni-
dad Auténoma de Galicia (DOG de 4 de abril de 1995), las becas de formacién y perfeccionamiento
de personal investigador de becas predocrorales en Espafia y en el extranjero convocadas por el Depar-
tamento de Educacién y Cultura de la Comunidad Auténoma de Navarra (BON de 22 de marzo de
1995}, ...

S. Estas becas son fruto de la funcién que tradicionalmente se ha asignado a la universidad de ser
el centro de investigacién y formacién de investigadores, de elaboracién de ciencia y entrenamiento
para la ciencia. Asl, por ejemplo, encontramos el Reglamento de becarios de la Universidad Poliréc-
nica de Madrid que prevé en su art. 2 la convocatoria de becas para la formacién del personal docente
(Vid. Resolucién de 3 de junio de 1991 (BOE de 5 de julio), las bases generales publicadas por el
Vicerrectorado de Ordenacién Académica y Profesorado en fecha 12 de julio de 1993 y la Resolucién
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impartan clases todos los profesores, incluidos los becarios; y, en segundo lugar,
pot la confusién existente entre los diferentes tipos de profesorado, fruto de la
desnarturalizacién de algunas figuras contractuales, que permite que se encuentre
personal en formacién tanto entre el profesorado asociado contratado a tiempo
parcial o a tiempo completo, como entre los titulares de escuela universitaria..., lo
que se ve agravado por la indeterminacidn legal de las obligaciones docentes de los
profesores asociados a tiempo completo y de los profesores ayudantes.?

del vicerrector de Ordenacién Académica y Profesorado de 20 de junio de 1995, que proceden a la
convocatoria de becas de colaboracién docente en clases pricticas para el curso académico 1995-1996
en la Universidad de Barcelona; el Acuerdo de la Subcomisién de Personal de fecha de 29 de abril de
1994 de la Universidad Rovira i Virgili, que aprobs la relacién de becas de la Universidad Rovira i
Virgili para la formacién del profesorado que han de ser convocadas a concurso piiblico, de acuerdo
con lo que establece el art. 133 de los estatutos de esta universidad; el Acuerdo de 20 de julio de 1995,
por el que se aprueba la creacién de las becas de la Universidad de Girona de formacién en la docencia
y en la investigacién y el reglamento que las regula, y el Acuerdo de 19 de octubre de 1995 por el que
se aprueba la creacidn y el reglamento de las becas de la Universidad de Girona de doctorade; norma-
tiva reguladora de la figura del becario predoctoral de la Universidad de Lleida...

Estas becas deben perseguir su homologacién con las becas ya instituidas por el Ministerio de
Educacién y Ciencia (MEC) ¢ por las diversas comunidades auténomas, que deben constituirse
como minimos en la determinacién de las condiciones que debe disfrutar un becario. Asf, por ejem-
plo, la normariva reguladora de la figura del becario predoctoral de la Universidad de Lleida eseablece
que «la creacién de la figura del becario predoctoral UDL nace con la voluntad de ser homologable,
en todo aquello que sea posible, a las sicuaciones establecidas para los becarios MEC/DGRy. A pesar
de lo cual, como ya estudiaremos en los préximos apartados, se deduce que la mayoria de las becas
convocadas por las universidades contienen imporrances divergencias con las becas convocadas por el
MEC y las diversas comunidades auténomas y siempre en perjuicio de los becarios y en beneficio de
la propia universidad; asi, por ejemplo, las becas de formacién en la docencia y en la investigacién
de la Universidad de Girona equipara la dotacién econdmica de esta beca a las becas de formacién de
investigadores de la Generalidad de Catalufia, pero le impone mds del doble de carga docenre.

6. Asi, por ejemplo, la convocatoria de becas de investigacién en ciencias humanas y ciencias
experimentales y aplicadas por la Caixa de Manresa, que persiguen la realizacién de una nueva investi-
gacién para un mejor conocimiento en alguno de los aspectos econémico, social, geografico, histéri-
co, culrural o cientifico y que exigen la certificacién de un turor adscrito a un departamento, servicio
o centro correspondiente a la materia del trabajo en cuestién, que se compromera a supervisar el
trabajo; becas de investigacién «Joan Maragall», dirigidas a profesores en formacién y alumnos marri-
culados en 3" ciclo en cualquier distrito universitario que realicen un rrabajo de investigacién en el
dmbico de las ciencias sociales y humanidades; ayudas para la realizacién de tesis doctorales de la
Fundacién Santa Maria, dirigidas a alumnos que justifiquen la inscripcién de la tesis en un centro
universirario y que carezean de posibilidades econdmicas, debiendo versar ¢l trabajo sobre temas de
prospeccidn cducativa o histérico-educativa; becas para la realizacién de resis doctorales convocadas
por el Instiruto Cientifico Roussel Espafia dirigidas a licenciados que estén realizando la tesis docroral
sobre «infecciones y su tratamienton..,

7. En este senrido, las becas del Consejo de Europa para estudios de posgrado; las becas predoc-
torales para investigacion en biologia molecular del European Molecular Biology Laboratory
(EMBL); las becas de investigacién para realizar un mdster o un docrorade en filosofla de la Griffith
University; las becas HIF de investigacién en humanidades, sociales, ciencias naturales ¢ ingenierfa de
la Hosei University; becas Monash de investigacién para mdster y doctorado y becas «Monash silyer
jubilees de investigacién para mdsrer y doctorado; becas «Fundacién sir James Mcneils para investiga-
cién docroral en ciencias, medicina, ingenieria 0 misica; becas para estudios de doctorado, mdster ¢
investigacién de la University of Tasmania...

8. Es necesario tener en cucnta que en los dltimos afios se ha producido un gran crecimiento de fa
figura de los profesores asociados a tiempo completo, dada la autorizacién de la prérroga de estos
contratos, la recomendacién de reconvertir a los ayudantes en profesores asociados a tiempo comple-
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Esta coyuntura, acompanada por la ausencia de previsién y regulacién de
la figura de los becarios de investigacién, hace necesario un estudio de la citada
figura, que nos permita fijar qué rol juega en la carrera docente, cudl es su régimen
juridico y, en concreto, cudles las obligaciones docentes que comporta. Este estu-
dio se hace mds necesario en la medida en que prolifere la convocatoria de becas
por parte de las propias universidades, ya que en este supuesto, al coincidir la
entidad otorgante de la beca con la entidad beneficiaria de la acrividad del becario,
se difumina la distincién entre los becarios y las diversas modalidades de profesora-
do contratado.’

2. Marco normativo

El andlisis del régimen juridico de los becarios de investigacién se encuentra
con una primera dificultad derivada de la falta de previsién y de regulacién general
de esta figura que la dote de un contenido juridico y que permita diferenciarla con
claridad de otras figuras previstas por la legislacién universitaria. Por tanto, a dife-
rencia de los ayudantes de faculeades y escuelas téenicas superiores y los ayudantes
de escuelas universitarias, que se incluyen también entre el personal en formacién y
que gozan de una regulacién especifica,' ni la Ley de reforma universicaria ni la
legislacién complementaria prevén ni regulan esta figura, siendo los estatutos de
algunas universidades los tinicos que contienen alguna previsién al respecto.

La competencia de los diferentes estatutos universitarios para regular la figura
de los becarios de investigacién deriva de las facultades que, de acuerdo con el art.

t0..., circunstancias que hacen previsible que este crecimiento se mantenga e, incluso, se agudicc en
tos préximos afios.

Vid, un estudio de la carrera docente y, en concreto, de las obligaciones docentes de los profesares
ayudantes en E. Colom Piazuelo, «Las obligaciones docentes del profesorado en formaciénn, Revista
Esparniola de Derecho Administrative, nim. 63, 1989, pég. 473-482.

9. En la medida en que el becatio saisface las funciones propias de la universidad, es decir, la
imparticién de la docencia, las universidades podrian optar por convocar becas en lugar de acudir a las
diversas modalidades de contraracién de profesorado en formacién, dade ¢l ahorro que supone no
tener que satisfacer las cuotas de Seguridad Social, la flexibilidad en la entrada y salida de la universi-
dad... En este sentido, en un artfculo publicado en La Vanguardia de 23 de julio de 1995 relativoala
rescisién de contratos de profesores ayudantes por haber transcurrido los cinco afios previstos en la
ley, se manifestaba el temor a que wtras la excusa del legalismo exista la tencacién de recurrir a los
becarios de colaboracién docente como futuros sustitutos», en tanto que «por el coste de un ayudante
se pueden contratar 2,5 becarioss,

10. En este sentido, el art. 34 de la Ley 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universitaria (BOE
de 1 de septiembre), prevé esta figura cuando nos indica que «la Universidad podrd contratar ayudan-
tes en los cérminos de la presente Ley en los que se establezcan en los respectivos Estatutes. Su
actividad estard orientada a completar su formacién cientifica, pero también podrén colaborar en
tareas docentes ¢n los términos previstos en los Estatutos de las Universidades». Igualmente, el pre-
cepto regula los requisitos para la contratacién, la duracién de la relacién, la dedicacién...

Igualmente el art. 23 del Real decreto 898/1985, de 30 de abril, sobze régimen del profesorado
(BOE de 17 de julio), de acuerdo con la redaccién dada por el Real decrero 1200/1986, de 13 de
junio {BOE de 25 de junio). también prevé y regula la figura de los ayudantes.

Finalmente, han sido los estatutos de las diversas universidades los que han acabado de delimicar
esta figura.
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3.2 LRU, se desprenden de la autonomia universitaria y que comprenden la selec-
cién, formacién y promocidn de su personal docente e investigador. En este senti-
do, los becarios de investigacidn se configuran como personas que, finalizados sus
estudios, se encuentran dentro de la universidad, en un periodo de formacién, para
una probable dedicacién posterior a las tareas académicas y, por tanro, se ha de
entender que cada universidad, dentro de sus propios mdrgenes de autonomia, ha
de perfilar esta figura académica en la forma que entienda mds conveniente para
desarrollar su proceso formativo.

En todo caso, la regulacién que realizan los estatutos universitarios se reduce a
delimitar conceptualmente la figura de los becarios y a determinar sus derechos de
representacién en los érganos de gobierno universitarios, fijando su estatuto juridi-
co de acuerdo con el de los profesores ayudantes o remitiendo la configuracién del
mismo a las normas internas de la universidad o a las bases de las convocatorias de
cada una de las becas."

Asi, por ejemplo, el art. 133 de los estatutos de la Universidad de Murcia
remite la determinacién del estatuto juridico de los becarios a la propia de los
profesores cuando nos indica que «siempre que en estos Estatutos se haga referencia
a los profesores en general, se entenderd que quedan incluidos los ayudantes y los
becarios de investigacién adscritos a los Deparramentos de la Universidad, a no ser
que expresamente se exceptiien, del contexto se derive lo contrario, o la referencia
se haga incompatible con su peculiar estaturo de profesores en formacién». La DT
7* de los estatutos de la Universidad de Santiago, por su lado, también equipara en
algunos aspectos a los becarios de investigacién con los ayudantes cuando establece
que «a los efectos previstos en el art. 71 pérrafo 4 de los presentes Estatutos, los
actuales becarios de Formacién del Personal Investigador se considerardn asimila-
dos a los ayudantes».

En segundo lugar, algunos estatutos remiten la determinacién del estatuto juri-
dico de los becarios a las bases de las convocarorias y a las credenciales que otorgan
esta condicién: asi, por ejemplo, el art. 176 de los estatutos de la Universidad de
Sevilla establece que a los «[...] becarios les serdn de aplicacién los derechos y debe-
res que se estipulen [...] en sus credenciales»; y, en los mismos términos, el art. 143
de los estatutos de la Universidad de Alicante establece que «los becarios de investi-
gacién [...] tendrdn los derechos y deberes asumidos con ocasién de la obtencién de
la becar. Paralelamente, las diversas convocatorias establecen que la acepracién
de la beca comporta el compromiso de cumplir todas las condiciones generales que
se derivan de las convocatorias.'?

11. Los diversos estatutos, finalmente, han recogido en sus disposiciones transitorias la preferen-
cia en la convocatoria de los concursos para la provisién de diversas plazas de los becarios que hubie-
ran prestado sus servicios en las respectivas universidades hasta una fecha determinada (vid, por
ejemplo, disposicién rransitoria 13* de los estaturos de la Universidad de Alcald de Henares; disposi-
cién transitoria 107 de los estatutos de [a Universidad de Alicante; disposicidn eransitoria 12* de los
estatutos de la Universidad de las [slas Baleares; disposictdn transitoria 3* de los estaruros de la Uni-
versidad de C4diz; disposicién transitoria 2 de los estatutos de la Universidad de Ledn; disposicién
wansitoria 16* de los estaruros de 1a Universidad de Oviedo, ...).

12. Vid. base IX de las bases generales publicadas por el Vicerrecrorado de Ordenacién Académi-
ca y Profesorado de la Universidad de Barcelona con fecha 12 de julio de 1993, art. 7 del Reglamento
de las becas de la Universidad de Girona de formacién en la docencia y en la investigacidn.



Josep Moreno, Los becarios de investigacidn: docencia versus formaridn 179

Finalmente, otras universidades, como por ejemplo el art. 163 de los estatutos
de la Universidad de Valencia, remiten la configuracién del régimen juridico de los
becarios a la normativa interna de la propia Universidad cuando establece que «los
programas de formacién, y la colaboracién en actividades docentes de los becarios
de investigacién serdn regulados por las normas que elabore la Comisién de Profe-
sorado y que apruebe la Junta de Gobierno, y por los Reglamentos de Régimen
Interno de los Departamentos e Institucos correspondientes».

Esta falta de regulacién normativa nos obligard a centrar nuestro estudio en las
escasas previsiones que sobre los becarios de investigacién realizan los estatutos de
algunas universidades y las bases de algunas de las convocatorias de las becas que
otorgan la condicién de becarios.

3. Concepto y caracteristicas de los becarios de investigacién

La primera cuestién que suscita la delimitacién subjetiva del objeto de nuestro
estudio es de caricter terminoldgico, ya que «tratar sobre las becas es adentrarse en
un tema heterogéneo, complicado y saturado de imprecisiones»."

La falta de una regulacién general ha motivado que no haya una terminologfa
unificada para definir esta figura, sino que cada universidad haya recogido en sus
estatutos el término que le ha parecido mds conveniente; asf, por ejemplo, pode-
mos encontrar las siguientes denominaciones: becarios," becarios de investiga-

13. Vid Circulo de Progreso Universitario, Gufa de orientacion..., op. cit., pig. 9. En esta obra se
diferencian los siguientes términos: «Becas y ayudas al estudio: Son facilitadas para realizar actividades
de formacién que pueden consistir en deducciones o exenciones totales de los gastos que se deriven, o
bien en cantidades de dinero mds o menos importantes que tiendan a cubrir parte de los mismos
{libros, material, transporte, alojamiento y manutencién, seguro médico y otros gastos personales,
ctc.). Estas ayudas econémicas pretenden que el beneficiario pueda estudiar sin necesidad de trabajar
o recurrir al apoyo econémico familiar; Ayudas a la Investigacién: Suelen consistir en asignaciones
econdmicas destinadas a cubrir gastos de alojamiento, manutencién, viajes, seguro médico, exc. Tie-
nen cf objetivo de que el investigador pueda dedicarse exclusivamente a su funcién; Becas Colabora-
cién: Con ellas se brinda al becario la posibitidad de completar su formacién y, al mismo tiempo,
conseguir cierra experiencia profesional, abondndole en ocasiones un salario, y exigiéndole, como
contrapartida, que preste sus servicios profesionales a la entidad que le concede la beca; Bolsas de
viaje: Una bolsa de viaje suele solicirarse como ayuda o cobertura toral de los gastos que se derivan del
traslado a un determinado lugar con propésiros educarivo-culturales o de investigacién previamente
definidos; tales podrian ser asistir a una conferencia, simposium o encuentro entre expertos de distin-
tas naciones, ecc. Se diferencian de los tipos de ayudas anteriores en que la doracién se destina exclusi-
vamente a pagar los gastos de viaje; Subvenciones: Estas ayudas van dirigidas a organizaciones, empte-
sas 0 grupos de trabajo para la realizacién de diversas actividades empresariales, sociales o culturales.
Suponen la concesién de una cantidad fija que ayude a cubrir el coste de la inversién necesaria;
Premios: La diferencia con las becas es que mientras que éstas proveen medios o dinero para llevar a
cabo una labor educativa o de educacidn, los premios gratifican una labor ya realizada que se presenta
y compite con otras obras o trabajos en las mismas condiciones; Préstamos: Existen también ayudas
en forma de crédito normalmente destinades a fines educativos, que no devengan interés o cuyo
interés es muy bajo y con plazos de amortizacién largos.»

14, Vid are. 189 de los estatutos de la Universidad de Alcald de Henares; are. 174 de los estaruros
de la Universidad de Sevilla; art. 132 de los estatutos de la Universidad de Zaragoza.
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cién,'” becarios de formacién de personal investigador,’ becarios predoctorales,?
becarios posgraduados,'® becarios graduados'? y becarios de doctorado,? becas de
formacién en la docencia y en la investigacién,?' becas de colaboracién docente en
clases précticas.? Por otro lado, las becas del Ministerio de Educacién y Ciencia y
de diversas comunidades auténomas se denominan en las diversas convocatorias
como becas de formacién de personal investigador? o becas de formacién de inves-
tigadores.®

En el presente estudio hemos recogido el término de becarios de investigacién
por ser el mds utilizado en los diferentes estatutos universitarios? y en las diversas
convocatorias de becas y, ademds, el que refleja con mayor exactitud la finalidad y
legitimidad tiltima de esta figura: la formacién en la investigacién de aquellos titu-
lados superiores universitarios que desean realizar una tesis doctoral, es decir, ini-
ciar y formar titulados universitarios en el mundo de la investigacién.

A pesar de la diversa terminologfa utilizada, todas las denominaciones respon-
den 2 un mismo concepto, en virtud del cual son becarios de investigacién los
posgraduados o titulados superiores, adscritos a un departamento o centro puiblico

15. Vid. an. 143 de los estatutos de la Universidad de Alicante; art. 194 de los estatutos de la
Universidad de Cérdoba; art. 137 de los estatutos de la Universidad de Extremadura; art. 253 de los
estatutos de la Universidad de Granada; art. 84 de los estatutos de la Universidad de La Laguna; art.
133 de los estatutos de la Universidad de Murcia; disposicién adicional 16* de los estaturos de la
Universidad de Oviedo; art. 163 de los estatutos de la Universidad de Valencia.

16. Vid. disposicién transitoria 12 de los estaturos de la Universidad de las Islas Baleares; disposi-
cién rransiroria 3 de los estaturos de [a Universidad de Cidiz; disposicién teansitoria 7 de los estaturos
de la Universidad de Santiago de Compostela.

17. Normativa reguladora de la figura del becario predocroral de la Universidad de Lleida.

18. Vid arw. 152 de los estatutos de la Universidad Auténoma de Barcelona.

19. Vid art. 136 de los estatutos de la Universidad Polirécnica de Cacalufia; art. 102 de los
estatutos de la Universidad de Lleida. _

20. Vid. disposicién transitoria 2 de los estatutos de la Universidad de Le6n, Acuerdo de 19 de
octubre de 1995, por el cual se aprueba la creacién y ¢l reglamento de becas de doctorado.

21. Acuerdo de 20 de julio de 1995, por el cual se aprueba la creacién de las becas de la Universi-
dad de Girona de formacién en la docencia y en 1 investigacién.

22. Bases generales publicadas por el Vicerrectorado de Ordenacién Académica y Profesorado de
la Universidad de Barcelona de fecha 12 de julio de 1993,

23. Vid,, en este sentido, Resolucién de 20 de junio de 1994, por la cual se abre convocatoria
para la concesién de becas predoctorales de formacién de investigadores en el marco de las universida-
des catalanas, los centros universitarios adscricos y los centros publicos de investigacién, para el 20
1995; Resolucién de 20 de junio de 1994, por la que se abre convocatoria para la concesién de becas
CIRIT predoctorales para la formacién de personal investigador en dreas priorirarias del Plan de
investigacién (DOG de 27de junio), y Resolucién de 15 de noviembre de 1994, de la Secretarfa de
Estado de Universidades e Investigacién-Presidencia de la Comisidn Permanente de la Interminisre-
rial de Ciencia y Tecnologfa, por la que s¢ convocan acciones de formacién en el marco del Programa
nacional de formacién de personal investigador del Plan nacional de investigacién cientifica y desa-
reollo tecnoldgico y en ¢l del Programa sectorial de formacién de profesorado y personal investigador
en Espafia y en el extranjero (BOE de 23 de noviembre de 1994).

24, Vid. Resolucién de 10 de junio de 1994, por la que se establece la convocatoria de concursos
para otorgar becas de formacién de investigadores (DOG de 1 de julio).

25. Incluso, los estaruros de algunas universidades que recogen otras denominaciones para deno-
minar 2 los beneficiarios de una beca denominan a las becas como becas de investigacién (vid., por
cjemplo, art. 102 de los estatutos de Universidad de Lleida, que establece que se considerardn be-
carios graduados aquellos titulados que dispongan de una beca de investigacién [...]»).
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de investigaci6n para realizar tareas fundamentalmente investigadoras y, si es preci-
so, de colaboracién docente, en virtud del disfrute de una beca concedida, me-
diante convocatoria publica, en funcién del expediente académico y curriculum
cientifico, y que haya sido homologada por la junta de gobierno.

Este concepro es vdlido incluso respecto a aquellas becas en las que resulta
evidente que la finalidad perseguida no es la formacién investigadora sino la reali-
zaci6n de diversas tareas docentes, ya que incluso las bases de dichas becas exigen
que el becario sea alumno de tercer ciclo® y que realice la tesis doctoral.”

De los estatutos universitarios y de las bases de las convocatorias de las princi-
pales becas para la formacién del personal investigador se deducen los requisitos
necesarios para obtener una beca de investigacién y que se configuran como las
notas caracteristicas que definen la figura del becario de investigacién de una uni-
versidad:

a) Requisitos relativos al becario;

a’) Tener la nacionalidad espafiola, si bien se admite que se trate de un nacio-
nal de un pafs miembro de la Unién Europea e, incluso, de un extranjero no
comunitario, siempre que sean residentes en el Estado espafiol. ?® Las becas de las
diferentes comunidades auténomas exigen, ademds, que los becarios sean naturales
o residentes en el respectivo dmbito territorial de la comunidad® o que tengan el
proyecto de tesis admitido en un centro de investigacién ubicado en la respectiva
comunidad.®

&’) Estar en posesién del titulo® de licenciado, ingeniero o arquitecto de una

26. Resolucidn del vicerrector de Ordenacién Académica y Profesorado de la Universidad de
Barcelona de 20 de junio de 1995, que establece la convocaroria de becas de colaboracién docente en
clases pricticas para el curso 1995-1996.

27. Acuerdo de 20 de julio, por el cual se aprueba la creacién de las becas de la Universidad de
Girona de formacién en la docencia y en la investigacién y el reglamente que las regula.

28. En todo caso, los titulos obtenidos en el extranjero o en centros espafioles no oficiales ten-
drdn que ser convalidados e reconocidos.

29. Vid becas de formacién y perfeccionamiento de personal investigador. Becas predoctorales en
Espafia y en el extranjero convocadas por ¢l Departamento de Educacién y Culmara de la Comunidad
Auténoma de Navarmra que exige ser natural o residente en Navarra con anteriotidad al 1 de enero de 1995.

30. Vid. becas predoctorales convocadas por la Consejeria de Educacién y Ordenacién Universi-
taria de la Comunidad Autdnoma de Galicia (DOG de 4 de abril de 1995).

31. A pesat de que dnicamente el art. 163 de los estarutos de la Universidad de Valencia recoge
expresamente la exigencia de que los becarios sean titulados superiores, este requisito se deduce de la
vinculacién que se produce entre el otorgamiento de la beca y la realizacién por parte del becario de
los estudios de rercer ciclo y de la tesis doctoral.

Quedan excluidos de nuestro estudio, por tanto, los becarios de colaboracidn, en tanto que se
trata de estudiantes que atin no han finalizado sus estudios. Estas ayudas estdn destinadas a facilitac
que los alumnos de tiltimo cusso de 2° ciclo de licenciatura presten su colaboracién, en régimen de
compatibilidad con sus estudios, en centros docentes o de investigacién universitaria, en servicios
universirarios o en colegios mayores, institutos de ciencias de la educacién o en otros organismos de
naturaleza similar y, por tanto, podemos indicar que el becario de colaboracién tendrd que realizar
tareas que sean formarivas para él en relacién con sus estudios, de modo que repercutan positivamente
en su curtlculum. Del cardeter de estudiantes de este colectivo se derivan dos netas esenciales: en
primer lugat, sus tareas serfn de apoyo y las realizard bajo la inmediara direccién de algin profesor y,
en segundo lugar, su horario ha de ser flexible para poder asistir a las clases de las asignaturas en las
que estd matriculado y para estudiar.



182 AUTONOMIES - 23

escuela técnica superior® y haber concluido los estudios que conducen a la citada
titulacién en un perfodo que aproximadamente no sea superior a tres afios, con la
salvedad de los licenciados en medicina, farmacia, biologfa y quimica, que hayan
realizado los respectivos periodos de formacién médica, farmacéutica, biolégica y
quimica, que tienen unos plazos mds amplios.”® Este requisito es fruto de la fi-
nalidad formativa de las becas de investigacién, que se dirigen, fundamentalmente,
a los titulados universitarios recientes. Algunas convocatorias fijan, incluso, una
edad méxima para poder solicitar una beca.®

A pesar de ello, junto a las becas predocrorales encontramos las becas pos-
doctorales dirigidas especificamente a doctores recientes.”

¢’) Estar adscrito a un departamento o centro publico de investigacién y ad-
mitido en cualquier programa de doctorado universitario, de acuerdo con la adecua-
cién de su proyecto de investigacion a las lineas de investigacién que se llevan a cabo
en el equipo donde se integra y de acuerdo con la existencia de los medios materiales
necesarios para realizarlo. Es decir, los becarios han de desarrollar su actividad en la
universidad que reconoce su condicién de becarios de investigacién.*

En el mismo sentido cada vez es un requisito mds valorado e, incluso, exigido
por las diversas bases de las convocatorias de becas la integracién del aspirante en
un proyecto de investigacién financiado; en este sentido, la normariva reguladora
de la figura de becario predoctoral de la Universidad de Lleida establece que la
dotacién econémica de las becas serd aportada por el grupo receptor y por la Uni-
versidad de Lleida, es decir, la financiacién es compartida por la Universidad y por
el grupo receptor que propone al becario para la realizacién de un proyecto; la
participacién del citado grupo oscilard entre el 10 y el 40% en funcién de la do-
tacién presupuestaria y de los criterios que aplique la Comisién de Investigacién.

En rodo caso, la vinculacién entre el becario de investigacién y la Universidad
se produce, fundamentalmente, a través del profesor que dirige el trabajo de inves-

32. La convocaroria de algunas becas exige una titulacién determinada, ya sea porque se pretende
potenciar los estudios sobre deterrinadas materias o porque se trata de dreas deficitarias en profesora-
do. Vid,, por ejemplo, el anexo de la Resolucién de 10 de junio de 1994, por la que se convocan becas
de formacién de investigadores, que exige que se trate de ritulados en derecho, ciencias econdmicas, ...
(DOG de 1 de junio).

33. Con la misma finalidad, las becas predoctorales convocadas por la Consejeriz de Educacién y
Ordenacién Universitaria (DOG de ¢ de abril de 1995} exigen tener acabados los estudios correspon-
dientes a los dos cursos académicos del programa de doctorado, al que estd adscrito el solicitante, con
posterioridad a enero de 1993,

34. Asl, por ejemple, la citada Resolucién de 20 de junio de 1994 (DOG del 27) fija la edad
mdxima de 35 afios y la Resolucidn de 10 de junio de 1994 (DOG de 1 de junio) fija la edad mdxima
en 30 afios.

35. Vid., por ejemplo, las becas de formacién y perfeccionamiento del personal investigador.
Becas posdoctorales en Espafia y en el extranjero. Actualizacién y perfeccionamiento de doctores,
convecadas por el Departamento de Educacién y Cultura de la Comunidad Foral de Navarra (BON
de 22 de marzo de 1995).

36. Vid. el are. 189 de los estatutos de fa Universidad de Alcald de Henares. En este sentido, el
art. 7 del Reglamento de las becas de la Universidad de Girona de formacién en la docencia y en fa
investigacion establecen que el departamento de adscripcidn de la beca nombrard un tutor, que serd
un protesor de la Universidad de Girona doctor, que hard el seguimiento de las actividades docentes e
investigadoras del beneficiario de la beca.
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tigacién, hasta el punto de que cuando se produce un cambio en la adscripcién de
este profesor como consecuencia de un cambio de titularidad de centros universita-
rios, los becarios de investigacién que desarrollan trabajos dirigidos por profesores
segregados seguirin a estos profesores y también se adscribirdn a la nueva universi-
dad, produciéndose la correspondiente transferencia de crédito y comunicando el
cambio al organismo o institucién que concedié la beca.”

Se trata, por tanto, esencialmente, de becas otorgadas a estudiantes de tercer
ciclo que realizan la tesis doctoral para que puedan dedicarse plenamente a la reali-
zacién de este trabajo.

b) Requisitos relativos a la beca:

4’} Hay una gran laxitud sobre cudles pueden ser las entidades otorgantes de
las becas, hasta el punto de que el art. 85 de los estatutos de la Universidad de La
Laguna nos indica que se considerardn becarios de investigacién «todas aquellas
personas que disfruten de una beca para el desarrollo de un trabajo de investigacién
en la Universidad, cualquiera que sea el organismo que la sufraga» 3 Las becas
pueden ser convocadas, por tanto, por instituciones publicas o por instituciones
privadas, incluyendo, entre las primeras, a las propias universidades.” Si bien, algu-
nos estatutos se limitan a reconocer a los becarios del Estado, de las comunidades
aut6nomas o de la propia universidad, sin hacer referencia a la posible admisién de
becas otorgadas por instituciones privadas.*

Son diversos, por tanto, los estatutos universitarios que prevén la creacién de
un programa de becas de investigacién para los estudiantes de tercer ciclo que
realicen tesis docrorales en la misma universidad, en virtud de las cuales serdn con-
siderados personal académico en formacién de la universidad.®

&’) La beca tiene que ser concedida para llevar a cabo un proyecto de investi-
gacién conducente a la realizacién de una tesis doctoral,” si bien puede también
autorizar al becario a realizar colaboraciones docentes.®

37. Vid. el arc. 7.2 del Decreo 3/1990, de 11 de enero, de segregacién de centros de ta Universidad
de Santiago ¢ integracién en las universidades de La Corufia y Vigo (DO Galicia de 24 de enero), art.
7.2 del Decreto 66/1991, de 15 de abril, de desvinculacién de centros de la Universidad de Valencia y
vinculacién a Ya Universidad Jaume I de Castellén (DO Comunidad Valenciana de 29 de abril}.

A pesar de lo indicado, cuando el direccor del becario obtenga una plaza en otra universidad, se
permite normalmente al becario optar entre seguirlo a la nueva universidad o permanecer en la anterior.

38, En el mismo sentido, el art. 253 de los estanuros de la Universidad de Granada establece que «[...] serdn
considerados Betarios de Investigadién, independientemente del organismo concedente de | beca.

39, En este sentido, vid. el art. 189 de los estarutos de la Universidad de Alcald de Henares.

40. Vid., por ejemplo, el art. 82 de los estatutos de la Universidad de las Islas Baleares.

41, Asi, por cjemplo, ¢l arr. 188 de los estatutos de la Universidad de Alcald de Henares; art. 91
de los estatutos de la Universidad Auténoma de Barcelona; art. 76 de los estatutos de la Universidad
Politécnica de Cartalufa; art. 259 de los estarutos de la Universidad de Granada; art. 113 de los
estatutos de la Universidad de Murcia; art. 132 de los estatutos de la Universidad de Zaragoza...

42. La tesis doctoral puede versar sobre cualquier tema, si bien hay deerminadas becas que estén
destinadas a 4reas prioritarias. Asf, por ejemplo, la Resolucién de 20 de junio de 1994, por la que se abre
convocatoria para la concesién de becas CIRIT predoctorales para la formacién de personal investigador
en dreas prioritarias del Plan de investigacién, establece becas para aquellos proyectos de investigacién
relativos a los 4mbitos de la quimica fina y de la lengua y poblacién, sociedad y gobernabilidad.

43. Esta cuestién serd tratada en el préximo apartado al analizar el régimen jurfdico de los be-
carios de investigacidn.
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¢’) Las becas de investigacién, de acuerdo con su cardcrer formativo, tienen
cardcter temporal, normalmente anual, prorrogables hasta un nimero limitado de
anualidades.*

d’) Las becas han de ser homologadas por la junta de gobierno de la universi-
dad, es decir, corresponde a la junta de gobierno determinar los becarios a los que
se tiene que otorgar la consideracién de becarios de investigacién.*

Esta homologacién se tendrd que realizar de acuerdo con la valoracién que
realice la junta de gobierno de la idoneidad y adecuacién de los criterios seguidos
para la seleccién de los mismos,* exigiéndose, en todo caso, que la beca sea conce-
dida, a través de convocatoria piblica,*” de acuerdo con los principios de publici-
dad, igualdad, capacidad y mérito®, y en funcién del expediente académico y curri-
culum cientifico de los solicitantes.®

Algunos estatutos universitarios prevén, incluso, la intervencién de la univer-
sidad en la concesién de la beca, a través de la fijacién de los criterios con que se
informard y en su caso se concederdn las ayudas y becas al personal investigador.®®

44. Las bases de las becas de formacién de profesorado de la Universidad Rovira i Virgili, una vez
transcurrido el segundo afio de disfrute de la beca, exigen para la renovacién de la misma que el
becario haya obtenido el reconocimiento de la suficiencia investigadora; en los mismos términos,
el Reglamento de las becas de la Universidad de Girona exige para obtener la primera renovacién
cursar o haber cursado un programa de doctorado y haber presentado un plan de trabajo de la tesis
doctoral y para obtener la tercera renovacidn serd requisito haber obtenido el reconocimiento de la
suficiencia investigadora...

En las becas de colaboracién docente en clases pracricas para el curso académico 1995-1996 de la
Universidad de Barcelona la duracién de las mismas coincide con el periodo lectivo, es decir, del 16
de septicmbre al 31 de julio, con lo que se aprecia de manera clara la vineulacidn de estas becas con la
docencia.

45. Si bien la mayoria de estatutos universicarios atribuyen esta facultad a la Junta de Gobierno
{vid., por ejemplo, art. 189 de los estaturos de la Universidad de Alcald de Henares; art. 143 de los
estaruros de la Universidad de Alicante; art. 165 de los estatutos de ta Universidad de Cérdabas art.
153 de los estatutos de ta Universidad de Granada; art. 102.4 de los estatutos de la Universidad de
Lleida...), el are. 85 de los estatutos de la Universidad de La Laguna confiere esta competencia a la
Comisién de Investigacidn.

46, Vid. art. 143 de los cstatutos de la Universidad de Alicante.

47. Vid art. 165 de los estaruros de la Universidad de Cérdoba; art. 174 de los estaruros de la
Universidad de Sevilla.

48. Vid art, 189 de los estatutos de kax Universidad de Alcald de Henares.

49. Vid. art. 165 de los estatutos de 1a Universidad de Cérdoba; arr. 174 de los estatutos de la
Universidad de Cérdoba y art. 174 de los estaturos de la Universidad de Sevilla. En este sentido, la
base 2.3 de la Resolucién de 20 de junio de 1994, por la que se convocan becas predoctorales de
formacién de investigadores exige una nora minima de 1,25. En todo caso, el art. 163 de los estatutos
de la Universidad de Valencia establece que la seleccién de los becarios no puede reducirse a la tinica
consideracién del expediente académico.

50. En este sentido, e art. 113 de los estatutos de la Universidad de Murcia prevé que la «Junta de
Gobierno, a propuesta de l2 Comisién General de Investigacién establecerd los criterios con los que se
informardn y en su caso concederdn las ayudas y becas oficiales al personal investigador, asimismo,
procurard intervenir de forma similar en la concesién de ayudas y becas de fundaciones privadas».

Obviamente, la intervencién de la universidad serd absoluta cuando se trate de una beca convoca-
da por la propia universidad. Asi, por ejemplo, el Acuerdo de la subcomisién de Personal de la
Universidad Rovira i Virgili de 29 de abril de 1994 establece que serd &l Consejo de Departamento el
que resolverd el concurso para obrener una beca de formacién de profesorado.
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El art. 163 de los estatutos de la Universidad de Valencia va mds alli y exige,
incluso, que en la seleccién de los becarios hayan interventdo los 6rganos de l2
propia universidad, de acuerdo con los criterios elaborados por la Comisién de
Investigacién y aprobados por la Junta de Gobierno.*

4. Régimen juridico de los becarios de investigacidn

4.1. La ubicacidn de los becarios de investigacion en la estructura de personal

de la universidad

La ubicacién de los becarios en la estructura y organigrama de personal de la
universidad, al margen de la adscripcidn a un departamento, se realiza, en los esca-
s0s estatutos universitarios que regulan la cuestién, en los siguientes términos:

a) Elart. 143 de los estatutos de la Universidad de Alicante nos indica que «la
Universidad de Alicante podrd contar entre su personal con Becarios de Investiga-
ciénn.

& El art. 82 de los estatutos de la Universidad de las Islas Baleares establece
que «tendrén la consideracion de Profesores en formacién [...] &) Becarios del Estado,
de las Comunidades Autédnomas o de la misma Universidad; ¢) Becarios reconoci-
dos por la Universidad».

¢) El art. 152 de la Universidad Auténoma de Barcelona establece que «los
Departamentos dispondrén de una plantilla de [...] becarios posgraduados [...]».

d)y Elart. 136 de los estatutos de la Universidad Politécnica de Catalufia deter-
mina que «son personal académico en formacidn de la Universidad Politécnica de
Catalufia [...] los becarios graduados».*

e) Elart. 137 de los estatutos de la Universidad de Extremadura nos indica que
«el personal docente e investigador de la Universidad de Extremadura estard com-
puesto por {...] becarios de investigacién».

5t. Las becas del Ministerio de Educacién y Ciencia constituyeron desde un principio el punto
de referencia obligado para homologar o no las diversas becas. Asf, por ejemplo, la Resolucién de la
Junta de Gobierno de la Universidad de Zaragoza de 29 de marzo de 1988 establecié que «los be-
carios de investigacién provenientes de convecatorias piblicas de becas que revinan requisitos simila-
res para su concesibn a los exigidos a los becarios de Formacién de Personal Investigador, y en la
eramitacién de las cuales sea escuchada direcra ¢ institucionalmente la Universidad, mediante sus
Departamentos, en aplicacién del art. 63 de los Estatutos, tendrdn la constderacién de becarios de
investigacidn de la Universidad de Zaragoza, en €l mismo sentido que los becarios FP1 y de acuerdo
cen lo que disponga en este sentido la legislacién vigente. El Vicerrectorado de investigacién manten-
drd un catdlogo actualizado de las convocatorias de becas y, en su caso, de los becarios que reciban esta
consideracién»,

52. La misma denominacién es urilizada por el art. 102 de los estatutos de la Universidad de
Lleida, El Reglamento de becas de la Universidad de Girona de formacién en la docencia y en la
investigacion y el reglamento de becas de la Universidad de Girona de doctorado consideran que los
becarios forman paste del persenal académico del departamento al cual eseé adscrita la becz o personal
académico del departamento/instituto de la Universidad de Girona al cual esté adscrito el programa
de doctorado.
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Lo establecido por estos preceptos contrasta con las bases de las convocatorias
de becas de investigacién que prescriben, de forma reiterada, que la concesién de la
beca no establece ninguna relacién contractual o estatutaria del becario de investi-
gacién con el centro al cual queda adscrito, ni implica por parte del organismo
receptor ningun compromiso respecto a la posterior incorporacién del interesado
en la plantilla del mismo.*

La pluralidad de denominaciones utilizada por los diferentes estatutos universi-
tarios para definir el vinculo que se establece entre los becarios de investigacién y la
universidad y la especial preocupacién que muestran las diversas bases de las convo-
catorias de becas para excluir toda posible relacién conrractual o estaturaria entre
éstas ponen de manifiesto la indeterminacién y complejidad de este vinculo, ya que a
pesar de no existir ninguna relacién contractual o estatutaria entre el becario de
investigacién y la universidad, si se derivan reciprocamente derechos y obligaciones.

Esta confusién se agrava aiin mds si tenemos en cuenta que en diversos es-
tatutos universitarios se realiza una equiparacién casi absoluta entre el régimen
juridico de los profesores, especialmente de los ayudantes, y el régimen juridico de
los becarios de investigacién; asi, por ejemplo, el art. 152 de los estatutos de la
Universidad Auténoma de Barcelona establece que «los Departamentos dispon-
drén de una plantilla de catedrdricos, profesores titulares, profesores asociados,
ayudantes, y becarios posgraduados para atender las necesidades de investigacién y
para impartir la docencia que tienen encomendada».*

En estos supuestos resulta muy compleja la distincién entre las becas de investi-
gacidn y las relaciones contractuales y/o estarutarias que se establecen entre la uni-
versidad y su profesorado.

Para calificar la relacidn que se establece entre el convocante de la beca o
el destinatario del becario y el propio becario se tendrd que determinar cudl es el
interés principal y la finalidad decisiva que se persigue con la beca, el de los becarios
o el de la propia entidad otorgante de la beca o destinataria del becario;** teniendo
en cuenta que «las becas, estdn pensadas con la finalidad de beneficiar directamente
a los propios becarios, para que estos perfeccionen sus conocimientos o continden

53. En este sentido, vid. ¢l apartado segundo del art. 14 de las bases de la Resolucién de 20 junio
de 1994 (DOG de 27 de junio) y el art. 4.10 de las bases de la Resolucién de 15 de noviembre de
1994 (BOE de 23 de noviembre); apartado 9 del Acuerdo de la Subcomisién de Personal de fecha 29
de abril de 1994 por la que se aprueba la relacién de becas de formacién del profesorado de la
Universidad Rovira i Virgili; art. 2 del Reglamento de becas de la Universidad de Girona de forma-
cién en la docencia y en la investigacién y art. 4 del Reglamento de becas de la Universidad de Girona
de docrorado...

En los mismos términos, el art. 2 del Reglzamento de becarios de la Universidad Politéenica de
Madrid aprobado por Resolucién de 3 de junic de 1991 (BOE de 5 de julio) establece que «se
excluyen de la presente norma y de las relaciones que de ella se deriven, los contratos en pricticas y
para la formacién a que hace referencia el Real Decreto 1992/1984, de 31 de actubre, al igual que los
testantes preceptos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social [...]»,

54. En este sentido, diversos estatutos universitarios han elaborado el concepto de personal aca-
démico o profesorado en formacidn, en el que incluye, sin distinciones, 2 los profesores ayudantes y 2
los becarios; vid., por ejemplo, art. 82 de los estarutos de la Universidad de las Islas Baleares; arc. 136
de los estatutos de la Universidad Politécnica de Caralufia...

55. Un estudio exhaustivo de la jurisprudencia relativa a la delimitacién de las becas en ). More-
no i Gené, «Las becas y los contraros...», gp. ait, pdg. 273-290.
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o complementen sus estudios, permitiendo asi ampliar el campo de conocimientos
de los becarios, por mds que, indirectamente, puedan resultar beneficios para la
propia institucién otorgante de la beca»,* circunstancia que resulta «no sélo fre-
cuente, sino habitual en la concesién de estos beneficios, sin que por esto la rela-
cién se transforme en laboral»,” es decir, las becas «tienen como dato mds ca-
lificador la inexigencia al becario de una prestacién que revertiendo direcramente
en utilidad o beneficio del otorgante predomine sobre la formacién del becarion.%

En conclusién, tendrd que sopesarse en cada caso cudl es el interés o beneficio
principal, si el de los becarios de investigacién o el de la universidad destinataria de
la actividad del becario, y, en este supuesto, si lo es hasta el punto de permitir
apreciar la existencia de una relacién laboral o estatutaria entre éstos.” '

4.2. Derechos y deberes de los becarios de investigacion: especial referencia
a las obligaciones docentes de los becarios

En primer lugar, es necesario establecer cudl es la funcién ultima de las becas de
investigaci6n, en tanto que la actuacién del becario tendrd que ser diferente segiin
se crea que tinicamente forman profesores universitarios que satisfacen las obliga-
ciones docentes de la universidad o se crea que, ademds, forman personal investi-
gador.®

En este sentido, la finalidad esencial de las becas es la de formar titulados uni-
versitarios recientes en el mundo de la investigacién, completando su formacién
cientffica® y, consecuentemente, la principal obligacién del becario es la de inte-
grarse en el centro o departamento universitario correspondiente y dedicarse exclu-
siva y plenamente® al trabajo de investigacién propuesto. La dedicacién a las

56. STS) de Catalufia de 15 de febrero de 1994 (Ar. 573).

57. STS] de Caralufia de 28 de enero de 1994 (Ar. 180).

58, STS] de Madrid de | de febrero de 1990 (AS 694).

59. En este sentido, la STS de 13 de abril de 1989 (Ar. 2967) considera que no se estd ante una
beca cuando la relacién establecida «no se puede configurar como un acto de liberalidad conectado a
un objetivo bisico de cardcrer formativor. De acuerdo con esta doctrina, fa STS] de Caralufia de 28
de enero de 1994 (AS 180) declaré que existia una relacién laboral porque cen las becas del acror
prevalecieron otras consideraciones sobre el designio de formacién consustancial a la instituctdn [...}
siendo un trabajo de cardcrer mds productivo que formartivow. Por el contrario, la STC] de 13 de
enero de 1989 (Ar. 566) sf considerd que habfa una beea «porque la inrencién de la empresa deman-
dada, que habfa concedido la beca, no era la de beneficiarse con su prestacién, sino principalmente la
de ayudarlo en su formacién profesional una vez acabados con aprovechamiento sus estudios de la
carrera de Derecho, no constituyendo por tanto la prestacién de la actora una finalidad exigible en sf
tisma, sino que estaba subordinada a la formacién profesional dentro del campo del derechon.

60. Esta disyunciva se reproduce en la discusidn sobre cudl ha de ser la finalidad de las propias
universidades y, en particular, de las facultades de derecho, es decir, si son simples escuetas téenicas o
profesionales, o si, por ¢l conrrario, han de desarrollar cometidos culturales mds ambiciosos, sin
perder de vista el objetivo de educacién profesional; y se reproduce, igualmente, en la determinacién
de cudl ha de ser la actitud del profesor, es decir, si se ha de limitar a transmirir unos conocimientos o
si, por el contrario, ha de ser un critico o censor.

61. Vid arr. 194 de los estatutos de la Universidad de Cardoba y art. 102 de los estatutos de la
Universidad de Lleida.

62. Vid art. 188 de los estaruros de la Universidad de Alcald de Henares.

63. Vid art. 91 de los estatutos de la Universidad Auténoma de Barcelona.
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tareas de investigacién se configura, por ranto, como la pricipal actividad del be-
cario de investigacién,* si bien determinadas becas sitdian las tareas docentes y la
realizacién de la tesis doctoral en situacién de igualdad® e, incluso, dan prioridad a
las funciones docentes.®

De acuerdo con el caricter exclusivo de las becas de investigacién, los diversos
estatutos universitarios han establecido para los becarios de investigacién una dedi-
cacién a tiempo completo,” siendo las becas de investigacién incompatibles, por
tanto, con cualquier otra beca o ayuda financiera con fondos publicos o privados
espafioles o comunitarios,* asi como con los salarios que impliquen vinculacién
contractual o estatutaria del interesado o bien con aquellas actividades que puedan
restar exclusividad a la dedicacién a la beca e, incluso, son incompatibles con el
registro del becario en las oficinas del Instituto Nacional de Empleo como deman-
dante de trabajo, al tratarse de subvenciones que exigen una dedicacién exclusiva
para adquirir una calificacién profesional nueva.®

64. Vid. art. 82 de los estarutos de la Universidad de las Islas Baleares. En este senrido, la STS] de
Madrid de 13 de diciembre de 1989 (Ar. 3180) establece que los becarios tienen «fa obligacién de
cumplir con aprovechamiento las diferentes etapas del proyecto de investigacién, habiendo de ajus-
tarse a las normas propias del centro donde éste haya de realizarse, con dedicacién exclusiva a dicha
funciéns.

65. En este sentido, el art. 1 del Reglamento de becas de la Universidad de Girona de formacién
en la docencia y en la investigacién establece que «los beneficiarios de las becas [...} tendrdn la obliga-
cién de colaborar en las rareas docentes de un departamento y de llevar a cabo la tesis docroral.

66. - En este sentido, vid. la convocatoria de becas de colaboracién docente en clases pracricas para
el curso académico 1995-1996 de la Universidad de Barcelona, en que use convocan para la co-
laboracién docente en clases pricricas [...] para los alumnos de tercer ciclon,

67. Vid. el art. 76 de los estatutos de la Universidad Politécnica de Caralufia; are. 102 de los
estatutos de la Universidad de Lleida; arc. 3 del Reglamento de becas de la Universidad de Girona de
doctorado y art. 1 det Reglamento de becas de formacién en la docencia y en la investigacién...

68. En este sentido, el art. 20 del Reglamento de becas de la Universidad de Girona de formacién
en la docencia y en la investigacién establece que las becas UDG son incompatibles con las becas FPI
del Ministerio de Educacién y Ciencia, con las de F1 de la Generalidad, y con cualquier otra beca
andloga. También son incompatibles con la condicién de funcionario de cualquier Administracién
publica, con contratos laborales en la Administracion, en entes o empresas tanto piblicas como
privadas, con la percepcién de pensién de jubilacién, de retiro o de orfandad por derechos pasivos o
por cualquier régimen de la Seguridad Social puiblico y obligatorio, como también con el registro en
las oficinas del Instituto Nacional de Empleo como solicitante de colocacién, ya que se trata de
subvenciones que exigen dedicacién exclusiva para adquirir una calificacién profesional nueva,

En cualquier caso, podemos encontrar ayudas y bolsas de viaje destinadas a complementar la
formacién del becaric con estancias en otros centros universitarios espafioles y exiranjeros. Vid., por
ejemplo, las ayudas para estancias cortas en centros distintos al de aplicacién de las becas del programa
de formacién de investigadores convocadas por el Departamento de Educacién, Universidades e
Investigacién de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco (BOPV de 24 de febrera de 1995), que se
dirigen a becarios de las modalidades predocrorales, tanto de dreas generales como especificas del
conocimiento que se encuentran en su tercer o cuarto afie de disfrute de beca del Programa de
formacién de investigadores.

69. En este sentido, la STS) de Madrid de 13 de diciembre de 1989 (Ar. 3180) establece que las
becas de investigacién se caracterizan por una «incompatibilidad retributiva (de la que la prestacién
‘rerributiva’ de paro es susticutiva y que no es posible circunscribirla al 4rea de las que proceden de las
Universidades o el Centro Supertor de Investigaciones Cientificas; y una exclusividad en el trabajo
que pone de manifiesto la incomparibilidad propugnada por el Ente Gestor y acogida por la sentencia
de instancia, dada la finalidad de la prestacién retributiva de paro y la exclusividad en la funcién,
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Esta tarea investigadora ha de concluir, normalmente, con la realizacién, lectu-
ra y defensa de la tesis doctoral, circunstancia que se tendrd que comunicar a la
entidad otorgante de la beca, junto con una memoria de todo el trabajo realizado
durante el periodo global becado.” Consecuentemente, el desarrollo del trabajo de
investigacién se configura como el principal elemento a tener en cuenta en la re-
novacién de la beca” y como una de las principales causas de extincién anticipada
de la misma. Asimismo, dado el caricter de iniciacién y formacién en la investiga-
cién de las becas de investigacién, la finalizacién del periodo de disfrute supondrd
la imposibilidad de concesién de otra beca del mismo tipo.™

En todo caso, la circunstancia de que, por diversas razones, no todo el personal
en formacién contintie con posterioridad en la universidad” hace necesario que la
formacién que se imparte durante esta fase sea polivalente, es decir, dirigida no sélo
a la carrera académica, sino también al ejercicio profesional fuera de la universi-

dad.™

Igualmente serfa conveniente que durante el periodo de disfrute de la beca se
fomentara la formacién docente del becario en tanto que futuro profesorado de la
universidad, ddndose asi respuesta a las criticas de escasa preocupacién existente
por la diddctica universitaria o de falta de preocupacién sobre la necesaria forma-
cién del profesorado universitario en los aspectos docentes.

Las diversas becas de investigacién y estatutos universitarios permiten, por tan-

atribuida al becario, que impide —privindolo de disponibilidad para aceprar un lugar de trabajo en
tanto disfruta de la beca— la comparibilidad del trabajo de becario con cualquier otro y, consecuente-
mente, la indisponibilidad para aceptar un nuevo lugar de trabajo en wnro disfrute de la becan.

70. En este sentido, M. T. Gonzilez de la Fe, M. Pérez Yruela y M. Ferndndez Esquinas, «La
formacién de investigadores..., op. i, pdg. 138, indican que el tiempo empleado en la tesis doctoral
cealizada por beneficiarios de becas predoctorales supera ligeramente los 4 afios, haciendo concidir la
mayor parte de los becarios la finalizacién de la tesis con la finalizacién de la beca (63,4%), miencras
gque existe un grupo reducido de personas que la finalizan antes del periodo (119) y un grupo algo
superior que sobrepasa ¢l tiempo de la beca. En todo caso, debe tenerse en cuenta que una cuarta
parte del rotal no finaliza la tesis docroral.

71. En aquellas becas en que se prioriza la actividad docente del becario, rambién se evaliia, junto
a la actividad investigadora, la actividad de docencia realizada {art. 18 del Reglamento de becas de la
Universidad de Girona de formacién en la docencia y en la investigacidn).

72. Vid, ¢l art. 20 del Replamento de becas de la Universidad de Girona de formacién en la
docencia y en la investigacién. Establece que las becas UdG son incomparibles con las becas FP1 del
Ministerio de Educacién y Ciencia, con las de Fl de la Generalidad y con cualquier otra beca andloga.

73. Sabre los destinos ocupacionales de los becarios, los profesores M. T. Gonzilez de la Fe, M.
Pérez Yruela y M. Ferndndez Esquinas, «La formacién de investigadores...», op. o, pig. 135 y 141,
establecen que los becarios de departamentos universitarios tienen unos destinos acupacionales
mayoritariamente dirigidos a plazas universitarias (44,8% en ciencias narurales y 64,4% en ciencias
sociales y humanas, entre profesores numerarios y conrratados), si bien existe una parte importante
que se desvinculan de las acrividades de investigacidn, asf como un porcentaje reducido de personas
en paro.

74. En este sentido, las propuestas sobre accién sindical en el profesorado universitario de Co-
misiones Obreras, de octubre de 1993, ya establecfan que «f...} tas actividades a realizar durante la fase
de acceso tendrdn un fuerte componente formative de cardcter polivalente académico-profesional:
practicas de docencia, en empresas e instituciones piiblicas o privadas {...] (garantizando en tedo caso
su cardcter formativo y absteniéndose de su utilizacién como mano de obra barata); cursos de segun-
do y tercer ciclo; doctorado; etc. En particular, las tareas de colaboracién docente rendrdn que rener
un cardcter formativo y subsidiario [...]».
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to, en segundo lugar, la participacién o colaboracién de los becarios de investiga-
cién en las tareas docentes propias del departamento o drea de conocimiento a la
que estdn adscritos. En todo caso, no se establece la obligacién de que el becario de
investigacién realice determinadas tareas docentes,” sino que tan sélo se facultaala
entidad otorgante de la beca y/a la entidad receptora del becario para que puedan
encomendarle la realizacién de diversas tareas docentes, de acuerdo con los siguien-
tes requisitos:

2) En primer lugar, algunas becas establecen requisitos referentes al propio
becario, no admitiendo la colaboracién docente del becario de investigacién hasta
el tercer y cuarto afio de disfrute de la beca.”™

Este requisito, no exigido por otras becas,” es coherente con la exigencia de que
los ayudantes de facultad y escuelas téenicas superiores sean contratados entre los
que hayan finalizado los cursos de doctorado y acrediten un minimo de dos afios de
actividad investigadora. De esta manera se exige que aquellos que realicen las mis-
mas actividades docentes se encuentren en unas mismas condiciones objetivas, ya
que en los dos primeros afios el becario de investigacién habrd realizado los cursos
de doctorado y podrd acreditar los dos afios de actividad investigadora.

6) En segundo lugar, se establece un requisito teleolégico, en tanto que la
incorporacién del becario de investigacién a las tareas docentes ha de tener una
finalidad formativa. El becario de investigacién, como ya hemos visto, es una per-
sona que, finalizados sus estudios, se encuentra en una universidad en periodo de
formacién para una probable dedicacién posterior a tareas académicas y, por tanto,
es preciso que la formacién que recibe abarque tanto la vertiente investigadora
como docente del profesorado.

¢) En tercer lugar, todas las becas y diversos estatutos universitarios contienen
un requisito temporal para las colaboraciones docentes de los becarios de investiga-
ci6n que si bien paulatinamente se habfa ido reduciendo en consonancia con la
finalidad de las becas, en los tltimos afios, con la aparicién de las becas de las
distintas universidades, se ha incrementado.” Este limite temporal se fija a través
de diversos criterios:

75. En este sentido, la normativa reguladora de la figura del becario predocroral de la Universi-
dad de Lleida establece que «]...] el becario podri hacer hasta 6 créditos de docencia por curso acadé-
micos. A pesar de lo indicado, el lenguaje utilizado en la convocatoria de estas becas parece imponer la
obligacién de llevar a cabo una rarea docente; asf, por ejemplo, el Reglamento de becas de la Universi-
dad de Girona establece que los becarios «tendrén la obligacién de calaborar en las rareas docentes de
un departamento».

76. Vid. el art. 4.9 de las bases de la Resolucion de 15 de noviembre de 1994 (BOE de 23 de
noviembre). Curiosamente, ninguna convocatoria de becas elaborada por una universidad esrablece
expresamente este requisito, lo que indica que un elemento fundamental de las mismas ¢s que los
becarios colaboren en las tarcas docentes desde el primer ano.

77. Vid., por ejemplo, el art. 12 de las bases de la Resolucién de 20 de junio de 1994 (DOG de
27 de junio}.

78. En este sentido, encontramos becas y normas universitarias que permitfan un pdmero muy
importante de horas lectivas. Vid., por ejemplo, la Resolucién de la Junta de Gobierno de la Universi-
dad de Zaragoza de 29 de marzo de 1988, que esrablecta que «los becarios de investigacién de la
Universidad de Zaragoza estardn adscritos al correspondiente Departamento Universitario, al Consejo
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a’) Estableciendo un limite mdximo de horas lectivas que se pueden encomen-
dar al becario de investigacién.”

b) Estableciendo el niimero de horas que el becario puede dedicar a otras
tareas universitarias al margen del trabajo de investigacién, sin concretar exacta-
mente cudntas corresponden a tareas docentes.™

) . . . .

¢’) Estableciendo un porcentaje méximo de tareas docentes a realizar por el

becario de investigacién respecto a su dedicacién total.”

d) En cuarto lugar, independientemente de cudl sea el limite temporal que se
establece, en ningiin caso la colaboracién de los becarios en actividades docentes
supondrd un perjuicio para la formacién docente ¢ investigadora de los becarios de
investigacién.®

Este requisito configura a nuestro entender el elemento esencial que permite
identificar al becario de investigacién, ya que en la medida en que las actividades
docentes menoscaben la formacién del becario no serd éste quien obtenga el interés
o beneficio principal de la beca, sino que serd la entidad destinataria del becario,
con lo que perderia la condicién de beca, dando lugar al nacimiento de una rela-
cién laboral o administrariva.

¢) En quinto lugar, no se podrd asignar a los becarios tareas docentes que su-
pongan la responsabilidad docente de una asignatura.® Exigencia légica si se tiene
en cuenta que los becarios de investigacién no tienen plena capacidad investigadora
ni docente.

£) En sexto lugar, se prevé que se encomienden al becario tareas docentes auxi-
liares.™ En este sentido, es aplicable la doctrina establecida respecto a los profesores
P P

del cual tendrdn que someter su Plan de Trabajo anual, y podrén dedicar hasta un miximo de ciento
cincuenta horas durante cada curse académico a la colaboracién en actividades docentes relacionadas
con su trabajo de investigacién, por acuerdo del Consejo de Departamento dentro del Plan de Ordena-
cién Docentes. Si bien la carga docente de las becas se ha reducido con caricter general, ain en la
actualidad aparecen convocarorias en las que se imponen elevadas cargas docentes; asi, por ejemplo, la
convocatoria de becas de colaboracién docente en clases précticas de la Universidad de Barcelona permi-
te una carga docente de 240 o 120 horas y el Reglamento de becas de la Universidad de Girona de
formacién en la docencia y en Ja investigacién permite impartir hasta 15 eréditos (150 horas) anuales.

79. Asf, por ejemplo, las becas convocadas por el Ministerio de Educacién y Ciencia y por la
Generalidad de Catalufia fijan éste limice en sesenta horas lectivas al afio. Igualmente establece este
limite de sesenta horas lectivas al afio la normariva reguladora de la figura de becario predoctoral de la
Universidad de Lleida y el Reglamento de becas de doctorado de la Universidad de Girona.

80. Asi, por ejemplo, el art. 2 de las bases de la convocartoria de becas realizada por la Resolucién
de 10 de junio de 1994 (DOG de 1 de julio) establece que la dedicacién del becario al trabajo de
investigacién seré total y «sélo compatible con otros trabajos universitarios de un mdximo de 40 horas
mensuales».

81. En este sentido, €l att. 135 de los estatucos de la Universidad Politécnica de Catalufa es-
tablece que las tareas docentes no podrén suponer mias del 20 por 100 de la dedicacién total del
becario.

82. Art. 163 de los estaturos de la Universidad de Valencia.

83. Arr. 102 de los estatutos de la Universidad de Lleida. La normariva reguladora del becario
predocroral de la Universidad de Lleida ha recogido esta previsién estaturaria al establecer que «en
ningtin caso el becario predoctoral UdL podri ser responsable académico o de facto de la imparricién
de una asignatura de los planes de estudio de la UdL».

84. Vid. el art. 135 de los estatutos de la Universidad Politécnica de Carlufia.
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ayudantes, en virtud de la cual es preferible que se combinen en su formacién los
estudios, la investigacién y una docencia muy limitada y fundamencalmente practi-
ca que puede completarse impartiendo algunas clases teéricas.®

g En séptimo lugar, la colaboracién del becario en las tareas docentes requiere
autorizacién previa, variando el érgano competente para autorizar las colaboracio-
nes docentes segin la beca de que se trate.®

#} Finalmente, estas colaboraciones docentes se pueden documentar a efectos
de concursos, mediante un certificado expedido por el departamento universitario
sobre la docencia impartida por el becario.

Si bien las rareas investigadoras y docentes configuran la actividad Iégica nor-
mal del becario de investigacién, algiin estatuto universitario se ha visto en la nece-
sidad de especificar, expresamente, que «en ningiin caso podrdn coincidir las tareas
de los becarios de investigacién con las propias del personal de servicios adscrito al
cencro».¥

Como contraprestacién por las actividades desarrolladas por el becario de in-
vestigacién, éste recibe, en primer lugar, una dotacién econdmica, cuya cuantia
varfa seglin cada beca® y que, con independencia de que se compure anual o men-
sualmente, siempre se percibe por mensualidades vencidas; sobre esta dotacién eco-
némica se aplicard, en todo caso, la retencién de acuerdo con la normativa fiscal
vigente.

Algunas universidades, con muy buen criterio, han establecido un complemen-
to econémico para los becarios que tengan una beca de investigacién homologada
por la universidad que tiende a igualar la cuantia econémica que perciben los dife-
rentes tipos de becarios.® Con este complemenco se consigue que todos aquellos
que ostenten una misma condicién y realicen una misma actividad reciban una
misma contraprestacion, lo que seria conveniente que se extendiera a los diferentes

85. Vid. Sentencia de la Audiencia Territorial de Zaragoza de 2 de enero de 1989. En este
sentido, el Reglamento de becas de la Universidad de Girona de formacién en la docencia y en la
investigacion establece que «la dedicacidn en las tareas docentes serd [...] en ensefianzas de clases
pricticas. Excepcionalmente, con la autonizacién del vicerrector de Profesorado, el becario podrd
impartir docencia en créditos de tipo teéricon. En el mismo sentido, en la convocatoria de becas de la
Universidad de Barcelona éstas se denominan becas de colaboracién docente en clases prcticas.

B6. Asi, por ejemplo, las becas otorgadas por el Ministerio de Educacién y Ciencia exigen que se
solicite aurorizacién al director general de Investigacién Cientifica y Téenica, en la que se especifique
¢l ripo de tareas encomendadas y duracién de las mismas; las becas ororgadas por la Generalidad de
Caralufia confieren esta porestad a la institucién que admite o acoge al becario; tas becas de doctorado
de la Universidad de Girona establecen la necesidad de autorizacién del director de la beca...

B87. Vid. el art. 85 de los estatutos de la Universidad de La Laguna.

88, En la convocateria de becas de colaboracién docente en clases pricticas para el curso acadé-
mico 1995-1996 de la Universidad de Barcelona existe una relacién directa entre el ndmero de horas
lectivas de la beca y la cuantfa de la beca, lo que pone de manifiesto ¢l cardcter retributivo de la misma
(por ejemplo, cvando el horario de colaboracién prictico-docente es de 240 horas la rerribucién es de
1.050.000 pts. y cuando es de 120 horas es de 523.000).

89. Vid, por ejemplo, el Acuerdo de Ia Junta de Gobierno de la Universidad de Lleida, de 7 de
febrero de 1997, por el que se aprueba lz convocatoria de complementos para becarios y becarias de
investigacién.
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tipos de profesorade contratade que, si bien reciben denominaciones muy diversas,
realizan funciones similares. En todo caso, seria deseable que la universidad ex-
tendiera esta equiparacién entre los diferentes tipos de becarios no sélo a las condi-
ciones econdmicas, sino también a los restantes aspectos de las becas: obligaciones
docentes, seguros...

La beca de investigacién cubre, en segundo lugar, el pago de las tasas y los
precios académicos oficiales, fundamentalmente, por lo que hace referencia a los
estudios de tercer ciclo, lo que es coherente con la obligatoriedad de cursar estos
estudios que comporta la beca,®

Finalmente, algunas becas cubren el seguro de accidentes corporales y el seguro
médico-sanitario del becario de investigacién y de su cényuge ¢ hijos, siempre que
no tengan derecho a cobertura de la Seguridad Social, en ranto que en otras becas
es el becario el que se compromete a tener cubierta por su cuenta la asistencia
médico-sanitaria; igualmente, en ocasiones la entidad otorgante de la beca asume la
responsabilidad por la actuacién del becario y por los dafios y perjuicios que pueda
ocasionar a terceros, mientras que en otras ocasiones es el becario quien debe asegu-
rar estos tiesgos. Serfa conveniente que, en todo caso, fuera la universidad, recepro-
ra de la actividad de los becarios, la que cubra el seguro de accidentes corporales, el
seguro médico-sanirario y el seguro por responsabilidades derivadas de la actuacién
del becario.™

5. Valoracién final

La razén de ser de la figura de los becarios de investigacién integrados en un
departamento universitario estd intimamente ligada a la existencia o no de una
carrera docente universitaria, que ordene los diferentes tipos de profesorado y las
relaciones entre ellos, en tanto que esra figura tan sélo tiene sentido si se considera
el punto de partida de la misma, permitiendo a los recién licenciados realizar los
cursos de doctorado y acreditar los dos afios de investigacién necesarios para optar
a una plaza de ayudante de facultad, o bien para realizar la tesis doctoral y, por
tanto, obtener el doctorado que le permita acceder a una plaza de profesor titular
de universidad.” Tan sélo de acuerdo con la existencia de esta carrera docente
universitaria y en los términos indicados en este trabajo se entiende que se impon-

90. Vid. a normativa reguladora de la figura de becario predoctoral de la Universidad de Lleida,
el Reglamento de becas de la Universidad de Girona de formacién en la docencia y en la investigacién
y becas de la Universidad de Girona de doctorade.

91, En este sentido, ¢l Reglamento de becas de la Universidad de Girona de formacién en ta
docencia y en la investigacién y el Reglamento de becas de fa Universidad de Girona de doctorado
prevén que la Universidad de Girona suscriba una péliza de accidentes, enfermedad y responsabilidad
civil a cargo de su presupuesto.

92. En este sentido parece evidente que la figura de los becarios adquirird cada vez mds importan-
cia como forma de acceso ordinario a la carrera universitaria. Asf, por cjemplo, en la prensa han
aparecido noticias referentes al anteproyecto que prepara el Gobierno de reforma de la Ley de reforma
universitaria, que sitda en la base del nuevo modelo a los becarios, a los que se refiere como tirulados
que quieren continuar su formaci6n y siguen siendo estudiantes, sea de docrorado, segundo ciclo o
posgrado (£l Pais, 8 de marzo de 1997).
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gan obligaciones docentes a los becarios de investigacién, ya que si bien la realiza-
cién de clases tebrico-pricticas por parte del becario satisface funciones propias de
la universidad en beneficio de ésta, también contribuye a su propia formacién
como futuro profesorado universitario, lo que permite considerar que quien ob-
tiene el interés o beneficio principal de la beca es el becario y no la universidad.

En defecto de una carrera docente universitaria estructurada en los términos
indicados, las becas de investigacién pierden su caricter formador del futuro profe-
sorado, con lo que la realizacién de clases por parte del becario tan sélo beneficia a
la universidad, produciéndose una grave confusién entre fas becas y los diferentes
tipos de profesorado contratado. Es decir, en estos supuestos los becarios de inves-
tigacién pierden su significacién, ya que la obtencién de la beca se convierte en un
mecanismo secundario y subsidiario de ingreso en la universidad, ya que se utiliza
dinica y exclusivamente cuando por razones econémicas no se puede acudir a cual-
quicera de las diversas modalidades contractuales que, si bien estén permitida por la
ley, en ningtin caso estdn pensadas para incorporar a la universidad un profesorado
en formacién.

En este segundo supuesto se pueden producir dos situaciones diferenciadas
pero igualmente preocupantes. En primer lugar, se puede acudir a las becas de
manera provisional, sin intencién de finalizar su vigencia, en espera de la mejora de
la situacién econdmica de los respectivos departamentos universitarios que permita
convocar una plaza, produciéndose una equiparacién muy importante entre los
becarios de investigacién y los profesores contratados por parte de la universidad,
obteniendo ésta el beneficio o interés principal de la beca.”? En segundo lugar, se
puede acudir a las becas con la dnica finalidad de obtener una primera salida eco-
némica por parte de los recién licenciados, sin que haya posibilidades reates de
ingresar con posterioridad en la universidad, lo que provoca el abandono del be-
cario cuando puede obtener alguna ocupacién mds estable o la dedicacién del
becario a rareas diferentes a las previstas en las convocatorias. En estos supuestos, si
bien el becario no acostumbra a tener una carga docente importante, tampoco
obtiene una formacién que con posterioridad revierta en la sociedad, produciéndo-
se, por tanto, una importante pérdida de recursos puiblicos.?

93. Los profesores M. T. Gonzdlez de la Fe, M. Pérez Yruela y M. Ferndndez Esquinas, «La
formacidn de investigadores...», gp. cit., pig. 134 y 141, consideran que si bien estos abandonos son
debidos en su mayor parte al acceso a orro trabajo, sobre todo como profesores contracados de univer-
sidad, ello no debe verse como un éxiro, ya que no es garantia de una suficiente preparacién, Este
problema, segin estos aurores, tiene su origen en los escasos incentivos ofrecidos a la permanencia,
que sitiia a buena parte de los titulados universitarios en unas condiciones comparativamente inferio-
res a las existentes en el mercado de rrabajo, pero también proviene de la forma de reclutamienro de
profesarado universitario, fundamentalmente del contrarado, al que no siempre se le exigen suficien-
tes requisitos de experiencia, por [o que impaner un periodo minimo de experiencia en investigacién
serfa una forma de dar valor al sistema de formacién y, por otra parte, garantizar unos mfnimos de
calidad en el reclutamiento.

94, En este sentido, los profesores Gonzidlez de la Fe, M. Pérez Yruela y M. Ferndndez Esquinas,
«La formacién de investigadores...», op. crt., pag. 141, consideran que la distribucién de becas supone
una sobreoferra de personal que dificilmente puede ser absorbida, existiendo, por tanto, la necesidad
de estudios prospectivos que establezcan las previsiones de crecimiento en las universidades y que en
funcién de ello permitan planificar Ia adjudicacién de becas, debiéndose realizar ademds un esfuerzo
de coordinacién con politicas autonémicas, tendente a evitar duplicidades en el sistema.
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La existencia de los becarios de investigacién adscritos a departamentos univer-
sitarios, por tanto, sélo debe ser aceptada a partir del establecimiento y ordenacién
de una verdadera carrera universitaria y a partir de la fijacién de la sucesién de
pasos y situaciones que ha de recorrer un recién licenciado que quiera dedicar
integramente su actividad profesional a la propia universidad, en cuyo caso esta
figura debe configurarse como un sistema de formacién del futuro profesorado
universitario y en ningyin caso como un mecanismo mds econémico de «contratar»
profesorado. En caso contrario, serfa preferible la sustitucién del actual sistema de
becas por contratos de formacién, los cuales se ajustarian mejor a la verdadera
finalidad que se persigue con las becas.”

95. Esta tesis ha sido defendida por los profesores M. T Gonzdlez de la Fe, Pérez Yruela y Fer-
ndndez Esquinas, «La formacién de investigadores...», op. cit., pag. 141, al considerar que de esta
forma, ademds de un aumento de la proteccién social y la valoracién laboral, se permitiria la ad-
scripcion de los nuevos investigadores a un tipo de trabajo profesional que vincule fas obligaciones a
los términos contracruales.








