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PRESENTACIO

En acceprar I'encirrec que em va formular el Consell de Redaccié d’ Autonomies
per coordinar un niimero monogrific dedicat a la universitat no vaig valorar, en un
primer moment, la complexitat d’aquesta comesa. Actualment la universitar és una
realitat plural i en procés de canvi, a la qual podem acostar-nos des de perspectives
molt diverses.

Tenint en compte la dimensié de la Revista, si voliem aconseguir un nimero
homogeni i en el qual el tractament dels temes analitzats permetés certa profundi-
tat, calia optar, decidir quin tema en particular seria objecte d’estudi.

L’opcié no era facil. Una primera resposta, en consonincia amb el contingut
tradicional de fa Revista, ens duia a dedicar el monografic als temes competencials.
Quin ambit competencial correspon a les comunitats autdnomes, quin és ’abast de
Iautonomia universitaria entre la normariva estatal i Pautondmica, quins mecanis-
mes de col-faboracié existeixen, quin és el paper del Consell d’Universitats, qué
justifica la qualificacié del professorat funcionarial universitari com a cos d’ambir
nacional, quin exercici han fet les comunitats autdnomes de la seva esfera d’auto-
nomia normativa.

L’anunciat projecte de reforma de la Llei orginica de reforma universitaria ens
va dur, no obstant aix0, a posposar el tractament d’aquestes giiestions al moment
en que ¢l projecte fos realitat.

A continuacié se’ns obrien d’altres possibilitats. Podiem analitzar els problemes
vinculats a la funcié docent, plans d’estudi, titulacions, extensié universitaria, o bé
els temes més propis de la tasca investigadora, la seva organitzacié, els instituts
universitaris, el finangament de la investigacid.

Finalment vam optar per abordar I'examen de les tiltimes tendéncies en matéria
d’organitzacié universitaria, en considerar que en aquest camp s'estan produint
novetats d’un interés indubtable. Podriem dir que de I'estudi sobre que es pot fer
quant a Porganitzacié vam passar a 'examen del que s'ha fec.

La universirat espanyola no ha estat una excepcié dins el conjunt d’administra-
cions publiques, i també ha recorregut a noves férmules organitzatives per prestar
els seus serveis. Serveis que, a més, desborden les activitats classiques de docéncia
reglada i obligaroria i investigacid, per endinsar-se en la prestatié a la mateixa co-
munitat universitiria i a tercers del que podriem qualificar com a serveis comple-
mentaris (editorials, residencies, esports, menjadors, formacié continuada,...).

Per aquest motiu ens va semblar interessant dedicar aquest niimero a la reflexié
sobre les noves tendéncies en ['organitzacié de la prestacié dels serveis universitaris i
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comentar algunes experiéncies concretes. | aquesta organitzacié es complementa
amb P'estudi del sistema de finangament, ja que les dues qiiestions ens semblen
estretament vinculades. Es creen estructures organitzatives per prestar els ser-
veis que tenen finangament, perd al seu torn lescassetat de recursos és causa
de les reformes organitzatives. Quan els pressupostos publics i els ingressos derivats
de les taxes semblen haver arribatr al maxim nivell de creixement, la universitat
planteja cercar noves fonts de financament. [ per fer-ho pensa a recérrer a la venda
de béns i serveis propis, la qual cosa exigeix produir amb el nivell de qualitat el
maxim alt possible i trobar els canals adequats per col-locar el producte que es
fabrica en el mercat. Es a dir, s'imposa per la forga una reflexié sobre les formes
d’actuacio.

Aquest conjunt d’arguments ha estat la base de 'opcié per dedicar aquest nu-
meto d" Autonomies a les tiltimes tendéncies en I'organirzacid dels serveis universita-
ris 1 al finangament universitari.

El treball del professor Quintana Lépez, catedritic de dret administratiu i se-
cretari general de la Universitat de Lled, analitza les formes de gestié i prestacié dels
serveis universitaris per la propia organitzacié administrativa i a través de relacions
convencionals.

En relacié amb el primer tema, el professor Quintana planteja la giiestié de la
necessiria determinacié d’un nucli d’activitats que ha de correspondre en qualsevol
cas a [a gestié directa per part de la propia organitzacié universitaria. Aixi com en la
legislacié local es reserven a la gestié directa els serveis que impliquen exercici d’au-
toritat, quins serveis s’han de reservar a la gesti6 direcra per part de la mareixa
universitat? Precisament el reconeixemenc a les universitats d’una amplia potestat
organitzatdria derivada de la seva autonomia reconeguda constitucionalment exi-
geix fixar alguns limits a I'exercici d’aquesta potestat d’organitzacié. Potestat que,
com reconeix I'autor, hauria de ser més Amplia quan es projecta sobre la creacié, la
modificacié o extincié de les que anomena «estructures complementaries» pera la
docencia i la investigacio.

Pel que fa a nosaltres, i en connexié directa amb aquestes consideracions, po-
dem citar els articles 52 a 54 dels Estatuts de la Universitat de Barcelona, aprovats
per Decret 113/1997, de 13 de maig. Segons estableix I'article 52, «la Universitat
de Barcelona pot crear entitats i unitats administratives i técniques per a la gesti6 de
les seves funcions i per a la prestaci6 de serveis a la comunitac universitiria. Aques-
tes entitats i unitats han d’acruar sota la dependencia i el control dels drgans de
govern», D’altra banda, l'article 53 disposa que «per a la prestacié de serveis in-
herents a les funcions propies de la Universitat o d’interes per a la comunicat uni-
versitdria, la Universitat de Barcelona pot crear unitats i drgans administratius téc-
nics i diferenciats». L'article 54 afegeix que «per a la prestacié de serveis de
contingut econdmic, que no impliquen I'exercici de potestats publiques, i per al
foment de la recerca, la Universitat de Barcelona pot crear entitats d'acord amb la
legislacié vigent». Com podem veure, conté un intent de diferenciar les férmules
organitzatives segons el tipus de servei o activitat que presta.

Quant a les relacions convencionals, destaca el tractament de la figura del con-
veni per complir les funcions prdpies, conveni que es pot celebrar amb d’aleres
entitats publiques o amb persones fisiques o juridiques sotmeses al dret privat (arci-
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cle 3.1 ¢i 4 de la Llei 13/1995, de contractes de les administracions piibliques),
com també l'estudi de I'article 11 de la Llei orginica de reforma universitaria.

En aquest punt el professor Quintana crida I'atencié «sobre el perill d’utilitzar
espiriament els convenis per eludir el rigor de la contractacié administrativar.

La professora Silvia del Saz, professora titular de dret administratiu de la
UNED, tracta en profunditat la temitica que no s’aborda en ¢l treball anterior.
Es a dir, Pacrivitat prestacional de la universitat a través del recurs a personifica-
cions separades de la mateixa universitat, i, en concret, el recurs a la figura funda-
cional.

L’estudi de la professora Del Saz parteix del reconeixement de l'origen funda-
cional de les universitats, origen que va donar lloc, en I’Estat constitucional liberal,
a I'assumpcié de la prestacié del servei per part dels poders piblics com a garantia
del principi d’igualcac.

La figura fundacional reneix en ['actualitat per articular la col-laboracié d’enti-
tats privades en la prestacié del servei universitari (universitats privades en forma
fundacional i fundacions com a centres adscrits que expedeixen titols propis). En
principi, la professora Del Saz no objecta res a aquest tipus d’ens fundacionals.

Per contra, el treball critica sense excepcié el recurs a fa técnica fundacional per
personificar universitats pibliques o per descentralitzar serveis instrumentals o en-
senyaments especialirzats i centres d’investigacid.

Es possible, es pregunta Silvia del Saz, introduir el model fundacional per
personificar una universitat publica sense modificar la Llei organica de reforma
universitaria (LORU}? La resposta és clarament negativa. També es critica la crea-
ci6 de fundacions universitat-empresa amb la finalitac d’aconseguir un finanga-
ment extern que complemend els ingressos via transferéncia piblica i taxes. Les
fundacions, se’ns diu, podrien arribar a encobrir activitats mercantils que s’exercei-
xen en régim de competéncia deslieial. '

L’estudi de la figura fundacional, com a novetat més aparent en el nostre pano-
rama de reformulacié de 'organitzacié universitiria, déna lloc a dos alires treballs.

E{ [letrat del Parlament de Catalunya, Xavier Muro, analitza en un treball pre-
cis I'origen, la naturalesa i el régim juridic d’una institucié amb una configuracié
juridica singular: la Universitat Oberta de Catalunya. Nascuda en I'entorn ambien-
tal de les dificultats per aconseguir des de Catalunya el traspis de la UNED, es va
crear el que aparenta ser una universitat privada (la llei en reconeix 'existencia,
perd no la crea) en forma de fundacié privada, encara que enrre els fundadors
apareixen persones juridiques vinculades a I'Administraci6 i el seu finangament
depén majorirariament de fons publics. En tot cas, es tracta d’una entitat universi-
tiria que no respon als models de la LORU.

Les qiiestions que suscita aquesta nova figura sén analizades per Muro: les
administracions publiques i les entitats que en depenen poden crear fundacions
privades? Fins on canvia la situacié després de la Llei 30/1994? Des d’aquesta pers-
pectiva, té sentit aplicar un mateix régim a les fundacions privades i a les pbliques?
La UOC és realment una universitat privada? Ens trobem davant d’una llei singu-
lar que crea un model hibrid?

L’altre treball dedicar a la realicat de I'experigncia fundacional és a cura de
Cristina Boix i Joan Parés, lletrats de la Universitat de Barcelona, els quals ens
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presenten I'experiéncia de les fundacions Bosch i Gimpera i Josep Finestres d'a-
questa Universitat.

La Fundaci6 Bosch i Gimpera es va constituir com a fundacié privada (4 d’oc-
tubre de 1983) amb l'objectiu de promoure i fomentar la investigacié cientifica en
tots els ambits relacionats amb ['activitac de [a Universitat de Barcelona, com ram-
bé els estudis referits a la mateixa Universitat o d'interés especific per a ella,

La Fundacié ha desenvolupar una activitat intensa i creixent centrada en fun-
cions docents no oficials i d'investigacié; activitat, aquesta darrera, cenrrada en
la gestié dels contractes de l'article 11 de la LORU. En I'estudi esmentar s’analit-
za el que es refereix al régim patrimonial, de contractacié, de personal i de pressu-
postos.

L’altre ens estudiat, la Fundacié Josep Finestres, també va ser creada com a
fundacié privada i ha tingut una vida menys activa. $’hi pretenia integrar un con-
junt de serveis «complementaris» que requerien un important volura de recursos
econdmics i que eren gestionats de forma directa (campus esportiu, menjadors,
col-legis majors, clinica odontologica i pedologica). Perd els problemes de financa-
ment i personal n’han limitat la consolidacié i 'expansié possibles i n’han reduit
Iactivitat a la gesti6 descentralirzada de les cliniques.

Aquests esforgos per adopear noves formes d’organitzacié de les estructures
universitaries té com a dltim objectiu la necessitat d'incrementar I'eficicia i Pefi-
ciencia del servei que presta. Objectius que, al seu torn, estan condicionats pels
recursos de qué es disposi. Es a dir, es reforma per utiliczar millor els recursos
disponibles i per obtenir, al mateix temps, més recursos.

El treball dels professors Oroval, catedratic d’economia aplicada de la Universi-
tat de Barcelona, i Chéliz, professor ajudant d’aquesta mateixa Universitat, ens
introdueix en aquesta darrera qiiestid. El treball parteix d’una reflexié sobre les
fonts de finangament del servei universitari i les maneres a través de les quals es
vehiculen aquests recursos cap a les institucions, i distingeix basicament entre
transferéncies competitives i no competitives. Des d’aquesta perspectiva també ge-
neral es fa referéncia al debat sobre el financament puablic de I'ensenyament su-
perior. En aquest sentit se situa el debart sobre dos extrems: un enfocament critic
amb |'actuacié activa del sector piiblic, favorable a limitar aquesta intervencid, i un
altre enfocament favorable al finangament public de I'ensenyament superior que
mantingui, com a minim, els nivells de I'actual Estat del benestar.

En un segon apartat s'exposa de manera detallada i amb profusié de dades
I"actuacié de diverses comunitats autdnomes en el finangament del sistema d’edu-
cacié superior. §'analirza la distincié de recursos piblics en models no comperitius
(subvencions piibliques}), I'evolucié de la despesa puiblica, el recurs a la venda de
béns i serveis i el comportament financer en dos casos concrets (Universitar Pom-
peu Fabra i Universitat Carles III).

A continuacié s'examina la distribucié territorial de beques i ajurs als estudiants
i, finalment, s’analitza comparativament la situacié de 'educacié superior piblicaa
les comunitats autdnomes en funcié d'una série d’indicadors financers.

La reflexié final destaca la introduccié progressiva de noves formes de financa-
ment (transferéncies condicionades, planificacié financera a llarg termini, incre-
~ment de raxes, mecanismes de mercat en el cas de serveis, préstecs educatius).
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El ntimero d’ Autonomies es completa, pel que fa a giiestions universitiries, amb
altres dues aportacions de contingut divers perd amb un intergs singular.

El professor Lorenzo Martin-Retortillo, catedratic de drer administratiu de la
Universitat Complutense de Madrid, ens fa obrir els ulls sobre el que afirma, amb
rad, que hauria de ser una veritat flagrant, encara que en la realitat, avui per avui,
no ho sigui. La veritat és tan simple com aquesta: I'aspirant a professor acredicara
que se sap el programa de I'assignatura que pretén ensenyar. La constatacié de la
irracionalicat en que vivim (no s'exigeix saber-se el programa per ser titular i res-
ponsable d’un ensenyament) va acompanyada d’una proposta per tornar a la nor-
malitat.

L'anunciada reforma de la LORU podria prendre nota d’aquestes observacions
a fi de millorar el que constitueix I'activitat essencial de la universitar, la funcié
docent. '

Finalment, un comentari jurisprudencial (§TC 75/1997, de 21 d’abril), a cura
d’Eva Pons, professora ajudant de dret constitucional de la Universitat de Barcelo-
na, estableix una connexié entre els problemes de I'autonomia universitaria amb
I'existéncia de llengiies oficials.

A partir del conflicte plantejat, la possible utilitzacié o no del terme «catalas
com a sindnim o substitutiu de «valencia», s'estudien les senténcies que es van
ocupar de la qiiestié en via ordiniria i davant el Tribunal Constitucional. Aquest
estudi permert abordar diversos temes d’interés general, com la naturalesa i I'abast
dels estatuts de la Universitat, el contingut de 'autonomia universicaria i el para-
metre de legalitat que cal considerar en I'enjudiciament de les normes universita-
ries.

Tan sols resta, al coordinador, agrair la col-laboracié dels autors que han parti-
cipat en aquest niimero dedicat a la universitat. L'objecte d’estudi i reflexié exigeix,
sens dubte, noves aproximacions des d’altres perspectives. Esperem poder assumir
aquesta tasca a la revista Autonomies en un futur no lluny.

Joaquim Tornos Mas
Catedratic de dret administratiu
de la Universitat de Barcelona








