PROPUESTAS Y ASPIRACIONES

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SOBRE
LA ARTICULACION DE MECANISMOS

PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION
AUTONOMICA EN LA TOMA DE DECISIONES
EN EL SENO DE LA UNION EURQOPEA*

Casimir de Dalmau i1 Oriol

Director ejecutivo del Patronato Catalin Pro Europa

I. Introduccién

En primer lugar, creo que las propuestas y aspiraciones de las comunidades
auténomas ya han sido expuestas en el transcurso de estas Jornadas sobre la partici-
pacién de las comunidades auténomas en la formacién del derecho comunitario cuando
se ha hablado del convenio Estado-comunidades auténomas, de la reforma del
Senado como futura cdmara de representacién territorial o de los sistemas compa-
rados.

Las aspiraciones de las comunidades auténomas, en este dmbito, se centran en
la voluntad de participar en el proceso de formacién de [a voluntad del Estado en
los asuntos de la Uni6én Europea, y por consiguiente en la elaboracién del derecho
comunitario, a través de su integracién en los mecanismos de toma de decisiones,
tanto internos como comunitarios.

La pretensién de las comunidades auténomas es, por lo tanto, participar de
manera institucionalizada en este proceso. Para que esto sea posible se han pro-
puesto férmulas basadas en la propia Constitucién, como lo ha recordado el Tribu-
nal Constitucional en su reciente Sentencia de 24 de mayo de 1994, relativa al
Decreto del Gobierno vasco sobre la creacién de un érgano de relacién directa del
mismo con las instituciones de la Unién Europea.

Las razones de fondo que llevan a las comunidades auténomas, en su conjunto,
a realizar este planteamiento ofrecen una doble vertience:

4) Competencial, de orden juridico, por una parte. Las comunidades autdno-
mas deben poder compensar la pérdida de competencias transferidas a la Unién
Europea, mediante los correspondientes mecanismos correctores, y la configura-
ci6n de un sistema adecuado de participacién;

) Politica, basada en la participacién y la corresponsabilidad, por otra parte.
Huelga decir que para un gobierno auténomo, que en dltima instancia depende de
la voluntad de los ciudadanos, el hecho de aplicar decisiones adopradas por las
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instituciones de la Unién Europea, que afecten a las competencias del mismo o a
sus intereses esenciales, sin haber tomado parte ni en su elaboracién ni en la discu-
sién de las mismas, conduce a una situacién dificil de asumir desde un punto de
vista politico.

Yo no voy a insistir en estos aspectos, puesto que ya han sido debidamente
abordados a lo largo de las Jornadas. No obstante, en la primera parte de mi inter-
vencién si me referiré a la evolucién de las aspiraciones de las comunidades auténo-
‘mas en el d4mbito de los asuntos comunitarios, recogiendo la experiencia de las
mismas en el exterior y, de manera especial, su presencia en Bruselas. En la segunda
parte de esta breve exposicién intentaré avanzar algunas propuestas en relacidn a la
cooperacion entre el Gobierno central y las comunidades auténomas en los asuntos
relacionados con la Unién Europea.

II. Evolucién de las aspiraciones de las comunidades auténomas en los
asuntos de la Unién Europea

1. La experiencia autondmica en Bruselas

Lo que les propongo, de acuerdo con la invitacién que me ha sido cursada por
la Universidad Pompeu Fabra y el Instituto de Estudios Autonémicos, es explicar-
les, a partir de mi experiencia como delegado del Patronato Cataldn Pro Europa en
Bruselas durante estos dltimos ocho afios, cémo se ha desarrollado de manera pro-
gresiva, casi acelerada, la voluntad de las regiones europeas en general y de las
comunidades auténomas en particular de participar activamente en el proceso de
integracién europea, tanto a nivel interno de los estados miembros como a nivel
comunitario.

Empezaré afirmando que la voluntad de las comunidades auténomas de parti-
cipar en este proceso, expresada hoy mayoritaria y espontdneamente por la prictica
totalidad de las comunidades auténomas, hace algunos afios, no muchos, no era
compartida por todas ellas. En efecto, entonces algunas comunidades auténomas
contemplaban este proceso con indiferencia, cuando no con ironia y, en algunos
€asos, con una oposicién vehemente.

Creo que para la mayoria de comunidades auténomas y regiones europeas en
general la decisién de establecer una delegacién u oficina de representacién en
Bruselas ha supuesro la primera experiencia exterior importante y, ademis, ha que-
rido ser la expresi6n de un interés claro y decidido por los asuntos de la Unién
Europea, interés que no habia encontrado la posibilidad de materializarse a nivel
interno a causa de la inexistencia de los cauces institucionales adecuados.

Por lo tanto, Bruselas se convierte en breve espacio de tiempo en una especie de
laboratorio de ensayo para unas comunidades auténomas, de observatorio privile-
giado para otras, que les ha permitido, sin duda alguna, comprender mejor la com-
plejidad del entramado institucional comunitario y de evaluar, de manera adecua-
da, la incidencia del proceso legislativo comunitario en el 4mbito de sus respectivas

' competencias. Esta proximidad con el nicleo cencral de la Unién Europea ha per-
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mitido a las comunidades auténomas familiarizarse con la realidad comuniraria e
integrarla en sus actuaciones cotidianas.

No debe sorprendernos si el primer reconocimiento del Tribunal Constitucio-
nal explicito y contundente sobre el derecho de las comunidades aurénomas de
ocuparse directamente de la proyeccién externa de sus competencias, asi como
sobre el derecho de las mismas de relacionarse directamente con las instituciones de
la Uni6n Europea, haya tenido como origen un conflicto positivo de competencias
planteado por el Gobierno central contra un decreto del Gobierno vasco relativo a
la creacién de un drgano de relacién del mismo con las instituciones comunicarias.
Eso si, con el trasfondo de la creacién de una oficina de representaci6n oficial del
Gobierno vasco en Bruselas, pretensién ésta de dificil, por no decir imposible acep-
tacién para las instancias centrales.

Pero esta experiencia de las comunidades auténomas en el exterior ha sido
igualmente positiva para la Administracion central que, a través de su embajada
ante la Unién Europea en Bruselas, ha tenido ocasién de comprobar sobre el terre-
no la importancia y la irreversibilidad del proceso regional europeo en su conjunto .
y, muy especialmente, la innegable voluntad de las comunidades auténomas espa-
fiolas de participar en los asuntos y decisiones comunirarios.

Existe, por lo tanto, una estrecha relacién entre la voluntad de las comunidades
auténomas de velar por sus intereses y de participar en la definicién de las politicas
de la Unién Europea y la decisién que muchas de ellas ya han adoptado —once en
1a actualidad— de establecerse en la capital comunitaria.

Entre las razones comunes al conjunto de las comunidades auténomas que
explican el boom de la presencia regional en Bruselas, cabe destacar, a nuestro en-
tender, las siguientes:

@) La afecracién de las competencias autonémicas por parte de las iniciativas
legislativas de la Unién Europea;

) La afectacién de los intereses relevantes a nivel regional desde un punto de
vista politico, econémico, social o cultural;

¢) La oportunidad de crear canales propios de acceso a la informacién;

d) La necesidad de disponer de un instrumento de actuacién capaz de reaccio-
nar con eficacia ante las iniciativas comunitarias.

2. Breve repaso de la evolucibn comparada de la presencia regional en Bruselas

Es interesante observar como en un periodo relativamente breve de tiempo,
cuyo inicio coincide con la aprobacién del Acta Unica Europea en el afio 1986, se
produce un impulso significativo del movimiento regional a nivel europeo, el cual
se traduce en un auge de la presencia directa de determinadas regiones en Bruselas.
Este fenémeno que se produce especialmente en los estados miembros con una
estructura regional desarrollada y destacan, por razones distintas, el caso de Alema-
nia, Francia, Bélgica y por supuesto el de Espafia. Indudablemente, la atribucién de
nuevas competencias a2 la Comunidad Europea, en dmbitos muy cercanos a los
niveles de responsabilidad regional, como la propia politica regional, el medio am-



90 AUTONOMIES . 22

biente, la investigacion y la cohesién econémica y social, supusieron un estimulo
para que los Lander y algunas comunidades auténomas, como es el caso de Ca-
talufia y del Pais Vasco, tomaran la decisién de instalarse en la capical comunitaria.

a) En lo que se refiere a los 17 Linder de la Reptiblica Federal Alemana, éstos
disponen de una representacién directa en Bruselas. El art. 8 de la Ley de coopera-
cién entre la Federaci6n y los Linder en los asuntos relacionados con la Unién Euro-
pea del 12 de marzo de 93 reconoce explicitamente y por vez primera que los Linder
pueden mantener relaciones permanentes con las instituciones de la Unién Europea
siempre que dichas relaciones contribuyan a la realizacién de sus competencias, de
acuerdo con la Constitucién federal. El mismo articulo establece que las oficinas de
representacion de los Linder en Bruselas no tendrin caricrer diplomirico.

%) En lo que arafie a Francia, mds de veinte consejos regionales disponen de
oficinas propias en Bruselas, a menudo compartidas. El caso francés, pese a la limi-
tacién del modelo regional vigente, pone de manifiesto una clara emergencia de las
realidades regionales y su voluntad de establecer puentes con las instituciones de la
Unién Europea.

¢} En el caso de Bélgica, la proximidad geografica diluye considerablemente la
necesidad de expresar con fuerza por parte de las regiones la creacién de érganos de
relacién con las instituciones de la Unién Europea. No obstante, la recienrte refor-
ma de la Constitucién belga ha supuesto la consagracién del modelo de estado
federal y l2 definitva instirucionalizacién de la participacién directa de sus compo-
nentes en los asuntos de la Unién Europea.

d) Volviendo a Espafia, en la actualidad once comunidades auténomas dispo-
nen de representacion propia en Bruselas. En lo que se refiere a Cacalufia, la de-
legacién del Patronato Catalan Pro Europa fue creada en 1986 con motivo de la
adhesién de Espafia a la Unién Europea, bajo el impulso de la Generalidad de
Caralufia y de su presidente. Se trata de una decisién con una clara dimensién
institucional y politica, de afirmacién de la voluntad de estar presente en el proceso
de integracidn europea y de participar en él activamente.

A corto plazo la préctica toralidad de las comunidades auténomas habrin insta-
lado sus respectivas delegaciones en Bruselas. Navarra, Asturias y Castilla-La Man-
cha estan realizando gestiones en este sentido. Las [slas Baleares, a través del Centro
Balear de Documentacién Europea, mantienen un convenio de colaboracién con
el Patronato Cataldn Pro Europa. Tan sélo Cantabria y La Rioja parecen, de acuer-
do con la informacién de que disponemos, no haberse planteado de momento su
establecimiento, bajo forma alguna, en la capiral comunicaria.

3. Breve enunciado de las dificultades que las regiones han tenido que vencer para
bacer valer sus aspiraciones

La stibita aparicién de las represencaciones regionales en Bruselas ha obligado a
las administraciones piablicas, tanto comunitaria como de los estados miembros,
asi como a la propia administracién regional o autondmica, a improvisar vias de



Casimir de Dalmau, Propuestas y aspiraciones dz las comunidades autdnomas. .. 91

telacién con entidades que carecian de un reconocimiento oficial. Aunque el ba-
lance global después de mas de ocho afios de presencia en Bruselas puede conside-
rarse positivo, no hay que olvidar las dificultades que han debido afrontar las
regiones en general, superadas hoy s6lo en parte. Nos referiremos especialmente al
caso espafiol.

a) En lo que se refiere a las instituciones comunirarias, los responsables de las
mismas contemplan inicialmente con interés y con cierta perplejidad la vitalidad y
el auge del movimiento regional europeo. Los tratados constitutivos de las comuni-
dades europeas no hacian referencia alguna a la Europa de las regiones. Los estados
eran considerados los tnicos actores posibles del proceso de integracién europea.
La Comunidad Europea no reconocia oficialmente a las regiones. Tras un cierto
desconcierto inicial (la Comisién Europea no puede ni quiere tomar iniciativas
susceptibles de molestar a los estados miembros), los responsables comunitarios
demuestran interés en mantener una relacién informal con las regiones ya que ven
en éstas interlocurores represencativos y profundamente conocedores de partes dis-
tintas del territorio comunitario y con una capacidad de actuacién direcea sobre el
mismo. En definitiva, por primera vez las instituciones comunitarias pueden con-
trastar ampliamente la informacién que les facilitan las administraciones centrales.
A través de las regiones accederin directamente a la realidad local y al ciudadano.

Se dio el caso, en algin momento, de que determinados cargos comunitarios,
que accedieron a sus puestos con el apoyo politico del Gobierno espafiol, controla-
ron v dificultaron durante algin tiempo las relaciones de las comunidades auténo-
mas con las instituciones comunitarias, cursando instrucciones, llegado el caso,
para que los funcionarios no atendieran las demandas y visitas de representantes
auton6micos. Afortunadamente, estas pricticas han quedado diluidas y superadas
por los acontecimienros.

&) En relacién con la Administracién central, la negacién de la informacidn asi
como el m4s absoluto desinterés en crear cauces para facilirar la informacién relaci-
va a las iniciativas, programas y proyectos comunitarios de especial interés para las
comunidades aucénomas han caracterizado los inicios de la integracién espafiola en
la Comunidad Europea.

El conflicto positivo de competencias planteado por el Gobierno central contra
el decreto del Gobierno vasco relativo a la creacién de un érgano de relacién del
mismo con las instituciones comunitarias es un claro exponente de la actitud reti-
cente de la Administracién central ante cualquier pretensién autonémica de acer-
carse a la Europa comuniraria. Curiosamente, el Gobierno espaiiol, que fue coau-
tor junto a Alemania, de la propuesta de creacién del Comité de las Regiones en el
transcurso de la conferencia intergubernamental para la reforma de los tratados
comunitarios ~—se trata de una paternidad libre y voluntariamente reivindicada—
es el mismo Gobierno que interpone un recurso contra el ya mencionado decreto
del Gobierno vasco, en cuyo trasfondo se halla la creacién de una oficina de repre-
sentacién oficial de este Gltimo en Bruselas.

La inauguracién de las primeras oficinas autonémicas en Bruselas pone de mani-
fiesto un recelo y falta de apoyo inicial por parte de la Administracién central ante un
hecho nuevo: la creacién de estructuras publicas en el exterior no sujetas a la tutela del
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Ministerio de Asuntos Exteriores. La adhesién de Espafia a las comunidades europeas
y el desarrollo l6gico del proceso autonémico conducen a determinadas comunidades
auténomas a establecer sus delegaciones en Bruselas, utilizando distintos modelos de
representacion, pero buscando siempre el pragmarismo y la eficacia.

Tiene que transcurrir poco tiempo para que los representantes de la Adminis-
tracién espafiola en Bruselas comprendan y acepten sin reservas que la presencia
regional en Bruselas es inocua, no pone en tela de juicio la unidad de accién del
Gobierno espanol en el exterior, e incluso empiezan a detecrar indicios racionales
de que puede ser Gtil y eficaz, si se hace bien. Criterio tan sensato que la Admi-
nistracién central podria de vez en cuando aplicarse a si misma. Del rechazo al
asombro y del asombro al entusiasmo contenido: «Quien mejor que uno mismo
para defender sus propios intereses» proclamaria sin rubor un destacado diplomari-
co espafiol en el acto inaugural de una de las oficinas autonémicas en Bruselas.

Todo ello pone de manifiesto una evolucién positiva de la actitud de la Ad-
ministracién espafiola ante un proceso irreversible. Y hay que alegrarse por ello. Se
acepta finalmente un postulado bdsico, casi primario: defender y promover los
intereses catalanes o extremefios en Bruselas equivale a defender los intereses espa-
fioles. Y un segundo postulado se abre camino: existe una relacién de complemen-
tariedad entre las funciones propias de la representacién de Espaiia ante la Unién
Europea y la accién que desarrollan cada una de las oficinas autonémicas.

¢) Por tltimo, hay que recordar rambién que alguna comunidad auténoma crici-
caba el hecho de establecer delegaciones en Bruselas, por considerarlo indtil y contra-
producente, aunque hoy ya haya creado su propia represencacién. Bienvenida sea.

4. La participacidén autonémica en los asuntos de la Unidn Europea: avances y

lagunas

En lo que se refiere a los avances del movimiento regional en el marco estricta-
mente comunitario, es decir como consecuencia de decisiones adoptadas por las
instituciones europeas, cabe destacar algunos progresos importantes en los 4mbitos
siguientes:

— 1988: La constirucién del Consejo Consultivo de las Colectividades Locales
y Regionales, dependiente de la Comisién Europea, con funciones extraor-
dinariamente limicadas pero que en su momento constituyé un avance rele-
vante;

— 1988: La reforma de la aplicacién de los fondos estrucrurales, con Ia corres-
pondiente asociacién de las regiones al proceso de concepcién y de ¢jecu-
cién de la politica regional comuniraria;

— 1992: La creacién del Comité de las Regiones de la Unién Europea como
nuevo organismo consultivo de las regiones y entes locales, cuya base legal
se halla en el propio Tratado, constituye, sin duda alguna, el hito mas im-
portante alcanzado por el movimiento regional europeo en el transcurso de
los tiltimos afios.
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A pesar de los avances resefiados, queda pendiente la participacién de las regio-
nes —excepto en el caso de Alemania y Bélgica— en el proceso de formacién de la
voluntad estatal en los asuntos de la Unién Europea. Los estados consienten, no
siempre de buena gana, la creacién de organismos comunitarios que garanticen
cierta representacion auténoma de las regiones. Se produce, por lo tanto, una dis-
torsién entre los avances de la presencia de las regiones en el seno del sistema
institucional comunirario y la inexistencia de mecanismos de participacién interna,
plenamente operativos, como es el caso espariol.

Hay que sefialar que las comunidades auténomas decidieron el 29 de ocru-
bre de 1992 la institucionalizacién de la Conferencia para los asuntos relaciona-
dos con las comunidades europeas, con la finalidad de impulsar el desarrollo del
esquema de participacién de las mismas en cada una de las politicas comunita-
rias que afecten a sus competencias. Segiin este acuerdo, el esquema deberia
incluir los procedimientos de cooperacién que hagan efectiva la participacién
de las comunidades auténomas tanto en la fase de definicién de la posicién
espanola en el proceso de adopcién de las decisiones por parte de las insticucio-
nes comunitarias, como en la fase de aplicacién interna del derecho comunita-
rio. El 30 de noviembre de 1994 se adopté, pendiente atin de racificacién for-
mal, el acuerdo de esta misma Conferencia sobre la participacién de las
comunidades auténomas en los asuntos comunitarios a través de las conferen-
cias sectoriales respectivas, aspecto al que se ha de referido el profesor José M.
Bafio.

Por otro lado, el Pleno del Senado sobre el Estado de las autonomias, en sesién
de 28 de sepriembre de 1994, aprobé una moci6n en la que constara la necesidad
de que las comunidades auténomas participen directamente en las negociaciones
comunitarias, mediante la incorporacién de representantes suyos en el seno de la
delegacién espaiola, cuando los temas objeto de discusién afecten sus competen-
cias.
Tanto los acuerdos adoptados por la Conferencia de las comunidades auténo-
mas para los asuntos comunitarios como la mocién del Pleno del Senado suponen
un progreso significativo que hay que destacar. Sin embargo, estos acuerdos deben
ser desarrollados y llevados a la practica para encauzar de forma real y efectiva la
pretensién de las comunidades auténomas de participar en los asuntos de la Unién
Europea.

Hoy por hoy, el nivel de acceso de las comunidades auténomas a la informa-
cién que generan las instituciones de la Unién Europea depende de la capacidad y
de los medios desplegados por cada una de ellas en Bruselas. El acceso a la informa-
cién, a pesar del papel determinante que juega en la elaboracién de cualquier estra-
tegia de defensa de intereses especificos, no se produce de oficio. En este 4mbiro la
Administracién central ejerce un monopolio cuasi absoluto.

Pero la garantia de un acceso real y efectivo a la informacién requiere un com-
plemento indispensable: la participacién institucional y politica de las comunida-
des auténomas en este proceso. En definitiva: la informacién sin participacién
limita la capacidad de accién de las comunidades auténomas, pero la participacién
sin informacién supondria relegar las comunidades auténomas a un papel de com-
parsas.



94 AUTONOMIES . 22

La participacién de las comunidades auténomas en el proceso de formacién del
derecho comunitaric, desde esta doble vertiente —institucional y de acceso a la
informacién—, es precisamente la pretensién basica de las comunidades auténo-
mas ain hoy pendiente de ser resuelta de forma adecuada, y es la que deberia
inspirar segiin mi opinién personal un modelo de cooperacién entre las comunida-
des auténomas y el Gobierno central en los asuntos de la Unién Europea. A ello me
referiré, a grandes rasgos, en el segundo capitulo de mi intervencién.

III. Propuestas para la cooperacién entre las comunidades auténomas
y el Gobierno central en los asuntos relacionados con la Unién Europea

1. El accese de las comunidades auténomas a la informacion

de la Unién Europea

Las comunidades auténomas no podrén definir su posicién respecto a una
iniciativa politica o legislativa comunitaria, si no han sido suficientemente infor-
madas, con caricrer previo y en tiempo (til. Por ello, las comunidades auténomas
deberian seleccionar los émbitos de acruacién de la Unién Europea respecto de los
que deseen estar puntualmente informadas.

En el momento de realizar esta seleccién se podrén adoprar unos criterios que
sobrepasen el estricto dmbito competencial de las comunidades auténomas. Por lo
tanto, éstas siempre podrn solicitar, en funcién de la actualidad comunitaria o de
intereses sobrevenidos, el acceso a la informacién sobre otros campos de interven-
cién de la Unién Europea.

El Gobierno central deberia poner a disposicién de las comunidades auténo-
mas, de oficio, en relacién con los dmbitos seleccionados, la siguiente informacién:

a) Los documentos, informes y comunicaciones de la Comisién Europea, de
los grupos de trabajo del Consejo, del Comité de Representantes Permanentes
(COREPER} y del Consejo de ministros, de las reuniones informales de ministros
y del Consejo Europeo.

&) Los informes de la Representacién Permanente de Espafia ante la Unién
Europea sobre las sesiones del Consejo de Ministros, de sus grupos de trabajo y del
COREPER, asi como los informes de las reuniones informales de los ministros.

¢) Los informes de la Representacién Permanente sobre las sesiones del Parla-
mento Europeo y sus comisiones.

d) Los informes de la Representacién Permanente sobre las decisiones de la
Comisién.

¢) Los documentos e informaciones sobre las iniciativas formales, diccimenes y
notas del Gobierne cencral dirigidos a las instituciones y érganos de la Unién
Europea.

Hasta el momento el acceso de oficio a la informacién comunitaria por parre
de las comunidades auténomas no ha sido garantizado por parce del Gobierno
central, ni siquiera en el supuesto de los documentos, programas o propuestas ofi-
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ciales de las instituciones comunitarias. Inexplicablemente, y muy a pesar de la ya
citada sentencia del Tribunal Constitucional, el acceso sistemdrico de las comuni-
dades auténomas a los documentos del Consejo no ha sido resuelto todavia de
forma favorable. Mientras tanto, a las comunidades auténomas les cabria el recur-
so, nada deseable, de acogerse a la Decisién del Consejo de 20 de diciembre de
1993 relativa al acceso del piblico a los documentos del Consejo.

En cualquier caso, las oficinas de la comunidades autdnomas presentes en Bru-
selas y, en el caso de la Generalidad de Caraluiia, la delegacion del Patronato Ca-
talin Pro Europa, deberian desempeiiar un papel activo en esta cuestién, por razo-
nes de economia —utilizacién de estructuras ya existentes— y de eficacia
—proximidad geografica—. En efecto, las comunidades auténomas, tal como su-
cede con los Linder en fa Reptiblica Federal de Alemania, tenderdn a mantener e
incluso a reforzar su presencia.en Bruselas para consolidar sus propias fuentes de
acceso a la informacién, basadas en la relacién directa con las instituciones de la
Unién Europea.

El Gobierno central deberia reconocer el papel que llevan a cabo las oficinas de
las comunidades auténomas en Bruselas asi como facilitarles su tarea mediante el
apoyo que precisen en cada caso. Este apoyo se ha ido desarrollando de forma
positiva a lo largo de los ya més de ocho afios de presencia autonémica en Bruselas,
con un notable empuje de forma mds reciente, pero todavia es limitado y por lo
tanto insuficiente.

Mi experiencia personal me lleva a sugerir la conveniencia de que el Gobierno
central habilite en el seno de la Representacién Permanente de Espafia ante la
Unién Europea un servicio téenico de relacion con las oficinas de informacién de
las comunidades auténomas, a las cuales les facilitaria toda la informacién y docu-
menracién necesarias y utiles para el desarrollo de sus funciones. Esta iniciativa
habria que entenderla como un complemento de los mecanismos de cooperacién
que se establezcan a nivel interno.

2. La participacién de las comunidades auténomas en la definicidn
de la posicidn negociadora espariola

La participacién de las comunidades auténomas en la definicién de la posicién
negociadora espafiola respecto a las iniciarivas legislativas o politicas de la Unién
Europea es esencial para preservar la virtualidad de las comperencias que les son
propias.

Esta participacién de las comunidades auténomas en la definicién de la posi-
cidn negociadora espaiola ofrece dos niveles:

a) Cuando se trate de un proyecto concerniente a materias de competencia
exclusiva de las comunidades auténomas, éstas participarin desde el primer mo-
mento en las deliberaciones internas con la Administracién central para fijar una
posicién negociadora comun. El Gobierno central deberd tener en cuenta princi-
palmente la posicién defendida por las comunidades auténomas.

&) Si se trata de un proyecto de la Unién Eutopea, cuya regulacién a nivel
interno es comperencia exclusiva del Gobierno central pero afecta a intereses esen-
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ciales de las comunidades auténomas, éstas deberdn ser escuchadas antes de que el
Gobierno central fije su posicién negociadora inicial.

Las comunidades auténomas deberdn ser informadas por el Gobierno central
del marco temporal en el cual se desarrollaré la negociacién en el seno del Consejo
de Ministros de la Unién Europea y del tiempo de que disponen para comunicar su
posicidn.

Igualmente, las comunidades auténomas deberdn ser puntualmente informa-
das de las sucestvas modificaciones de carécter relevante que alteren la posicién
negociadora espaola a lo largo de las negociaciones, especialmente en los supues-
tos en los que las comunidades auténomas no participen directamente.

Sin embargo, la existencia de diecisiete comunidades auténomas obligar a
arbitrar un sistema que permita integrar en la posicidn negociadora espafiola las
aportaciones de aquellas comunidades auténomas que, en razén de sus competen-
cias o intereses, manifiesten la voluntad de contribuir a su formacién: es la funcién
de la Conferencia para los asuntos relacionados con la Unién Europea y de las
conferencias sectoriales que se constituyan, segiin el acuerdo adoptado con fecha de
30 de noviembre de 1994. Habri que estar pendientes, por lo tanto, de la puesta en
marcha de estos acuerdos.

3. Laparticipacion de las comunidades auténomas en las negociaciones en el seno de las
instituciones de la Unidn Europea

De acuerdo con el principio recogido en la mocién del Senado de 28 de sep-
tiembre de 1994, si las negociaciones comunirarias afectan a competencias exclusi-
vas de las comunidades auténomas o a sus intereses esenciales, una representacién
de éstas deberfa integrarse en la delegacién espafola que participa en las delibera-
ciones del Consejo de Ministros de la Unién Europea.

El Gobierno central y las comunidades auténomas fijarin, de comin acuerdo,
una lista de los grupos de trabajo del Consejo en los cuales se discutan proyectos
que afecten a sus competencias exclusivas o a sus intereses esenciales.

En caso de que se acuerde la participacién de uno o dos representances de las
comunidades auténomas en las negociaciones comunirarias, la direccién de la de-
legacién espafiola corresponderd al Gobierno central. El representante de éste tlci-
mo consultard en todo momento a los representantes de las comunidades auténo-
mas. Estos podrin intervenir en el transcurso de las negociaciones, de acuerdo con
el jefe de la delegacién.

En el supuesto de que dos representantes de las comunidades auténomas se
integren en la delegacién espanola se podria prever un juego de doble roracién
entre las comunidades auténomas:

a) Las comunidades auténomas <histéricas» delegarian en uno de los represen-
rantes autondmicos;

b} El resto de comunidades auténomas delegarian en el otro representante
autonémico.
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Por otra parte, de acuerdo con el articulo 146 del Tratado de la Uni6én Euro-
pea, el Gobierno central podré estar representado en las reuniones del Consejo de
Ministros por un miembro de un gobierno auténomo con rango ministerial. Por lo
ranto, en el supuesto de reuniones en las cuales se discutan proyectos que afecten a
competencias exclusivas de las comunidades auténomas, un representante de éstas
podria encabezar la delegacién espafola.

4. La designacién de los representantes espafioles en los comités
de la Comisidn Europea

La designacién, por parte del Gobierno central, del representante espafiol en
los comités de Ja Comisién Europea —los comités consultivos, de gestién y de
reglamentacién—, podria realizarse en funcién de los siguientes criterios:

a) Cuando se trate de la creacién de nuevos comités por parte de la Comisién
Europea o de la renovacién de sus miembros, el Gobierno central informari de ello
a las comunidades auténomas, a través de la correspondiente conferencia sectorial,
para que éstas puedan realizar las propuestas que estimen oportunas.

&) El Gobierno central debera consensuar el candidaro con las comunidades
auténomas afectadas cuando se trate de un comité responsable de una marteria que
concierna a competencias exclusivas de una o mas comunidades auténomas.

¢} En los comités de la Comisién Europea participard un representante del
Gobierno central junto con uno o dos representantes de las comunidades aueéno-
mas. Cuando se trate de competencias no exclusivas del Estado, éste podri delegar
en un representante auronémico.

S. Los litigios ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El Gobierno central podra interponer, a propuesta de las comunidades auténo-
mas, los recursos judiciales previstos en el Tratado de la Unién Europea cuando las
competencias exclusivas de las comunidades auténomas, as{ como sus intereses
esenciales, resulten afecrados por una accién u omisién de una institucién de la
Unién Europea.

En estos supuestos las comunidades auténomas podran proponer la incorpora-
cién de un representante suyo en el equipo juridico que defienda en cada caso los
intereses espafioles ante el Tribunal de Justicia, asi como ante el Tribunal de Pri-
mera Instancia,

IV. Conclusiones

Para terminar, cabria preguntarse sobre el objetivo tltimo de las comunidades
auténomas, algunas en particular, cuando realizan tantos esfuerzos e invierten tan-
tas energias para llevar a cabo sus aspiraciones en el 4mbito de la participacién en
los asuntos de la Unién Europea, a pesar del choque constante con obstéculos,
actitudes y mentalidades que a menudo podrian disuadirlas de tales objetivos.
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a) ;Puro espiritu reivindicativo? ;Se trata del deseo irrefrenable de derermina-
dos responsables autonémicos de viajar a Bruselas y, de paso, comprar unos Godiva
en la free-shop de Zaventem? Rotundamente, no. Aunque probablemente algunos
deberin resignarse y dejar de hacerlo.

6) ;Para influir de un modo efectivo en las decisiones de la Unién Europea?
Esto significaria que las comunidades auténomas admiten que Espaiia sf tiene peso
suficiente para condicionar las dectsiones de la Unién Europea o al menos asi lo
esperan. De lo contrario semejante esfuerzo resultaria intitil ¢ innecesario. Este
serfa, desde la perspectiva del Estado espafiol, un imporrante elemento de cohesién
interna.

¢} ¢Para compartir la responsabilidad de las decisiones comunitarias, indepen-
dientemente de su contenido, incluso cuando perjudican a las comunidades auté-
nomas ¢n general o a alguna de ellas en particular? Ello supondria la consagracién
del principio de corresponsabilidad politica de las comunidades auténomas respec-
to de las decisiones que emanan del Consejo de la Unién y pondria de relieve el
sentido de Estado de las mismas.

d) ;Para compartir las frustraciones espafiolas cuando los resultados obrenidos
no son los deseados? Es el caso, por ejemplo, de la minoria de bloqueo en el marco
del sistema comunitario de toma de decisiones, modificada en contra de la volun-
tad del Gobierno espafol, con motive de la reciente ampliacién de la Unién Euro-
pea. La realizacién de un debate interno previo, entre el Gobierno y las comunida-
des auténomas, especialmente para las cuestiones de gran trascendencia podria
conducir a fa asunci6n de posiciones mas realistas y mas acordes con el peso politi-
co de Espafia en el seno de la Unién Europea.

¢} ;Para hacer de pedigiiefios en las cumbres europeas? No necesariamente. La
participacién de las comunidades auténomas en la definicién de la posicién espa-
fiola quizds permitiera la defensa de posiciones mis acordes con los intereses es-
pafioles a medio y a largo plazo.

£ :Para controlar la estrategia negociadora espafiola en los 4mbitos que afecten
a determinadas comunidades auténomas? Puede que de este modo hoy Barcelona
fuese sede de la Agencia Europea del Medicamento o puede que Barcelona nunca
hubiese tenido esta ilusién si hubiese participado en todo el proceso.

g) (Para garantizar que la delegacién espafiola proyecte la imagen de un Estado
plurinacional y pluricultural, evirando asi la posicién del ministro espafiol de Edu-
cacién cuando el Consejo de Ministros de la Unién Europea decidié la exclusién
del catalin del programa Lingua? Evidentemente, si. Esta es una cuestién funda-
mental que explica que la participacién de las comunidades auténomas en las ne-
gociaciones comunitarias deba ser considerada, en primer lugar, desde la perspecti-
va ¢ intereses de las denominadas nacionalidades histéricas que componen el
Estado espafiol, segtin reconoce la propia Constitucién.

Para dar respuesta a esta pregunta podriamos encontrar muchas otras razones.
Pero en definitiva se trata de una cuestién de principio, basada en la propia Consti-
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tucién, segun nos ha recordado el propio Tribunal Constitucional, dieciséis aiios
después de la aprobacién de la Carta Magna. Entretanto, las comunidades auténo-
mas han seguido su camino, intentando realizar sus aspiraciones.

Por tiltimo quisiera recordar que la entrada en vigor del Acta Unica Europea y
del Tratado de la Unién Europea en 1987 y 1993, respectivamente, han supuesto
un incremento notable de las competencias que los Estados miembros han trans-
ferido a las instituciones europeas. De alli la importancia de encontrar férmulas
realistas y eficaces al mismo tiempo que garanticen la participacién de las comuni-
dades auténomas en este proceso. Nos hallamos a las puertas de la Conferencia
intergubernamental prevista en el Tratado de Maastricht para 1996, el inicio de
cuyos trabajos preparatorios es inminente. Sin duda alguna los temas que van a
discutirse en el transcurso de la misma tienen una gran trascendencia para el futuro
de la Unién Europea y por lo tanto afectardn muy directamente a las comunidades
auténomas. Los mecanismos de concertacién de la posicién espafiola entre el Go-
bierno central y las comunidades auténomas en el marco de la Conferencia inter-
gubernamental, cuando Jas competencias o intereses de éstas resulten afectados,
constituird una clara referencia para conocer con exactitud el nivel de realizacién de
las aspiraciones de las comunidades auténomas relativas a su participacién directa
en los asuntos de la Unién Europea.








