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4. La legislacié especial

El dret d'accés a la documentacié administrativa local no és regulat (inicament per
la legislacid de régim local o la de procediment administratiu. A més, hi ha altres
normes postconstitucionals que, amb caracter sectorial, regulen camps afins a la con-
sulta de la documentaci6 en mans de les administracions locals.

4.1, La legislacid ambiental

En aquesra margria €s obligat d'esmentar la Directriu del Consell de la Comunirat
Europea del 7 de juny de 1990, publicada en el Diar: Oficial de les Comunitats Envopees
ndm. L158/36, de 23 de juny de 1990, sobre llibertar d'accés a la informacié en
matéria de medi ambient,

Aquesta Directriu, que ens afecta pel fet que s'adreca a la totalitar dels estats mem-
bres de la Comunitat Europea, exigeix que aquests disposin alld que calgui perque les
respectives «autoritats piibliques —i els organismes piblics tucelats per aquestes au-
toritats — siguin obligats a posar la informacié relativa al medi ambient a disposicié de
qualsevol persona fisica o juridica que ho demani i sense que aquesta persona sigui
obligada a provar cap intergs determinac» (are. 3). Per tant, hom elimina qualsevol
obsracle subjectiu a les pericions d'informacié sobre qiiestions de medi ambient.

Les excepcions a la informacié que poden establir els ordenaments nacionals es
limitaran en tot cas a qitestions locals com ara les deliberacions de les auroritats
publiques, les relacions internacionals, la seguretat publica, la investigacié de delictes
o infraccions administratives, els secrets comercials, industrials o de la propietac intel-
lecrual, les dades confidencials i personals i aquelles dades la divulgacié de les quals
pugui perjudicar el medi ambient. Aixi mateix, es pot exigir una concrecié en la
sol-licitud o bé que es refereixi a dades o documencs conclosos. El termini per respon-
dre-hi sera de tres mesos i la denegacié ha d’escar motivada, bo i quedanc-ne oberta
contra aquesta la via administrativa i la via judicial. Finalment, les autoritats han
d'adoprar les mesures necessiries perqué la informacié sobre el medi sigui activa, i
se'n cobri el minim raonable pel subministrament d’informacié 1 s'utilitzin mitjans
com ara la «publicacié periddica d’informes descriptius» (art. 7).

{*) La primera part d'aquest treball ha estac publicada, sota el macteix ticol, a la revista Awtoromies.
Revista Catalana de Dret Piblic, niim. 19, desembre de 1994, pag. 175-187. La numeraci6 dels aparcats
respecta la iniciada en aquesta primera part.

Auntonamies, nium. 20, desembre de 1995, Barcelona.
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El dret nacional s'havia d’adaprar a aquesta normativa abans del 31 de desembre
de 1992, la qual cosa encara no s'ha complert a hores d'ara.

Mentre es duu a terme aquesta adaptacié, la Directriu é d'aplicacié directa,
d’acord amb la doctrina jurisprudencial vigent, de la qual la senténcia del Tribunal
Suprem del 24 de juny de 1993 (Ar. 4624) només n'és una de les darreres mostres:

«La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Eunropeas ba declarads
que si bien las divectivas pueden legar a ser directamente aplicables y producir efecto directo,
como si de reglamentos se tratara (sentencia Grad. de 6.10.1970), ello sdlo serd en los casos en
que una directiva se revele, desde el punto de vista de su contenide, como incondicional y lo
suficientemente precisa, y siempre que el estado miembro se abstenga de adaptar su devecho
nacional en el plazo establecido, o cuandso realice una adaptacién incorvecta (5. 26.2.1980,
caso Marshall, con cita expresa de la sentencia Becker y, en sentido similar la posterior de
17.10.1989)».

Aix{ doncs, el transcurs amb excés del termini assignat als estats comunitaris (fins
al 31.12.1992) i la claredar i precisié dels mandats contingut en la Directriu fan
possible I'aplicacié directa d’aquesta disposicié, que no pot ser rebutjada per I'Ad-
ministracié espanyola per les raons que s’han exposat,

4.2, Legislacid urbanistica

El dret urbanistic ofereix igualment una legislaci6 especial en relacié amb l'accés
de documents que ell ha regulat. Des d’aquest ambit destacarem les disposicions
relatives a la publicitac de la informacié urbanistica, tant pel que fa als plans com als
expedients urbanisrics, en general.

Laso afirma que «el dret a ser informart és correlatiu amb el reconeixement de
I'accié piblica fet en favor de tots els ciutadans als quals se'ls legitima processalmenc i
se’ls reconeix, amb pressumpcié juris et de iure, que tenen interés legitim, sempre que
alld que sostinguin sigui la il-legalitat objectiva d’un acre urbanistic. Per aixd, si
I'ordenament reconeix d'aquesta manera el dret a compargixer davant els tribunals,
pel mateix motiuv hom ha de recongixer el dret a conéixer I'estac del plane]ament
existent, que pot ser en molts casos la condici6 prévia per a l'exercici de I'accié».'

Consegilentment, resulta que el dret a la informacié que preveu la legisiacié
urbanistica es fonamenta no solament en el dret genéric a la informacié de tots els
ciutadans, reconegut avui constitucionalment, siné també per la col-laboracié ciuta-
dana en el procés de planejament i gestié urbanistica que impregna els textos legals
vigents en aquesta matéria. Resumint, el reconeixement de l'acci6 piblica urbanisrica
per exigir el compliment de l'ordenament juridic, que s'adrega tanc als drgans ad-
miniscracius com als ceibunals, es fonamenta en la defensa dels anomenarcs interessos
difusos que genera I'activitar urbanistica, per la qual cosa el dret d'informacié esdevé
un complement indispensable per al desenvolupament correcte d’aquest mecanisme
de control ciutadi del funcionament de ' Administracié conegut com a accié piiblica.

La legislacié urbanistica vigent avui és certament complexa, ja que s'hi entre-
creuen els titols competencials de I'Estat i de les comunitats autdnomes. Aixd es fa

1. Laso Martinez: Derecho Urbanistico. tom 11, pig. 423. Madrid, 1982.



Manuel Monfort, Prblicitat i secret en la vida local (11) 213

palés especialment a Catalunya amb el nou text ref6s escatal de la Llei del sol de 1992,
aprovac pel Reial decret legislaciu 1/1992, de 26 de juliol, i amb la legislacié au-
tondmica, que té visats de generalitat des del Decrec legislaciu 1/1990, de 12 de
juliol, text ref6s de les lleis vigents a Catalunya en materia urbanistica (LSC). D'alcra
banda, la Llei del sdl conté normes que sén legislacié basica, d'aleres d'aplicacié plena
(o exclusiva) i d'altres que sén suplecdries, les quals, atesa la previsié de l'arricle 149.3
CE, s6n també importants.

D'alcra banda, el quadre normatiu vigent a Catalunya, i en concret el drer d’infor-
macié urbanistica, es compon dels articles 43, 44, 45 1 133 de la Llei del sol, i 88,
95, 96 i 97 LSC. En aquest sentic, cal destacar que la disposicié final primera de la
Llei del sdl estableix el caricter basic dels articles 43.1 i 133, el caricter ple del 304
(accié piblica) i el valor supletori de la resta dels arcicles.

A Vefecte de no complicar innecessariament l'exposicié, convé de fer una interpre-
taci6 conjunta d’ambdues legislacions que ens permeti condixer el régim juridic vi-
genc a Caralunya. En primer lloc, i de la manera més amplia, es proclama en els
articles 133 de la Liei del sdl i 88.1 LSC que els instruments de planejament, els
projecces 1 les seves normes, ordenances i cacilegs seran publics, i qualsevol persona
podra consultar-los en tot moment i informar-se’n a I'Ajuntament al qual es referei-
xin.

En alld que afecta la simple consulta, el procediment d'accés a aquesta documen-
taci6 la regulen els arcicles 164 al 166 del Reglament de planejament del 23 de juny
de 1978 {RP), que romanen en vigor pel Reial decrec 304/1993, de 26 de febrer,
sobre la taula de vigéncies dels reglaments de desplegament de la LS, adaptats al nou
text refGs.

L'article 164 RP estableix que cada Ajuntament disposard d’un exemplar de cada
instrument de planejament, degudamenc diligenciac i amb els testimonis del procedi-
ment de la seva aprovacid, que sera a disposicié del piblic interessat. Aquesta consul-
ta es fara alla on indiqui I'Ajuntament, en dependéncies que estiguin obertes quatre
hores com a minim, i que el seu horari al pablic coincideixi amb el de les altres
oficines municipals.

En aquest respecte, cal considerar d'inceres la Senténcia del Tribunal Suprem, de
4 de desembre de 1990 (Ar. 9.724), en la qual s’analitza si el dret a la consulta
incorpora també el de l'obtencié de cdpies completes de documents i planols del
planejament. El drec d'obtencié de copies d’expedients, incondicionat aparentment
(per tal com sén antecedents dels acords), que atorga l'article 70.3 LBRL, és objecte
de qiiestié per part de I'Ajuntament demandas i la sala d'instincia que va declarar
a favor seu, bo i atgumentant que el fet d’admetre les pretensions indiscriminades
de peticions de cdpies per part de qualsevol ciutadi podia dur a ia paral-liczacié de
I'activitat administrativa per la dedicacié i labaoriositat que aixd comporearia. L'alt
Tribunal desestima aquest argument, no rant perqué possibilita un veritable buidat del
dret assenyalat en l'article 70.3, siné perqué considera que en aquest cas solament es
van demanar sis copies de la documenracié completa del Pla general, amb la qual cosa
no s'acredita que els sol-licitants «pretenguin amb les seves sol-licicuds fer s abusin
del seu exercici del dret d'obtencié de copies». Consegilientment, caldra atenir-se al
desplegament d'aquesta jurisprudécia que, de manera casufstica, analitzara les possi-
bles denegacions del drec d’obtencié de cdpies, a la llum del principi de proporciona-
litat en relacié amb la possible paral-litzacié adminiscrativa que aixd podria implicar.
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Una transcendéncia més gran té la informacié urbaniscica per escric. A aquesta
mena d'informaci6 es dedica Varticle 43 LS, que afirma el dret de qualsevol ad-
miniscrac a ser informat per escric del régim urbanistic aplicable a una finca, unicat
d’execucié o sector. Aquesta informaci6 s’haurd de lliurar en el termini d’un mes
d’acord amb l'article 88.2 LSC (i també, en el mateix termini, d'acord amb l'arcicle
43.2 LS, encara que aquest tingui for¢a suplerdria).

En relacié amb el dret a la informacié urbanfstica per escrit, després d'un llarg
debat doctrinal i jurisprudencial sobre la naturalesa d’aquestes informacions urbanfs-
tiques,” la jurisprudéncia ha arribat a dues conclusions basiques en aquest respecce.
Segons la primera, representada entre alcres per la Sencéncia del Tribunal Suprem, de
I'11 de novembre de 1984 (Ar. 6.536), la naturalesa merament informaciva de les
consultes urbanistiques és causa de la seva inimpugnabilitat, ja que ¢n no tenir valor
declaratiu, com el renen, per exemple, les 1licéncies, no té efectes en els drecs dels
administrats. Segons la segona conclusid, i com a logica conseqiitncia de l'asserci6
ancerior, el caricter informatiu de les consultes té com a efecte la no-vinculaci6 de
I'ens local al contingur de la informacié subministrada, sens perjudici de la indemnic-
zaci6 de danys i perjudicis que fossin imputables a aquesca (despeses de projectes,
assessorament, €tc.), i «sense que sigui possible fonamentar un dret a P'atorgament de
la llicéncia segons la informacié subministrada» tal com diu la Senténcia del Tribunal
Suprem del 30 de juliol de 1986 (Ar. 7.053). Aquesta interpretaci6 jurisprudencial,
que devalua considerablement des del punt de vista dels particulars la forga d'aqueses
informes urbanistics, hom la troba justament en el fet de la creacié dels cercificats
d'aprofitament urbanistic per la legislacié urbanistica catalana, per tal com aquesta
atorga als dits cercificars un valor declaratiu durant un temps determinat, cal com ho
veurem més endavant en 'estudi de la institucid.

Larticle 165 RP disposa els requisits formals relatius a I'obtencié de la informacié
urbanistica per escrit. Aquest arricle, al seu paragraf segon, obliga els interessats en la
informaci6 a identificar la finca, el poligon o el sector, i han de detallar en I'informe el
tipus de sdi de qué es tracti, com també els usos i les intensitats que li atribueixen els
plans.

Un altre instrument de publicitat que ja preveia l'acticle 63 LS de 1976 és la
cédula urbanistica. Amb aquesta cédula hom pretenia que els propietaris inclosos en
els plans d'ordenacié poguessin acreditar les caracteristiques urbanistiques de les seves
finques micjangant aquest document, bo i afavorint la seguretat juridica en el erafic
immobiliari. La cédula s'implancaria voluntariament als municipis mitjangant una
ordenanga, que seria obligacdria inicament per a les finques compreses en poligons als
quals s'apliqués algun dels siscemes d’actuacié vigents en la susdita llei. Doncs bé,
larticle 95 de la LSC va reproduir el de la Llei del sdl, i manté els municipis en
I'obligacié d’organitzar el sistema de cédula urbanistica per a les finques compreses en
poligons adaprats a la Llei del sol de 1976, si tenim en compte que gairebé tots els
municipis catalans amb perspecrives de desenvolupament urbanistic tenen planeja-
ment general adaptat a la Llei del sdl de 1976, el sistema de cedula urbanistica és
d’'aplicacié general per a les finques compreses en els poligons creats per aquests
plans, i transfereix als municipis una carrega que aquests no estan en condicions de
complir-la. Cal dir que fins aquest moment la técnica de la ceédula urbanistica ha

2. Vid. Lase, gp. cit. pag. 424,
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quedat practicament inedita atesa I'enorme complexitat que comporea |'emissié d'a-
quests documents, a la vista de les informacions que ha d’incloure segons larticle
168.3 RP, entre les quals, i no é la menor, destaca I'esmentada en I'apartat «z,
referida a la sicuacié de la finca, «amb expressié dels seus Iimits i si estd edificada o
no». Solament el compliment d'aquest requisit exigiria que els ajuntaments aconse-
guissin identificar totes les finques incloses en els poligons creats pel planejament en
relacié amb les seves dades registrals, incloent-hi els seus limits i comunicant aquesta
informaci6, la qual figura en el Pla general del municipi. Es a dir, segons la nostra
opinid, un objectiu irrealitzable.

El nou text ref6s de la Llei del sdl de 1992, en el seu article 44, conscient d’aques-
tes dificulcacs, ha suprimit l'obligatorietat d’emetre cédules urbanistiques en sectors
adaprars, i es remet en la seva toralitac a les ordenances especials que vulguin crear els
municipis, d'acord amb les seves prdpies possibilitats i els seus propis interessos;
tanmateix, per tal com aquest article té valor de legislacié supletoria, segons la dispo-
sicié final primera de la Llei del sdl, I'article 95 LSC resulta directament aplicable i,
per tant, roman vigent I'obligaci6 d’expedir c2dules urbanistiques per part dels ajun-
taments catatans,

Molt més operatiu que la cédula urbanistica ho ha estat fins ara el cerrificat
d’aprofitament urbanistic de la LSC, creat per la Llei 3/1984, de mesures d'adequacié
de l'ordenament urbanistic de Catalunya. En aquest sentit, cal tenir en compte la
poca complicacié de les dades que ha d'incloure: classificacié del sdl, pacamerres
urbanisics de ta finca —ds, algada, volum, situacié, ocupacié maxima i aprofitament
del subsdl— serveis de qué disposa, planejament d’aplicacié, sistema d'acruaci6 i,
especialment, el pronunciament sobre la possibilitat o no d'obrtenir llicéncia urbanis-
tica. Es tracta, com veiem, de dades que consten directament en el planejament i que
se sol-liciten només quan als propiertaris els convé. Aixd constitueix I'avantatge opera-
tiu principal que significa per als municipis el certificat d'aproficament respecte a la
cédula urbanistica; aquesta exigeix la recollida i la siscemarirzacié d’una informacié
que en determinacs casos €s impossible d’obtenir per la seva complexicat, i encara més
si es refereix a totes les finques incloses en poligons adaprats a la Llei del sdl de 1976,
mentre que el cercificat, de contingut més simple, no requereix la realiczacié prévia
d'aquest enorme esfor¢ de sistematitzacié —i de dubrosa utilicar acesa la naturalesa
canviant del planejament—, en no pretendre’n l'exiseéncia per a rotes les finques, siné
Gnicament per a aquelles els titulars de les quals necessitin aquesta informaci.

Per altra banda, s’introdueix un element de seguretat en favor d'aquells a qui es
lliura aquest certificac. L'emissié del cerrificat en el sentit que la finca és edificable
compromet I’Administracié, ja que si |'inceressat sol-licita llicencia en el rermini de
quatre mesos des de I'emissié del certificat i s'ajusta al contingut d’aquest, la susdita
llicéncia haura de ser atorgada. Aquest plantejament tan rigid en favor dels particu-
lars, que els protegeix durant quatre mesos i fins i tor d’'un canvi de pla, va ser
moderada per V'article 178.2 del Reglament de desplegament de la Llei 37/1984, que
prohibeix la concessié de llicéncia, encara que hi hagi un certificac d’aprofitament
favorable en aquest sentit, en cas que aquest aprofitament comporti infraccié de les
determinacions del planejament aplicable vigents la daca en qué hagi estat emés.

Aix{ mateix, cal destacar 'article 43. 1 de la Llei del s3], trassumpte de I'ancic 62,
daplicacié basica. §'hi obliga els propietaris de terrenys no edificables a fer constar
aquesta situacié en el titol d'alienaci6. Aixi mateix, pel que fa als de les finques
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edificables, cal que assenyalin les dates d’aprovacié del pla que ho legitima i de les
clausules sobre disposicié de parcelles i compromisos amb els adquirents, quan es
tracta d'urbanirzacions d’iniciativa particular, i els compromisos pendents de compli-
ment i es tracta de terrenys en procés d’urbanitezacié. L'incompliment d’aquesta obli-
gaci6 facultard 'adquirenc per rescindir el contracte i per exigir indemniczacié de
danys i perjudicis.

En un altre ordre de les coses, ens crobem amb la problemacica que suscica la
consulta, no tant del planejament, siné dels expedients urbanistics propiament dits.
En aquest sentit, Laso ha destacat, per una banda, e} caricrer tradicionalment obere de
la legislacié local respecte a 'amplia legitimacié per obrenir certificats d’actes i
acords, circumstincia d'indubtable repercussid en el régim juridic de la consulca
d’expedients com ja hem assenyalac més amunt. D'altra banda, remarca les peculiari-
tats de la legislacié urbaniscica i, en relacié amb aquesta hi ha l'accié piblica respecte
a l'observanca de |'ordenament urbanistic i el dret de tots els ciutadans a ser informats
sobre les condicions urbanistiques de les finques de cada terme municipal.

La combinacié d’'ambdues legislacions, la local i la urbanistica, permet negar a
Laso qualsevol possible restriccid a la consulta d'expedients des del moment «en qué
la informacié residirh de manera dominant sobee el planejament mateix, que pel seu
caracter normatiu demana per ell mateix el reconeixement piiblic, encara que després
s'apliqui a un expedient parcicular».” A més, l'existéncia d’una accié pablica urbanis-
tica per tal d'exigir el complimenc dels plans i de les normes, exigibles davane I'Ad-
ministracié i el eribunals, implica l'extensi6 a tots els ciueadans del dret d'informacid,
també dels expedients, dret que solament cedird en aquells en els quals no sigu
exigible l'accié piblica {(com ara la fixacié de quotes en sisremes de compensacié o
cooperacid); en aquest cas el dret recaurd solament en aquells que siguin inceressats
legitims. En aquest sentit es pronuncia la senténcia del Tribunal Suprem del 12 de
juny de 1972 quan afirma «que  los efectos de urbanismo los expedientes administratives son
piiblicos y todos los administrados pueden consultarios o selicitar certificaciones de su contenidp,
como ast lo impome el articulo 23 de la Ley def suelo (de 1956), ya que al ser piiblica lu accidn
contencioso-adminisivativa, ignalmente ba de serlo el acceso al expediente para poder preparar-
fa».

4.3, La legislacié estadistica

Un alcee régim juridic peculiar és el que estableix la legislacié estadistica. Aques-
ta legislacié es compon de la Llei catalana d’estadistica del 9 de juliol de 1987, en la
qual figuren, pel que fa al que aqui ens interessa, els concepees de secrer estadiscic i
publicicac dels resulrars estadistics, i de la Liei estatal 12/1989, de 9 de maig, de la
funcid estadistica piblica (LFEP), que manté els conceptes esmentats de la llei ca-
talana, Aquesta similited és ldgica, ja que amdues lleis s’inspiren en el conveni euro-
peu del 28 de gener de 1981, publicac el 15 de novembre de 1985, on s’enuncien per
prirmer cop els principis comuns a 1'as de les estadistiques puabliques, i obre ta porta al
desplegament legal poscerior. Pel fet de tractar-se d’'una norma mds recent 1 de con-
tingut més ampli, ens refeririern a aquesta darrera.

En primer lloc, l'article 4 LFEP assenyala que la recollida de dades s’ajusrara als

3. Laso, op. cit. pag. 426.
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principis de secret, transpargncia, especialitat i proporcionalitac. El secrer estad{stic
consisteix en la proteccié administrariva de les dades personals obtingudes pels serveis
estadistics. La transparéncia garanteix el dret 2 la informacié que tenen les persones a
les quals es refereixen les dades estadistiques. Al seu torn, I'especialicat significa que
els serveis adminiscracius no poden destinar les dades recollides per a I'elaboracié
d'estadistiques a fins diferents dels que van motivar-ne la recollida. Finalment, el
principi de proporcionalitat comporta la correspondéncia entre la quantia de la infor-
macié sol-licitada i els resulrats que hom pretén obtenir.

Consegiientment, F'accés a les dades personals és protegit pel secrer estadistic. Cal
destacar, aixi mateix, la definicié sobre el concepte de dades personals que fa I'arcicle
13.2 LFEP, quan entén que sén aquells «que es refereixen a persones fisiques o
juridiques que o bé permeten la identificacié immediata dels interessats, o bé, per la
seva estructura, contingut o grau de desagregaci, duen a la idencificacié indirecta
d’aquests».” Aquestes dades es protegeixen tant de la seva difusié a particulars com a
alcres adminiscracions, quan aquestes les requereixin per a finalicacs discintes de les
que van justificar-ne I'obtencié (principi d’especialitat esmentat). Entre aquestes da-
des protegides s'exclouen els directoris d’empreses o explotacions en els quals so-
lamenc figurin la denominaci6, I'emplacament, I'accivitac i la categoria, i en aquest
cas no hi ha secret estadiscic. Una altra quiestié interessant és la que preveu l'article
19.2, per la qual s'exceptua el secret estadistic en cas que hi hagi una autoritzacié de
consulta per part de l'afectat o pel cranscurs de 25 anys de la seva mort o, si hom
desconeix aquesta, al cap de 50 anys de la seva obtencid, precepte que s'inspira clara-
ment en l'article 57.1.c de la Ller 16/1983, de 25 de juny, del patrimoni historic
espanyol (LPHE).

Quant a la publicitar de la informacié estadistica, aquesta es refereix sempre a les
dades no individuals, o a les dades que no s'emparen en el secret estadistic perque és
impossible la identificacié de les persones informadores, sens perjudici, evidentment,
de la publicitat absoluta i permanent de les estadistiques propiament dites un cop han
estat publicades.

La proteccié de les dades estad{stiques configurada en la LFEP té una repercussié
important en "ambit local per mitja de l'instrument del Padré Municipal d'Habi-
tants, d'existéncia obligada en tots els municipis.

La reserva de les dades que figuren en el Paded Municipal d’Habitants dels resi-
dents en cada municipi é absoluta, per tal com es troben emparacs pel secret es-
tadistic al qual ens hem referit. ’alcra banda, la legislacié local dictada per I'Estac,
LBRL i el text refés de disposicions de régim local del 18 d’abril de 1986 {amb el
desplegament reglamencari del Reglament de poblacié estatal d'11 de juliol de
1986), no fa referéncia al susdit secret I'existencia del qual s’ha de remetre a la protec-
ci6 que i atorga la LFEP. Tanmarteix, la legislaci6 local catalana, en concrer l'are, 40
LMC, estableix amb precisié 'esmentat caricter secrer. Concretament, Paparrat 3
assenyala que «per garantit el respecte als drets fonamencals reconeguts per la CE, no
es pot donar informacié particulariczada sobre les dades personals incloses en el padr6,

4. Aquesta definicié coincideix amb la que, de manera menys barroca, estableix Ia Llei francesa del 6
de gener de 1978 per a les dades nominatives: aquelles informacions «que permetin, sota qualsevol
forma, directament ¢ no, la identificacié de les persones fisiques a qué s'apliquen». Cit. per Pomed, E/
dret d'accds dels cintadans als arxius i registres adninistratins. Madrid, 1979, p. 69.
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llevar que les sol-licitin els mateixos interessats o pel conducte judicial. No obstant
aixd, es poden facilitar dades estadistiques sempre que no recullin les circumstancies
personals de les persones inscrites». Finalment, 'apartac 4 remer a una llei formal per
a la regulacié dels casos en qué els municipis poden utiliczar les dades padronals per
completar altres documents o regiscres.

Aquesta reserva de les dades padronals afecta no sclament qualsevol persona —ex-
cecpcté fera, és clar, de {'afectat—, siné també altres adminiscracions, tal com ho
afirmen els articles 14 i 15 LFEP. A aixd es refereix la recent Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de dara 3 de marg de 1992. Es tracta d’un curiés cas en
el qual I'Ajuntament de Madrid havia denegat a la Direccié Provincial de Transit de
Valladolid una peticié d'informacio relariva al demicili d’'una persona concrera inscri-
ta en el Padré Municipal d'Habitances. Aixi ho manifesta la Senténcia en el seu FJ 4,
clarament:

«Cuarto: considerands que la resolucién recurrida se conforma a lo dispuesto en el articulo
44 de la Ley 12189, de O de mayo, reguladora de la funcitn estadistica piblica, precepto que 5t
bien contiene una remision al precitado articul 55 de la Ley 7185, establece, ante todo, qre las
relaciones de cooperacidn en materia estadistica entre el Estado y las corporaciones locales se
ajustardn a los principios de la propia Ley 12189, entre los que destacan el secreto estadistico
(art. 4.4), y la especializacion de los servicios que no cumplan también una funcién estadistica,
o que no Jos reclamen para las finalidades estadisticas gue, segrin la informacion facilitads & los
Stfetos que los suministraron, justificaban in obtencion: de abi la conclusiin, de no ser comuni-
cable el dato de referencia, a que llega la Sala, mdxime cuands, atin si se negara la naturaleza
echaria en falta la existencia de ia expresada norma legal autorizadora a que ticitamente alude
e artitulo 15.2 de la repetida Ley 12189, y, afirmada o no dicha naturaleza, la solucidn que
en tode caso ha de merecer la presente cuestion debe inspirarse en los principios rectores de la
comunicaciin de aquellos datos de cavdcter personal gue en ef devechs continental confignran la
esfera de la personalidad del individno y en el anglosajin responden a la nocidn de privacy,
besicamente los de secrete del dato, eipecialidad del dato, especializacion del destinatario,
consentimiento del afectado, y competencia especifica de lus administracioner prblicas cedente y
cesionaria, todos ellos previstor en ef Convenio Envopeo para lz provecciin de las personas respecto
al tratamiento automatizads de los datos de cardcter personal, de 28 de enera de 1981, firmade
por Espaiia el 28 de enero de 1982 y publicado ef 15 de noviembre de 1985, ya recogidos en
parte, como quedd dicho, en la citada Ley 12189, y atin pendientes de completo desarrollo a
través de la futura Ley Orgdnica de Tratamiento Informatizado de los Datos de cardcter
pevsonal, cuyo proyecto legislative, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
de 24 de julio de 1991, permite prever el rumbo que en esta materia ba de seguir nuestro devecho
positivo.»

La posici6 mantinguda en aquesca senténcia, certament rigorosa, té avui el suport
definitiu a cravés del principi d'especialitat consagrar en la Llei organica de proteccid
de dades automatitzades.

4.4, Legisiacid de proteccit de dades informatitzades

La Llei organica 5/1992, de 29 d’octubre, reguladora del cractament automatitzat
de les dades de caricrer personal (LORTAD), incideix igualment en les regles d'accés
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als docurnents ¢ informacions en mans de les corporacions locals. En aquest punt
desplega el que preveu l'art. 18.4 CE, pel qual es va remetre al legislador la fixaci6 de
limics a 1'0s de la informatica que servissin de proteccid al drec a 1a intimicac | honta
dels ciutadans, o més sinteticament de la privacitat, tal com assenyala |'Exposicié de
motius. Al seu torn, la LORTAD té el seu desplegament reglamentari en el Reial
decret 1332/1994, de 20 de juny.

Aquesca llei —article 2— s'aplica a les dades de caricter personal incloses en
fitxers automatitzats dels sectors pablic i privac, excloent-hi aquells que concinguin
informaci6 obtinguda en mitjans d'accés piblic, com també determinars ficxers regits
per legislacié especifica (electoral, matéries classificades, Registre Civil i Regiscre de
Penats 1 Rebels, estadiscica, i de personal militar). Aquestes dades personals sén
definides —arricle 1.4 del Reial decret 1332/1994, com a «qualsevol informaci6
numérica, alfabética, grafica, fotografica, aciistica o de qualsevol altre mena, suscep-
tible de recollida, regisere, craccament o transmissié en relacié amb la persona identi-
ficada o identificable».

Heus aci la disparitar de definicions del concepte de «dades personals» respecte a
la LFEP (vid. nota anterior), ja que la que conté la LORTAD no distingeix entre
«dades personals» i «dades nominatives». En aquesta llei, la proteccié que hi cer-
quem en relacié amb la intimitat i ['honra personal samplia a qualsevol simple dada
nominativa, la qual cosa difereix substancialment del que preveu amb caricter general
I'article 37.3 LPAC, que intenta distingir entre dades intimes i nominatives i aplica
diferencs régims juridics a cadascun dels grups definits.

I¥altra banda, l'article 4, per a la inclusié de dades en un ficxer informacic,
exigeix que les dades siguin adequades, pertinents i no excessives en relacié amb 1'ds
per al qual es recullen (principi de proporcionalicac). Juntament amb aixd, hauran de
ser usades per al fi pel qual es van recollir (principi d'especialitar) i hauran de ser
exactes (o rectificables, d’ofici 0 a instancia de I'afecrar), per a la qual cosa Linteressat

:gaudeix del dret que I'Administracié li comuniqui les dades que, respecte a ell,
figuren incloses en els fixers, per poder instar aquesta perqué els rectifiqui o, fins i
tot, perque els elimini.

Seguint aquesta linia, la recent Senténcia del Tribunal Constitucional de 20 de
juliol de 1993, per a un afer plantejat amb autoritat a la vigéncia de la LORTAL,
justifica que un ciutada sigui informat sobre les seves dades personals en mans de
I’Administraci6, com també que «se oponga a que esos mismos datos sean conservados una
vez satisfecho o desaparecido el legitimo fin que justificé su obtencidn por parte de la Ad-
ministracion, o a que sean wtilizados o difundidos para fines distintos, y ain ilegales o frandu-
lemtos, o incluso a que esos datos personales que tiene devecho a negar a la Administracidn sean
suministrados por terceros no antorizados para eflo. » (F] 7).

Aixi mateix, queda prohibir I'emmagatzematge de dades relatives a la ideologia,
religid i creences, llevat que hi hagi consentiment exprés i escric de I'afeccac. També
es protegeix derivant a la Llei especial o consentiment de 'afectat I'emmagatzemacge
de dades sobre origen racial, salut i vida sexual de les persones. L'emmagatzemarcge de
dades personals també requereix el consentiment de 'afectar (art. 6), com també la
cessié d'aquestes dades, excepeif feta dels supbsics taxaes (arr, 11).

En alld que ens interessa, els drets individuals regulats per la Llei organica
5/1992, sén els segiients:
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&) Dret d’informacié (arc. 13). Hi haurd un Registre General de Proteccié de
Dades de consulta piiblica i gratuita per a qualsevol persona, en el qual s'informari de
l'existéncia de fitxets automariczars de dades personals, les seves finalitats i la identi-
tac del responsable del fitxer. Aquest Registre, pertany actualment a I'’Agéncia de
Proteccié de Dades, es regeix per estatuts aprovats pel Reial decret 428/1993, de 26
de marg.

4 Dret d'accés (art. 14). L'afectat podra sol-licitar i obtenir informacié de les
seves dades personals incloses en el fitxer, mitjangant visualiczacié d'aquest o escrit,
copia o fotocdpia d'aquestes dades. El procediment per a I'exercici d'aquest drec es
desplega en els art. 12, 13 i 14 del Reial decrer 1332/1994.

&) Drec de rectificacié o cancel lacié (arc. 15). Actua d’ofici o a instincia de la part
inceressada, llevat que afecti firxers que shagin de conservar o bé que la seva cancel-
lacié perjudiqui els interessos legitims de I'afectar o de tercera persona.

d) Tucela dels drets (arr. 17 del Reial decrec 1332/1994). Les reclamacions resol-
tes per I'Ageéncia de Protecci6 de dades esgoten la via administrativa i obren en conse-
qiiéncia la via contenciosa administrativa.

Finalment, és interessant esmentar el régim de cessi6 d’aquestes dades entre ad-
ministracions pabliques. Aquesta cessi6 de dades només és possible quan I'Adminis-
tracié cessionaria els concreti per a l'exercici de competéncies similars a les que van
motivar la recollida de les dades, llevat del cas en queé la cessié ja sigui prevista per les
disposicions generals de creacid del fitxer o per norma posterior. Es tracta, per tant,
d’'una deslegaliczacié de la regla general de no-transmissié de dades personals entre
administracions, que trenca la rigorositat del principi d'especialitat de la dada, amb
conseqiitncies dbvies en sectors com ara la Hisenda Publica, la qual, per cert, pot
denegar l'exercici dels drets d'accés, rectificaci6 i cancel-laci6, en cas que aquest «obs-
taculitzi les acruacions adminiscratives tendents a assegurar el compliment de les
obligacions tributiries» o sigui objecte d’inspeccié (arr. 21.1).

Precisament, en I'ambit cributari és on té una repercussié més gran la Llei organi-
ca 5/1992, per a les corporacions locals. Les dades personals contingudes en els bancs
de dades fiscals, després d'una minima identificacié (nom i adrega) es refereixen nor-
malment a la situacié patrimonial dels subjectes tribucaris, en relacié amb I'impost al
qual es refereixi la informacié. En aquest cas, les dades que afectin la privacy sén de
tipus patrimonial i no de la persona en si mateixa, perd aixd no les fa menys proregi-
bles, ja que els seus efectes sobre els afeccats en cas de ser divulgada o manipulada
aquesta informacié pedrien produir-los perjudicis importants, encara que només fos
per la violacié del secret de les seves dades personals.

Davanc d'aixd, la prohibicié de cessié de dades no és dificil de burlar. L'article
11.2.a fa excepcid de la previsié genérica de la prohibicié d'aquesta cessid, quan una
llei aixi ho autorirzi; aquesta llei, que en I'Ambic local és 1a Llei d’hisendes locals,
estableix al seu article 8 que no cal el consentiment previ de l'afectat perqué les
adminiscracions es comuniquin dades dels ciutadans amb transcendéncia tribudaria.
Aix{ mateix, I'art. 111.4 de la Llei general tributiria exclou I'obligacié de les ad-
ministracions de col:laborar amb la hisenda pidblica pel que fa al subminiscrament
d’informacions, en els casos en qué aquestes s’hagin obtinguc amb finalirar exclusiva-
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ment estadistica, perd no en la resta de casos. I aixd cal afegir-ho al que ja s’ha dit
sobre l'art. 21.1 LORTAD.

5. L’accés a la documentacié de les societats municipals i dels concessionaris

El dret d'accés a la documentaci6 administrativa és concebut en la Constitucié
espanyola i en la legislacié local com una obligacié de les administracions pabliques.

E!l problema es planteja en el momenc de delimitar qué entenem a aquest efecte
per administracions pabligues. En principi, caldrd considerar com a tals els ens que
tinguin status legal administratiu, bé siguin administracions territorials, insticucio-
nals o corporacives.

Es cert que les administracions pibliques estan enfrascades a cravés de la creacié
d'empreses publiques en una fugida del dret adminiscratiu —expressié que ha fec
forcuna—, la qual de vegades no resulta plenament justificada si només cé I'objecte
d'escapar del régim juridic administratiu. Les normes de contractacié i, en especial,
de responsabilitats civil’ esdevenen més acractives per menys gagantistes gestors pi-
blics, perd seria injust atribuit a aquestes motivacions sinuoses la causa exclusiva de la
seva proliferacié actual. Més aviat ens cal cercar-les en la necessitat de sobreviure en el
mercat si el que hom pretén és oferir béns o serveis sense pérdues econdmiques; i per
aconseguir-ho és clar que cal anar pel dret privat.

La normativa local recull des de fa molts anys la facultat que tenen les corpora-
cions locals de crear formes societiries per a la gestié de serveis piablics. Aquestes
societats tenen nacuralesa juridica mercantil, i es regeixen per aquesta legislacid,
excepcid fera de decerminades especificirats que disposa la normativa adminiscrativa
que es justifiquen pel cariceer pablic del seu fi social. Les férmules socieraries poden
ser diverses (societats andnimes, de responsabilitat limitada, cooperatives), i amb
diferents graus de parcicipacié de capital privat (socierats municipals de capital inre-
grament public o societats mixres), perd totes, a I'igual dels concessionaris privats,
tenen en comu la naturalesa mercantil del seu régim juridic, tot i els béns que puguin
produir i els serveis que puguin prestar en activitats o sectors reservarts al sector piiblic
local per l'art. 86.3 LBRL.

Un cop confirmada la pertinen¢a de les societars municipals i concessiondria a
I'drbita del drec privar —civil, mercantil i laboral — és a aquest al qual hem de
recérrer per determinar les possibilicats d'accés a la documencacié d’aquestes persones
juridiques per parc dels ciutadans. Aquestes possibilicats s6n realment reduides ja que
ldgicament en el camp privar no hi ha una regulacié aniloga a I'are. 105.4 CE en no
existir dbviament un interés public en la divulgacié de dades privades. Podriem
discucir si en aquests casos de persones juridiques instrumentals que presten serveis
publificats no s’hauria d'aplicar cap principi semblanc a! de transparéncia de la perso-
na juridica per conservar ¢l dret a l'accés a la seva documencacid, en igualtat de
condicions amb I'’Administracié municipal que les tutela, perd el que si que és cert s
el fet que ni la legislacid ni la jurisprudéncia no hi han donat suport, per la qual cosa

5. Davant d'aixd, per mantenir les Amplies garanties que atorga el sistema de responsabilitac ad-
ministrativa, la jurisprud@ncia ha creac ta @@cnica de penetracid o transparéncia de les persones juridigues
(o «levantaniento del velps), segons una expressié escaient.
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cal respectar la voluntat de I'Administracié que ha creat la persona juridica o ha
concedit el servei. Actuen d’acord amb el que disposen les normes civils i mercantils,
on cap dret protegeix terceres persones per accedir a la documentacié interna, per tal
com afecta precisament I'ambit de la privacy, que afecra tant les dades personals com
professionals, comercials o detivades d'obligacions juridiques.

Aquest subrterfugi legal, I'allunyament del régim juridic piblic de la gestié d’un
servei pablic, és suficient per exceptuar aquesta activitat gesrora dels ulls curiosos
d’un simple ciutadi. Aquest fet, tanmateix, No ens permet sOStenir una interpreracié
volunrarista que estengués els drets informatius de qualsevol ciutada a les dites socie-
tars, cant pet raons practiques com legals. En el primer cas no seria logic, per exem-
ple, que els plans de desenvolupament urba d'una empresa municipal de promoci6
urbanfstica fossin conegurs per la competéncia (alcres promotors privats, per exemple)
abans de la seva cristal-litzacié, perqué aixd comportaria un increment del preu del sol
purament especulatiu que impediria de dur-los a rerme. En el segon perque en aquest
camp cal considerar suficient per a la defensa dels interessos publics la preséncia dels
regidors-representants de la Cotporacié en el Consell d’administracié, i en la Junta
general.

Els drets informatius sén, consegitentment, els que recull la nova Llei de societars
anonimes de 1989 (LSA). L'arc. 212 facilira als accionistes «de manera immediata
i gracuitay els comptes anuals i informe obligatori, avui, dels auditors (llevar de
les excepcions de 'art. 181), documents que per a una publicitat més amplia han
de ser dipositats en el Registre Mercancil. En aquest sentit cal entendre que els
membres de la Junta general representen la Corporacié, i com a tals tenen, en ot
moment, la facultar de disposar dels drets de I'accionista.

Per la seva banda, V'art. 112 atribueix als accionistes el dret a «sol-licitar per
escrit, amb anterioritat a la reunié de la Junta, o verbalment durant aquesta, els
informes o aclariments que considerin necessatis en relacié amb els assumptes inclosos
en l'ordre del dia». Aquest dret d'informacis, més genéric que el que preveu l'art.
212, queda, per tant, limitat als assumptes que s’hagin de cractar en la reunié se-
giient, perd no pas a qualsevulla documentacié de la societat (senténcies del Tribunal
Suprem de 7 d’octubre de 1985 i 9 de febrer de 1989). No obstant aixd, hi ha la
possibilitat que ¢l president veti la sol-licicud d'informacid en cas que aquesta publi-
citat pugui perjudicar els interessos de la societat, llevac que ho demanin els accionis-
tes que repeesentin, com a minim, el 25% de la societat (art. 111).

La regulacié que s’esmenta en aquest apartat sobre el dret d'informacié de l'accio-
nista cal encendre-la, canmateix, subsumida per a les societats de capital integrament
municipal en la dels drets informatius dels regidors relatius a les sessions pleniries muni-
cipals, ja que en aquestes societats la Junta General é composta pels membres del
Ple, i el seu funcionament s'ajusta a les regles establertes per aquest, d'acord amb
el que esrableix t'arc. 92.1 del Reglament de serveis de les corporacions locals. Pel
que fa al Consell d’Administracié caldra atenir-se al que disposen els escatucs
socials o el mateix Consell quant a les normes internes de funcionament {art. 77 LSA,
de 1951).

Reirerant-nos en tot que ja s'ha dit, recordem que l'are. 54.2.4 de I'Estatuc dels
treballadors considera causa d’acomiadament disciplinari la vulneraci6 de la bona fe en
la relacié laboral, i en aquest ambit la doctrina laboralisea ha inclos tradicionalment el
deure de secrec, ral com ho consagra expressament 'art. 72 de la Llei del contracte de
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treball, de 1944 (avui degradada a rang reglamentari, encara que vigent) que es
prolonga fins i tot després de I'extincié del concracee mateix.

Aixi doncs, nt les societacs municipals ni els concessionaris estan obligats a facili-
tar l'accés de parriculars als documents existents en el seu poder, si bé cal descacar
com a dnica especialitat el que disposen amb caracter general els articles 49.2 1 57. 1.2
de la Llei del patrimoni histdric espanyol. Larticle 49.2 defineix alld que constitueix
el patrimoni documental, i hi inclou els documents pertanyents a «les persones juri-
diques en el capital de les quals participi majoritiriament I'Estat o altres entitacs
pabliques i per les persones privades, fisiques o juridiques, gestores de serveis pa-
blics, quant a la gestid dels dits serveis». Al seu corn, l'article 57. 1.4 escableix el
lliure accés a aquests documents un cop a'hagi conclds la tramicacié i hagin estac
enregistrats en els arxius escablerts, sempre que no incloguin dades personals, i en
aquest cas seria d'aplicacié I'are. 57.1.¢ LPHE.

No cal que ens enganyem respecte a I'operativitac d'aquesta declaracié legal. La
Itiure consulta de documentacié de societats municipals i concessionaris, ja que amb-
dés s'inclouen en el concepte de 1'are. 49.2, es difereix a una reglamentacié posterior,
que ha resulear ser finalment de rang legal, en concrer I'arc. 37 LPAC.

Finalment, no serd menys important el previsible escis interés municipal a recla-
mar aquesta documentacié per al seu propi arxiu i, en tot cas, la resisténcia de les
empreses a facilicar a ' Administraci6 alld que, no amb una certa Idgica, consideren
estrictament privat.








