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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras

Lleis organiques 1 a 12/1994, de 24 de marg, de reforma dels estatuts de la via
de I'art. 143, llevat de Candries (BOE nim. 72, de 25 de marg)

Aquestes lleis sén comentades per
Francesc de Carreras a la seccié de Co-

mentaris { notes d'aquest nimero d'Auto-
nomies, pag. 165-174.

Llei 3/1994, de 14 d’abril, per la qual s’adapta la legislaci6é espanyola en maté-
ria d’entitats de crédit a la segona Directiva de coordinacié banciria i s'in-
trodueixen altres modificacions relatives al sistema financer (BOE nidm. 90,

de 15 d’abril).

La Llei 3/1994, de 14 d'abril, incideix
normativament en un aspecte que, cada
vegada més, demana 'atencié dels poders
publics: el control i la supervisi6 de les
entitats que actuen en el sistema finan-
cer. De fet, es tracta d’una llei que, en
pretendre adaprar la normativa vigent en
matéria d’'intervencid de les entitats de
credit a les directives comunitaries, es li-
mita 2 modificar normes jutidiques pre-
existents, sense arribar a constituir un
cos normatiu propi aplicable de manera
autdnoma. Aquesta circumstincia, pero,
no ha de portar a menysprear els concin-
guts de la Llei que ens ocupa, ja que les
novetats que incorpora en lleis tan signi-
ficatives com la 26/1988, de 29 de juliol,
sobre disciplina i intervenci6 de les enti-
tats de crédit, sén prou importants.

S’ha de tenir en compte, a més, que la
disposicié final primera de la Llei 3/1994
declara biisics a I'empara dels apartats 11
i 13 de l'arcicle 149.1 de la Constitucid

Auntanomies, niim. 19, desembre de 1994, Barcelona.

els preceptes que conté, llevat de l'article
3, en relacié6 amb el qual se’ns diu que
tindra cariceer basic, en la mesura en qué
aixi ho disposi la Llei 26/1988, de 29 de
juliol, abans esmentada. Es a dir, que I'a-
daptacié de la normariva espanyola a les
directives comunitiries és aprovada per
I'Estat, a l'empara de les competéncies
exclusives que ostenta per establir les ba-
ses de 'ordenacié del crédic, la banca i les
assegurances, i les bases i la coordinacié
de la planificacié general de l'activitat
econdmica,

En l'origen de la Llei que estem co-
mentant, es troba la segona Directiva de
coordinacié banciria nam. 89/646/CEE,
ka qual es va aprovar amb una doble fi-
nalitat; coordinar les disposicions legals,
reglamentaries i administracives dels es-
tats membres, en macdria d'accés a l'acti-
vitat crediticia 1 el seu exercici; i modifi-
car la primera Directiva de coordinacié
bancaria, que va ser aprovada pel Consell



192 AUTONOMIES - 19

de Ministres de la Comunitat Europea el
12 de desembre de 1977 (Direcriva
77/789/CEE), amb {'objectiu d’assegurar
el secret professional davant les informa-
cions confidencials rebudes d'entitats de
crédit, | de regulacié dels intercanvis
d’informacié tant entre paisos membres
com entre paisos membres i tercers pai-
sos en exercitar les rasques de supervisié
de les entitats de cradit.

Per la seva banda, la regulacié contin-
guda a la Llei 3/1994, de 14 d'abril, in-
cideix fonamentalment en quatre grans
temes. En primer lloc pretén aconseguir
la lliure obercura al nostre pais de sucur-
sals d'enticats de crédic d'aleres estacs
membres de la Unié Europea mitjancant
un sistema de mera notificacié al Banc
d’Espanya i de comunicacié d’aquest amb
l'autoritar supervisora del pais d'origen
de I'entitac. En segon lloc, fixa els proce-
diments a seguir perqué les entitars de
credit del nostre pafs puguin operar,
mitjan¢ant sucursals, 4 la resta de paisos
membres de la Unié Europea. En tercer
terme es regula el control administratiu
de les participacions accionarials signifi-
catives en les entitats de cradit. I, final-
ment, es pretén asegurar el caricter reser-
vat de les informacions obtingudes pels
poders piblics en lexercici de les fun-
cions de supervisié de les entitats de cre-
dit.

Aquests aspectes sén regulats en cinc
articles, dotze disposicions addicionals,
una disposici6 transitdria, una de deroga-
toria i dues de finals.

L'article primer de la Llei que ens ocu-
pa afegeix un nou titol V a la Llei
26/1988, de 29 de juliol, de disciplina i
intervencié de les enticacs de crédie, amb
la intenci6 de facilitar tant l'cbertura de
sucursals i la lliure prestacié de serveis
d'entitats de crédit espanyoles en altres
estats membres de la Uni6 Europea, com
Pobertura de sucursals i la lliure prestacié
de serveis, a Espanya, d'entitats de crédit

d'aleres estacs membres de la Unié Euro-

pea.
L'arricle segon introdueix un nou titol

VIalaLllei 26/1988, de 29 de juliol, per
regular el régim d'intervencid adminis-
trativa en el trific de les participacions
accionarials significatives en una enticat
de credic; alhora que es preveuen les con-
seqiiéncies que pot tenir per a 'adquirent,
el trasmetent o fins i tot la mateixa enti-
tat de crédic, Fincompliment de les seves
obligacions envers |'autoritac competent
Per supervisar aquestes transmissions.

L'article tercer modifica els arricles 1,
4,9, 28143, alhora que afegeix els arti-
cles 13 bis, 20 dis, 30 bis i 43 bis ala Llei
26/1988, de 29 de juliol. Les novetats
introduides per aquests preceptes afecten
diverses matéries, unes de caire sanciona-
dor {previsid de noves infraccions, san-
cions especifiques per als citulars de par-
ticipacions significatives) i unes altres de
caire fiscalitzador (intervencié adminis-
traciva en la creacid d’entitacs de crédit
no autoritzades a un estat membre de la
Comunirat Europea, control i inspeccié
de les entitats de crédit...).

Pel que fa a l'article quart de la Llei
3/1994, de 14 d'abril, modifica dos pre-
ceptes de la Llei d'ordenacié banciria de
31 de desembre de 1946, amb la intencié
de coordinar la potestar sancionadora que
puguin exercir les autoritats nacionals es-
panyoles amb la que pugui exercir 'auto-
ritat competent de qualsevol estat mem-
bre de la Comunitar.

Finalmenc, l'article cinqué modifica
els articles 1 1 6 del Reial decret legisla-
tiu 1298/1986, de 28 de juny, d'adapta-
cié del dret vigent en matéria d’entitats
de crédit al de les Comunitats Europees,
incidint en dos aspectes; les condicions
de fes entitats que poden tenir la conside-
racié d'entitats de crédic i el deure de
guardar secret que tindran tant les au-
toritats com les persones que per rad de la
seva rasca professional puguin tenir co-
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neixements de dades de caracter resetvat,
vinculades a una entitat de crédic.

Pel que fa a les nombroses disposicions
addicionals de la Llei de qué donem noti-
cia, fan referéncia a aspectes diversos dels
subjectes que intervenen en el mén fi-
nancer, com ara les societats de «lea-

sing», les societats i fons de capital-risc,
els fons de titulacié d’actius, les societats
rectores dels mercats secundaris oficials
d’opcions i futurs, o els corredors de co-
merg.

Xavier Bonet i Frigola

Llei 8/1994, de 19 de maig, per la qual es regula la Comissi6 Mixta per a la
Uni6 Europea (BOE nim. 120, de 20 de maig)

La Llei 8/1994, de 19 de maig, és pro-
mulgada a fi i efecte de donar efectiu
compliment, d’'una banda, a la Declara-
ci6 13 annexa a I'acta final del Tractac de
la Unié Europea, segons la qual, la con-
feréncia dels representants dels Governs
dels estats membres va considerar impor-
tant fomentar una més gran participacio
dels parlaments nacionals en les activitats
de la Unié Europea, i amb aquesta finali-
tat va considerar convenient «...intensi-
ficar el intercambio de informaci6n encre
los Parlamentos nacionales y el Parla-
mento Europeo. En ese contexto, los Go-
biernos de los Estados miembros vela-
rian, entre otros aspectos, para que los
Parlamentos nacionales puedan disponer
de las propuestas legislativas de la Co-
misién con la antelacién suficiente para
informacién o para que puedan ser exa-
minadas». I, d'altra banda, a l'article 93
de la Constitucié, quan disposa que: «La
garantia del compliment d'aquests trac-
tats i de les resolucions emanades dels or-
ganismes internacionals o supranacionals
titulars de la cessi6 correspon, segons els
casos, a les Corts Generals o al Govern.»

Amb la finalitat, considerada com a
«indispensable» per l'exposicié de mo-
tius de la Llei que ens ocupa, que les
Corts Generals tinguin accés a totes les
propostes d'actes legislatius elaborats per
la Comissié Europea, es deroga la Llei
47/1985, de 27 de desembre, de bases de

delegacié al Govern per a I'aplicaci6 del
Dret de les Comunitats Europees (modi-
ficada per la Llei 18/1988, d'1 de juliol},
que va regular, entre alcres aspectes, una
«Comissi6 Mixta per a les Comunirats
Europees», i es regula la «Comissié Mix-
ta per a la Unié Europea», ampliant les
seves competdncies respecte a la comissid
anterior i aprofundint en la regulacié de
la seva composicié, constitucié i régim
d’adopcié d'acords.

La Comissié Mixta per a la Unié Euro-
pea, integrada per diputats i senadors en
proporcié a la importancia numérica dels
grups patlamentaris a cada Cambra, €s
presidida pel president del Congrés o el
dipueat o senador en qui aquest delegui,
i adopta els seus acords per majoria sim-
ple dels membsres presents (arcicle 2 de la
Llei 8/1994). I en tot alld no previst a la
Liei que comentem sera d’aplicaci6 a l'es-
mentada Cornissié Mixra el Reglament
del Congrés dels Diputats.

Pel que fa a les competéncies que li
sén conferides per l'article 3, ja hem
apuntat abans que, a més de les que la
derogada Llei 45/1985, de 27 de desem-
bre, atribuida a la Comissié Mixea per a
les Comunircats Europees, I'actual Comis-
si6 en tindrd d’alcres que estan no tanc en
linia de rebre informacié del Govern,
constituint-se en un subjecte merament
passiu de 1'actuacié comunitaria, siné en
la d'endegar determinades iniciatives que
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estan en la linia de parricipar més activa-
ment en les activitats vinculades amb la
Unié Europea, expressant el parer de
la Comissié en diferents imbits (arti-
cle 3).

Aixi mateix la Llei 8/1994, de 19 de
maig, preveu que, després de cada Con-
sell Europeu, ordinari o extraordinari, el
Govern de I'Estat comparegui davant el
Ple del Congrés dels Diputats per infor-
mar scbre alid que s'haurd decidic a ['de-
gan comunitari 1 mantenir un debat amb
els grups parlamentaris (areicle 4).

1, finalment, trobem dues disposicions
addicionals, una de derogacdria i una de
final, d'entte les quals cal destacar la dis-
posicié addicional primera, segons la
qual «el Consell d’Estat hauri de ser con-
sultat scbre les normes que es dictin en
execuci6, compliment 1 desenvolupa-
ment del Dret comunitari europeu, d’a-
cord i en els termes establerts 2 la seva
llet organica». Aquesta redacci6, exami-
nada des de la perspectiva autondmica,
ens ha de portar a tenir en compte Farti-
cle 23.2 de la Llei organica 3/1980, del
Consell d’Estat, interpretat d’acord amb
la’Sencencia del Tribunal Constitucional
294/1992, de 26 de novembre, havent
d’entendre, per cant, que el dictamen del
Consell d'Estat exigeix a les comunitats
aurdnomes sense otganisme consultin
propi, en els supdsits establerts per la
Llei organica 3/1980, que formin parc de
les bases del regim juridic de les Admi-

nistracions pibliques o del procediment
administratiu comi.’

Un alere aspecte que cal considerar en
relacié a la Comissié Mixta per a la Unié
Europea és el de les seves relacions amb la
comissié general de les comunitats auto-
nomes creada en el si del Senat. Efectiva-
ment, el rext refés del reglament del Se-
nat aprovat per la Mesa, escoltada la
Junta de Portaveus el 3 de maig de 1994,
estableix a l'article 56, entre les d’aques-
ta Comissid, tres funcions que impliguen
una presa de coneixement, 1 fins 1 tot una
formulacié de criteris al Govern de I'es-
tat, a proposit d'activitats dels drgans de
la Uni6 Europea amb transcendéncia regio-
nal o autondmica. Aixi es preveuen les fa-
culeats de ser informada pel Govern i la
comissié Mixta Congrés-Senat per a les Co-
munitats Europees (actual Comissié Mixta
per a la Unié Europea), dels processos d'a-
daptacié normativa o d'actes dels drgans de
la Uni6 Buropea amb transcendéncia regio-
nal o autondmica; de formular al Govern
els seus criteris respecte a la representacié
espanyola en tots els fdbrums internacionals
on hi hagi una participaci territorial, i de
congixer la quantia i diseribucid dels fons
de la Uni6 Europea adregats a la correcci
dels desequilibris regionals o interterrito-
rials a Espanya; | també d'efectuar el segui-
ment de I'execuci6 dels projectes d'inversié
que es financin al seu carrec.

Xavier Bonet i Frigola

Llei 13/1994, d’1 de juny, d’autonomia del Banc d’Espanya (BOE nam. 131, de 2

juny)

La Llei d'autonomia del Banc d'Espa-
nya' (en endavanc, LABE), d'1 de juny de
1994, té el seu origen en els articles

105 1 segiients del Tractat de la Unib
Europea (TUE) i el corresponent Protocol
sobze els estatucs del Sistema Europeu de

L. Aquesta Llei deroga l'anterior Llei 3041980, d'drgans rectors del Banc d'Espanya, de 21 de juny.
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Bancs Centrals (SEBC) i del Banc Central
Europeu (BCE).” Com s'afirma a I'exposi-
cié de motius, la seva finalicat és adaptar el
régim juridic i funcions del nostre Bane
emissor als requisits del TUE, dotant-lo
d'autonomia’ respecte de I'Executiu en
I'ambir de la politica monetaria.

El Banc d’Espanya queda configurac
com «una encitat de dret pablic amb per-
sonalitat juridica propia i plena capacitat
publica 1 privada» que «en el desenvolupa-
ment de la seva activitat i per al compli-
ment de les seves finalitats actuari amb au-
tonomia respecte de I'Administracié de
I'Estat {...] (art. 1.1 LABE). La seva prin-
cipal competencia consisteix en la definicid
de la politica monertaria —i no ran sols la
seva execuci6 com fins ata— amb la finali-
tat de garantir l'estabilicat de preus: «El
Banc d’Espanya definird i executari la poli-
tica monetaria amb la finalitac primordial
d’assolir l'estabilitat de preus». Sens per-
judici d'aquest objectiu primordial, cal
destacar que el Banc & obligat a donar su-
port a la politica econdmica general del
Govern (art. 7.2 LABE). Igualment relle-
vant & que s'estableixi expressament que el
Tresor Piiblic no podrd incérrer en desco-
berts amb el Banc emissor,

Les funcions del Banc d’Espanya, que
hauran de ser exercides sempre dins el
respecte a l'objectiu  d’esrabilicac  de
preus, sén les segitents: 2) Posseir i ges-

tionar les reserves de divises i meralls
preciosos, instrumentant la politica de
tipus de canvi (la formacié de la qual cor-
respon al Govern); &) Promoure el bon
funcionament i l'estabilitat del sisrema
financer 1 en especial del sistema de pa-
gaments; ¢) Emetre bicllets de curs legai;
@) Determinar la quantitat total d’'emis-
5i6 de moneda metil-lica, i posat-la en
circulacid; e) prestar els serveis de tresore-
ria* i agent financer del Deute Piblic; i /)
Assessorar el Govern (art. 7.3 LABE),
Finalment, la Llei encomana al Banc
d’Espanya supervisar la solvéncia, actua-
¢ié i compliment de la normativa especi-
fica de les entiraes de crédit, i, si sescau,
d'altres entitats 1 mercats financers (are.
7.4 LABE). Efectivament, el nostre Banc
emissor ha vingut exercint tant funcions
monetaries com de supervisié pruden-
cial. De fet, la supervisié del sistema
bancari i creditici no recau sempre sobre
els bancs centrals i, en aquest sentit, el
Tractat de Maastricht no la inclou dins
les funcions del SEBC, i permet el seu
exercici als Bancs centrals nacionals sense
imposar cap requisit. El Banc d’Espanya
continua tenine d'aquesta manera arri-
buida la méxima responsabilitat en su-
pervisié prudencial,’ funcié on no té re-
coneguda independéncia funcional, ja
que es preveu un recurs ordinari davant
del ministre d'Economia i Hisenda.® Per

2. El TUE € entre les seves previsions fonamentals 1a. Unié Econdmica i Monetiria, dividida en tres

fases temporals, i que ha de culminar, a I'inici de la tercera, amb 'establiment del BCE i del SEBC,
aquest dltim incegrat pels bancs centrals nacionals dels estats membres que efectivament passin a la
tercera fase. Aquests estaran obligars a garande, com a molt en la data de constitucié del SEBC, la
compatibilitat de la seva legislaci6 nacional, inclosos els estaturs dels seus respectius bancs cenrrals, amb
les disposicions del TUE i dels estatuts del SEBC i del BCE.

3. LaLlei parla d'estonomia i no & independincia, que & el terme emprac per les estipulacions relatives a la
Unib Econdmica i Monetiria contingudes en el TUE i el Protocol sobre els Estaturs el SEBC i del BCE.

4. La Llei preveu la possibilitat que el Banc presti rambé serveis de tresoreria a les comuniracs
autdnomes que ho sol-licitin {arr. 13.1 LABE).

3. Regulada fonamentalment a la Llei 26/1988, de 29 de juliol, de disciplina i intervencié de les
enticats de credit.

6. De fer, en ror el que no sigwi polirica monetitia — on si que gaudeix de plena independéncia— el
Banc d'Espanya gueda sotmes a alld que disposin les leis i a les disposicions reglamentiries diceades pel
Govern, i els seus actes sdn susceptibles de recurs ordinari davant del ministre d"Economia i Hisenda.
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aleim, i1 abans d'entrar en els aspectes
organitzatius, cal fer referéncia a la
competencia del Banc d’Espanya per dic-
tar disposiciones de caricter general ano-
menades, en funci6 de la maréria, «circu-
lars» o «circulars monetiries» (arc. 3
LABE).

La independéncia dels bancs centrals
té per objectiu principal garantir I'estabi-
litat de preus i evitar que la politica mo-
netiria es converreixi en un instrument
del Govern. Amb aquesta finalitat, el
TUE imposa diferents requisits per tal de
garantir 'esmentada independéncia. En
el marc genéric de les anomenades admi-
nistracions independents, els requisits
d’independ@ncia s'acostumen a classificar
en orgnics i funcionals. Les garanties or-
giniques consisteixen a introduir ele-
ments que afavoreixen una independén-
cia real dels drgans rectors; en aquest cas,
I'esmentat Tractat determina que el
mandat del Governador no sigui inferior
a cinc anys (art. 14.2 del Protocol, re-
fleceit a I'are, 25.1 de LABE) 1 exigeix la
seva inamovilitat micjancane D'establi-
ment d'una série de causes taxades per al
seu cessament (art. 14.2 del Protocol, i
art. 25.4 LABE).

Aquesta estructura independent 1 els
fequisits, tant orginics com funcionals,
establerts pel TUE s'inspiren en el Banc
central alemany, fortament influit en el
seu origen per la Reserva Federal ameri-
cana. Efectivament, atés el gran pes poli-
tico-econdmic d’Alemanya en la cons-
truccié europea, 1 també Pestabilicat i la
independencia demostrades pel Bundes-

bank, el model adoptar pel TUE s'arrela
en la configuraci6 independent i federalit-
zada del Banc central alemany, que es ca-
racteritza en la seva estrucrura juridico-
administrativa pel «pluralisme de les ins-
tancies de nomenament» (en expressié de
la doctrina alemanya). Es a dir, els seus
drgans rectors centrals sén nomenats pel
Bundesrat —a proposta dels Lander— i
pel Govern federal. Pel que fa als Bancs
dels Lander, integracs en l'estructura del
Bundesbank i sense personalitat juridica,
exerceixen a nivell territorial determina-
des funcions. La referida organitzacié del
Bundesbank, en qué s'inspira el Tractat
de Maastricht, té la seva rad de ser en el
fet que només per mitja d'una eseructura
plural es pot aconseguir que aquestes ins-
titucions independents gaudeixin de le-
gitimicar democritica. Aquest model po-
dria haver estat molt ficilment adoprac
per la legislacié espanyola, en consonan-
cia amb la configuracié aurondmica de
I'Estat establerta a la Constitucié de
1978. En aquest sentit, s'ha tornat a des-
aprofitar de nou una ocasié per tal d’anar
adaptant tots i cada un dels nivells ad-
ministratius estatals a I'Estat de les au-
tonomies.

Aquesta resisténcia a l'estructura plu-
ralista, de participacié autondmica,
s'empararia —tot i que la Llei no ho es-
menti— en el titol competencial estaral
«Sistema monetari: divises, canvi | con-
vertibilitat» (arc. 149.1.11° CE), menys-
tenint determinades competéncies auto-
ndmiques.’ D'altra banda, cal remarcar
que l'exposici6 de mortius justifica el no-

7. En especial el recollit a I'Estatur d’auconomia de Catalunya —i a d'altres estatuts—, que disposa:
«En el marc de la legislaci6 basica de I'Estat i, si s'escau, en els termes que aquella legislacié estableixi,
correspon a la Generalitat el desenvolupament legislaciu i I'execucié de [...] l'ordenaci6 del crédit, banca

i assegurances» (art. 10.4 EAC).

De la mateixa manera. I'Estatut catali conté una previsi6, adoptada posteriorment per moltes comuni-
rats aurdnomes, tendent a garantir precisament que aquestes puguin designar els membres d'organismes
0 institucions estatals, en virtut del principi de parricipacié. Es rracra de 'article 53 EAC, que disposa:
«La Generalitat, d'acord amb alld que estableixin les lleis de 1'Escat, designarh els seus propis represen-
tants en els organismes econdmics, les institucions financeres i les empreses pabliques de 1'Estac, la
competéncia de les quals s’estengui al territori catald i que, per llur natura, no siguin objecte de rraspis»,
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menament dels drgans rectors en exclusi-
va per part del Govern central a l'arcicle
97 de la Constituci6,® en un argument
juridico-constitucional poc fonamentat.

Les reivindicacions per a una major
patticipaci6é autondmica en els drgans
rectors del Banc d'Espanya, que es re-
munten a les discussions parlamentaries
dels estatuts d'autonomia i de l'anterior
Llei d’drgans rectors del Banc d’Espanya
(LORBE), han quedat reduides a la LA-
BE a dues mencions especifiques: en pri-
mer tloc, a l'article 7.4 s’estableix que en
I'ambit de la supervisié el Banc d’Espa-
nya és el responsable de la supervisié pru-
dencial de les entitats de crédie «sense
perjudici de la funcié de supervisié pru-
dencial que porten a terme les comuni-
rats autdnomes en 'ambir de les seves
competencies i de la seva cooperacié amb
el Banc en l'exercici d'aquestes compe-
téncies autondmiques de supervisif.»
En materia de supervisid, i en la mesura en
que les comunitats autdbnomes gaudeixen
de competéncies en aquest ambit, la parti-
cipacié autondmica en F'organisme supervi-
sor (& a dir, el Banc d’Espanya) era conve-
nient 1 necessaria. En segon lloc, larticle
10.3 fa també referéncia a les comunirars
autdnomes en preveure que el governador
podrd ser convocat a les reunions del Con-
sell de Politica Fiscal i Financera perqué
informi respecte de la politica monetirnia,
els mercacs financers, el sistema creditici o
d'altres matéries de competéncia del Bang,
amb la finalicat de faciliear 'exercici de les
tasques de coordinacié financera atribuides
a Uesmentatc Consell.

Tot 1 les invocacions del Govern central
al Bundesbank com a model per al Banc
d'Espanya, la Llei s'oblida de les comuni-
tats autdnomes i es limita a recollir les mi-
nimes garanties d'independéncia dels or-
gans rectors establertes en el TUE. Es més,
algunes de les garanties que ara recull la
nova Llei (entre d’altres, 1a inamovilitat) no
s6n adoptades per primer cop, siné que vé-
nen a modificar el que ja preveia I'anterior
LORBE. En canvi, no es fa menci6 del ve-
ritable esperit, tant del TUE com de I'es-
tructura federalitzada del Bundesbank, de
«pluralisme de les instincies de nomena-
ment» | «chacks and balances» entre dife-
rents instancies o nivells de poder. Al nos-
tre entendre, sha perllongar el caracter
centratitzat del Banc d’Espanya, en la tdni-
ca de la majoria d’Administracions inde-
pendents existents a Espanya.’

La solucié adoptada configura el Banc
d’Espanya com un ens de I'Administracié
de I'Estat, els drgans rectors del qual sén
el governador, el sots-governador, el
Consell de Govern (que queda integrat
pel governador, sots-governador, sis con-
sellers, el director general del Tresor i
Politica Financera, i el vice-president de
la Comissié Nacional del Mercat de Va-
lors), 1 la Comissié Executiva {composta
pel governador, el sots-gavernador i dos
dels consellers no-narts). Els mandats del -
governador i del sots-governador seran de
sis anys no rencvables, la qual cosa su-
posa una important garantia d’indepen-
déncia organica, mentre que els conse-
llers gaudiran d’'un mandat de quatre
anys i podran ser renovats un sol cop. "’

Fis més, dels debars per a I'elaboracié de I'Estatut d’autonomia de Catalunya es desprén claramene que les
diferents forces politiques entenien que en aquest precepte s'incloia el Banc d'Espanya.

8. Larticle 24 {de la LABE], tenint present que larticle 97 del text conscitucional atribueix al
Govern la direcci6 de la politica interior i exterior, preveu que sigui precisament aguest, en exclusiva,
qui designi fntegrament els membres dels drgans reccors del Bancy.

9. En aquest sentic, la Comissié Nacional del Mercar de Valors, el Tribunal de Defensa de la
Competéncia, el Consell de Seguretat Nuclear i la Comissié del Sisterna El2ceric Nacional.

10. En el projecte de 1993, que va decaure per dissolucié de les Corrs, el rermini del mandat s'havia
establert en vuit anys no renovables, la qual cosa s’adaprava millor a I'esperit del TUE.
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El governador és designat pel Rei a
proposta del president del Govern, men-
tre que el sots-governador ho & a propos-
ta del governador, i s'exigeix a ambdés
reconeguda competéncia en assumptes
monetaris o bancaeis. Els sis consellers,
d’altra banda, sén designats pel Govern a
proposta del ministre d'Economia i Hi-
senda, amb audigncta prévia al governa-
dor, d’entre espanyols de reconeguda
competéncia en I'imbit de I'economia o
el dret. Aixi, doncs, la designacié dels
drgans rectors es recondueix fonamental-
ment, 1 quasi de manera exclusiva, a I'E-
xecutiu, sense cap intervencié de les
Corts ni de les comunitats autdnomes.

Draleea banda, i ldgicament, el legisla-
dor ha mantingut les vies de relaci6 i co-
municacié entre el Banc d’Espanya i el
Govern: en primer lloc, es preveuen un
seguit de relacions de comunicacié —i de
possible influéncia— del Govern envers
el Banc d'Espanya, com és el fet que el
director general del Tresor i Politica Fi-
nancera sigui membre nat del Consell de
Govern del Banc, encara que —igual que
¢l vice-president de la Comissié Nacional
del Mercat de Valors— no gaudeixi de
vot {si de veu) en relaci6 a les giiestions
relatives a la politica monetéria i a l'e-
missié de bittlets 1 moneda, Igualment,
la Llei preveu que el ministre d'Econc-
mia i Hisenda o el secretari d’Estat d'E-
conomia puguin assistir, amb veu perd

sense vot, a les reunions del Consell. Una
segona via de relaci6 és el deure d’infor-
macib i justificacié dels objectius i execu-
ci6 de la politica monetiria per part del
Banc d’Espanya davant del Govern i les
Corts Generals. En aquest sentit, el go-
vernador podrd ser convocat a les reu-
nions del Consell de Ministres o de la
Comissid Delegada d’Assumptes Econd-
mics, i també a les reunions de les Co-
missions del Congrés o Senat, o mixtes
d’ambdues Cambres,

En definitiva, doncs, i com a conclu-
si6, la Llei ve a transposar determinats
preceptes del Tractat de Maastricht i ho
fa de manera poc reeixida en determinats
aspectes organics. En primer lloc, no aca-
ba de respectar 'esperit pluralista que el
TUE recull del model del Bundesbank i,
d'altra banda, tampoc no acaba de garan-
tir el caracter independent del Bance d'Es-
panya. En aquest sentit, és la mateixa
Llei, en la seva exposicié de motius, la
que reconeix el caricter subordinac del
Banc d’Espanya, en afirmar que «La Llei
configura el Banc d’Espanya com un ens
de I’Administracié de I'Estat de natura
especial que, subordinat al Govern en
termes generals, gaudird perd de plena
autoncmia en I'ambic de la politica mo-
netiria [...}».

Maria Angels Orriols Sallés
Joan Roca Sagarra

Llei 16/1994, de 7 de juny, per la qual es modifica la Llei 20/1991, de 7 de juny,
de modificacié dels aspectes fiscals del régim econdmic fiscal de Canaries

{BOE nim. 136, de 8 de juny)

La Llei comentada constitueix la con-
validacié pel Congrés del Reial decrec-
llei 7/1993, de 21 de maig, pel qual es
va modificar la Llei 20/1991, de juny, de

modificacié dels aspectes fiscals del ré-
gim econdmic fiscal de Caniries.! En
concret, aquest Reial decret-llei recollia
els canvis més urgents derivats de la re-

1. Vide el nimero 18 d’aquesta mateixa Reviste on s'inclou el comentari d'aquest Reial decret-llei.
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forma de P'Impost sobre el valor afegit
produida mitjancane la Llei 37/1992, de
28 de desembre,’ 1a qual va afectar tant
I'Impost general indirecte canari com
I' Arbitri sobre la produccid 1 importacié
a les Illes Canaries. A continuaci fem
referéncia a cada una de les modificacions
produides en relacié amb ambdés impos-
t0s.

1. Impost general indirecte canari (art. 1)
A. Delimitaci6 del fet imposable

@) Compatibilitat amb l'impost sobre
transmissions patrimonials i actes ju-
ridics documentats (art. 1.1)

La Llei 20/1991 queda modificada en
els aspectes que es precisen a continua-
ci6. Pel que fa a I'Impost general indirec-
te canari es precisa la seva compatibilicae
amb I'Impost sobre transmissions patri-
monials 1 actes juridics documentats per
a determinats suposits. Aix{, es modifica
l'arc. 4 en considerar com a subjectes a
I'Impost sobre transmissions els lliura-
ments i 'arrendament de béns immobles
i la constitucié o transmissions de drecs
reals de gaudi que recaiguin sobre seu,
quan estiguin exempts de I'lmposc gene-
ral indirecte canari i el subjecte passiu no
hagi renunciat a aquesta exempcid sota
les circumstincies recollides a 'are. 10.4

de la Llei. Tanmareix, es consideren sub-
jectes a aquest impost les transmissions
de valors referides a I'art. 108 de la Llei
24/1988, de 28 de juliol, del Mercat de
Valors.

&) Concepte d'activitar empresarial o
professional (arr. 1.2)

Una de les modificacions incorporades
pet la Llei 16/1994 s'efectua amb la fi-
nalitat d’aclarir el concepre d’activitat
emptesarial o professional. Aixi, l'art. 5
exclou d'aquest concepte els empresaris o
professionals que realitzin exclusivament
lliuraments de béns o prestacions de ser-
veis a titol gratuit. En canvi, s'afegeixen
a la lletra «) del nimero 4 de l'art. 5,
considerant-se com a tals, els arrendadors
de béns i aquells que constitueixin, am-
plitn o transmetin drets reals de gaudi o
fruicié sobre béns immobles.* Tanma-
teix, es continua incloent dins d’aquese
concepte aquelles activitats relacionades
amb la urbanitzacié de terrenys i la pro-
mocié, construccid o rehabilitacié d’edi-
ficacions per a la seva venda, si bé la llei
comentada procedeix a concretar el con-
cepte d’edificacions en incloure particu-
larmenr aquelles construccions que esti-
guin unides a I'immoble de manera fixa,
de manera que no puguin separar-se’n
sense que es produeixi un trencament de
la materia ni deterioraci6 de I'objecte.?

2. El principal fonament que va justificar la modificacié de la normativa de I'Impost sobre el valor

afegit va ser la creaci6 del mercat iantertor a I'imbic comunicari a pareir del primer de gener de 1993 amb
I'abolicié de les fronteres fiscals i la supressié dels controls fronterers, de tal manera que es va fer
necessiria una regulacié nova de les operacions intracomunitiries, una harmonitzacié dels tipus imposi-
tius de I'lmpost i una adequada cooperaci6 administcrativa encre els estats membres.

3. Aquesta modificacié es fa amb P'objecte de donar a aquestes operacions el mateix tractament fiscal
que correspon a 'arrendament de béns immobles, per tal com aquest darrer supdsit t€ un significat
econdmic similar a la constitucié d’aquests drerts reals.

4. En particular, s'amplia el parigraf segon de Vart. § de la Llei 20/91 en atribuir el cardcter
d'edificacié a les seglients construccions:

«a) Els edificis, considerant-se com a tals rota construecié permanent, separada i independent,
concebuda per ser utilitzada com a habitatge o per servir per al desenvolupament d'una activitar econd-
mica.

»#) Les instal-lactons induscrials no habitables, com dics, tancs o carregadors.

»¢) Les plaraformes per a exploracié i explotacié d'hidrocarburs.



200 AUTONOMIES - 19

¢) Concepte de liurament de béns (art.
1.3)

$inclou dins el concepte de lliurament
de béns el subministrament de productes
informétics normalitzats, comprensius
del suport i els programes i informacions
incorporades a ell de manera que es mo-
difica I'apartat primer del nimero 2 de
l'art. 6.

4) Concepte de prestacions de serveis
(art. 1.4)

S'uneix a l'art. 7.2 un setzé paragraf,
de ral manera que es considera prestaci§
de setveis el subministrament de produc-
tes informitics especifics produits per
encirrec previ del client.

) Supdsits de no subjeccié (art. 1.5)

En primer lloc i en relacid a aquests
suposits, el legislador s'ocupa de les
transmissions globals en considerar com
no subjecta la transmissi6 intervivos o mor-
tis causa de la totalitar del pacrimoni em-
presarial o professional del subjecte pas-
siu o dels elements patrimonials afectes a
una o diverses branques autdnomes de
Pacrivitar empresarial o professional del
transmetent, quan aquest continui en

»d) Els ports, aeroports i mercats.

l'exercici de les mateixes activitats em-
presarials o professionals del transmetent
de manera que en cas de desafectar-se la
transmissié quedara subjecta a I'impost.
Igualment, no hi estaran subjectes aque-
lles operacions a les quals es refereix |'are.
1 de la Llei 21/1991, de 16 de desembre,
d'adequacié de determinats conceptes
impositius a les directives i reglaments
de les Comunitats Europees.

En segon lloc, es clarifica la cributacié
de les operacions realitzades direccament
pels ens pablics quan es consideren no
subjectes a I'impost els lliuraments de
béns i les prestacions de serveis realitza-
des en el desenvolupament d'una activi-
tat empresarial o professional sempre que
com a minim el 80 % d'aquesta es faci
mitjangant una contraprestacié de natu-
ralesa tributiria.?

B. Exempcions

@) Suposits d'exempcié en operacions in-
teriors (art. 1.6)

Amb la nova regulacié es passen a con-
cretar els suposits d'exempci6. En primer
lloc, en relacié a l'assisteéncia a persones

»e) Les instal-lacions d’oci { esportives que no siguin accessdries d'altres edificacions.
»f} Els camins, carreteres, autopistes i aleres vies de comunicacié terrestre, i també els ponts o

viaducees [ cinels d'aquests.

»g) Les instal-lacions fixes de cranspore per cable.»

En canvi, es consideren com no emmarcables dins el concepre d'edificacié:

«a} Les obres d'urbaniczacié de cerrenys i en particular les de proveiment i evacuaci6 d'aigiies,
subministrament d'enecgia eldctrica, xarxes de distribucié de gas, instal-lacions telefdniques, accessos,
carrers i voreres,

»b) Les construccions accessdries d'explotacions agricoles que tinguin telacié amb la naturalesa i
finalitar de la finca tor i que el ritular de I'explotacid, els seus famitiars o les persones que treballin amb
ell hi tinguin |'habicacge.

»¢) Els objectes d'ds i ornamentaci6, tals com maquines, instruments i estris i altres immobtes, per
la finalitat a la qual es refereix I'article 334 del Codi civil,

»d) Les mines, pedreres o abocadors, pous de perroli o de gas o altres llocs d’extraccié de productes
naturals.»

3. A sensu contrario, I'arc. 1.5, aparrat B, registra una relacié d'activicats subjectes a I'Impost encara
que siguin realitzades pels ens pablics. Cal esmentar que, a diferéncia de la regulaci6 anterior, les
operacions de telecomunicacions no es recullen entre aquests supdsits, de manera que han de considerar-
se no subjectes.
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fisiques en l'exercici de professions médi-
ques i sanitdties, s'inclou dins d’aquesta
acrivitat la prestacié prestada per psico-
legs, logopedes i dptics diplomats als
centres oficials o reconeguts per I'Admi-
nistracié.

En segon lloc, es delimita l'abast dels
beneficis fiscals corresponents a les agru-
pacions d’interds econdmic que prestin
serveis als seus membres sempre que el
volum toral anual de les operacions efec-
tuades per aquests i gravades per I'impost
no excedeixi del 10 % del total de les
realitzades.

En tercer lloc es consideren exempts
els segons i ulteriors lliuraments d'edifi-
cacions i els terrenys en els quals es van
realitzar les obres d'urbanitzacié que hi
eren accessories.® )

Com a tiltim supdsit, sén exempts els
arrendaments que tinguin la consideracié
de serveis d’acord amb 'art. 7, 1 la cons-
titucié i la transmissié de drets reals de
gaudi que tinguin per objecte els ter-
renys o bé els edificis o les seves parts
destinats exclusivament a habitatges,
garacges i mobles arrendats conjunta-
ment amb aquests. A més s'amplien els
supdsits de no exempci6é als arrenda-
ments d’aparcaments o habitatges mo-
blats quan l'arrendacari s'obligui a la
prestacié d'algun dels serveis comple-
mentaris propis de la indistria hotelera,
els arrendaments d'edificis o pare seva per
ser subarrendars, els arrendaments d’edi-
ficis i la constitucié de drets reals de su-
perficie.

En darrer terme s'estableix la possibi-
litat de renunciar a les exempcions relati-
ves als béns immobles quan el subjecte
passiu actui en V'exercici de les seves acti-
vitats empresarials o professionals i tin-
gui dret a la deduccié total de I'impost
suportat.

by Exempcions en importacions definiti-
ves de béns (art. 1.8)

Deixaran d’estar exempres a |'Impost
les importacions de medicaments, els
productes gravats per mitjans magneétics
o oOptics d'utiliczacié educativa o culeu-
ral, els diaris, els llibres, les revistes i
l'aigua. En canvi s'inclouen entre els su-
posits d’exempcié els signes de fran-
queig, els efectes estancars i timbrats,
com ara segells de correus, pdlisses, lle-
tres de canvi, els xecs, els precintes fis-
cals i els impresos, les butlletes o cupons
que serveixin de suport a la celebracié de
les loteries.

C. Lloc de realitzacié del fet imposable
en el cas de les prestacions de serveis

(art. 1.9)

Amb la nova Llei s'inteodueixen modi-
ficacions pel que fa a la localiczacié del
fec imposable per tal que no es produei-
xin sobreimposicions o bé supdsits de no
imposicié entre I'Impost sobre el valor
afegir i 'Impost general indirecte canari.

Aixi, pel que fa a les regles especials
en relacié al lloc de realitzacié de les
prestacions de serveis cal esmentar les se-
giients modificacions: En primer lloc,
s'afegeixen dues noves lletres a 'apartat
3r del ndmero 2 de 'art. 17, de manera
que els serveis relatius als jocs d’arzar, el
fet de visionar els programes de televisi6,
es consideraran prestats en el lloc on es
realitzin materialment aquests serveis.
En segon lloc, s’estableix que els serveis
telefonics i telegrifics s’encendran efec-
tuats a les Illes Caniries quan les comu-
nicacions §'inicifn en aquest territori i
s'afirma que cant la cessi6 o concessié de
fons de comerg, d'exclusives de compra-
venda o del dret a exercir una activitat
professional, com el doblatge de pel-li-

6. Puntualirza el legislador que en cas de tractar-se d’habitatges unifamiliars, els terrenys urbanic-
zars de caricter accessori no podran excedic de 5.000 merres quadrats.
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cules, es consideraran prestats on cadiqui
la seu de 'activitat econdmica o ['establi-
ment permanent del destinatari dels es-
mentats serveis o, si no, en el lloc del seu
domicili.

D. Meritament de I'Impost (arc. 1.10)

Les modificacions inclouen els supdsits
dels lliuraments de béns mobles i les im-
porracions, Pel que fa als lliuraments de
béns mobles fets en virtur d'un concracte
pel qual una de les parts lliura a l'alera
uns béns mobles a canvi de retornar el
valor estimat una vegada venuts, s'afe-
geix un nou parigraf final a la lletra ¢ del
nimero 1 de l'art. 18, de manera que el
meritament de I'Impost es produirh quan
qui els rebi els posi a disposicié de I'ad-
quirent,

En relacié a les importacions, es modi-
fica el primer parigraf del ntimero 2 del
mateix article i el meritament de I'Im-
post es produird en cas de la falta de
sol*licitud d'imporeacié, en el moment
de l'entrada efectiva a 1'Ambit espacial
d'aplicacié de 'Impost.’

E. Repercussié de I'Impost (art. 1.11)

Les modificacions efectuades afecren la
repercussid de I'Impost sobre els ens pi-
blics, la seva flexibilitzacié i la rectifica-
cié de les quotes repercutides.

Pel que fa al primer aspecte s'inclou
un nou padigraf a Papartac primer del
niimero 1 de l'are. 20, on es preveu que
I'Impost general indirecte canari sobre
els ens piblics haurd de ser repercutit
com a partida independent de |'import
global.

La flexibilitzaci6 és facultada a urilic-

zar la via telematica per tal d’emetre la
factura o document equivalent a cravés
del qual s’efectuari la repercusié i a l'o-
bligatorietat de la repercussié de I'Im-
post en el moment d'efectuar i Uiucar la
factura, a la perdua del dret a la repercus-
sid si aquesta no es fa en el termini d’'un
any des de la data de 'adveniment del
tribuc i a la prohibicié en el cas que se-
fectui amb anterioritat al moment del
seu metitament.

També es recullen els supdsits en els
quals cap la possibilitat de rectificacié de
les guotes impositives repercutides. En
concret, es podra exercir aquesta modifi-
cacié quan hi hagi una fixacié incorrecta
d’aquestes quotes, quan variin les cir-
cumstincies determinants de la seva
quantia o quan quedin sense efecte les
operacions gravades per I'Impost, sempre
que no hagin transcorregut cinc anys a
partir del moment en qué es va meritar
I'impost corresponent a 'operacié grava-
da o, si s'escau, en la data en que s’hagin
produic les circumstincies modificatives
de la contraprestaci6 o determinants de la
ineficicia de 'operacié gravada.

F. Responsabilitat solidaria {arc. 1.13)

Es preveu un nou supdsit de responsa-
bilitar sclidiria en relacié als destinataris
de les operacions subjectes a gravamen
que s'hagin beneficiat indegudament de
les exempcions, dels supdsits de no sub-
jecci6 o de I'aplicacié de tipus impositius
menots.

C. Base imposable (art. 4)

8'inclou la possibilicat de modificacié
de la base imposable quan el destinacari

7. L'art. 3.1 fa referdneia a ["Ambic espactal de I'Impost quan fixa literalment el segiient:

«36n subjectes a Impost general indirecte canari els lliutaments de béns i prestacions de serveis fets
a les Illes Candries, i també les importacions de béns en aquest cerritori.

»A l'efecte d'aquest Impost, I'ambic espacial al qual es refereix el parigraf anterior comprendra el
mar territorial fins al limit de docze milles nauriques definit a 'article cercer de la Llei 1071977, de 4 de

gener, i I'espaj aeri corresponent.
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de les operacions subjectes no hagi fet
efectiu el pagament de les quortes reper-
cutides i existeixi una declaracié judicial
de fallida o suspensié de pagaments i
I'autoritzi I' Administracié Tributiria Ca-
nicia amb sol-licitud prévia de Uinceres-
sat. Aquesta possibilitat no sera accepra-
da pel legislador quan es tracti de crédits
que gaudeixin de garantia regal o esti-
guin garantits per encitats de crédirt o so-
cietats de garantia reciproca. D'aquesta
manera, es reconeix als empresaris el dret
a recuperar |'impost repercutit 1 0o sacis-
fet pels subjectes passius declarats en
aquestes situacions per millorar les seves
condicions de competitivitat.

H. Deduccions

a) Deduccié de les quotes suportades
(art. 1.15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,231 24)

Quant a la deduccid de les quores tri-
burtiries s'estableix a l'art. 1.15 que en el
cas dels elements patrimonials que sols
serveixin parcialmenc a l'objecte de I'ac-
tivicac empresarial o professional només
podra procedir-se a la deducci6 de 'im-
post satisfet per aguella part seva que s’'u-
tilitzi realment en aquella activitac.”

Es procedeix també a ampliar el termini
per accedir al dret a la deduccid, que passa
a cinc anys a compear des del naixement
del meritar dret 1 s’aplica també el marteix
terrmini quan hi hagi hagut requeriment de
I"Adminiseracié o actuacié comptabilitzada
als llibres de registre establerts reglamenté-
riament, 0 quan el dret a la deduccié esti-
gui pendent d'una resolucié o senténcia
ferma, cas en el qual la deducci6 caducara
quan hagin transcorregut cinc anys des de
la resolucié o senténcia fermes.

Pel que fa al régim de deduccions en
activitats diferenciades (art. 34), el drec
de deduccié tindrd un nou régim per a
aquestes acrivitats, entenent per tals
aquelles que cinguin assignats grups di-
ferents a la Classificacié Nacional d'Acti-
vitats Econdmiques i el volum d'opera-
cions de les quals no excedeixi del 5 per
cent de 'activitat de la qual depenguin.
En concret, no originaran el dret a deduir
aquelles operacions incloses al régim es-
pecial de l'agricultura i la ramaderia, les
realirzades pels subjectes passius que es-
tiguin acollits al régim especial dels co-
merciants minoristes, ni tampoc les in-
closes en el régim simplificat, tret en el
cas que es tracti d'adquisicions de béns
immobles.

També, i per tal d'evitar la complexi-
tat que comporta la regularitzacié de les
quotes suportades amb anterioritar a l'i-
nici de l'activitat i per tal de reduir les
despeses per a |'empresari, Ginicament cal
reatitzar una regularitzacié per a les exis-
tencies i béns d’inversié que no siguin
immobles (art. 40, 42 1 43),

&) Rectificacié de deduccions
(art. 1.25)

Es modifica I'article 44 pel que faa la
rectificaci6 de les deduccions quan im-
pliqui una minoracié de les quotes de-
duides, i s'ha de fer durant el periode
impositin en qué s'hagués rebur el docu-
ment rectificatiu. A més, s'indica que la
rectificacié de les deduccions es podri
fer en el termini maxim de cinc anys
comptat a partir del moment del naixe-
ment del dret a deduir, o a partir de la
dara de realitzacié del fec que determini
la variacié de l'imporc de les quotes a
deduir.

8. Els ajustaments incroduits en aquesc Ambit s'han fet d'idéntica manera a I'Tmpost sobre el valor afegit
per tal de recollir els criteris del Tribunal de Justicia de les Comunirats Europees en aquesta mareria, el qual
ha reconeguc el dret 2 deduir als contribuents que urilitzin parciatment els béns i els serveis avui exclosos en el

desenvolupament de les activitats empresarials.
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I. Infraccions i sancions {arc. 1.36)

$'institueix un quadre especific d'in-
fraccions i sancions diferenciant entre les
operacions interiors i les importacions.
Respecte a les operacions interiors, s’es-
tableixen un série de supdsits la realitza-
ci6 dels quals déna lloc a la comissié
d'infraccions simples i es quantifica la
sanci6 corresponent. Pel que fa a les im-
portacions, es diferencia entre els fets que
donen lloc 2 la comissié d’infraccions
greus a les quals s'apliquen les sancions
previstes a la Llei general tributaria (art.
65.3) i les que constitueixen infraccions
simples (are. 63.4), a les quals s'apliquen
sancions que van de 25.000 a 500.000
pessetes, segons el tipus d'infracci6 (art.

63.6).

2. Arbitri sobre la produccié i importacif a
les Hles Candries (art. 2, 3, 4, 5)

Les maodificacions efectuades a |'Arbi-
tri scbre la produccié i importacié a les
Illes Canaries tenen com a principal jus-
tificacié l'establiment d'una coordinacié
amb la nova regulacié de I'Impost gene-
ral indirecte canari i amb I'Impost sobre
el valor afegit. La nova regulacié afecta

en primer lloc les exempcions en establir
I'arc. 2.1 un régim de beneficis fiscals
coherents amb I'Impost general indirecte
canari i amb I'Impost sobre el valor afe-
git. Aix{, es modifica I'art, 76 quan s'es-
tableix que I'exempcié quedard condicio-
nada al compliment dels mateixos
requisits establercs per a I'aplicacié de les
exempcions a les importacions dels ma-
teixos béns a I'Impost general indirecte
canari. Aquesta coordinacié es fa cambé
patent quant a 'adveniment de I'arbicri i
en relacié a les importacions {(arr. 2.2) ja
que s'aplicard la mateixa regulaci6 esta-
blerta per a I'Impost general indirecte ca-
nari. En tercer lloc, i pel que fa al régim
d’infraccions 1 sancions, hi ha a l'art. 3 1
5 una remissié tant a la Llei general cri-
butaria com al régim establert per a I'Im-
post general indirecte canari. En quart
lloc, 'art. 4 fa referdncia a I'assimilacié
d'aquest arbitri amb 'Impost general in-
directe canari respecte a la modificacié de
la base imposable quan es reconeix als
empresaris el dret a recuperar 'impost
repercutit i no satisfet pels subjectes pas-
sius declarats en fallida o suspensi6 de
pagaments.

Susana Campuzano

Reforma del Reglament del Senat d‘11 de gener de 1994, pel que fa a la po-
tenciacié de la seva funcié territorial (BOE ntim. 16, de 19 de gener de

1994)

La reforma del Reglament del Senat,
aprovada per la Cambra en els inicis de
I'any 1994, té per objecte, segons el tirol
de la disposicié, potenciar la funcid cerri-
tarial de la insticucié.

Malgrar la seva recent discussié, Yori-
gen d'aquesra reforma cal buscar-lo en
'aprovacié uninime d'una mocié subs-
crita el 12 de desembre de 1989 amb la
finalicar d'assolir «la formulaci6 d'vna
proposta consensuada de reforma del Re-

glament de la Cambra, per tal de poten-
ciar de forma més satisfactoria les seves
funcions de representaci6 territorial».
Des dels inicis de l'aprovacié de la
Constirucié, el paper del Senat ha estat
motiu de polémica constant. El caricter
hibrid de la Cambra, en qué els senadors
designats per les comunitats aucdbnomes
sén una minoria respecte dels elegics di-
rectament pel cos electoral, i el seu carac-
ter subordinat al Congtés dels Diputats
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en els aspectes referents a les relacions
amb el Govern i amb el procediment le-
gislatiu, van donar lloc de bon principi a
la recerca d'una funcionalitat especifica
del Senat.

La definicié constitucional del Senac
com a cambra de representaci6 territorial
ha tingut, fins a I'aprovacié de la refor-
ma, una escassa traduccié prictica, de
manera que ja en la década passada co-
mencen a proliferar els estudis docerinals
i els comentaris politics que apunten a la
necessitat d’'una reforma de la instirucié
per enfortir el seu paper com a veritable
Cambra de les Autonomies.

Les dificultats d'arribar a un consens
sobre la matéria i les successives convoca-
tories d'eleccions van retardar el procés
fins al gener de 1994, data en queé s'apro-
vi la reforma reglamentiria suara comen-
tada, que constitueix un intent d’adaptar
la funcionalitat del Senat a I'Estat de les
autonomies i a la definici6 constitucional
de la institucid.

L'eix central de reforma ve marcat per
la creacié de la Comissié General de les
Comunitats Autdnomes —que déna lloc
a una nova seccié segona, en el capitol
quart del citol tercer del Reglament del
Senat—, i també per la previsié de la uti-
litzaci davant la Cambra de les diverses
llengiies oficials, en determinades cir-
cumstincies i en les condicions fixades al
nou text reglamentari.

La creacié de la Comissié General de
les Comunirtats Autdnomes €s la novetat
organitzativa i funcional més remarcable,
tant pel que fa a la seva composicié
—sensiblement diferent des del punt de
vista numéric de la resta de comissions de
Ila Cambra— com pel que fa a 'exhausti-
va enumeracié de les funcions que li cor-
responen.

En aquesta Comissi6é, definida com a
permanent legislativa, cada grup parla-
mentari ha de designar el doble dels
membres gue li corresponen en la resta

de comissions del Senat (nou apartat 3 de
P'art. 51) i a les seves sessions podran as-
sistir també tots els senadors designats
per les assemblees legislatives de les co-
munitats autdnomes, encara que no si-
guin membres de la Comissi6é esmentada
(art. 37).

L’elevat nombre de membres de la Co-
missié obliga també a redimensionar la
composicié de la Mesa, integrada per un
president, dos vice-presidents | quatre
secretaris, elegits d'acord amb les matei-
xes normes establertes per a 'elecci6 de 1a
Mesa del Senart (art. 55) i a preveure l'e-
xisténcia d’una junta de portaveus dels
grups parlamentaris.

Les funcions de la Comissib, enumera-
des en els vint-i-tres apartats del nou art.
56 del Reglament, posen en relleu la vo-
luntat de dotar-la d'un important paper
en tors els aspectes relacionats amb les
comunitats autdnomes.

Respecte a I'exercici de la funci6 legis-
lativa, ards el seu caricter de comissié
permanent legislativa, haurd de tramitar
totes les iniciatives que li encomani la
Mesa de la Cambra. Perd, des de la pers-
pectiva d’aquesta funcié, I'aspecte més
interessant el constitueix l'apartat 5) de
I'are. 36, que reconeix a la Comissié la
faculeat d’exercir la iniciativa legislaciva,
mitjangant proposicions de llei, que
s’han de tramirar d’acord amb el previst a
I'act. 108 del Reglament.

En el mateix ambit de la funcié legis-
lativa, s'atribueixen també a la Comissié
amplies facultats d'informe sobre «el
contingut autondmic de qualsevol inicia-
tiva que hagi de ser tramitada en el Se-
nat» (art. 56,8), sobre les iniciacives d’a-
tribuci6 extraestaturaria de comperténcies
(art. 56.7 1 &) i sobre els projectes de llei
d'harmonitzacié. No obstant aixd, es
tracta d'unes facultats d'informe 1'efecte
de les quals no resta especificat en el nou
Reglament. Perd, malgrat la manca de
concrecit sobre el procediment i els efec-
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tes d’aquesta facultat d’informe, cal reco-
néixer que, en ella mateixa, conscitueix
un mecanisme de participacié de la Co-
missié en els afers legislatius de rranscen-
déncia aucondmica.

La funcié informativa de la Comissi6 as-
soleix, al contrari, una dimensid més am-
plia, que abasta aspectes tan diversos com
rebre I'informe periddic del Govern sobre
la conflictivitat competencial amb les co-
munitats autdnomes (lletra f); congixer dels
acords que es formalitzin en els drgans de
coordinacié bilateral o multilateral entre el
Govern i les comunitats autdnomes (lletra
£); informar sobre la dotacié, distribucié 1
regulaci6 det Fons de Compensaci6 Interte-
rritorial (lletra #); o ser informada pel Go-
vern dels processos d'adaptacié normativa o
dels actes dels drgans de la Unié Europea
amb transcendéncia autondmica {lletra p),
entre d'alcres.

Tenint en compte els limits constitu-
cionals establerts respecte de la interven-
cié del Senat en l'exercici de la funci6 le-
gislativa i de la funcié de control del
Govern, la importancia substantiva de la
reforma del Reglament no rau tant en I'a-
tribucié de funcions de la Comissié Ge-
neral de les Comunitats Autdnomes com
en la seva composicié ja comentada, i en
les normes de funcionament.

Les normes de funcionament de la Co-
missié, establertes en els art. 57 1 se-
giients de la reforma, faculten els governs
de les comunitacs autdnomes per instar la
convocatdria de sessions de la Comissid.
En aquest sentit, es preveu la celebraci6
de reunions quan siguin convocades pel
sen president o pel del Senat, a iniciativa
propia o a peticié del Govern o d’algun
dels consells de govern de les comunirats
autdnomes o d'un terg dels seus membres
(arc. 59). ‘

Igualment, s'estableix amb caricrer
general la possibilitat d’intervenci6, en
les sessions de la Comissié, dels membres
de! Govern de I'Estat i dels membres dels

consells de govern de les comunirats au-
tonomes i es reconeix el dret a fer ds de la
paraula a cots els senadors designacs per
les assemblees legislatives de les comuni-
tats autdnomes, encara que o siguin
membres de la Comissié General de les
Comunitats Auténomes (arts. 57 1 58).

A aquests efectes s’estableix un siste-
ma d’'inscripcid en el Registre d’oradors
fins 2 una hota abans de l'inici de la ses-
5i6, i s'atorguen amplies faculrats al pre-
sident de la Comissi6 pet ordenar els de-
bats, escoleada la Mesa de la Comissié
amb consulta prévia a la Junta del Porra-
veus dels grups parlamentaris {art. 60).

Una altra novetat derivada de la refor-
ma és la preceptiva celebracié de sengles
debarts anuals de la Comissié General de
les Autonomies i del Ple del Senar, res-
pectivament, sobre I'Estat de les autono-
mies i sobre el seu balang de situaci6 i als
quals podran assistir els presidents dels
governs autondmics (art. 62 i 62 bis).

Perd, juntament amb la creacié de la
Comissi6 General de les Comunitats Au-
tdnomes, la reforma del Reglament del
Senat ha previst la utilirzacio a la Cambra
de les llengiies espanyoles diferents del
castella que tinguin caracter oficial en al-
guna comunitar autdnoma.

Aix{, en el debat anual monografic so-
bre el balang de situacié de les autono-
mies, que preceptivament s'ha de cele-
brar en el si de la Comissié, les
intervencions es podran fer en qualsevol
de les llengites oficials en alguna part del
territori espanyol, i en el Diari de Sessions
s'han de reproduir integrament en cas-
telld i en la llengua en qué s'hagin fec
(arc. 62).

Igualment es permet la ucilitzacié
d'alguna d’aquestas llengiies en la prime-
ra intervenci6 del president davant el Ple
de la Cambra (art. 11 bis) i s'accepta que
els ciutadans i les institucions puguin di-
rigir-se al Senat en qualsevol de les llen-
gies oficials de la comunitar autdnoma
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respectiva (nova disposici6 addicional
quarta).

En relacié amb aquest punc, la refor-
ma permet fer una pas endavant en el re-
coneixement institucional del plurilin-
giiisme a I'Estat espanyol, encara que la
seva eficacia a la prictica esdevé simbdli-
ca, degut a les restriccions amb que ha
estat concebuda,

En definitiva, el contingut de la refor-
ma del Reglament del Senat s’orienta a
intentar adaptar més plenament el fun-
cionament de la institucié a la seva defi-
nicié constitucional com a Cambea de re-
presentacid territorial i, en aquest sentit,

significa una resposta positiva a una de
les assignatures pendents de I'Esrat de les
autonomies.

Aixd no obstant, la llarga geseaci6 de la
reforma, que ha durar gairebé cinc anys, i
la voluntat d’aconseguir un ampli consens
sobre ella, han fer que Ia seva entrada en
vigor hagi coincidit de manera practica-
ment simultdnia amb la posada en marxa
de mecanismes per dur a terme una refor-
ma més en profunditac del Senar, la qual
dificilment podra esquivar els limits deri-
vats de la configuracié constitucional de la
instieucié.

Imma Folchi






1.2. ADMINISTRACIO DE L’ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses

Reial decrer 222411993, de 17 de desem-
bre, sobre normes sanitaries d’elimi-
nacié i1 transformaci6é d’animals morts
i restes d'origen animal i proteccié da-
vant d’agents patdgens en pinsos d'o-
rigen animal (BOE nam. 16, de 19 de
febrer).

Reial decrer 216071993, de 10 de desem-
bre, pel qual es regula la indicacié de
preus de productes destinaes als con-
sumidors 1 als usuaris (BOE nim. 29,

de 3 de febrer).

Reial decrer 6371994, de 21 de gener, pel
qual s'aprova el Reglament de les as-
segurances de responsabilitat civil del
cagador de subscripcié obligatdria
(BOE num. 40, de 16 de febrer).

Com indica el seu mateix nom, la
norma esmentada regula, de manera
obligatdria, la necessitac dels cagadors
de subscriure una asseguranga de res-
ponsabilitac civil obligatdria. A més
de la normativa comentada, aguesta
asseguranga s’ha de regir per les dispo-
sicions que, en mat2ria de caga, dictin
les comunitats autdnomes amb com-
peténcies sobre aquesta matéria.

Ordre d’'11 de febrer de 1994, sobre la
creaciG del fitxer avtomatitzat de da-
des de caricter personal (BOE nam.
42, de 18 de febrer).

Auntonomies, niim. 19, desembre de 1994, Barcelona.

La norma esmentada preveu que,
mitjangant un conveni subscrit entre
IEstat 1 les comunitats autdnomes
amb competéncies sobre aquesta ma-
téria, es constitueixl un fitxer amb su-
port informatic en qué s'inclouran da-
des sobre els usuaris de serveis socials
que depenen de I' Administracié local.

Reial decret 124/1994, de 28 de gener,

pel qual es regula 'etiquetatge i la in-
formacid referent al consum d'energia
i d"altres recursos relacionats amb apa-
rells d'is doméstic (BOE nim. 45, de
22 de febrer).

Reial decret 66/1994, de 21 de gener, pel

qual s'estableixen les normes relatives
a la proteceié d'animals duranc el
transport (BOE ntm. 46, de 23 de fe-
brer).

La norma esmentada, dictada 2
I'empara de la competéncia estatal en
matéries de sanitat exterior i bases i
coordinacid general de la sanitart, tras-
llada a la legislacié estatal la Directriu
comnunitiria 91/628/CE. Satribueix
'execucié a Vautoritac competent de
les comunitats autdnomes per al mer-
cat interior i als dtgans estatals els in-
tercanvis amb paisos tercers.

Reial decret 32411994, de 28 de febrer,

pel qual s'estableixen normes regula-
dores del sector de la llec i dels pro-
ductes lactis i del régim de la taxa su-
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plementiria (BOE num. 51, d'l de
marg).

La norma esmentada, dictada per
I'Estat, persegueix la necessitac de
reordenar el sector de la llec i dels pro-
ductes lactis on el Tribunal Constitu-
cional hagi admés la legitimitar d'ac-
tes d'execucid de naruralesa basica.

Reial decret 6411994, de 21 de gener, pel

qual es modifica el Reial decret
11/1986, de 10 de gener, de desple-
gament de la Llei 16/1985, de 25 de
juny, del patrimoni histdric espanyol
(BOE nim. 52, de 2 de marg).

La norma esmentada s'adapta als
considerants de la Senténcia del Tri-
bunal Constitucional de 31 de gener
de 1991, en la qual s'afirma que I'Es-
tat €s competent per legislar sobre les
potestats de declaracié de béns d'inte-
rés cultural tinicament quan es tracta
de béns adscrits a serveis publics ges-
tionats per I'Estat o integrants del pa-
crimoni nacional. En conseqiiéncia,
s’han suprimit les referéncies al proce-
dimenc administratiu que han de se-
guir les comunitats autdnomes per a
la declaraci6 d'un bé d’intergs culeu-
ral, a la inclusi6 1 exclusié de I'inven-
tari general 1 d'altres aspectes refe-
rents a la marcéria, de manera que,
consegiientment, només queda la not-
ma esmentada com a norma vigent a
I'Administraci6 de 1'Escat.

Reial decrer 320011994, de 25 de febrer,

pel qual s’aprova el Reglamene de
procediment sancionador en martiria
de vehicles de motor (BOE ndm. 95,
de 21 d'abril).

Reial decret 59411994, de 8 d’abril, sobre

ensenyament 1 ticols de técnics espor-
tius (BOE nam. 102, de 29 d'abril).

Reial decret 1100/1994, de 27 de maig,

pel qual es modifiquen els articles 5,

35 1 51 del Reglament de |'impost so-
bre la renda de les persones fisiques
(BOE nim. 127, de 28 de maig).

Les modificacions incloses per la
norma esmentada es refereixen a tres
aspectes essencials: una primera, que
meodifica les retribucions en espicie de
teeball; la segona, afecta la deduccid
per inversié en l'habitatge habitual
quan aquesta s basa en la construcci6;
i la darrera modifica el régim de re-
tencions sobre els rendiments de de-
terminades activitats professionals a fi
d'ajustar millor els pagaments a
compte amb la quota de I'impost.

Ordre de 6 de juny de 1994, per la qual es

madifica el qiiestionari per a la decla-
raci6 de naixement en el Registre civil
aprovat per I'Ordre de 26 de maig de
1988 (BOE nim. 141, de 14 de juny).

Reial decrer 1332/1994, de 20 de juny,

pel qual es despleguen determinacs as-
pectes de la Llei orginica 5/1992, de
29 d'octubre, de regulacié en el trac-
tament automatitzat de les dades de
caracter personal (BOE nam. 147, de
21 de juny).

Amb aquesra disposicié es regulen
determinats aspectes de tipus procedi-
mental referents a I'exercici del dret
d'accés, recrificacid, cancel-tacié i re-
clamacié davant I'agéncia de proteccié
de dades per actuacions contriries a la
llei. Aixi mateix, I'esmentada norma-
tiva es refereix a la manera de notificar
1 inscriure els fitxers automatitzats de
dades i al procediment per determinar
les infraccions i imposar les sancions
administratives.

Traspassos

lles Balears: Traspis de funcions i setveis

de I'’Administracié de 'Estat en maté-
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ria de col-legis oficials o professionals,
Reial decrec 2168/1993, de 10 de
desembre (BOE niim. 307, de 24 de
desembre de 1993, rectificacions
BOE nim. 2, de 3 de gener, 1 nim.
61, de 12 de mar¢ de 1994; Ar. néim.
3479 de 1993 i nim. 745 de 1994).

Castella-la Manxa: Traspas de funcions i
servels de 'Administracié de I'Estat
en materia de mines, Reial decret
2164/1993, de 10 desembre de 1993
(BOE ndim. 308, de 25 de desembre de
1993, rectificacions BOE mim, 103, de
30 d’abril de 1994; Ar. 3498).

Candries: Traspas de funcions i serveis de

I'INSALUD, Reial decrer 446/1994,
d'11 de marg de 1994 (BOE ntm. 85,
de 9 d’abril; Ar. 1039).

Candries: Traspas de funcions i serveis de

F'Administracié de I'Estar en margria
de confraries de pescadors, Reial de-
cret 491/1994, de 17 de mar¢ (BOE
ndm. 84, de 8 d’abril; Ar. 1030). S'a-
prova l'acord de la Comissié Mixea
prevista a la disposicid transitdria
quarta de I'Estatut d’autonomia de
Canaries en el qual es concreten les
funcions i els serveis de I’Administra-
ci6 de FEstat que han de ser objecte de
traspds a ta Comunitat Autdnoma
de Caniries en matéria de confraries
de pescadors.

Aragd: Traspis de funcions i serveis de

I’Administracié de 'Estat en materia
de cambres de la propietat urbana,
Reial decret 1051/1994, de 20 de
maig (BOE nim. 148, de 22 de juny;
Ar. 1732). S’aprova l'acord de la Co-
missié Mixta prevista a la disposici6
transitdria sisena de I'Estarut d'auto-
nomia d’Aragé en el qual es concreten
les funcions i els serveis de I'Adminis-
traci6 de I'Estat que han de ser objecte

de traspas a la Comunitat Autdnoma
d'Arag6 en matéria de cambres de la
propietac urbana.

Aragd: Traspas de funcions i serveis de

I'Adminiscracié de 'Escat en mareria
de cambres oficials de comerg, indis-
tria i navegacié, reial decret 1052/
1994, de 20 de maig (BOE nim. 148,
de 22 de juny; Ar. 1733).

Aragé Traspas de funcions i serveis de

PAdminiseraci6 de I'Estat en matéria

d’espectacles puablics, Reial decret

1053/1994, de 20 de maig (BOE

nam. 148, de 22 de juny; Ar. 1734).

S'aprova l'acotd de la Comissié Mixta

previst a la disposici6 transitdria sise-

na de 'Estatur d'autonomia d'Aragé

en ¢l qual es concreten les funcions i

els serveis de I’Administracié de I'Es-

tar que han de ser objecre de traspas a

la Comunitat Autdnoma d’Aragé en

matéria d'espectacles.

Dracord amb la previsié de l'art,
35.1.25 de I'Estatur d’autonornia
d’Aragé aprovat per la Llei organica
8/1982, de 10 d'agost, 1 reformat
amb la Llei organica 6/1994, de 24 de
marg, correspon a la Comunitar Autd-
noma la competéncia exclusiva en ma-
ceria d’espectacles puiblics. Aixi es fa
efectiu, a partir de I'l de juliol de
1994, el traspas efectiu de competén-
cies en matéria d'espectacles que duia
a terme |'Administraci6 de I’Estat.

Funcions que es reserva I’ Adminis-
tracié de I'Estat:

1. L’Administracié de I'Estat podrad
suspendre ¢ prohibir espectacles,
manifestacions esportives o activi-
tats recreatives 1 també clausurar
locals per raons greus de seguretat
publica,

2. L'Administraci6 de I’Escat podra
dictar normes basiques de segure-
tat piblica per a edificis 1 instal-
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lacions en les quals se celebrin es-
pectacles 1 activitats recreatives.

3. Qualsevol altra que li correspon-
gui legalment si afecta la seguretat
publica.

4. L’Administracié de I'Estat podri
dictar les normes que regulen les
curses de coros 1 de vedells, en els
termes que estableixi la regulacié
vigent.

Funcions de cooperaci6:

Amb la finalitat de garantir el com-
pliment efica¢ de les comperéncies de
I'Estat en matéria de seguretat piblica
i també 'exercici correcte de les fun-
cions assumides per la Comunitat Au-
tdnoma:

1. L'Administracié de I'Estat cornu-
nicard a la Comunitatr Autdnoma
d'Aragé les autoritzaciones relati-
ves a proves esportives que, tot i
desenvolupar-se parcialment en el
territori de la Comunitar, tinguin
un imbit que la superin,

2. La Comunitat Autdnoma d’Aragé:
4) Coordinard amb I’Administra-

cié de I'Estar els aspectes de la
seva activitat reglamentiria so-
bre la matéria que afecta la se-
guretat piblica.

£ Comunicard a }'Administracié
de I'Estar:
1r. Les resolucions que s'a-
dopti en expedients que pu-
guin afectar la segurecar pi-
blica.
2n. Els emplagaments i les
anotacions que practiqui en el
Regiscre d'empreses o locals.

Aragd: Traspas de funcions i serveis de

I'Administracié de 'Estac en matéria
d’associacions, Reial decret 1054/
1994, de 20 de maig (BOE nam.
148, de 22 de juny; Ar. 1735).

Aragd: Traspas de funcions i serveis de

I'Administracié de I'Estat en matéria
de casinos, jocs i apostes, Reial decret
1055/1994, de 20 de maig de 1994
(BOE nim. 148, de 22 de juny, recti-
ficacié BOE nim. 162, de 8 de juliol;
Ar. 17361 1950).

Astiries: Traspas de funcions i serveis de

I’Administracié de 'Estat en matéria
de radiodifusié, Reial decrec 1269/
1994, de 10 de juny (BOE niim. 154,
de 29 de juny; Ar. 1827). S'aprova l'a-
cord de la Comissié Mixta prevista a la
disposici6 transitdria quarta de I'Estatue
d’autonomia d’Astdries en el qual es
concreten les funcions i els serveis de
I'Administracié de I'Estat que han de
ser objecte de traspas al Principat d’As-
tiries en martéria de radiodifusié.

Astiiries: Traspis de funcions i setveis de

|I'Administraci§ de I'Estat en marcéria
de cambres oficials de comerg, indis-
tria i navegacid, Reial decret 1270/
1994, de 10 de juny (BOE nim. 154,
de 29 de juny; Ar. 1828). S'aprova l'a-
cord de la Comissi Mixta prevista a la
disposicié transitdria quarta de I'Estacue
d’autonomia d'Astiries en el qual es
concreten les funcions i els serveis de
I'Administracié de I'Estat que han de
ser objecte de traspas al Principat d’As-
tiries en matéria de cambres oficials de
comerg, indistria i navegacid.
L'Estatut d'autonomia d’Astiiries,
aprovat per la Llei organica 7/1981,
de 30 de desembre, reformar per la
Llei organica 1/1994, de 24 de marg,
en l'art. 11.9 atribueix a la Comuni-
tat Autdnoma, en el marc de la legis-
lacié bisica de I'Estat 1, si és el cas, en
els termes que aquesta estableixi, la
competéncia de desenvolupament le-
gislaciu 1 'execuci6 sobre corporacions
de dret piblic representatives d'inte-
ressos econdmics 1 professionals.
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Funcions de 1'Administracié de
I'Estat que assumeix el Principat
d’ Astiries:

Es traspassen al Principat d’Astd-
ries les funcions de tutela que, sobre
I'exercici de 'activitat de les cambres
oficials de comerg, inddstria i navega-
ci6 fa I'Administraci6 de IEstat.
Tot aixd sense que les cambres del
Principat d’Astdries mantinguin la
participacié en el Consell Superior de
Cambres Oficials de Comerg, Indistcria
i Navegacié com al seu drgan rector.

Funcions que es reserva I’ Adminis-
tracié de I'Escac:

En relacié amb les cambres oficials
de comerg, inddstria i navegacid, que-
den en |'Administracié de |'Esrat les
funcions segiients:

1. Establiment de les bases del régim
juridic de les cambres oficials de
comerg, inddstria i navegacid com
a corporacions de dret piblic.

2. Les bases i la coordinacié de la pla-
nificacié general de I'activitat eco-
ndmica.

3. La cutela sobre les activitats de les
cambres relacives al comerg exte-
rior.

4. Determinar l'obertura del procés
electoral, després de la consulta
prévia amb les comunitats autdno-
mes.

Astiries: Traspis de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat en matéria
de cambres de la propietat utbana,
Reial decret 1272/1994, de 10 de ju-
ny (BOE ndm. 154, de 29 de juny;
Ar. 1830).

Autiries; Traspas de funcions i serveis de
I’ Administracié de 'Estat en matéra
de col'legis oficials o professionals,
Reial decret 1273/1994, de 10 de juny
(BOE nim. 154, de 29 de juny; Ar.
1831).

Miircia: Traspis de funcions 1 servels de
I’Administracié de I'Estat en matéria
de confraries de pescadors, Reial
decret 1274/1994, de 10 de juny
(BOE nim. 154, de 29 de juny; Ar.
1832).

Miircia: Traspis de funcions i serveis de
I'Administracié de I'Estat en matéria
de cambres oficials de comerg, indis-
tria 1 navegacid, Reial decret nim.
1275/1994, de 10 de juny (BOE
nim. 154, de 29 de juny, rectifica-
cions BOE nim. 162, de 8 de juliol;
Ar. 18331 1951).

Muircia: Traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de 'Estat en mate-
riz  d'associacions, Reial decret
nam. 1276/1994, de 10 de juny
(BOE nam. 154, de 29 de juny; Ar.
1834).

Muiircia: Traspas de funcions i serveis de
I'Administracié de I'Estat en macéria
de casinos, jocs i apostes, Reial decret
1277/1994, de 10 de juny (BOE
oim. 154, de 29 de juny; Ar. 1835).

Mouircia: Traspis de funcions i serveis de
I'Administracié de 'Estat en materia
d'espectacles publics, Reial decrec
nim. 1279/1994, de 10 de juny (BOE
nim. 154, de 29 de juny; Ar. 1837).

Convenis

Resolucid de 20 de febrer de 1994, per la
qual es déna publicitac al conveni subs-
crit entre el Ministeri d’Afers Socials i la
Comunitat Autdnoma de la Rioja per dur
a terme programes experimentals de pre-
vencid en situacions de risc i tractament
de families en les quals es produeixen
mals tractes (BOE de 7 de marg de 1994,
pag. 7421).
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Resolucid de 7 de febrer de 1994, per la
qual es déna publicitat al conveni subs-
crie entre la Generalitat de Catalunya i el
Consell Superior d’Esports sobre el fun-

cionament d'un centte d’alt rendiment
esportiu a Sant Cugat del Valles (BOE
niam. 44, de 21 de febrer de 1994, pag.
5613).



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Senténcia 29/1994, de 27 de gener (BOE de 2 de marg). Conflicte de competén-
cia promogut pel Govern de U'Estat en relacié amb l'article 5.3 de I'Ordre
de la Conselleria d’Agricultura i Pesca del Govern Basc, que assigna drets
individuals per cobrar la prima als productors d’ovi i capri de la Comunitat
Autdnoma del Pais Basc, i contra els articles 3, 9.1, 12, segon incis, i 13 de
I'Ordre de 1r de febrer de 1993 de la mateixa Conselleria, que fixa normes
especifiques de regulacié de les transferéncies i cessions de drets indivi-
duals de prima i estableix criteris per assignar i fer Gs de drets de la reserva
que preveu l'article 5, quater del Reglament CEE 2.069/1992.

Ponent:
Luis Lépez Guerra

En aplicacié de diversos reglaments de
la Unié Europea (3.013/1989, del Con-
sell, de 25 de secembre; 2069/1992, del
Consell, de 3 de juny i 3567/1992, de la
Comissid, de 10 de desembre), cada estac
membre assigna anualment els drecs a
prima per a productors d'ovins i caprins,
dins el Ifmit fixat en les normes comuni-
taries. D’igual manera, cal reassignar
aquells drets a prima dels productors que
varen abandonar Vactivitat. El Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimentacié va
adoptar dues ordres ministerials, de 21 1
30 de desembre de 1992, i d'igual mane-
ra, la Conselleria d’Agricultura i Pesca
del Govern basc va dictar normes regula-
dores del criteri per a la reassignacié de
primes en el seu territori.

L'advocat de I'Estat centra el seu al-le-
gat en la competéncia de I'Estat per
adoptar mesures i normes sobre 'ordena-
ci6é general de l'economia. Es considera
necessaria una disposicié unitiria, amb

Autonomies, nam. 19, desembre de 1994, Barcelona.

'adopcié de criteris homogenis per a la
distribucié global de les primes. Corres-
pon igualment a I'Estat distribuir equi-
tativament els drets resultants dels aban-
donaments de produccié. La regulacid
del Govern basc suposa en canvi la intro-
ducci6 de criteris 1 prioritats especifiques
i diferents. D'aquesta manera es crea una
reserva autondmica propia sobre la base
de criteris que no sén els generals per a
tot I'Estat. En conseqiiéncia, es demana
el reconeixement de ticularitat estatal en
la matdria i la nul-litat dels preceptes
impugnats. El lletrat del Govern basc,
per la seva part, critica I'acumulacié rea-
litzada pel recurrent, ja que només el
Tribunal Constitucional é competent
per decidir resoldre en un Gnic conflicre
de comperéncies sobre dues ordres dife-
rents. Entrant en el fons, s'argumenta
que I'Ordre autondmica de 15 de gener
no conté una regulacié diferent d’aquelia
que I'Estat ha adoptat en les seves ordres
ministerials que també transposen el Re-
glament CEE 3567/1992, de 10 de de-
sembre. A més, l'altra Ordre, de 1r de
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febrer, no estableix cap reserva autond-
mica especifica, ja que Gnicament modu-
la les bases estatals sobre el criteri d'atri-
buci6 de drets de prima, que s6n de la
reserva nacional.

El Tribunal comenga afirmant que, si
bé és cert que li perroca, en regla gene-
ral, l'acumulacié d'impugnacions sobre
dos textos normatius, com sén aqui les
dues ordres de la Conselletia del Govern
basc, en aquest cas ambdues estan tan
imbricades en ra6 de la maréria que no
pot pensat-se en una decisié per separat.
Encrant ja en el fons, es fixa en primer
lloc el marc de I'aplicacié dels reglaments
comumicaris. En aquest sentit, s'assigna a
Espanya una quantitac global de primes,
que no pot ser sobrepassada, i es permet
crear ufa reserva per a casos especials,
configurada pels drets de prima vacants
per abandé de I'activitat per parts de pro-
ductors antigament beneficiaris. Les or-
dres estatals, que distribueixen les pri-
mes d'acord amb les necessitats generals,
pretenen la mixima ucilitzacié de la
quantia global, com també garantir la
igualtat entre els beneficiaris. Ambdés

objectius justifiquen la incervencié esta-
tal per establir criteris de distribucié d'a-
juts comunitaris, com ja s'ha manifestat
amb anrterigritat (STC 13/1992). L'Estat
és, doncs, habilitat per la competéncia
d'ordenacié general de {'economia en el
sector de ganaderia per assignar, i redis-
tribuir si escau, els drets de prima en
giiestié. Per la seva part, les ordres au-
tondmiques reassignen els drets de prima
vacants al marge del criteri de distribucié
general i, a més, creen un ambic prefe-
renc compose per les primes inicialment
concedides en aquella Comunitat Autd-
noma, que automaticament serien reas-
signades al Pais Basc. §'impediria aixi la
seva distribucié a aleres cerricoris de 1'Es-
rat. Les ordres impugnades envaeixen,
d’aquesta manera, la competéncia estatal
d'assignacié general i de reassignacié so-
bre la base de la reserva nacional. En con-
clusid, el Tribunal declara la nul-litat de
l'article 5.3 de |'Ordre de 15 de gener de
1993, i dels articles 3, 9.1, 12, segon
incis i 13 de I'Ordre de 1r de febrer de
1993,

Antoni Roig i Batalla

Senténcia 36/1994, de 10 de febrer (BOE de 17 de marg). Recurs d’inconstitu-
cionalitat 1160/1987 contra uns determinats preceptes de la Llei de la Co-
munitat Autdnoma de Miircia 3/1987, de 23 d’abril, de protecci6 i harmo-

nitzacié d'usos del Mar Menor.

Ponent:
Carles Viver i Pi-Sunyer

1. Amb aquesta Senténcia, el Tribu-
nal Constitucional resol el recurs d'in-
constitucionalitat interposat contra els
articles 1 2 9, 10.2 i concordants, de la
Llei de Miircia 3/1987, de 23 d'abril, de
proteccid i harmoniczacié d'usos del Mar
Menor. La decisi6 és una clara mostra
d’un intent de clarificacié del contingut,
abast 1 limits de la competéncia autond-

mia sobre ordenacié del territori, en con-
nexi6 amb altres titols competencials,
basicament el que fa referéncia a la mat2-
ria mediambiental, al domini piblic es-
tatal i, també, al respecte a |'autonomia
local. En el seu raonament no es locali-
tzen innovacions excepcionals i el Tribu-
nal se serveix, en tot el fil argumental,
d'una jurisprudéncia precedent que es va
enllagant fermament i coherentment a fi
d'oferir resposta als motius d’inconstitu-
cionalitat que fonamenten el recurs se-
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gons el parer dels diputats del Grup Par-
lamentari Popular.

2. Els arguments esgrimits per la re-
current en suport de la seva pretensi6 sén
basicament dos:

#) Els més nombrosos se centren en
una suposada invasié per part de la Llei
murciana de compet@ncies estatals sobre
domini public estatal, ordenaci6 del ter-
ritori i medi ambient. En aquest sentit
s'afirma que els titols invocats per la Co-
munitar autdnoma (fonamentalment: or-
denacié del territori, urbanisme 1 habi-
tatge; ports esportius, i, en general, els
que no desenvolupin activitats comer-
cials; proteccié dels ecosistemes en aigiies
interiors, obres pibliques d'interés per a
la regi6, promoci6 i ordenacié del ruris-
me, i promocié de l'esport i de I'oci) sén
insuficients per fonamentar una norma
com la que s’aprova. A parer seu, els ins-
truments de proteccié del Mar Menor i
d’harmonitzacié d'usos que s’hi conce-
nen, atenint-se a la seva amplia definici6
i objectius, afecten la matéria medi am-
bient, sobre la qual ka Comunitat auto-
noma esmentada tan solament gaudeix,
per ra6 del seu Estatur d’Autonomia, de
competencies d’execucié, i envaeix per
tant la competincia legislativa estatal
ubicada en el 149.1.23 CE. Noteu que
els instruments ressenyats s6n definits a
I'art. 2 de la Llei de la manera segiienc:
«Als efectes d’aquesta llei s’entén per: A)
Proteccié del Mar Menor: I'establiment
d'un rdgim juridic especial per salva-
guardar la integritat del conjunc dels
ecosistemes del Mar Menor i espais cir-
cumdants per rab del seu interds ecolo-
gic, cientific, cultural, recreatiu, turistic
i sdcio-econdmic. B) Harmonitzacié d'u-
sos: el conjunt de normes per a a regula-
ci6 de totes aquelles activitats i control
d'impactes que incideixin sobre 1'ecosis-
tema del Mar Menor i per al control dels
seus impactes».

L'actora també argiieix que la norma
controvertida, en establir nous instru-
ments que pretenen ordenar el territori
en un Ambit pertanyent al domini piblic
estatal, violenta les funcions que l'article
132,2 CE reserva a I'Estat pel que fa a
acuest tipus de béns. Igualment, s'en-
vaeixen, a parer seu, competéncies esta-
tals per unes aleres vies: per tal com la
llei no contempla I'informe preceptiu i
vinculant estatal previ a tota aprovacié de
plans que ordenin la zona de domini pa-
blic maritimo-terrestre que preveu el
Reial decret de transferéncia 884/1984; i
per tal com la norma aurondmica crea
instruments de planejament que diferei-
xen dels previstos amb caricter general
per I'Estat en la normariva sectorial.

Enfront d'aquestes assercions, 'advo-
cat de I'Estar i els representants del Con-
sell de Govern de la Comunitat Autdno-
ma i de I'Assemblea Regional de Miircia
sostenen que la Llei recorreguda és un ex-
ponent {ntegre de la competéncia auto-
nidmica exclusiva sobre ordenacié del ter-
ritori, i afegeixen que l'arricle 132.2 CE
relatiu al domini pablic estatal no conté
cap atribucié de titol competencial per a
I'Estat, i que, per tant, no es pot afirmar
que s'ha produit exeralimiracié per part
de la Comunitat Mutciana en l'exercici
de les competéncies que i s6n assignades
en el bloc constitucional. )

4y En segon lloc, 1'actora argiieix una
suposada vulneracié de competéncies
municipals i de I'autonomia local. Tot
aixd es basa en el fet que l'art. 10.2dela
Llei recorreguda permet al Consell de
Govern de la Comunitat Aurdnoma la
suspensié de llicencies municipals de
parcel-lacié i edificaci6, i disposa explici-
tament que: «El Consell de Govern, en el
decret pel qual s'aproven les Directrius
d'Ordenacié Terrivorial, acordari la sus-
pensi6 de llicéncies de parcel-laci6 de ter-
renys i edificacié de tots aquells casos en
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qué hi hagi contradiccié encre les previ-
sions de les Directrius d'Ordenaci6 i els
planejaments municipals afectats per
elles, mencre no se salvi aquesta contra-
dicci6 i amb el 1imit d’un any des de l'a-
provaci6 de les Directrius». La resposta
que esgrimeixen a aquests arguments
I'advocat de I'Estat i els representants del
Consell de Govern autondmic 1 de |'As-
semblea Regional de Miircia se centra en
el fet que la faculear de suspens:ié de llicén-
cies mencionada a la norma no afecta les
competencies locals, ja que aquestes s’han
d'exercir dins del marc precisament asse-
nyalat per les lleis estatals | autondmiques.

3. Préviament a la resolucié dels te-
mes nuclears del recurs, el Tribunal
Constitucional fa una precisié inicial
quant al seu abast. Quan en un recurs
d'inconstitucionalicat I'actora fa referén-
cia que centrard la impugnacié en deter-
minats articles d’una norma, més els seus
concordants, si aquests darters no s'espe-
cifiquen clarament, a més de les raons de
la seva suposada inconstitucionalitat, no
seran examinats pel Tribunal. «No es po-
den convertir, doncs, en objecte de re-
curs d’inconstitucionalitat, pecicions ge-
nériques». Per aixd circumscriu la seva
andlisi dnicament als arcicles 1 a 9 i
10.2, preceptes que si que han escat
mencionarts | Argumentars expressament,
A partir d’aqui, el Tribunal sosté en la
seva decisi6 que el debat s’ha de centrar,
o s’ha de reconduir basicament a una
qiiesti6: la de determinar I'abast que, en
I'ambit regulat pels preceptes controver-
tits de la Llei murciana, té la comperén-
cia autondmica d'ordenactd del territors, en
relaci6 amb altres competéncies, les es-
cacals en martria de medi ambient i les que
es poden derivar de la determinacié i protec-
cif del domini piblic estatal.

ca) Quant a l'ordenacid del territori, ba-
sant-s¢ en doctrina  precedent (STC
77/1984 i STC 149/1991), recorda que

aquest concepte «té per objecte l'acrivitat
consistent en la delimitacicé dels diver-
505 usos a qué es pot destinar el sdl o es-
pai fisic territorial». Preveu, tanmateix,
que l'ens competent en aquesta matéria
«en exercir la seva activitar ordenadora,
establint els instruments d’ordenacié ter-
ritorial i urbanistica, haurd de respecrar
les competéncies alienes que tinguin re-
percussié sobre el territori, coordinant-
les i harmonitzant-les des del punt de
vista de la seva projeccié tetritorial».
Aquestes precisions el porten a concep-
tuar els preceptes impugnats de la Llei
murciana com a enquadrables o perta-
nyents integrament a la competéncia so-
bre ordenacié del territori, ja que es «li-
miten a establir les caracteristiques que
han de tenir els instruments de planeja-
ment o ordenaci6 territorial, assenyalant
el seu procediment d'elaboraci6 i aprova-
cib, el seu contingut minim i algunes re-
gles de dret transitori relatives a la seva
aplicacié». Malgrat que reconegui que
aquests plans poden incidic en determi-
nats aspectes del domini piblic ¢ del
medi ambient, i que fins i tot ho apunta
aixi expressament la Llei autondmica, «la
finalitac es persegueix a través d’una téc-
nica de planificacié territorial que, ni des
del eitol competencial de medi ambient,
ni des de les competéncies derivades de la
proteccit del domini piblic estatal, no es
poden realitzars. Centrar aixi el debat,
no resulca escrany que conclogui que
«L'activitat de planificaci6 dels usos del
sdl correspon a la competéncia d'ordena-
ci6 del territori, no a la de medi ambient
o a les derivades del domini pablic es-
tatal, que no inclouen aquest tipus d'ac-
tivitats de predisposici6 de plans, instru-
ments i normes d'ordenacié terricorial».
Perd sempre recordant que el titular de la
competéncia sobre ordenacié territorial
I'ha d’exercir sense menyscabar altres
competéncies CONNExes 1 tepint en comp-
te els-actes emanats en el seu exercici.
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) Pel que fa a la relacié entre la com-
petencia sobre ordenaci del territori i
V'article 132.2 CE —domini piblic—,
porta a col'lacié les STC 77/1984,
22771988, 103/1989 i 149/91, on s’ha
afirmat previament, i ara es reitera, que
la naturalesa demanial no ailla la porcié
de territori caracteritzada aix{, del seu
entorn, ni la sostreu de les competéncies
que sobre aquest ambit corresponen a al-
tees ens pablics que no ostentin I'esmen-
tada ticularitar. En conseqiigncia, no pel
fec que la norma aucondmica pugui afec-
tar domini piblic estatal, estd vulnerant
auromaticament el repartiment compe-
tencial. S’ha d'afegir a aquesta premissa
general l'argumentacié procedent de la
STC 149/1991, que resolia el recurs d'in-
constitucionalitat a la Llei estatal de cos-
tes de 1988, en el sentit que s’ha de tenir
en compte que existeixen competéncies
estatals (de regulacié de régim juridic
d'aqueses béns, establiment de mesures
de proteccid, tendents a assegurar la seva
integritat i 1'Gs pablic lliure) que poden
condicionar la propia ordenacié territo-
rial, perd que, es recorda, no per aixd
permeten una ordenacidé directa i amb
vocacié de completesa sobre el territori,
sostraient-la, doncs, del titular de la
competéncia.

E! Tribunal utilitza una argumetnacié
similar quan es refereix a la martéria me-
diambiental, connectada amb els precep-
tes controvertits de la norma que ha ca-
racteritzat préviament Com a exponents
de la competéncia sobre ordenacié del
territori. Aixi, afirma que la comperén-
cia sobre ordenacié territorial, per bé que
ha de ponderar els efectes sobre el medi
ambient, «no atreu cap a ella les normes
relatives a la protecci6 de la natura, ni toc
alld que fa referéncia a la preservacié d'e-
cosistemnes». Ni des d'aquest titol, ni des
d’altres amb incidéncia territorial, no es
pot envair I'ambit reservat a I'ordenacié
de! territori.

) Per bé que siguin aquests els eixos
centrals de la Senténcia que examinem,
no podem deixar d'esmentar el tracta-
ment que el Tribunal arorga a d'altres
qliestions rambé argiliides per l'actora:

—En primer lloc, s'examinen les di-
rectrius d’ordenacid territorial, un dels
instruments que crea la Llei murciana.
Pel que fa a elles, la recurrent afirmava
—aulera insistic en la seva innecessarie-
tat— que estava naixent un nou espéci-
men de planejament que diferia de 'exis-
tent a la legislaci6 estatal tant de costes
com urbanistica, i per a I'establiment del
qual la Comunitat murciana no tenia ha-
bilitacié. $'ha d'apunrar que aquesta no-
verat és reconeguda fins i tot literalment
per la prdpia exposicié de motius de la
Llei, que I'empara en la competéncia au-
tondmica sobre ordenacié territorial i la
qualifica com d'«(nica solucid satisfaced-
ria des del punt de vista constitucional»,
subjecta a un sol limit: que la creacié de
nou instrument de planejament es faci
mitjangant norma amb rang de llei. La
innovaci6 que esmentem no €s reconegu-
da com a tal per I'advocat de I'Estar, que
considera que les direccrius d’ordenact6
terricorial sén expressié deis plans direc-
tors territorials de coordinacid, previstos
a l'article 8 de la Llei del sdl, argumenta-
cit que de vegades també és reconeguda
en les seves al-legacions pel propi Consell
de Govern de la Comunitat Autdnoma.

Ulera la inconstitucionalitat d'aquesta
noverar, la recurrent puntualitzava que la
Llei murciana preveia per a l'aprovacié
d’aquest nou instrument un procediment
diferent i separar del fixat estatalment i
vulnerava, doncs, el 149.1.18 CE.

El Tribunal és contundent en la seva
resposta. Sosté, d’'una banda, que pel que
fa a la possibilitat de crear instruments
de planejament diferents dels enunciats a
la legislaci6 estatal, s’ha d’estar a la com-
peténcia autondmica. Si, com exposa, el
pla és P'instrument basic i essencial de
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I'ordenacié territorial, s’ha de mantenir
que es troba unit indissolublement a
aquesta especifica competéncia exclusiva
autondmica: «La creacié d'instruments de
planejament per a I'ambir territorial pro-
pi de la Comunitat Aurdnoma forma part
de la potestat de planejament que resulta
inherent a l'exercici de la competéncia ex-
clusiva en matdria d'ordenacid territo-
rial». En segon lloc, pel que fa al seu pro-
cediment d'aprovaci6, noteu que l'actora
remarcava la contradiccié que hi ha entre
l'article 7 de la Llei murciana —que pre-
veu la tramesa del projecte de directrius
d'ordenacié cerritorial a I’Adminiseracié
cencral «per al seu examen»— i el Reial
decret de transferéncia 884/1984, que
exigeix informe previ i vinculant per part
de I'Estat. El Tribunal, reiterant juris-
prudéncia anterior, avisa que els decrets
de transfer®ncies no atribueixen ni reco-
neixen competdncies, i que, per tant, no
poden alterar 'ordre de distribucié com-
petencial fixat en el bloc de constitucio-
nalitat (STC 147/1991, per totes), la qual
cosa no és obstacle perqué siguin conside-
rades un criteri interpretatiu valid, dril
pet determinar l'abast de les comperén-
cies. Enllagant aquesta afirmacié amb la
STC 149/1991, resulta que l'aprovacié
autondmica dels plans o normes d'ordena-
ci6 territorial no requereixen ni reclamen
informe gendric preceptiu i vinculant per
part de I'Estat. $i I'aprovacid de les direc-
trius d'ordenaci6 terricorial s’ha determi-
nat que és competéncia exclusiva de la
Comunitat Autdnoma, €l seu exercici no
es pot veure mediaticzac per I'obligatorie-
tat d’'un informe previ de I’Adminsitracié
central de I'Estat. D’aquesta manera, aca-
ba afirmant que I'Assemblea Regional de
Miircia s'ha limitat a establir especialitats
procedimentals derivades de les particula-
ritats propies del dret substantiu afectat i
de la seva organitzacié propia, qiiesti6 per
a la qual estd toralment habilitada, se-
guint el tenor de 149.1. 18 CE.

—També el recurs a doctrina prece-
dent serveix al Tribunal per resoldre la
qiiestié de si la suspensié per la Comu-
nitat Autdnoma d'actes i acords munici-
pals en marteria urbanistica que contem-
pla la Llei murciana violenta 'auconomia
local. A les STC 213/1988, 259/1988 |
46/1992 ha considerat contraris a aques-
ta, tal com ve configurada a la legislaci6
basica, preceptes de lleis autondmiques
que atorgaven a les autoritats de les co-
munitats autbnomes potestat de suspen-
si6 d'acords que la LBRL encomana als
municipis, com s6n, per exemple, els re-
ferents a ordenaci6, gestié, execuci6 i
disciplina urbanistica, i a I'autoritzacié
per a l'edificacié i altres usos del s6l. Tot
i amb aixd, el Tribunal també recorda
que ha declarat expressament que aquesta
docerina no és aplicable quan les faculcats
de suspensi6 s'exerceixen respecee d'acres
autoritzatoris no sotmesos al sistemna
d'impugnaci6 dels articles 65 i 66 LBRL.
Aixd li ha servit per excloure de la regla
general els supdsits en queé la facultar de
suspensié no comporta efectiu control
administratiu de legalitat, sin que sim-
plement € una mesura cautelar que per-
segueix la defensa de competéncies pro-
pies de I'Administracié de la Comunitat
Aurdnoma, sense comportar aquest tipus
de control. A la llum de tot aixé, resol no
reputar inconstitucional 1'acticle 10 de la
Llei murciana, ja que la faculrac de sus-
pensié controvertida no constitueix en
puritat cap control administratiu de la
legalitat dels actes municipals que perse-
gueixi 'examen de la conformitar a dret
de les lliceéncies, a efectes de la seva con-
formacié, modificacié o anul‘laci6. Es
tracta d"ina mesura caurelar i de vigéncia
transitdria, que prerén salvaguardar |'efica-
cia de les competéncies autondmiques d'or-
denacié cerricorial, tot regulant el rdgim
d'adapraci6 dels instruments de planifica-
€16 1 urbanistics municipals a les supraor-
denades directrius d'ordenacié territorial.
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Per aixd, i a 'empara de la STC 148/1991,
«en no constituir la faculeat de suspensié
prevista a l'article 10.2 una cécnica de con-
trol administratiu de legalitac dels acres
municipals, siné un instrument cautelar al
servei de la defensa de competéncies pro-
pites de I'Administracié autondmica, no es
pot dir que la seva existéncia enclogui un
atemptat a l'auconomia local».

En coheréncia amb el raonament expo-
sat, el Tribunal Constitucional decideix
desestimar el recurs d’inconstitucionali-
tat conrra la Ller murciana, i afirma,
doncs, que la totalirar dels preceptes im-
pugnats no sén contraris a 'ordre consti-
tucional de distribucié competencial.

Isabel Pont Castejon

Senténcia 114/1994, de 14 d'abril (BOE de 17 de maig). Qiiestié d’inconstitu-
cionalitat 2340/1991, plantejada per la Seccié Cinquena de la Sala del Con-
tenciés Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en rela-
ci6 amb l'article 74.1.2 de la Llei organica del poder judicial.

Ponent:
Julic Diego Gonzdlez Campos

Es qiiestiona, en primer lloc, la consti-
tucionalitat de I'art. 74. 1.4 de la Llei or-
ganica del poder judicial, per aceibuir als
tribunals superiors de justicia la compe-
téncia per jutjar els recursos directes con-
tra disposicions generals d'ambit estaral
(dictades per aurtoritats inferiors als secre-
taris d’Estat, per interpretacié conjunta
d'aquest precepte amb els art. 58 1 66 de
la mateixa Llei).

En segon lloc, es qiestiona també la
constitucionalitat de la Interlocutdria de
27 de juliol de 1990 de la Secci6 Segona
de la Sala Tercera del Tribunal Suprem,
que, davant del recurs directe presentar
per la Cambra Oficial de Comerg, Indds-
tria 1 Navegacié de Barcelona contra una
resolucié de la Direccié General de Ges-
tié Tributiria del Minisceri d'Economia i
Hisenda, es declard incompetent, en fa-
vor de la Sala del Contenciés Administra-
tiu del Tribunal Supetior de Justicia de
Madrid, en aplicacié de l'art. 74.1.2 de
la Llei orginica del poder judicial i per
considerar que, d'entre els tribunals su-
periors de justicia, havia de ser com-
petent el de Madrid perque era alli on

s’havia produit 'acte aptovatori de la re-
solucié administrativa impugnada en el
procés contencids administratiu i on ra-
dicava ['drgan que havia aprovac I'esmen-
tacla resolucié.

Finalment, es qiiestiona, subsidiéria-
ment, la constitucionalitar de la regla la.
de l'arc. 11 de la Llei reguladora de fa
jurisdiccié contenciosa administrativa,
per considerar que ha estat aplicat analo-
gicament pel Tribunal Suprem per a pre-
fetir el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid enfront dels seus homblegs a les
altres comunitats autdnomes.

El Tribunal Constitucional, seguint
les al-legacions de 1'advocat de I'Estat i
del Fiscal General de 1'Estat, reburtja ad-
metre com a objecte d’'una qiiestié d'in-
constitucionalitat una resolucié judicial
—en comptes d'una norma amb rang de
llei—; i no entra tampoc a jutjar la possi-
ble inconstitucionalitat de la regla la. de
l'art. 11 de la Llei reguladora de la juris-
diccié contenciosa administrativa, per-
qué aquest precepte no va ser assenyalat
com a possible objecte de la giiestié d'in-
constitucionalitat a la providéncia en qué
el Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid va comunicar a les parts i al minisee-
ri fiscal la possibilitat de plantejar la
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qiiestié, perqué aquests al-leguessin el
que creguessin convenient.

Quant a la impugnacié de lart.
74. 1. de la Llei organica del poder judi-
cial, el Tribunal Constitucional:

—Admet, com ja havia fet en altres
casos, que les regles de competéncia ju-
risdiccional poden ser objecte d'una
gitestié d’inconstitucionalicat.

—Descarta com a parimetres els art.
24.1, 24.2, 1061 139,1 CE, perqu# consi-
dera que l'acusacié de violaci6 d'aquests
preceptes no ve referida en realitat a I'art.
74.1.a de ta Llei organica del poder judi-
cial, siné a la Interlocutdria del Tribunal
Suprem ialaregla la. del'art. 11delaLlei
reguladora de la jurisdiccié contenciosa ad-
ministrativa, respecte a les quals el Tribu-
nal Constitucional no ha admgs la qiiestib.

—Estableix, d'acord amb el Fiscal Ge-
neral de I'Estat, que 1'assignacié de com--
peténcia jurisdiccional en el cerritori de
la comunitat autdnoma que fa lart.
152.1 CE als tribunals superiors de justi-
cia no impedeix que la llei atribueixi a
aquests tribunals compet&ncia per a deci-
dir recursos contra disposicions d’ambit
estatal.

—Diferencia, com havia fet I'advocat
de I’Escat, entre l'Ambit territorial de
competéncia jurisdiccional d'un tribunal
i I'imbit cerritorial d’eficicia de les seves
resolucions, per a negar que les resolu-
cions dels tribunals superiors de justicia
sobre disposicions d’ambit estatal només
tinguin eficicia a la seva comunitat autd-
noma.

Jordi Freixes

Senténcia 116/1994, de 18 d’abril de 1994 (BOE de 17 de maig). Qiiestions
d’inconstitucionalitat 804/1987, 171/1989, 2063/1989, 428/1991, 840/1991,
1389/1991, 1877/1991, 189/1992, 193/1992, 194/1992 i 195/1992 (acumula-
des). En relacié amb l'article 46.1 de la Llei foral, de 29 de desembre de
1984, que aprova els Pressupostos generals de Navarra de 1985.

Ponent:
Carles Viver i Pi-Sunyer

La Sala del Contencids Administratiu
del Tribunal Superiot de Justicia de Na-
varra va plantejar diverses qiiestions d'in-
constitucionalitar sobre l'article 46.1 de
la Llei del Parlamenc de Navarra, de 29 de
desembre de 1984, que aprova els pressu-
postos d’aquesta Comunitac per al 1983,
per entendre que podia vulnerar alld es-
tablere a l'article 134.7 de la CE; el pre-
cepte reduia les bonificacions temporals a
I'antiga Contribucié territorial urbana
dels habitatges de protecci6 oficial del 90
al 50 per cent de la base imposable, i de
vint a cinc anys, i introduia aixi una mo-
dificacié d'un tribut sense que hi hagi una

llei eributiria substanciva que ho prevegi,
i vulnerava, per tant, alld escablert en el
segon incis de l'article 134.7 de la CE; en
definitiva, que s'havia operat infraccié a
la reserva de llei substantiva.

El Tribunal, abans de sentenciar si
realment es produeix o no aquesta al-le-
gada infraccié al principi de legalirar,
analitza si I'esmentar incis segon de 'ar-
ticle 134.7 CE resulra 0 no aplicable a la
Comunitat Foral de Navarra, i arribaala
conclusié, malgrat les al-legacions de les
diferents parts, que aquest precepte cons-
titucional no és d’aplicaci6 a les lleis que
aproven els Pressupostos de la Comunitat
navarresa, ja que de la «seva diccié literal
es desprén (...} que les regles contingu-
des a l'arcicle 134 CE tenen per objecte
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directe la regulaci6 d'una instituci6 estatal,
en concret d'una font normativa de 1'Escat,
entenent aquest darrer terme en sentic €5-
tricte, & a dir, com a sindnim d'organitza-
cié central o general de 'Estac».

S'aplica, en definitiva, la docerina ja
reiterada pel Tribunal, segons la qual els
preceptes constitucionals que rfegulen
insticucions de I'Estat no poden inferis-
se, sense més regles i principis d'aplica-
¢i6 per via analdgica, a les institucions
autondmiques homologues. En resum,
doncs, del segon incis de l'article 134.7
CE no pot induir-se un principi general
de prohibici6 de modificar tributs per
mitji de les lleis de pressupostos autond-
mics o forals sense I'habilitacié prévia
d'una llei tributiria substantiva.

En segon lloc, i rebutjada I'aplicacié
del segon incis de l'article 14.7 de la CE,
el Tribunal analitza si la prohibicié de
modificar cributs mitjangant aquest tipus
de Llei és aplicable a I'esmentada Comu-
nitat per rad d'alguna de les disposicions
que si que regulen 'exercici de la seva
potestat legislativa en materia tributiria,
i la resposta a aquesta qiiestié també és
negativa, després d’una analisi dels dife-
reats preceptes que hi poguessin ser d'a-
plicacid.

En definitiva, a 'ordenament juridic
avui vigent cap disposicié integrada en ¢l
bloc de ta constitucionalitat no priva que
el Parlamenc de la Comunitat Foral de
Navarra, mitjangant la Llei de Pressupos-
tos generals de la Comunirar, pugui mo-
dificar els tributs.

Hi ha dos vots particulars formulats
per diferents magistrats, els quals mos-
tren el dissentiment total en la fonamen-
tacié 1 el veredicte de la Senténcia.

En primer lloc, el magistrat A. Rodri-
guez Bereijo es mostra en total desacord
amb la Sent2ncia, perque recolza en una
interpretaci formalista 1 positivista de la
Constitucid, la qual cosa implica un con-
junt de conseqii®ncies practiques toral-

ment negatives per al sistema de produc-
ci6 de normes. A parer seu, i nostre tam-
bé, la norma qiiestionada és un pre-
cepte que concerneix clarament el siste-
ma de fonts de l'ordenamenc tributari
que s'integra i es complementa amb d’al-
tres ubicades a diferents parts del cext
constitucional, norma que tracta d'vitar
els possibles vicis que es poden derivar
d’utiliczar les lleis de pressupsotos per
dur a terme reformes del sistema tributa-
ri. En definitiva, la funcié de Varticle
134,7 CE és la d’'una norma de caricter
general del siscema de fonts de Fordena-
ment, més enlli de la seva ubicaci6 pressu-
postiria referida a una instituci6 estatal.

A parer del magistrat, el Tribunal ha-
via d’haver entrac a enjudiciar l'arcicle
46,1 de la Llei foral de Pressupostos ge-
nerals de Navarra per al 1985, la qual
cosa hauria dut a determinar si la norma
qiiestionada, que reduia el tipus de la bo-
nificacié de la CTU del 90 al 50 per cenc,
constitueix 0 no una modificacié dels tri-
buts en el sentit constitucional del ter-
me, Qiiestié que, a parer del magistrar,
hauria de ser resposta afirmativament,
perqué la supressié o reduccié de les
exempcions o bonificacions tributaries
constitueixen una alteraci$ dels elements
essencials del tribut.

El segon vot particular el formula el
magistrat José Gabaldén Lépez, al qual
s'adhereixen dos magistrats més, que
consideren que el veredicte havia d’haver
estat conerari al que es va dicrar, i, conse-
giienement, havia d’haver declarar la in-
constitucionalitat i nul-litat de larcicle
46.1 de la Llei foral 21/1983, ja que con-
sideren que el precepte qiiestionat, pet
tal com redueix la bonificacié de 'impost
del 90 al 50 per cent, s’ha de reputar com
unza modificacié del tribut que no es pot
portar a través d'una llei de pressupostos
sense estar prevista en una llei tributiria
substantiva. ‘

Monrserrat Peret6
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Senténcia 127/1994, de 5 de maig (BOE de 31 de maig). Recursos d’inconstitu-
cionalitat acumulats promoguts pel Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya, el Parlament de Catalunya, el Parlament basc i 51 diputats del
Grup Popular del Congrés, contra la Llei 10/1988, de 3 de maig, de te-

levisié privada. Vots particulars.

Ponent:
Vicente Gimeno Sendra

Les impugnacions dels recurrents, tant
a la totalitat de la Llei, com subsidiaria-
ment, a preceptes concrets d’aquesta, se
centren en les segitents raons competen-
cials 1 substantives: la possible vulneracié
de la reserva de llei organica de l'art.
81.1 CE; si el Pla tecnic nacional de la
televisié privada s’ha d'aprovar per De-
cret o s’ha de regular per llei, per afectar
el desenvolupament d'un drer fonamen-
tal (53.1 CE) i des del punt de vista de la
normativa bisica de I’Estar; st la conside-
racié de la televisié com un servei piblic
essencial de titularitat estaral que es exer-
citat mitjangant la gestié indirecta per
les societats andnimes que han obtingut
una concessié vulnera la llibertat d'ex-
pressié i d'informacié (are. 20.1 CE) i la
Hibertat d'empresa (art. 38 CE); si és una
extralimitacié de les competéncies esta-
tals que 'Estat es reservi la rotalirat del
regim juridic de la televisié privada en
emissions de cobertura a tot el territori
estatal, excloene-hi la participacié de les
comunitats autdnomes recurrents, les
quals entenen que gaudeixen de compe-
téncies, en tot cas compartides, i que fan
referéncia a la participacié en l'atorga-
ment de concessions i la delimitacié de
les zones territorials infraestatals en el
marc de la legislacié bisica estatal.

El Parlament basc i el Grup Parlamen-
tari Popular consideren que la Llei vulne-
ra la reserva constitucional de llei orgini-
ca. El Tribunal reitera la seva doctrina
entorn del caracter excepcional i restric-
tiu de la forma de llei orginica, basada en
el perill de la petrificacié, en el propi

concepte de «desenvolupament» dels
drets fonamentals que ha de ser el directe
i relaciu als seus aspectes essencials. Con-
clou entenent que la Llei objecte del pre-
sent recurs «no contempla una regulacidn di-
recta y global de la televisidn como servicio de
radiodifusién ni siquiera de todas las modali-
dades constitucional y técnicamente posibler de
television privada (...}, se limita & ordenar el
acceso de tres sociedades concesionarias (...}, a
ordenar una modalidad de televisitn privada
de entre las posibles: la de cobertura nacional
y mediante emisiones de sefiales por ondas.
Esta opcién del legislador no configura una
infustificable limitacion o vestriccidn de los de-
rechor fundamentales del art. 20.1 de la
Constitucifn, porque nada impide la existen-
cta de diversas leyes que regulen las distintas
modalidades televisivas técnica y constitucio-
nalmente posibles» (F] 4. A).

A més, el Tribunal Constitucional en-
tén que sén conceptualment diferents els
dret a la llibertat d'expressié i el dret a la
informacié i, d’altra banda, els instru-
ments técnics o les condicions mitjangant
les quals es pot portar a terme el seu exer-
cici, les concessions, aspectes aquests
darrers que sén els que considera regulats
per la Llei de televisié privada (FJ 4.C).

El Parlament i el Consell Executiu de
la Generalitat de Catalunya impugnen
l'article 5.1 de la Llei, segons el qual el
Pla tecnic nacional de la televisié privada
s’ha d'aprovar per Decret, entenent que
vulnera la reserva de llei de l'art. 53.1
CE i les garanties de llei formal exigibles
per produir les normes bisiques, ex art.
149.1.27 CE. Per al Tribunal Constitu-
cional, en canvi, el Decret és producte
d’'una habilitacié que fa la Llei i aquesta
delimita clarament 'objecte de la remis-
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si6. Les quiestions técniques regulades a
I'esmentat Pla no sén «ni desarrollo directo
de los derechos fundamentales del arr. 20.1 de
la Constitucidn ni tampoco realmente una ver-
dadera regulacién de las condiciones de su
ejercicio {...} sino un complemento reglamen-
tario de cardcter témicos (F] 5), aspectes
que corresponen 2 la competéncia exclu-
siva de 'Estat per ordenar de manera uni-
taria la radiocomunicacié i les telecomu-
nicacions (en els termes que va fixar la
STC 168/1993, FJ 4).

El Parlament basc i els diputats recur-
rents del Grup Popular al Congrés consi-
deren que la configuraci§ de la televisié
com un servei piblic de titularitat esta-
tal, que pot exercir-se por gesti6 indirec-
ta mitjangant concessié, pot vulnerar els
drets fonamentals recollits a l'arc. 20.1
CE, aixi com la llibertat d’'empresa i la
iniciativa privada en l'economia. Per al
Tribunal Constitucional el régim juridic
de la televisié ja estd previst en els ma-
teixos termes de la Llei objecte del re-
curs, en d’altres anteriors que disciplinen
la matria, com ara 1'Estatut de la ridio i
la televisié o la Llei d’ordenacié de les
telecomunicacions. També la jurispru-
deéncia constitucional ha tingut ocasié de
tractar  aquest punt (STC 12/1982;
74/1982; 35/1983; 106/1986; 206/1990;
119/1991; 189/1991; 31/1994). Seguint
aquesta doctrina, el Tribunal Constitu-
cional considera que és compatible amb
la Constitucié la declaracié de la televisié
com un servei piblic de citularitar esta-
tal, ja que en tot cas cap precepte consti-
tucional no ho impedeix. Bs una opcié
del legislador, que té el seu suport a l'art.
128.2 CE que permet 2 la Llei reservar al
sector piiblic recursos o serveis essencials,
«una nocidn que por s amplitud, puede abar-
car a estor servicios de vadiodifusion de indu-
dable importancia o esencialidad en las socie-
dades de  masas  conmtempordneas, para
suministrar informacién plural a través de
determinados soportes téonicos y permitir for-

mar opinién priblicar (F] 6.B). En tot cas,
«la nocidn de servicio priblico e una técnica
que —al igtal que otras constitucionalmente
posibles— puede permitiv al legisiador orde-
nar una adecuada concurrencia de las televi-
siones piiblicas y las distintas televisiones pri-
vadai» (F] 6.D).

La Llei també és impugnada des del
punt de vista de la distribucié consti-
tucional de competéncies entre 'Estac i
les comunitats autdnomes, Els dos tftols
competencials discutits s6n 'art. 149.1.21
CE (telecomunicacions i radiocomunica-
¢id com a competéncia exclusiva de I'Es-
tat) i l'art. 149.1.27 CE (televisid i altres
mitjans de comunicacié social com a
competéncia compartida entre |'Eseat i
les comunitats autdnomes). Per al Tribu-
nal Constitucional, reiterant la doctrina
de la STC 168/1993 (F] 4), es tracta de
dos ctitols interrelacionats. Ara bé, la
concesid €s una activitat que cau dins
Pare. 149.1.27, mentre que els aspectes
refatius al suport técnic de les emissions
cauria dins |'art. 149.1.21. A pareir d'a-
qui, davant la pretensié autondmica que
demana participar en el procés d'adjudi-
caci6 de les concessions, el Tribunal
Constitucional afirma que «La escasez del
nsimere de concesiones de dmbito nacional que
la Ley (art. 4.3) previ —ires— dificnlta
considerablemente s no imposibilita un hipoté-
tico régimen de comparticidn entre una plura-
lidad de comunidades anténomas con compe-
tencias en la materia [...); de manera que
sdlo el gobierno, en cuanto drgano general del
Estads, puede adjudicar un nimero escaso de
concesiones de emisoras con cobertura nacional,
dmbito rtervitorial que supone, ademds, una
rasonable limitacidn al ejercicio de las compe-
tencias awtondmicas» (F] 7.A). A aquesta
competencia principal de I'Estac han de
seguir les accessdries de modificacié i ex-
tinci6 de la concessid, obligacions que
han de complir les societats concessiona-
ries, regim d'infraccions i sancions, fa-
cultats d'inspecci6 i control, etc.
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Pel que fa a I'elaboracié del Pla técnic
nacional, el Tribunal Constitucional en-
tén que correspon a la competéncia ex-
clusiva de I'Estat d'ordenacié de les te-
lecomunicacions farc. 149.1.21 CE),
condicions técniques que no afecten di-
rectament els drets de l'art. 20.1 1 per
tant, tampoc el régim de comparticid
competencial de I'art. 149.1.27 CE. Tot
i aix0, el Tribunal Consticucional intro-
dueix una macisacié relaciva a la delimi-
taci6 de les zones d'emissié i programes
d'abast autondmic: aqui poden entrar
condicionaments culturals i lingiifstics,
de manera que les societats concessioni-
ries han de ser respectuoses amb el plura-
lisme culeural i lingiifstic reconegut
constitucionalment | estatutdriament,
perd també a 'Estatue de la ridio i la te-
levisid. La impugnacié feta pel Parla-
ment de Catalunya rep una resposta més
aviar interpretativa per part del Tribunal
Consticucional en el sentit que les socie-
tats concessiondries hauran de respectar
els esmentats principis en el desenvolu-
pament de la programacié.

El Tribunal Constitucionat desestima
{ntegrament els recursos d’inconstitucio-
nalitat acumulats. A la Senténcia seguei-
xen els vots particulars de sis magistrats.

El primer vot particular ve subscrit pel
magistrat José Gabaldén Lépez. Sosté la
inconstitucionalitat formal de la Llei,
que hauria de ser orginica, ja que regula
una activitat «gwe, #0 ya afecta, sino que
condiciona en su propia raiz el ejercicio de un
derecho fundamental hasta el punto de posibi-
litarlo ¢ impedirlo» . Defensa també que de
la Constitucid (art. 20) es deriva el dret a
crear mitjans de comunicaci6 i que la for-
ma de Llei ordindria comporta una més
gran possibilitat d'intervencié restrictiva
en l'exercici d'un dret fonamental. Criti-
ca també la declaracié de servei pablic
essenctal de la televisi6, que fa primar la
gestié piblica —com a consideracié pro-
pia de l'activitat econdmica— per da-

munt de 'exercici d'un dret fonamental:
«La naturaleza del devecho mismo gqueda cua-
{itativamente cambiada, con este sistema, al
pasar de derecho originariamente atribuido a
la persona a mera facultad de obtener una
concesitn».,

El magiserat Carles Viver i Pi-Sunyer
emet el segon vor particular, que se cen-
tra en {'exigéncia de llei organica: «s7 se
parte de la premisa de que el devecho de crea-
cidn de los medios de difusion forma parte de
los derechos fundamentales de expresion y co-
municacién, debe concluirse que una parte del
mismo —que coincide con varios preceptos de
lz Ley enjuiviada— vequiere desarrolly por
Ley Orgdnica», per la qual cosa defensa la
inconstitucionalicat dels arc. 1, 2 1 4.3
de la Llei.

El rercer vot particular és subscrit pel
magistrat Luis Lépez Guerra, el qual
també centra la seva disconformirtat en
I'abséncia de llei organica, ja que al sen
parer, els art. 1, 2 i 4.3 de la Llei repre-
senten un desenvolupament directe dels
drets fonamentals reconeguts a l'arr.
20.1,2 i 4 CE. Encén que hi ha un con-
tingut minim dels drets fonamentals que
no es pot ignorar i, en aquest sentit, els
drets a la lliure expressié i informacié
comprenen el dret a la lliure creacié de
mitjans de comunicacid, els quals en de-
terminats casos poden necessitar la crea-
¢i6 d'un marc normatiu previ que defi-
neixi les regles de funcionament i
existéncia d'aquells mitjans, marc nor-
matiuz que ha de ser la llei organica, ja
que afecta aspectes tan elementals com la
definici6 de servei pablic, el rdgim de la
gesti6 indirecta i la determinacid del
nombre de concessions.

El quarc vot parcicular ve subscrit pel
magistrat Pedro Cruz Villalén, al qual
s'adhereixen els magistrats Rafael de
Mendizdbal Allende i Julio Diego Gon-
zilez Campos. La seva discrepincia és
també pel que consideren vici d’inconsti-
tucionalitat formal de la Llei: «En fa Ley
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1011988, de Televisitn Privada, se dan los
requisitos que, en los términos del fundamento
juridico 3.° de esta Sentencia, configuran un
supuesto de reserva de Ley organica: La Ley
incorpora una decisién bdsica, fundamental
en el desarrolle normative de la libertad de
creacidn de medios de difusidn, «desarrolla»,
pues, la Constitucibn de manera directa y en
un elemento esencial para la definicién del de-
recho, y lo hace, a la vez, con unos caracteres
vestrictivos que s6lo puede legitimar el respaldn
de la mayoria cnalificada propia de la Ley
organica» (ap. 5).

Amb aquesta Sentencia, favorable a la
constitucionalitat de la Llei, es tanca un
cicle en la pol2mica juridica 1 politica en-
torn de la introducci6 a Espanya de la te-
levisié privada. La polftica legislativa en
aquest punt ha estat caracteritzada per
uns considerables recels vers la televisié

privada per ones. Potser un canvi de con-
cepcib, al compas de les tendéncies libe-
ralitzadores propiciades per les instancies
europees podria permetre més generosi-
tat a l'hora d'admetre noves socierats
concessioniries, sense oblidar la urgéncia
de solucionar la alegalitac de les televi-
sions locals. En tot cas, com recullen els
vots particulars en contrasc amb la Sen-
tencia, hi ha dues concepcions enfronta-
des sobre la creaci6 i gestié de canals de
televisié: una que argumenta des dels
ciutadans ticulars de drets fonamentals i
'altea que parceix de la inevitable inter-
venci6 de 'Estat, potser per raons t&c-
niques, perd que al cap i a la fi restrin-
geix notablement l'exercici d'un dret
fonamental.

Joan Llufs Pérez Francesch

Sentencia 146/1994, de 12 de maig (BOE de 13 de juny). Recursos d’inconstitu-
cionalitat 1791/1989; 2091/1989 i 2132/1989, promoguts per més de cin-
quanta diputats del Grup Popular, pel Parlament de Catalunya i pel Con-
sell Executiu de la Generalitar de Catalunya, contra diversos preceptes de
la Llei 20/1989, de 28 de juliol, de patrimoni de les persones fisiques; i
recursos 645/1990, 2282/1990 i 636/1991, promoguts per més de 50 dipu-
tats del Grup Popular contra uns determinats preceptes del Reial decret
llei 7/1989, de 23 de desembre, de la Llei 5/1990, de 29 de juny, i del
Decret llei 5/1990, de 20 de desembre.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

S6n diversos els temes conflictins que
es presenten en aquesta Senténcia en rela-
ci6 amb I'TRPF; en concret, 'acumulacié
de rendes de la unitat familiar a la Llei
20/1989, de 28 de juliol, la deduccié per
criburacié conjunta, la deduccié per ren-
diments del creball personal, la responsa-
bilitat solidaria dels membres de la uni-
tat famniliar, impucacié dels rendiments
del treball en la tributacié individual,
deduccié en els rendiments d’activicats

empresarials, professionals o artistiques
per ereball o prestacions de béns o drets
del conjuge i fills menors del subjecte
passiu 1 régim aplicable al perfode impo-
sitiu 1987 | anteriors no prescrits.

Pel que fa al sistema d’acumulacié de
rendes de la unitac familiar establert per
l'article 3 de la Llei 20/1989, de 28 de
juliol, es manté el sistema de tributacié
conjunea de la unitat familiar, perd es re-
coneix als subjectes passius, article 2, el
drec d’escollir la tributacié individual, en
contraposicié al sistema anterior, en qué
els subjectes passius integrants de la uni-
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tat familiar quedaven obligatbriament
sotmesos a la tribueaci6 conjunta; el Tri-
bunal denega que s'introdueixi subrepti-
ciament un precepte anul-lat, siné que
entén que d'una interpretacié sistemaitica
de la Llet ha de desprendre’s que es man-
té una férmula alternativa, ja que la tri-
butacié conjunta es refereix als que hi
han optac.

Quant a la deduccié variable, quan es
va enjudiciar per la Senténcia del Tribu-
nal Constitucional 45/1989, de 20 de fe-
brer, aquella constituia I'dnic mecanisme
que tenia alguna eficicia correctora de
I'acumulaci6 de rendes de la unitat fami-
liar en I'IRPF. Per la seva banda, amb el
sistema que s'introdueix a la Llei
20/1989, de 28 de juliol, el subjecte pas-
siu que perranyi a una determinada uni-
tat familiar pot, o bé practicar la deduc-
ci6 variable prevista a l'article 5 o bé
optar per la tributacié individual. Aixi,
doncs, la interpretacié sistemitica que
s'ha de donar a la deduccié varizble pre-
vista als articles 5 i 6 de la Llei 20/1989
impedeix que es pugui apreciar la seva
inconstitucionalicat, En definitiva, el
Tribunal raona la supervivéncia de la de-
duccié variable, independentment que el
1989 s’hagués dit que aquella no consti-
tuia un mecanisme perfecte,

Pel que fa a la deduccié per rendi-
ments del treball personal, cal com apa-
reixen regulats a la Llei 20/1989, de 28
de juliol, es troben plenament justificats
a parer del tribunal. Efectivament, i uti-
litzanc les paraules d’aquest drgan, en la
mesura en qué la deduccié en la quota
per rendiments del treball respon 2 consi-
deracions de politica cributiria, s'’ha de
reconeixer al legislador una dmplia Ili-
bertar de configuracié amb el limir Gnic
de respectar els principis constitucionals.
Per aquesta rad, es fixa la quanticac en
concepte de deduccié per a cada percep-
tor de rendiments del treball, fins a un
méxim de dos, excloent els ulteriors per-

ceptors, i no es vulnera, a parer del Tri-
bunal, el principi de capacitat econdmica
formulac a I'arcicle 31.1 de la Consticu-
cié.

D'alera banda, i també pel que faa la
deduccié per treball dependent, i que
aquesta sigui diferent segons que sigui
aplicable al régim de tributacié conjunta
o individual (en la primera solament s'a-
plica als dos primers petceptors i en la
segona pot ser practicada per tots els per-
ceptors d'aquesta modalitac de rendi-
ments), no vulnera el principi d’igualtat
de l'article 14 CE; efectivament, a parer
del Tribunal, no hi ha cap tipus de dis-
criminacio, ja que l'article 2 de la Llei
permet als subjectes que integrin la uni-
tat familiar d'opear per la tribucacié indi-
vidual, La sicvacié és clara; |'ordenament
recull una norma que evita els hipotdtics
efectes discriminatoris que l'esmentada
deduccié pogués produir.

Quant a la responsabilitar solidaria en
les sancions aplicable a tots els membres
de la unitat familiar, el Tribunal recorda
el principi fonamental de personalicat de
la pena, i considera que la previsié legal
sobre la solidaritat en la sancié és contri-
ria al principi referit i establere a Iarticle
25.1 de la Constitucid.

Pel que fa la determinaci6 de la renda
que recull larticle 9.1.4 de la Llei
20/1989, que atribueix exclusivament
els rendiments de treball al qui hagi ge-
nerat el dret a la seva percepci, a parer
del tribunal aquesta regulacié tendeix a
igualar els subjectes passius integrats en
la unitar familiar que s'acullen a {a tribu-
taci6 separada i als subjectes passius no
integrats en la unitat familiar. Aixi,
doncs, el Tribunal Constitucional consi-
dera que no €és correcte de comparar uni-
tats familiars amb id2ncic nivell de ren-
da, per concloure que no existeix un
tracte discriminatori en contra de la uni-
tat familiar amb un sol perceptor, ja que,
a I'IRPF, el principi tribucari constitu-
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cional d'igualcar només es refereix als in-
dividus i no pas a les unirats familiars,

Quant al sistema d'acribucié de ren-
des, la impuracié de rendes tributiries,
en opinié del Tribunal, ha d’operar mit-
jancant una remissié absoluta a la norma
civil, ja que segons el seu parer el proble-
ma d'impuracié de rendes no resideix a
comprovar si les normes tributiries con-
cotden o no amb la regulaci6 de les rela-
cions juridiques plasmades a les normes
civils, sind a decidir la seva conformirart
amb els principis constitucionals aplica-
bles a la matetia, al marge del grau de
concordanga que s'obtingui entre la llei
civil i la tributiria.

Pel que fa a les prestacions de serveis
entre familiars, l'article 9.1.¢, apartats 4
i 4, reconeix amb efectes tributaris els
contractes que es puguin celebrar entre
membres de la unitat familiar. De totes
maneres, els apartats esmentats objecte
d'impugnacié restringeixen l'abasc del
reconeixement expressat en introduir
dues limitacions: d’'una banda, es reque-
reix que la prestacié del treball quedi
acreditada degudament mitjangant l'o-
portii contracte laboral, i, de I'altra, s'es-
rableix un limit maxim a la quantitat
que es pot deduir per calcular la base im-
posable. Totes dues limitacions diferen-
cien el tractament juridico-tribucari de
les contraprestacions fetes per }'empresari
‘a la seva conjuge o fills de les que faci
I'empresari als tercers aliens al seu ambit
familiar. Es per aixd que el Tribunal es
pronuncia sobre si l'expressada diferencia-
ci6 atempta o no el principi d’igualtat.

A parer del Tribunal Constitucional, i
sabre les quantitats que es poden deduir,
I'alt Tribunal considera que els limits es-
tablerts no sén proporcionats i no tenen
la necessaria raonabilitat, i aixi, doncs, el
precepte incorre en nul-litat per inconsti-
tucional. En canvi, €l limit que es preveu
a ['apartat 4, representat pel valor de
mercat, constitueix un limit objectiu i
raonable coherent amb els criteris de va-
locaci6 utiliczats a I'otdenament teibutari
que permet satisfer tant els interessos de
la hisenda piiblica com els dels particu-
lars afecrars.

I, per dlcim, el fonament setg de la
Senténcia es refereix al régim transicori
aplicable al periode impositiu del 1987 i
anteriors (concretament l'article 15.3 de
la Llei 20/1989). El Tribunal opina que
el fet de considerar deures tributaris mi-
nims els pagats pels subjectes passius
amb ocasi6 de les liquidacions fetes abans
de la Senténcia del Tribunal Constitucio-
nal 45/1989, estableixen un factor de
privilegi a 1'Administracié. Efectiva-
ment, les noves regles de tributacié dels
subjectes integrats en unitats familiars
incorporades per la Llei 20/1989 sén, per
regla general, més favorables als subjec-
tes passius, rad per la qual els eventuals
increments del deute tributari que poden
resultar de les liquidacions posteriors de-
rivaran de l'aplicacié d'altres aspectes de
I'Impost, i la constitucionalitac dels
quals no s'ha vist afectada per la Senrén-
cia del Tribunal Constitucional 45/1989.

Montserrat Peret6
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Senténcia 149/1994, de 12 de maig (BOE de 13 de juny). Qiiestions d’inconsti-
tucionalitat 577/1994, 585/1994 i 693/1994 (acumulades). En relacié amb
V'article 68 de la Llei foral del Parlament de Navarra 3/1988, de 12 de maig,
de Pressupostos de Navarra, pel qual es restringeixen les exempcions de
I'Impost sobre actes juridics documentats recollides en el Decret del Parla-
ment Foral de Navarra de 17 de marg de 1981, en la redaccié del seu article
36.1.B, paragraf 18, donada per la Llei foral 24/1988, d'11 de desembre,
per possible vulneracié de I'article 134.7 de la CE.

Ponent:
Julio Diege Gonzdlez Campos

La Sala del Contencits Administratiu del
Tribunal Superior de Justicia de Navatra
impugna l'article 68 de la Liei foral 3/1988,
de 12 de maig, de Pressupostos de Navarra,
pel qual es restringeixen les exempcions de
I'Impost d’actes juridics documentats reco-
llides a les normes esmentades abans.

A parer de la Sala, la possible inconstitu-
cionalitat de l'article 68 sorgeix per la seva
incomparibilitac amb l'article 134.5 CE,
on s'estableix que la Llei de pressupostos no
podrd crear criburs, per bé que si que els
podrd modificar quan ho prevegi aixi una
llei tributaria substantiva. Es considera, en
aquest cas, que la Llei foral 3/1988 de Pres-
supostos generals per a Navarra 1988, quan
va donar una nova redacci6 a l'article 36. 1.4
de la Llei foral 24/1985, en el seu article
68, suprimint una exempci6, el que estava
fent indirectament era crear un cribue.

A les al-legacions formulades pels re-
presentants de la Comunirar Foral de Na-
varra, I'argumentacié anterior no €s com-
partida, i en definitiva sostenen que no es
tracta d’'una creacié d’un tribut ni tampoc
de la modificacié dels seus elements con-
figuradors, per la qual cosa clarament no
és aplicable I'article 134.7 CE; és més: el
precepte qiiestionat 5'ha de declarar con-
forme amb l'article 134.7 CE, invocant-
se, a I'efecte, la doctrina emanada del Tri-
bunal Constitucional 2 la STC 6/1983, on
en el nostre ordenament la reserva de llei
en materia tributiria, quant als beneficis
fiscals, es refereix exclusivament al seu

augment o establiment i no a la seva su-
pressié, ja que no s’imposa una abligacié,
sind que s’elimina el seu tractament fiscal
desigual i favorable Gnicament per als be-
neficiaris.

Per al Tribunal és clara la constitucio-
nalitat de l'article 68 qiiestionat, al-lu-
dint la doctrina assentada a la Senténcia
116/1994, de 18 d’abril, on el Tribunal
Constitucional va tenir ocasié de declarar
que l'incis 2 de l'article 134.7 CE no és
d’aplicacié a la Comunitat Foral de Nava-
rra, o sigui: «del segon incis de l'article
134.7 de la CE no es pot induir un princi-
pi general de prohibicié de modificar tri-
buts per mitji de Lleis de Pressupostos
autondmiques o forals, sense |'habilitacié
prévia d’una llei tributiria substantivas, i
afegeix que cap norma juridica avui vi-
gent no impedeix que el Parlament de la
Comunitat Foral de Navarra, mitjangant
Llei de Pressupostos generals de la comu-
nitat, pugui podificar els tributs.

En aquesta Senténcia hi ha un vort par-
ticular que formula el magiscrar José Ga-
baldén Lépez, al qual s'adhereix el magis-
trat Bugenio Diaz Eimil, i que considera
inconstitucional l'article 68 qiiestionat,
ja que, en tractar-se de la restriccié d’una
bonificacié tributiria, la norma que l'a-
corda conté una modificacié del tribut, i
aquesta no es pot dur a terme a la Llei de
Pressupostos, siné micjangant una llei
substantiva que ho prevegi, tal com pres-
criu 'article 134.7 CE, que, ldgicament,
és d'aplicacié a la Comunitatr Foral de
Navarra,

Montserrat Peret6



Qiiestid  d'inconstitucionalitat

1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

Gener de 1994
Qiiestid d'inconstitucionalitac 3413/1993,

plantejada per la Sala del Contencids
Administraciu del Tribunal Superior
de Juseicia de Candibria, en relacié
amb l'article 72.3 del text articulat de
. la Llei sobre trinsit, circulacié de
vehicles de motor i seguretat vidria,
aprovada pel Reial decret legislatiu
339/1990, de 2 de marg, per poder
vulnerar I'article 24.2 de la Constitu-
ci6 (BOE de 5 de gener).

Qiesti§ d'inconstitucionalitat 3563/1993,

plantejada per la Seccié 4.° de 1a Sala del
Contenci6s Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en
relaci6 amb l'article 38.2 de la Llei
5/1990, de 29 de juny, que crea un gra-
vamen complementari de la taxa fiscal
sobre els jocs de sort, envit o atzar per a
I'any 1990 i de l'apartar A) del nam. 2
de larticle 3.4 del Reial decret-llei
16/1977, de 25 de febrer, pet qual es
regulen aspectes penals, administracius
i fiscals dels jocs de sort, envit o atzar i
apostes, segons la redaccié de la Llei
5/1990, per poder vulnerar els articles
9.3, 14 1 31.1 de la Constitucié (BOE
de 5 de gener).

Febrer

71/1994,
plantejada per la Seccié 1.° de la Sala del

Awtonomies, nim. 19, desembre de 1994, Barcelona.

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

Contenci6s Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en
relacié amb l'article 92.2 de la Llei
7/1985 de 2 d'abril, de bases de régim
local, per poder vulnerar l'article 103.3
de la Constitucid, en relacid amb lart.
149.1.18 de la mateixa Constitucié, i
respecte dels articles 93.», 97.14, 74.4
i 99 de la Llei catalana 17/1983, de 23
de juliol, de la funcié piblica de I'Ad-
ministracié de la Generalitat, pet poder
vulnerar l'article 149.1.1 1 18 de la
Constitucié (BOE de 4 de febrer).

Questid d'inconstitucionalitat 3627/1993,

plantejada per la Secci6 4." de la Sala del
Contencids Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Caralunya, res-
pecte de la Llei del Parlament de Ca-
talunya 2/1987, de 5 de gener, per la
qual s'estableix un recarrec sobre la taxa
estatal que grava les miquines
escurabutxaques,s per poder vulnerar
larticle 131.13 2 i Varticle 157.1de la
Consticucié (BOE de 4 de febrer).

Qitestid d'inconstitucionatitac  100/1994,

plancejada per la Secci6 5.° de la Sala del
Contenciés Adminiseratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Caralunya, en
relacié amb larticle 38.2 de la Llei
5/1990, de 29 de juny, sobre mesures
en matéria pressupostiria, financera 1
eributiria, per poder vulnerar Particle
2.3 de la Constitucié (BOE de 18 de
febrer).
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Qdiestid  d'inconstitucionalitac  198/1994,
plantejada pel Ple del Tribunal Consti-
tucional, en relacié amb larticle 468.¢
de la Llei orginica 2/1989, de 13 d'a-
bril, processal militar, per possible vul-
neraci6 dels articles 24.1; 52.2 1 106. 1
de la Constitucié (BOE de 18 de fe-
brer).

Conflicte positiu de competéncia 151/1994,
plantejat pel Consell Executiu de la Ge-
neralitat de Catalunya, en relacié amb la
Resolucié de 27 de setembre de 1993,
de 1'Organisme Nacional de Loteries i
Apostes de I'Estat, per la qual s'afegeix
un nou capitol a les normes que regulen
la Loteria Primitiva, mitjangant el qual
s'estableix un concurs extraordinari,
anomenat «E! Gordo de la Primitiva»
(BOE de 18 de febrer).

Marg

Recwrs  d'inconstitucionalicar  433/1994,
plantejat pel president del Govern con-
tra l'article 10.3 de la Llei del Parla-
ment de Catalunya 12/1993, de 4 de
novembre, de creacié de I'Institut per al
Desenvolupament de les Comarques de
I'Ebre (BOE de 4 de marg).

Qéestid d'inconstitucionalitac  565/1994,
plantejada per la Seccié Tercera de la
Sala Tercera del Tribunal Suprem, res-
pecte de la disposicié addicional segona,
mim. 1, de la Llei del Parlament de Ca-
talunya 17/1987, de 13 de juliol, sobre
administracié hidraulica de Catalunya
{BOE de 25 de marg).

Qéestid d’inconstitucionalitat  577/1994,
plantejada per la Sala del Contenciés
Administratiu del Tribunal Superior de
Justicia de Navarra, respecte de l'article
68 de la Llei foral del Parlament de Na-
varra 3/1988, de 12 de maig, de pressu-

postos de Navarra, per poder ser contra-
ria a larticle 134.7 de la Constitucié
(BOE de 25 de mar).

Qiiestid  d'inconstitucionalitat  634/1994,

plantejada per la Sala del Contenciés
Administratiu del Tribunal Superior de
Justicia de Candries, en relacié amb els
articles 2 i segilents i concordants, com
també el 69 i'segiients i concordants, de
la Llei 20/1991, de 7 de juny, de modi-
ficaci6 dels aspectes fiscals del régim
econdmic fiscal de Caniries, per poder
vulnerar la disposicié addicional tercera
de la Constitucié, en relacié amb 'arti-
cle 45.1 de I'Escacut d'Autonomia de
Caniries 1 amb la disposici6 addicional
4." de la Llei orginica 8/1980, de 22
de setembre, de financament de les
comunitats autdnomes (BOE de 25 de
marg).

Recurs  d'inconstitucionalicar  549/1994,

plantejar pel president del Govern con-
tra els articles 2, 3, 4,5,6,7, 8,9, 15
i la disposicié addicional primera de la
Llei foral del Parlament de Navarra
12/1993, de 15 de novembre, de suport
a la inversi6 1 a activitat econdmica |
altres mesures tributaries (BOE de 25
de marg).

Abril

Quiestié  d’'inconsticucionalitac  710/1994,

plantejacda per la Seccid Tercera de la
Sala Tercera del Tribunal Suprem, en
relacié amb els articles 15 (incfs pri-
mer), 14.2 i 4, i 20 de la Llei del Parla-
ment de Cacalunya 7/1983, de 18 d'a-
bril, scbre normalitzacié lingiiistica,
per poder ser contracis als articles 15 in-
cis primer; 149.1,30; 3.1 2; 149.1.1 i
139.1 de la Constituci6; 'arcicle 14,2
als arnicles 1.1; 3,11 2; 9.2; 10; 15 1
27.11 3 de la Constituci6; l'areicle 14.4
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als articles 3.11 2, i 11 de la Constitu-
cib; i Particle 20 als articles 3.11 2; 9.2;
14 1 27.2 de la Constitucié (BOE de 6
d’abril).

Recwrs  d'inconstitucionalitar  1053/1994,

plantejat per la Junta de Galicia contra
I'article 95, apartats 6 i 7 de la Llei
21/1993, de 29 de desembre, de pressu-
postos generals de I'Estar per al 1994
{BOE de 21 d'abril).

Recurs d’inconstitucionalitac  1054/1994,

promogut per més de 50 diputats con-
tra article 62 de la Llei 21/1993, de 29
de desembre, de pressupostos generals
de I'Estat per al 1994, pel que faa la
nova redacci6 que déna a les lletres £ i ¢
de l'apartac 1 de l'article 9 de la Llei
18/1991, de 6 de juny, de I'impost so-
bre la renda de las persones fisiques
(BOE de 21 dabril).

Qiiestid d’inconstitucionalicar 1123/1994,

plantejada per la Secci6 4.° de la Sala del
Contencids Adminiseratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en
relacié amb l'article 61.2 darrer incis de
la Llei general tributiria, per poder vul-

nerar els articles 24, 25, 14131.1dela
Constitucié (BOE de 29 d'abril).

Maig
Qeiestid d'inconstitucionalitat  1413/1994,

plantejada per la Sala del Contencids
Administrativ, Seccié 3.7 del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Basc, en
relacié amb la disposicié addicional 20
de la Llei 37/1988, de 28 de desembre,
de pressupostos generals de 'Estat peral
1989, per poder vulnerar l'article 134.2
de la Constitucié (BOE de 17 de maig).

Juny
Qiestid d'inconstitucionalitar  1660/1994,

plantejada per la Secci6 4.% de la Sala del
Contenci6s Adminiseratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Caralunya, en
relacié amb els articles 5.4 i 40.1 del
Reial decrec legislatin 2795/1980, de
12 de desembre, que articula la Llei de
bases 39/1980, de 5 de juliol, del pro-
cediment econdmic adminiscratiu, per
poder estar en contradiccié amb els arti-
cles 9.3 1 152.1 de la Constitucié (BOE
de 25 de juny).








