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1. Introduccién

La experiencia de los dltimos afios ha venido a demostrar que la posibilidad de
celebracién de las fiestas tradicionales catalanas, mediante su correspondiente inclu-
si6n en los calendarios oficiales de fiestas laborales en Catalufia, es un problema que
todavia no ha quedado satisfactoriamente resuelto. Pese a los diversos intentos de los
poderes pablicos implicados, lo cietto es que no se ha conseguido definir un modelo
estable y satisfactorio, puesto que raro ha sido el afio en que, debido a coincidic
suficientes fiestas en domingo, han podido celebrarse como dias laboralmente in-
hébiles todos aquellos correspondientes a las fiescas tradicionales catalanas.

El problema se plantea tanco a nivel juridico como a nivel fictico. A nivel juridico

* Este articulo tiene su origen en una conferencia dada en marzo de 1993 en el 1 Seminario para el
estudio de la legislacién y la doctrina jurisprudencial aplicable en Caralufia, organizado por la Escuela de
Administracién Piiblica de Caralufia. Aunque recientemente la Ley.11/1994, de 19 de mayo (BOE del
23), ha modificado en parte la redaccién del arc. 37.2 det Estacuro de los Trabajadores, hemos oprado por
mantener el texto originario considerando que, su sencido global sigue siendo vdlido y actual, o asi nos lo
parece.

Antonomies, nam. 19, diciembre de 1994, Barcelona.
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porque, como tendremos ocasién de exponer, el ordenamiento vigente no delimita
con la claridad y precisién deseables ni la distribucién competencial en materia de
fiestas ni cudles son los poderes piblicos a quienes corresponde determinarlas. Ade-
mds, tampoco la doctrina se ha preocupado hasta el momento presente de profundizat
en estas cuestiones, por lo que carecemos de estudios especificos al respecto.’

Y, a nivel fictico, resulta notorio que durante los dleimos afios stempre ha queda-
do alguna de las fiestas tradicionales catalanas fuera de los dias festivos incluidos en el
respectivo calendario anual de fiestas laborales aprebado por el Departamento de Tra-
bajo de la Generalidad de Catalufia, lo que pone de manifiesto las disfuncionalidades y
limitaciones existentes en las diversas soluciones adoptadas. Cabe afiadir que dichas
soluciones han tenido siempre cardcter coyuntural, lo que sin duda redunda en pet-
juicio de la deseable seguridad juridica que se veria favorecida por la estabilidad
del calendario de fiestas, pues a nadie escapan los inconvenientes de adoptar cada afic
un calendario de fiestas parcialmente distinto al del aneerior.

Esta situacién, aunque socialmente haya sido asumida con serenidad, no deja de
ser motivo de preocupacién. En efecto, periddicamente, cuando se avecina cualquiera
de los dias que antafio era festivo en Cataluiia y ahora no, renace la insatisfaccién de
comprobar ¢cémo, poco a poco, se van desdibujando unas cradiciones festivas que
daban contenido a la peculiaridad del pueblo cataldn y eran un momento favorable
pata manifestar su propia identidad. Sin caer en alarmismos, si que creemos poder
afirmar que la pérdida de las fiestas tradicionales es motivo de 16gica decepcién en la
sociedad catalana, mis explicable, si cabe, por el hecho de que el modelo autonérnico
de organizaci6én del Estado, nacido de la Constitucién de 1978, hizo poner las espe-
ranzas ciudadanas en la obtencién de un marco politico de mayor respeto hacia las
notas diferenciales de cada nacionalidad y regién, que en este caso no se han visto
confirmadas.

Ademis, es de sefialar que algunos de los dias que tradicionalmente se han venido
celebrando en Caralufia como festivos coinciden con dias que también lo son en la
tradicién de la mayoria de los paises del entorno europeo comunitario, de manera que
su pérdida supone un alejamiento de la sociedad catalana respecto de las tradiciones
comunes europeas. Todo ello nos lleva a concluir que estamos ante una cuestién que
merece ser objeto de la atencién y de la adopcién de las oporrunas medidas correctoras
por parte de los poderes pablicos que resulten competentes,

Por nuestra parte, nos ha parecido vdlido plantear el presente trabajo orientindolo
principalmente al andlisis del origen y sentido de aquellos condicionamientos socio-
juridicos que estdn en la base de la problemdtica sefialada, si bien, considerando que
también desde el campo del Derecho se han de buscar respuestas que permitan avanzar
en el respeto hacia los signos de identidad de cada grupo social y en la convivencia
encre €stos, para finalizar apuntaremos unas eventuales vias de actuacién que, dentro
del marco constitucional y estatutario vigente, pretenden dar mejor satisfaccién al
legitimo deseo de los ciudadanos de Catalufia de seguir celebrando como festivos
aquellos dias que corresponden a sus fiestas tradicionales.

1. Incluso los diversos comentarios al texto del Estaturo de los trabajadores no se detienen a conside-
rar esea cuescidn al rratar del art. 37.2 en el que se regulan las fiestas laborales. Citaremos por todos ellos
los libros de: Luis Enrique de la Villa Gil, E/ Estarute de los Trabajadorer: Antecedentes normativos, concordan-
cias, jurisprudencia y bibliografia, Madrid, 1982; y de Fernando Somoza Albardonedo; E/ Estatuto de los
Trabajadores: Textor legales y comentarios, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1982.
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Dadas las caracteristicas de la materia a tracar y el objetivo que nos proponemos,
hemos optado por seguir un método que combine el seguimiento histérico de la
cuestién con la profundizacién en los conceptos juridicos, de manera que, sin menos-
cabo del debido rigor cientifico, se obtenga una exposicién no excesivamente técnica.
Pretendemos, pues, presentar de manera accesible un tema que, como se verd, no estd
exento de complejidad.

2. Las fiestas: naturaleza socio-juridica

Desde una perspectiva sociol6gica, por fiesta se entiende la solemnidad con que
un grupo social conmemora un acontecimiento imporcante del pasado o subraya la
trascendencia de un hecho actual, Y, consecuentemente, son dias de fiesta aquellos en
los que se celebran dichas solemnidades. _

Las fiestas son un fenémeno de naturaleza social que se viene produciendo en las
colectividades humanas con cardceer ancestral, pudiendo encontrarse en todas las civi-
lizaciones como manifestacién tipica de la vida en comunidades organizadas que ca-
racteriza a las personas. Asi pues, los dias de fiesta se diferencian de los restantes dias,
u ordinarios, por su contenido especialmente significativo para quienes los celebran.
Por ello también, las fiestas propias de cada grupo social constituyen uno de sus
signos de identidad y su celebracién uno de los elementos configuradores y potencia-
dotes de la cohesién social entre sus miembros.

Desde una perspectiva juridica, la relevancia de los dfas festivos, entendiendo por
tales aquéllos a los que una disposicién normariva vincula unos efectos juridicos espe-
cificos —que pueden ser diferentes en funcién del tipo de festividad de que se tra-
te—, resulta evidente si se tiene en cuenta que la declaracién de un dia como feseivo
afecta de forma directa a distintas relaciones juridicas insereas en las diversas dreas del
derecho —del rrabajo, procesal, mercantil, etc. — tanto en la esfera privatista como
en la publicista, y, en definitiva, a todo el conjunto del ordenamiento juridico.

Habitualmente, la celebracién de una festividad en el orden social comporta que
el ordenamiento juridico disponga que en esa jornada no se realicen las actividades
ordinarias, ya sean de tipo laboral, comescial, académico u otras, lo que sin duda
contribuye a realzar su mayor solemnidad y diferencia. No obstante, ello no siempre
es asi y cabe que un dia sea festejado socialmente sin que haya sido juridicamente
declarado como festivo. Recordemos que en Cataluiia, por ejemplo, existe una larga y
consalidada tradicién que solemniza el 23 de abril, dia de San Jorge, como patrén de
Catalufia y fiesta del libro y de la rosa, celebracién de arraigado cardcrer social popular
pero que no tiene una repercusién directa en los dmbitos laboral, administracivo, judicial,
académico o mercantil, Conviene aclarar, por tanto, que el contenido juridico propic de
los dias festivos puede ser distinto y separable del fenémeno social de las fiestas.

Ahora bien, como en el entendimiento més generalizado las fiestas son equipara-
das a los domingos en tanto que dias de descanso laboral y come, sin duda, la conse-
cuencia juridica mds notable de la declaracién de un dia como festivo es que dicha
jornada resulta inhabil para la produccién de una serie de relaciones juridicas, entre
las que por su mayor repercusi6n social cabe destacar las relaciones laborales, vamos a
ceiiirnos a tratar de las fiestas que hayan sido establecidas con cardcter general y con
efectos en el orden laboral, entre otros posibles.
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No encrardn, pues, en nuescra consideracidn aquellas fiestas que no tienen el
caridcter de dias inhdbiles laboralmente para la generalidad de los habitantes del terri-
torio, como son las fiestas declaradas s6lo a efectos oficiales y que afectan dnicamente
al sector publico, las fiestas de dmbico exclusivamente académico, o las fiestas gremia-
les y de los distintos seccores profesionales.

3. Evolucién de la regulacién sobre fiestas

La normativa referente a los dias de fiesta ha sido relativamente abundante, pero
sin que haya existido hasta la fecha una regulacidn sistematizada de la materia, sino,
mds bien, una marafia de normas confundidas a causa de la particularizacién, la divi-
sién sectorial, la superposicién histérica y la actual escratificacién rerritorial de fiestas
de dmbito estatal, autonémico y local, que se entrecruza con la tradicional distincidn
entre flestas nacionales, oficiales, académicas y laberales.

En una visién global de la evolucién que ofrece la normativa en materia de fiestas
destaca la importante repercusién que sobre las mismas han tenido los cambios socia-
les de los modelos productivos operados en los dleimos afios, 1o que se refleja, por un
lado, en una continuada tendencia a la reduccién de su ndmero y, por otro, en la
voluntad de lograr una ordenacién mds légica y racional del sistema de fiestas, de
manera que su distribucién en el calendario minimice la incidencia negativa que
pueden suponer para el conjunto de la acuwdad econémica por la interrupcién de los
procesos productivos que comportan.

Veamos c6mo ha evolucionado la regulacién de las fiestas en Espafia en los dlcimos
tiempos, atendiendo a su ndmero y régimen juridico en tres momentos distintos,

3.1. Al final de la época franquista

La regulacién de este momento proviene de la etapa preparatoria de los planes de
desarrollo, a finales de los afios cincuenta, cuando, dencro del objetivo de sacar a la
economia espafiola del aislamiento en que se encontraba, tuvo lugar un cambio nor-
mativo con ¢l que se pretendid, entre otros extremos, conseguir «que el niimero de
dias de trabajo sea el mdximo, puesto que estd ligado estrechamente con el incremen-
to de la renta nacional». Asf se expresaba la exposicién de motivos del Decreto de 23
de diciembre de 1957,° que establecfa el calendario oficial de fiescas. Los objetivos de
esta norma tendfan claramente a la reduccién del considerable niimero de fiestas
«ran¢o religiosas como civiles, nacionales o de cardcter local» entonces vigente.

Por lo que a las fiestas religiosas se refiere, se planteaba en términos de colabora-
cién con las autoridades eclesidsticas. Asi, después de afirmar la conveniencia de
c0n51derar dias inhdbiles las festividades religiosas previstas en el Cédigo de derecho
canénico,” se afiadfa: «sin perjuicio de que las autoridades eclesidsticas y civiles pue-
dan en su dia decidir de comiin acuerdo la reduccién de su nimero o el rraslado de las
mismas».

2. Publicado en el BOE de | de enero de 1958.
3. En el canon 1247 del Cédigo de Derecho Can6nico de 27 de mayo de 1917.
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En cuanto a las fiestas civiles, se suprimian las del 1 de abril, aniversario de la
Vicroria; 19 de abril, dia del Movimiento Nacional; 1 de octubre, fecha de la exalta-
cién del Caudillo a la Jefatura del Estado, y 12 de octubre, fiesta de Ja Hispanidad,
que pasaban a ser s6lo conmemoraciones oficiales cuyos actos piblicos habian de
celebrarse el domingo siguiente. Ademds, consecuentemente, se prohibia a las au-
toridades locales «declarar festiva ninguna jornada ni media jornada», estableciendo
el craslado «inexcusable» al domingo inmediato siguiente de la conmemoracién de
cualquier otra festividad. También se considerd oportuno escablecer «una sola festivi-
dad de caricter nacional: el 18 de julio, Fiesta Nacional espafiola, y otra de cardcter
laboral: el dia | de mayo, bajo la advocacién universal de San José Artesano».

A pesar de los propésitos iniciales, en la parte dispositiva del citado Decreto se
mantenian como «dias inhdbiles a los efectos administrativos, judiciales, académicos,
mercantiles y laborales» todos los domingos del afio y todas las fiestas de precepto
eclesidstico (once dias), a las que se afiadian como dias festivos de cardcter general
«dada la especial tradicién y devocién del pueblo espafiol», el Jueves Santo, a partir
de las dos de la carde, y el Viernes Santo. Ademds, se consideraria inhdbil en los
limites de cada diéceesis «una festividad religiosa local que sea de precepto».

De todo ello resultaba un total de quince dias y medio de fiestas al afio, a las que
pronto hubo de sumarse la del dia 12 de octubre, fiesta de la Hispanidad, pues
aunque en el citado Decreto de 23 de diciembre de. 1957 pasaba a tener cardcrer de
sélo conmemoracién oficial, fue reestablecida a todos los efectos v de modo «perma-
nente» tan solo dieciocho dias después, mediante ¢l Decreto de 10 de enero de 1958,*
cuyo art. 1 disponia:

«La fecha del 12 de octubre de cada afio tendrd cardcter permanente de Fiesta
Nacional, 2 todos los efectos, con la denominacién de “Dfa de la Hispanidad”».

Esto por lo que se refiere a las fiestas de dmbico estatal, pero ademds, «en respeto a
la eradicién de cada lugar y a los deseos de la poblacién afectada», se permiti6 seguir
celebrando otras fiestas con dmbito provincial o local. A tal efecto, el arc. 3 del
Decreto de 7 de febrero de 1958 dispuso:

«Los Delegados de Trabajo propondrdn al Ministerio, pata que éste lo someta a la
aprobacién del Gobierno, que se consideren festivas con cardcter abonable y recupera-
ble las fechas que por costumbre religiosa o civica se estime conveniente respetar en
cada localidad de su jurisdiccién. Tal propuesta se formulard oyendo previamente a la
Organizacién Sindical, que emirird informe favorable s6lo cuando tenga constancia de
que la conservaci6én de esta fiesta tradicional es solicitada conjuntamente por la mayor
paree de los empresarios y trabajadores a quienes afectex.

De este modo, a los anteriormente citados se unian los dfas festivos de cardcrer
local que, con dmbito provincial o municipal, eran aprobados por el Gobierno. En
este punto es precise hacer notar que, incluidas como fiestas de 4mbito provincial, en
Catalufia tenfan la consideracién de dias festivos el lunes de Pascua, el lunes de
Pentecostés, el 24 de junio, fiesta de San Juan, y el 26 de diciembre, segundo dia de

4. Publicado en el BOE de 8 de febrerc de 1958,
5. Publicado en el BOE de 22 de febrero de 1938.
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Navidad, rambién conocido como dia de $an Esteban. Asi pues, estas cuatro jornadas
eran dfas festivos tradicionalmente celebrados en el territorio cataldn —al margen de
los que coincidian con fiestas tradicionales en el conjunto del Estado—, lo que permi-
te considerarlas como fechas propias de la tradicién festiva de Cacalufia. Ello no signi-
fica que fueran fiestas exclusivamente catalanas, puesto que algunas eran rambién
celebradas en otros lugares de Espafia —entre ellos en el Pais Vasco y en Valencia— al
igual que en muchos paises europeos.

Para mejor comprender y valorar la situacién, debemos precisar que la referida
regulacién ha de entenderse como formando parte del conjunto de una normativa
laboral que establecia una dedicacién laboral de 48 horas semanales y obligaba al
descanso semanal s6lo los domingos. En este contexto, las fiestas cumplian, entre
otras, la funcién de complementar e] habitual diz de descanso semanal. Porque si bien
es cierto que habia mds fiestas que en la acrualidad también lo es que, en su cémputo
global, se trabajaban més horas que hoy en dia.

Igualmente debemos considerar cudl era el régimen juridico-econémico de las
fiestas. Por lo que a las fiestas de dmbico estatal se refiere, si bien codas ellas tenfan en
todo caso el cardcter de abonables, la mitad lo eran con la carga de recuperables, es
decir, las horas de trabajo equivalentes a la mitad de los dfas festivos debfan ser
recuperadas por los trabajadores realizando el mismo niimero de horas extraordinarias,
sin remuneracién. Y en cuanto a las fiestas de dmbito provincial y local, rodas ellas
eran abonables, pero al mismo tiempo habian de ser recuperadas. Asi se disponia en
los art. 2 y 3 del citado Decreco del Ministerio de Trabajo de 7 de febrero de 1958,

En resumen, a partir de la regulacién establecida en 1958, las fiestas celebradas en
Caraluiia significaban un total anual mdximo de 20 dias y medio, cifra que nunca
llegaba a alcanzarse debido a la segura coincidencia de alguna de ellas en domingo. Lo
habitual era celebrar de 16 a 18 dias de fiesta al afio, entre estatales, provinciales y
locales. De ellos, la mitad aproximadamente, segan los afios, eran abonados sin nece-
sidad de recuperacién y el resto debian recuperarse. Asi era, en este marco juridico
resefiado y en base al acuerdo social entre los empresarios y los trabajadores, c6mo
Catalufia mantenia la celebracién tradicional de las cuatro fiestas antes mencionadas,®
a cambio de trasladar el equivalente del tiempo de crabajo a otros dias laborables.

3.2. En la etapa de la transicién a la democracia

Un nuevo y mds firme avance hacia la reduccién del niimero de dias de fiesta y su
ordenacién mds racional tuvo lugar durente la etapa de transicién politica a la demo-
cracia. El instrumento juridico fue la Ley 16/1976, de 8 de abril, de relaciones labora-
les,” la cual, segiin explica su exposicién de motivos, respondfa al propésito de «ac-
tualizar y perfeccionar aspectos fundamencales de la normativa del trabajo...
anticipindose, en la medida de lo posible, a los cricerios y nuevos planteamientos que
se adivinan en un porvenir inmediato».

6. La dleima disposicidn dicrada al respecto fue la Orden de 19 de diciembre de 1975, del Ministerio
de Trabajo, con el Calendario de Fiestas locales consuetudinarias y recuperables para 1976, en el que
como «Festividades tradicionales de 4mbito provincial» .de Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona,
figuran el Lunes de Pascua de Resurreccién, el Lunes de Pascua de Pentecostés y el 24 de junio, San Juan.
En 1976, el dia siguiente al de Navidad coincidié en domingo.

7. Publicada en el BOE de 21 de abril de 1976.
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En dicha Ley, y por lo que a la materia de jornada laboral se refiere, se introduje-
ron importantes novedades. Por un lado, se establecié como médulo normal de dedi-
cacién la semana de 44 horas de trabajo y, por otro, también a titulo de novedad
—como regla y con algunas excepciones—, el descanso continuado de la rarde del
sdbado y la jornada completa del domingo, asegurindose, en cualquier caso, un mini-
mo de 36 horas ininterrumpidas de descanso semanal.

En cuanto a la regulacién de las fiestas laborales, el art. 25.2 establecia:

«El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo, previo informe de la Orga-
nizacién Sindical, elaborard el calendario 2nual de fiestas laborales, especificando en él
las declaradas legalmente de dmbito nacional y las de cardcer local. Las primeras no
excederdn de doce y las segundas de dos. Ninguna fiesta tendrd el cardcter de recupe-
rable a efectos laborales y todas serdn retribuidas.»

Cabe destacar que esta nueva regulacién, pese a su concisién, significaba los si-
guientes cambios: 2) Acotaba el margen de fiestas posibles estableciendo un méximo
de 14 dias festivos al afio, mientras que nada decia en cuanto al minimeo. #) Atribufa
al Gobierno expresamente la elaboracién del calendario anual de fiestas laborales, de
manera que quedaba en manos del ejecutivo la decisién anual de cudntos y cudles iban
a ser los dias festivos a efectos laborales. ¢} Distinguia encre las fiestas que renfan por
ambito territorial la totalidad del Estado de las de dmbito local. Para cada dmbito se
establecia un cupo miximo, de doce y dos, respectivamente.

En consecuencia, el Gobierno tenia la obligacién de reducir el nimero total de
dias festivos al aprobar el siguiente calendario laboral. La reduccién afectaba tanto a
las fiestas de 4mbito estatal como local, pues en ambos casos el aimero de fiestas
pasatia a ser inferior al que se venia celebrando.

De no menor impottancia resultaba el hecho de que la citada norma, a su vez,
modificaba el anterior régimen juridico-econdmico de las ]ornadas festivas a efectos
laborales, estableciendo que todas ellas serfan retribuidas y ninguna recuperable, aca-
bando asi con la mds aparente que real posibilidad de celebrar un elevado nimero de
fiestas, ya que hasta entonces, como vimos, en la prictica se debfan compensar las
horas no trabajadas correspondientes a la mirad de dichos dias. En la nueva regula-
cién, la reduccién del niimero de dfas de fiesta quedaba compensada, de alguna mane-
ra, por la circunstancia de que ninguno de ellos habria de ser recuperado.

Finalmente, cabe comentar el que se redujera el nimero de fiesras cuando, al
mismo tiempo, se disminuia la jornada [aboral. Este aparente contrasenrido se explica
por el deseo de lograr una mayor racionalizacién del descanso laboral. Es decir, la
reduccién de dias de fiesta no miraba a incrementar las horas de trabajo, puesto que a
la vez se reducia la jornada, sino a conseguir su discribucién en periodos mis homogé-
neos, lo que resulta mds coherente con el sistema productivo y habria de redundar en
su beneficio.

Por lo demds, durante los cuatro afios siguientes, el Gobierno del Estado ejercié,
si bien con cierea demora,® la habilitacién expresa de la Ley de relaciones laborales

8. A pesar de que la Ley de relaciones laborales era del 8 de abril de 1976, el calendario de fiestas para el
siguiente afio 1977 fue fijado el 18 de febrero de ese mismo afio, mediaate el Decreeo 197/1977 (BOE de 21
de febreco de 1977), Semejantemente, el calendario de fiestas laborales para 1980, aprobado por Real decreto
277/1980, de 18 de febrero, fue publicado en el BOE de 20 de febrero del propio afio 1980.
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para elaborar los calendarios de fiestas, oprando porque cada afio se celebrase efecciva-
mente el nimero miximo de fiestas legalmente permitido y evitando la eleccién de
aquellas que coincidian en domingo. Esta opcién no impuesta por la Ley, que nada
decia sobre el niimero minimo de fiestas laborales, llegé a configurar en la prictica
una situacién de inestabilidad, pues comportaba el resultado de que algunas fiestas se
celebrasen unos anos si y otros no, lo que resultaba poco comprensible en general y
causaba cierta desorientacifn, en especial en cuanto afectaba a algunas de las fiestas
religiosas «de precepto». En esce punto cabe precisar que la eleccién de las fiestas
religiosas a suprimir se efectué previa consulta a la Conferencia Episcopal espaiola y
que desaparecieron la fiesta del jueves de la Ascensitn y la fiesta de San Pedro y San
Pablo, el 29 de junio. Por otra parte, el Jueves Santo pasé a celebrarse todo el dia.

De esra misma etapa, todavia hemos de hacer referencia a dos disposiciones que,
aunque de relevancia menor, tuvieron su peso en la configuracién futura del sistema
de fiestas y cuyo contenido resulta significativo.

Nos referimos, en primer lugar, al Decreto 1358/1976, de 11 de junio,’ en cuyo
articulo 1 se establecié que:

«El 24 de junio de cada afio, en que se celebra la onomdstica de Su Majesrad el
Rey, tendrd la consideracion de fiesta oficial a todos los efectos, con la sola excepcitn
de los de cardcter laboral».

Estamos, pues, ante la creacién por el Gobierno de una fiesta de caricrer oficial,
cuyo dmbirco de incidencia se circunscribe exclusivamence a los estamentos pablicos y
sin repercusién en el orden laboral. Por ello no constaba, ni consta, en los calendarios
de fiestas laborales.

En el principio de la cransicién se mantuvieron «las fiestas nacionales del 18 de
julio y 12 de octubre a todos los efectos, y la del Primero de Mayo, sélo a los labora-
les». Asi lo decia el art. 2 del Decreto que se acaba de citar. Fue al afio siguiente, en
1977, cuando el Gobierno del Estado decidié suprimir la Fiesta Nacional del 18 de
julio, cosa que hizo mediante el Real decreto 1728/1977, de 11 de julio,'* que modi-
ficaba el anterior. Pero como sea que en el calendario labaral ya aprobado para el 1977
figuraba la fiesta del 18 de julio, para no reducir el niimero toral de fiestas se afiadié
una transitoria del siguiente tenor:

«No obstante lo dispuesto en el articulo Gnico, el 18 de julio del presente afic serd
considerado dia inhdbil a efectos laborales, de acuerdo con lo establecido en el RD
197/1977, de 18 de febrero. Asimismo serd considerado inhabil a todos los efectos».

De este modo resultaba inalterado el total anual de dfas laboralmente inhdbiles y
el 18 de julio de 1977 fue inhdbil en todos los sentidos, pese a que ya no era fiesta en
ninguno de ellos. Este caso muestra que cabe diferenciar la inhabilidad de una jornada
a efectos laborales del hecho de que en dicha fecha se celebre una fiesta. Normalmen-
te, el ordenamienco juridico acribuye a las fiestas el efecto de la inhabilidad laboral,

9. Publicado en el BOE de 22 de junio de 1976.

10. Una vez aprobada la Ley para la reforma politica, la supresidn de fa Fiesta Nacional del 18 de
jukio se hizo mediante este Decreco aparecido en el BOE de 13 de julio de 1977, muy pocos dias antes de
su habirual celebracién.
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pero son categorias distintas que cumplen funciones s6lo en parte coincidentes. ‘! Més
adelante volveremos sobre este tema.

3.3. En el inicio de la actual etapa constitucional

Una nueva regulacién legal sobre dias de fiesta a efectos laborales se establecid,
poco después de aprobarse la vigente norma fundamental, en la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, del Estatuto de los trabajadores" (en adelante ET), que siguié en gran paree la
pauta fijada por 1a Ley de relaciones laborales de 1976 adaptindola —a nuestro en-
tender sin gran fortuna— a la configuracién politica del Estado autonémico nacide de
la Consticucidn espafiola de 1978.

Una primera variacién, que afecté globalmence al marco de la organizacién del
trabajo en que debe considerarse el tema mds concreto del descanso laboral, fue la
reduccién de la jornada ordinaria de trabajo en una hora, de manera que segin el art.
34.2 del ET qued6 establecida en 43 horas semanales de crabajo efectivo en jornada
partida y en 42 horas semanales de trabajo efective en jornada conrtinuada.

El ET dedica su are. 37 al «Descanso semanal, fiestas y permisos». En el punto 1,
fija un descanse minimo semanal de dia y medio ininterrumpido que, como regla
general, comprenderd la tarde del sibado y el dia completo del domingo. Seguida-
mente, en el punto 2, se refiere a las fiestas y escablece:

«Las fiesras laborales, que tendrin cardcrer retribuido y no recuperable, no podrin
exceder de catorce al afio, de las cuales dos serdn locales. En cualquier caso se respeta-
rdn como fiestas de dmbito nacional las de la Nacividad del Sefior, Afio Nuevo y uno
de Mayo, como Fiesta del Trabajo.

»El Gobierno podrd crasladar a los lunes todas las fiestas de 4mbiro nacional que
tengan lugar entre semana, salvo las expresadas en el pirrafo anterior y aquellas otras
que por su arraigo local deban disfrutarse el dia de su fecha.

»Las Comunidades Auténomas, dentco del limite anual de catorce dias festivos,
podrén sefialar aquellas fiestas que por tradicion les sean propias. »

De la expresada regulacién podemos destacar que, en cuanto al niimero de fiestas
laborales, distribucidn segin su dmbito estatal o local, y régimen juridico, se mantie-
ne la regulacién anterior, es decit, se fija un mdximo de 14 fiestas anuales, 12 de
ambirto estatal y 2 de dmbiro local, todas ellas retribuidas y no recuperables. Nada se
dice, tampoco, sobre el nimerc minimo de fiestas anuales.

En cambio, se concretan tres dias festivos de dmbito estatal: Navidad, Afo Nuevo
y el Primero de Mayo, como Fiesta del Trabajo, pero nada se indica sobre a quién
corresponde determinar los resrantes. Consideramas que si la aprobacidn del calenda-
rio laboral se pretendia dejar en manos del ejecutivo, como se hizo en el art. 25.2 de
la Ley de relaciones laborales, la Gnica fiesta que propiamente corresponderia sefialar

11. Semejantemente, sirve de ejemplo la fiesta del Jueves Santo en la época franquista, jornada que,
como vimos, el Decreto de 23 de diciembre de 1957 dispuso que fuera festivo a partir de las dos de la
tarde. La madana del Jueves Sanvo, sin ser fiesta, era inhdbil en los servicios de la Administracién de
justicia y en los protestos notariales, ya que la inhabilidad habia de compurarse por dias completos. Asi
lo establecié la Presidencia del Gobierno, en una Orden de 29 de marzo de 1958.

12, Publicada en el BOE de 14 de marzo de 1980,
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en el ET era la del 1 de mayo, Fiesta del Trabajo, pues los dias de Navidad y Afio,
Nuevo responden a la categoria de fiestas tradicionales y nada justifica, a nuestto
entender, que en una norma referida al 4mbtco laboral se concreten unas fiestas tradi-
cionales y no las restantes. Ocra opcidn, tal vez mds coherente que la adoptada,
hubiera sido que el legislador incluyese una lista con todas las fiestas laborales de
dmbito estatal, al tiempo que delimitaba el nimero de las fiestas autonémicas de la
misma manera que fijaba en dos las fiestas de dmbito local. De este modo, ciercamen-
te, se hubiera ganado en seguridad juridica y evitado conflictos competenciales.

Una novedad de la regulacién establecida en el art. 37.2 del ET la constituye la
facultad que se acribuye, expresamente, al Gobierno para trasladar a los lunes las
fiestas de dmbito estatal que caigan encre semana, excepto las tres fiestas ances citadas
y las que deban celebrarse el dia de su fecha. Consideramos que la referencia a las tres
fiestas mencionadas no era necesaria, pues, ademds de que en la Ley 8/1980 tampoco
se dan criterios para saber qué fiestas son trasladables y cudles no lo son, resulta
evidente que aguéllas cres deben celebrarse en su dfa, del mismo modo que, por
ejemplo, seria ilégico trasladar a lunes la fiesta del Viernes Santo. Con todo, lo cierto
es que, hasta el presente, nunca se ha hecho uso efectivo de esta faculead, pues la dnica
vez que el Gobierno estatal lo incent6, trasladande a lunes la fiesta de la Inmaculada,
hubo de rectificar y dejar el cambio sin efecto antes de que fuera aplicado et calendario
inicialmente previsto.

Finalmente, el punto mds confuso, que mds problemdtico ha resultado y que
guarda una relacién directa con el objeto del presente trabajo es lo establecido en el
pirrafo final refetente a la intervencién de las comunidades auténomas, a las que se
permite «sefialar aquellas fiestas que por tradicién les sean propias» sin que, a causa
de ello, pueda sobrepasarse el limite anual de catorce dias.

El principal problema nace de la indeterminacién de este pirrafo en cuanto al
nimero posible de fiestas de dmbito autonémico, pues de ellas sélo se indica que han
de responder a fiestas que por tradicién sean propias de las Comunidades auténomas.
Como se ve, no se reconoce entre las facultades comunitarias la de sefialar fiestas
propias nuevas, sino sélo tradicionales. En cuanto al término «propias» no parece
deba entenderse en el sentido de «exclusivass, por lo que las fiestas autonémicas
pueden respender también a tradiciones comunes en varios lugares. Pero la importan-
cia del pdrrafo requiere que le dediquemos un apartado propio.

4. La conflictiva aplicacién del péarrafo final del art. 37.2 del Estatuto de los
trabajadores

Pese al silencio del texto del art. 37.2 del ET sobre a quién corresponde dictar el
calendario laboral, todo conduce a pensar que, tratindose de una funci6n ejecutiva, ha
de realizarla el Gobierno como titular de dicho poder. Ahora bien, al aprobarse el ET
ya habian sido aprobados y estaban vigentes algunos Estatutos de Autonomia, entre
ellos el de Catalufia, cuyo art. 11 establece que:

13. Fueen el aiio 1988. El Gobierno del Estado, en el Real decreto 155171987, de 17 de diciembre,
habia previsto que la fiesta laboral del dia B de diciembse de 1988 se trasladara al anrerior lunes dia 5,
pero mediante el Real decrero 1376/1988, de 18 de noviembre (BOE del 19), dispuso restablecer la
celebracién del dia de la Inmaculada en el habirual dia 8.
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«Corresponde a la Generalidad la ejecucién de la legistacién del Estado en las
materias siguientes:
2) De trabajo, asumiendo las facultades...».

Por tanto, la remisién tdcita del art. 37.2 del ET al ejecutivo para dictar el
calendario laboral debe entenderse hecha al gobierno estatal o a los Gobiernos au-
tondmicos, en el caso de que éstos resulten comperentes por razén de la mareria y en
base a su respectivo Esratuto. Asi parece explicarse mejor el prudente silencio del
legislador que, pese a que en la Ley de relaciones laborales atribufa al Gobierno el
encargo de elaborar el calendario laboral, en el Estatute de los trabajadores nada se
dice al respecto, pues dependerfa de los respectivos estatutos de autonomia —la
mayoria de los cuales se encontraban entonces en proceso de elaboracién— que el
Gobierno competente fuera el estatal o el autonémico, siempre referido a su respectivo
imbito territorial. En el caso de Catalufia, segin acabamos de ver, la citada compe-
tencia corresponde al ejecutivo cataldn.

Debemos sefialar que, en un principio, a falta de normativa estatal que desarro-
llara reglamentariamente el art. 37.2 del ET, la Generalidad disponia de una notable
autonomia para dictar el calendario de fiestas laborales en Catalufia, incluyendo en él
las fiestas que tradicionalmente se habian venido celebrando en esta Comunidad y
respetando los amplios mirgenes que, como vimos, establece al respecto el ET: incluir
las tres fiestas sefialadas como de d4mbito estatal y no sobrepasar el maximo de 14
fiestas anuales, contando las dos de 4mbirto local.

En ejercicio, pues, de sus facultades ejecutivas, el Gobierno de la Generalidad
catalana aprobé en primer lugar el Decreto de 17 de marzo de 1980, por el que se
fijaba el calendario de fiestas laborales para el afio 1980 en Catalufia. M En este Decreto
se establecian 11 fiestas, se preveia que las 2 fiestas locales de cada municipio serian
fijadas en una norma posterior, y se afiadfa:

«Articulo tercers.— 1a fiesta nacional de Catalufia sérd determinada por el Parla-
mento cataldn después de su constitucién».

Habiéndose restablecido poco después el Parlamento cataldn, la primera ley que
aprobé fue precisamente la Ley 1/1980, de 12 de junio, declarando la «Diada» del 11
de septiembre como Fiesta Nacional de Caralufia. Sobre esta fiesta, que evidentemen-
te no era una fiesta tradicional en Cacalufia aunque consticuia su fiesta mds propia,
volveremos mids adelance.

Por lo que ahora interesa, es preciso sefialar que una vez determinadas las 14
fiestas a celebrar durante 1980, el Gobierno cataldn consider6 (til y conveniente fijar
el calendario de fiestas de Caralufia de una manera estable y, a tal efecto, dicté el
Decreto 177/1980, de 3 de octubre,’ en el que, ademds de establecerse en concreto el
calendario de fiestas para 1981, se daba cardcrer fijo al calendario laboral siguiendo el
criterio de sefialar 12 fiestas fijas, las cuales serian sustituidas por otras 3 suplentes, en
el orden en que se indicaban, en la medida en que alguna de las primeras coincidiera
en domingo.

14. Publicado en el DOGC de 26 de marzo de 1980 y ta correccién de errores en el DOGC de 2 de
abril de 1980.
15. Publicado en el DOGC de 15 de octubre de 1980.
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Asi pues, con arreglo al mencionade Decreto, las fiestas en Catalufia a parrir de
entonces serian:

Fijas: 1 de enero, Afio Nuevo; 6 de enero, Reyes; Viernes Santo; Lunes de Pascua
Florida (o de Resurrecci6n); 1 de mayo, Fiesta del Trabajo; Corpus; 24 de junio, San
Juan; 15 de agosto, la Asuncién; 11 de sepriembre, Diada Nacional; 1 de noviembre,
Todos los Santos; 25 de diciembre, Navidad; y 26 de diciembre, San Esteban (o 2° dia
de Navidad).

Suplentes: Lunes de Pascua Granada (o0 de Pentecostés); 19 de marzo, San José; y
29 de junio, San Pedro.

Puede concluirse, por tanto, que la anterior relacién respondia al entendimiento
que renia el Gobierno caralin sobre las fiestas que debian celebrarse laboralmente en
Cataluiia, por ser fiestas propias o tradicionales en esta Comunidad. Nétese que en
ella figuran las cuatro flestas que anteriormente se habian venido celebrando en base a
su inclusién como fiestas de dmbito provincial y con cardcter de recuperables, a saber:
los dos lunes siguientes a las Pascuas, el dia de San Juan y el 2° dia de Navidad,
también conocido como de San Esteban. Resefiamos de manera especial escos dias de
fiesta porque tres de ellos coinciden con fiestas comunes en la tradicién festiva euro-
pea, de la que Catalufia ha venido participando desde tiempos inmermoriales.

En efecto, el lunes de Pascua de Resurreccién es festivo en todos los pafses de la
Europa comunitaria, con la dnica excepcién de Espafia y Portugal, ademds de ser
celebrado en Auwstria y Suiza, por lo que a paises europeos se refiere. El lunes de
Pascua de Pentecostés es festivo en Alemania, Bélgica, Francia, Holanda y Luxembur-
go, ademds de serlo en Austria y Suiza. Y en cuanro al dia siguiente al de Navidad, es
festivo en Alemania, Dinamarca, Grecia, Itlanda, Italia, Holanda, Luxemburgo y el
Reino Unido, ademids de en Auseria y Suiza. Por consiguiente, queda suficientemente
demostrada la participacién de la tradicién festiva catalana en la tradici6n festiva
europea'® a través de la celebracién comiin de las tres fiestas sefialadas, ademds de otras
que también se celebran en el resco de Espafia, como son las de Navidad, Afio Nuevo,
Viernes Santo y Todos tos Santos.

Por su parte, el Gobierno del Estado siguié dictando los calendarios de fiestas de
dmbito estaral, aplicables en los territorios que no habfan accedido a la autonomia y,
con cardcrer supletorio, en las comunidades auténomas que no habian ejercido la
facultad de editar su propio calendario de fiestas laborales. Es de sefialar que, como es
légico, muchas de las fiestas que figuraban en los calendarios de la Generalidad se
incluian a su vez en los del Estado, debido a que se partia de una cradicion festiva en
buena parte comiin por razén de las fiestas de origen religioso. Asi, en los respectivos
calendarios para 1981, las diferencias se referfan al 12 de octubre, fiesta de la Hispa-
nidad y al 8 de diciembze, fiesta de la Inmaculada.

Fue precisamente la no inclusién del dia 12 de octubre como festivo en el calenda-
rio de fiestas laborales catalin para 1981 —aprobado en el art. 2 del Decreto

16. Muestra de la larga tradicién histérica de las fiestas de los lunes de Pascua de Resurreccién y
Penrecoscés, del dia siguiente a la Navidad y del dia de San Juan es el hecho de que, en el orden
religioso, dichas fiescus eran consideradas «de precepto» hasta que el papa Pio IX suprimi6 la obligacién
de oir misa en tales dfas mediante un Decteto pontificio mandado observar en Espafa v publicado por
Real decreto de 26 de junio de 1867, del Ministerio de Gracia y Justicia. A partir de entonces, a pesar de
haber perdido tal cardcter, se siguieron celebrando en Catalufia y en Furopa.
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177/1980— lo que provocd la primera situacién conflictiva, puesto que, en cambio,
dicho dia figuraba en el calendario de fiestas aprobado para el mismo afio por el Real
Decreto 2811/1980, de 30 de diciembre, del Ministerio de Trabajo. "

A causa de la supresién de la celebracién de la Fiesta de la Hispanidad en Ca-
talufia, el calendario cataldn fue recurrido en la via contencioso-administrativa por la
Federacién de Casas Regionales de Barcelona. Habiendo sido solicitada por ésta la
suspensién provisional de la norma en lo referente a la omisién de la festividad del dia
12 de octubre como dia de la Hispanidad, pretensién a la que se adheri6 la Abogacia
del Estado, la Sala de la Audiencia Territorial de Barcelona dicté Auto en el que
acordd la suspensién del Decreto 177/1980, «en cuanto que omite y no considera
como fiesta el dia 12 de ocrubres. Sin embargo, la Generalidad recurri6 alegando los
elevados perjuicios econémicos que podia comportar la celebracién de un dia més de
fiesta a efectos laborales —del orden de 9.046 millones de pesetas, equivalentes a la
parte del PIB que en Caraluiia se dejaria de producir—, por lo que el Tribunal opts,
en un nuevo Auto,® por dejar sin efecto la suspensién del Decreto, si bien en su
decisién definitiva hizo constar:

«La necesaria precisién de que esta resolucién no afecta, ni puede afectar, a la
festividad del dfa 12 de octubre, como “Dfa de la Hispanidad”, a todos los efectos que
no sean los estrictamente laborales».

La argumentacidn que motivé tan ponderada decisién no fue otra que la posible
distinci6én en nuesiro ordenamiento jutidico entre fiestas de cardcter judicial, mercan-
til, administrativo, académico o meramente laboral, por lo que resulca ser perfecta-
mente factible que existan fiestas que afecten a todo el 4mbito oficial y no al laboral.
De ello conclufa el Tribunal:

«El calendario elaborado por el Departament de Treball de la Generalitat de
Catalunyz de 3 de octubre de 1980, al igual que el aprobado por el RD 2811/1980,
de 30 de diciembre, del Ministerio de Trabajo, como derivados de lo dispuesto en el
art. 37 de la Ley 8/1980, del Estatuto de los trabajadores, sélo tienen 4mbito exclusi-
vamente laboral, como dispone el art. 1 de la referida Ley, por lo que el controvertido
acuerdo de la Generalidad no puede afectar al cardcter de fiesta a todos los demds
efectos, excepto el laboral, que como "Dia de la Hispanidad” le atribuye la Ley de 15
de junio de 1918 y el Decreto de 10 de enero de 1938».

En definitiva, fue asi como en 1981 el dia 12 de ocrubre fue jornada laborable en
Cataluha, sin perjuicio de que a todos los demds efectos se considerase dia festivo.

Las discrepancias puestas de manifiesto en el citado contencioso —que finalmen-
te fue resuelto a favor de la legalidad de la norma, " reconociéndose la competencia de
la Generalidad para dictarla y que respetaba el marco legal establecido en el art. 37.2

17. Publicado en el BOE del 31 de diciembre de 1980. Véase que el calendario estatal de fiestas
laborales para 1981 era publicado el dltimo dia del afio anterior, de manera que no se facilitaba en
absoluto, ni a los otros podetes piiblicos ni a los patciculaces, la necesaria programacitn de las respectivas
actuaciones.

18. De 8 de octubre de 1981.

19. En sentencia de 9 de julio de 1982, confirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de
octubre de 1984, dictada en el recurso de apelacién nim. 82/134.
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del ET— se reprodujeron poco después, sustanciindose esta vez en sede constitucio-
nal.

En efecto, la notable amplitud del marco normativo, configurado sélo por el art.
37.2 del ET, a partir del que la Administracién auton6émica podia ejercer su compe-
tencia ejecutiva en materia de trabajo elaborando los calendarios anuales de fiestas
laborales en Catalufia, pronto encontr§ una importante limitacién en la normativa
reglamentaria que el Gobierno estatal decidi6 dicrar para el desarrollo y aplicacién del
citado precepto legal. Se trataba del RD 2819/1981, de 27 de noviembre,” por el que
se determinan las fiestas de dmbito nacional a efectos laborales, y del RD 3217/1981,
rambién de 27 de noviembre, consecuencia del anterior y relativo a la celebracién del
12 de octubre, como fiesta nacional de Espaiia y Dia de la Hispanidad.

En el primero de ellos, que nacia con la voluntad de configurar un sistema es-
table, se concreraban las fiestas de 4mbito nacional a incluir en el calendario laboral de
cada afio, distribuyéndolas en cuatro grupos, a saber:

En el grupo @) figuraban las tres fiestas sefialadas en el art. 37.2 del Estatuto de
los Trabajadores.

En el grupo ) constaban cuatro fiestas (la Asuncién de la Virgen, Todos los
Santos, la Inmaculada y el Viernes Santo), «de acuerdo con la Conferencia Episcopal,
en cumplimiento del art. IIT del Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero de 1979».

El grupo ¢} inclufa sélo el 12 de octubre, «fiesta nacional de Espafia y de la
Hispanidad».

Por altimo, en el grupo 4) se contenian seis fiestas: primero el «Lunes de Pascua
de Resurreccidn» y luego —de acuerdo con la Conferencia Episcopal — las fiescas de la
Epifania (0 Reyes), Santiago Apéstol, San José, Corpus Christi y la de San Pedro y San
Pablo.

A continuacién se establecfa que: «El calendario laboral de cada afio comprendera
las fiestas sefialadas en los apartados @), &) y ¢) del niimero anterior que no coincidan
en domingo e incluird, hasta completar un méximo de doce y de acuerdo con el orden
en que se relacionan, las que correspondan del aparcado &)».

En cuanto a las facultades reconocidas en el parrafo final del art. 37.2 del ET a las
comunidades auténomas, el art. 1.3 del citado Real decreto 2819/1981 las concretaba
asi:

«Las Comunidades Auténomas podrdn sustituir hasca tres fiestas de las sefialadas
en el apartado &) por otras que por tradicién les sean propias, bien con caricter
permanente ¢ en el calendario laboral de cada afio».

Esta misma facultad se extendia a favor de los entes preautonémicos, por de-
legacién del Gobierno contenida en la disposicién adicional. Con ello se igualaba, en
principio, ¢l nivel competencial de todas las comunidades auténomas, las ya existen-
tes y las futuras, por lo que a sefialar las fiestas propias con efectos en el orden laboral
se refiere.

20. Publicado en el BOE de 1 de diciembre de 1981. En el mismo Boletin se publicé el Real decreto
2820/1981, también de 27 de noviembre, que establecia el calendario de fiestas laborales para 1982 y
1983.
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Como consecuencia de la regulacién reglamentaria que desarrollaba y aplicaba el
art. 37.2 del ET, el margen de hasta nueve fiestas que las comunidades aut6nomas
podian sefialar, siguiendo su propia tradicién, quedaba reducido a tres fiestas. Ade-
mds, ocho fiestas anuales habfan de ser celebradas por igual en todo el territorio estacal.

Tan significativa limitacién respecto a las facultades autonémicas hasta entonces
existentes y ejercidas provocd una controversia de indole competencial entre el Go-
bierno del Estado, por una parte, y los gobiernos cataldn y vasco, por otra, ya que
éstos ultimos, al no ver atendidos los preceptivos requetimientos previos de incompe-
tencia, llevaron la cuesnén ante el Tribunal Constitucional en sendos conflictos posi-
tivos de competencia.’

Con fecha 20 de marzo de 1982, el representante del Gobierno de la Generalidad
de Cataluiia plante6 conflicto de competencia frente al Gobierno del Estado en rela-
cién con el Real decreto 2819/1981, de 27 de noviembre, y, por conexi6n, con el
Real decreto 3217/1981, de igual data, que determinan las fiestas de 4mbito nacional
a efectos laborales, solicitando del Alto Tribunal declare que la ticularidad de la
competencia controvertida corresponde a la Generalidad, y anule los reales decretos
mencionados. Con la misma fecha, el representante del Gobierno vasco formulé con-
flicto de competencia contra el mismo Real decreto 2819/1981 y contra el Real decre-
to 2820/1981, también de 27 de noviembre, que establecia el calendario laboral para
los afios 1982 y 1983. Ambos conflictos, una vez admitidos a trimite, fueron acumu-
lados y resueltos en la Sentencia del Tribunal Constitucional 7/1985, de 25 de enero.

Antes de entrar en el contenido de dicha Sentencia, puede resultar icil conocer el
posicionamiento de otros organismos que intervinieron previamente al proceso. Asi,
conviene indicar que el Gobierno de la Generalidad habia sido instado a promover
este conflicto por el Parlamento de Catalufia, mediante Resolucién adoptada al efecto
por ia Diputacién Permanente el 27 de enero de 1982, en base a lo previsto por el art.
39 del Estaturo de autonomia y por los art. 52.1 y 134.1 del Reglamento del Parla-
mento cataldn. ‘

Por su parre, el Consejo Consultivo de la Generalidad se pronuncié al respecto en
el Dictamen nim. 8, de 24 de diciembre de 1981,% que le habia solicitado el Gobier-
no de la Generalidad en relacién con el Real decreto 2819/1981, concluyendo que esta
norma «no afecta el dmbito de competencias de la Generalidad». Al margen de algu-
nas observaciones criticas en torno a la falta de rigor técnico de la disposicién, conte-
nidas en el fundamenco VIII, la argumentacién que llevé al 6rgano consultivo a su
decisién partia de que la competencia de orden ejecutivo que corresponde a la Ge-
neralidad de Caralufia en mareria de trabajo, segin el arc. 11.2 del EAC, queda
acotada por «el sometimiento a las normas reglamenrarias que el Estado dicte en
desarrollo de su legislacién», segin dispone el art. 25.2 del mismo EAC. Y puesto
que la norma dictaminada se presenta como norma para el desarrollo del art. 37.2 de
la Ley 8/1980, del ET, precepto que «por su cardcter ambiguo, exige un desarrollo
reglamentario», tal normacién cortesponde al Estado.

También el Consejo de Estado, en el preceptivo dicramen® previo a la aprobacién

21. Que se cramitaron acumulados con los narmeros 91/1982 y 96/1982.

22. Publicado en el tomo I de ta Coleccién de dictimenes que edita el propio «Consell Consultiu de
fa Generalitac de Catalunya». Barcelona, 1984, 81 a 87.

23. Se tratz del Dictamen nim. 43.830, de la Seccién 7° del Conseje de Estado, emitido el 12 de
noviembre de 1981 y publicado en la Recopilacién de Docrrina Legal, BOE, Madrid, 1983, 398 a 400.
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de la norma, emitido el 12 de noviembre de 1981 sobre el Proyecto del Real decreto
2819/1981, se habia pronunciado favorablemente, aunque inclufa algunas observa-
ciones que fueron, en parte, atendidas en la nueva redaccién que, a su vez, presentaba
otras variaciones respecto del texto inicial. Seguramente, el cambic mds importante
fue que en el Proyecto inicial se reservaba a las comunidades auténomas la facultad de
sefialar s6lo dos fiestas laborales anuales mientras que el Gobierno estatal podia es-
tablecer siete, niimeros que pasaron a set de tres y seis fiestas, respectivamente.

El Consejo de Estado considera que la norma pertenece al dmbito de la legislacién
laboral que compete establecer al Estado, en base al art. 149.1.7 de la CE. Y en
cuanto a la posible interpretacin lieral del parrafo 3 del arc. 37.2 del ET, en el
sentido de permitir a las comunidades auténomas fijar las nueve fiestas restantes,
entiende que «no debe prosperar, ya que parece deseable que el mayor nimero de
fiestas laborales sean de dmbito nacional, canto por razones culcurales, como de pro-
ductividad, como de Derecho comparado». Y afiade en su Dictamen:

«Por otra parte, el pirrafo 3 del citado art. 37.2 no figuraba en el proyecto
inicialmente remitido por el Gobierno al Congreso de los Diputados, incorporindose
ulteriormente por haber sido aceptada una enmienda de adicién del Grupo Minoria
Caralana, en cuya justificacién se alegaba la necesidad “de que los pueblos del Estado
puedan celebrar sus fiestas de acuerdo con sus tradiciones y creencias”, es decir, que lo
que se intentaba era recabar la posibilidad de que las Comunidades Auténomas pudie-
ran festejar sus fiestas tradicionales, lo que, en criterio de este Consejo, se respeta con
pulcritud mediante la reserva de dos fieseas a tal fin...; siendo ademds de destacar que
las fiestas de cardcter general que se reconocen en el proyecto estdn arraigadas en la
sensibilidad comuniraria de todos los espafiolesy.

Para no extendernos excesivamente, no vamos a exponer aqui el contenido de las
alegaciones formuladas por los gobiernos cataldn y vasco en los conflictos competenciales
planteados contra el repetidamente mencionado Real decrero 2819/1981. Un amplio
resumen de las mismas se puede encontrar en los antecedentes recogidos en la Sentencia
del Alto Tribunal 7/1985, cuya fundamentacién juridica pasamos a considerar.

5. La Sentencia del Tribunal Constitucional 7/1985

La decisi6n del Tribunal Constirucional que puso fin a la controversia competen-
cial, suscitada por la aprobacién de los reales decretos que desarrollaban el arc. 37.2
del ET, declaré que dichas normas «no invaden las competencias que en materia
laboral atribuyen a las Comunidades Aut6nomas catalana y vasca sus respectivos Es-
tatucos».

Pero, miés alld de esta clara afirmacién, resulta del mayor interés conocer la funda-
mentacién juridica a través de la que se llega a ella en |z Sentencia 7/1985, de 25 de
enero.?* La expondremos de forma resumida cefiiéndonos a los extremos que aqui mds
interesan.

24. Publicada en ¢l BOE nam. 37, de 12 de febrero de 1985. Fue ponente la magistrads Sra. Gloria
Begué Canrén. No hubo vocos parriculares.
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En primer lugar, ¢l Tribunal menciona el acuerdo de las partes en que, a efectos
competenciales, los reales decreros 2819/1981, 2820/1981 y 3217/1981 deben en-
cuadrarse en la materia laboral. Y, después de citar los preceptos constitucionales y
estatutarios aplicables al respecto, aflade:

«Se parte, pues, de que a las Comunidades vasca y catalana les corresponde la
competencia de ejecucién de la legislacién estaral en relacién con la fijacién del calen-
dario laboral en el dmbito territorial respectivo. Las discrepancias surgen en el mo-
mento de concretar qué normas integran la legislacién laboral en esta materian.

En cuanto al alcance de la expresién «legislacién laboral» contenida en el arc.
149.1.7 de la Constitucién, recuerda que, segdn su jurisprudencia anterior,” dicha
expresion incluye tanto las leyes como los reglamentos que desarrollan la ley. Esta
interpretacién viene respaldada por la forma en que se asumen las competencias au-
ton6micas en materia laboral. El Estatuto cataldn prevé en su arr. 25 que la compe-
tencia de ejecucién de las materias incluidas en el art. 11 debe sujetarse a las normas
reglamentarias que en desarrollo de su legislacién dicte el Estado.

5.1, Interpretacion del ars. 37.2 del Estatuto de los trabajadores

Para solucionar la controversia el Tribunal considera preciso analizar el contenido
del art. 37.2 del ET vy, en relacién con él, los reales decretos impugnados, para
determinar si éstos conscituyen simples actos de ejecucibn o son, mds bien, disposicio-
nes generales que complementan el precepto legal. Sobre el arc. 37.2 del ET afirma:

«De la redaccién de dicho articulo no cabe deducir que, una vez excluidas las dos
fiestas locales y las ctres de dmbito nacional expresamente sefialadas, el resto de
las fiestas laborales hayan de ser o bien todas nacionales ¢ bien todas comunitarias. La
primera interpretacién vaciaria de contenido la facultad comunitaria expresamente
reconocida en el citado precepto. La segunda es incompatible con el tenor literal del
mencionade articulo, pues en él se prevé la existencia de ocras fiesras nacionales al
establecer, en su parrafo primero, que “en todo caso” tres tendrdn cardcrer nacional y,
en su parrafo segundo, que el Gobierno podré trasladar a los lunes todas las fiescas de
imbito nacional que tengan lugar entre semana, salvo las tres a las que expresamente
se alude y aquellas otras que por su arraigo local deben disfrutarse el dia de su fecha,

»Por otra parte, de la redacci6n del articulo 37.2 del ET no cabe tampoco deducir
que en €} se reconozca cardcter prioritario a las fiestas fijadas por la Comunidad frente
a las fiestas de 4mbito nacional no establecidas expresamente en el mencionado pre-
cepto, lo que permitiria interpretar su pérrafo tercero, como sostienen las representa-
ciones de! Gobierno vasco y de la Generalidad, en el sentido de que corresponde, en
principio, a la Comunidad Auténoma sefialar nueve festividades. De un lado, la pro-
pia literalidad del texto expresa la necesaria especificidad de las fiestas comunitarias,
y, como ponen de manifiesto los debates parlamentarios, la referencia al “limite anual
de 14 dias festivos”, no puede entenderse como una reserva abscluta para llenarlo

25. STC 18/1982, de 4 de mayo, dictada en dos conflictos de competencia entre el Gobierno del
Estado y el Gobierno vasco sobre convenios colectivos de crabajo. Publicada en ¢l BOE 118, de 18 de
mayo de 1982,
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auténomamente, una vez excluidas las cinco fiestas expresamente reconocidas en el
mencionado arciculo con cardcter nacional ¢ local, sino como una expresién que impi-
de que la fijacién de las fiestas comunitarias incremente el niimero total de fiestas
labarales. El pérrafo tercero se incluye en el areiculo 37.2 del ET como consecuencia
de una enmienda del grupo parlamentario «Minoria Catalana», sin que sufran modifi-
cacién alguna los dos pdrrafos anteriores, y en los debates celebrados en el Senado se
rechaza la enmienda que proponia la sustitucién de la frase “podrin sefialar aquellas
fiestas que por tradicién les sean propias” por “podrin elaborar el calendario laboral
correspondiente a su respectivo 4mbico territorial”. »

A partit de Jo cual el Tribunal Constitucional llega a la siguiente conclusién:

«Existe en el art. 37.2 del ET un evidente grado de indeterminacién en cuanto al
nimero total de fiestas laborales, de las que sélo se fija el niimero méximo; en cuanto
al nimero total de fiestas nacionales, de las que sélo se fija el niimero minimo; y en
cuanto a las fiestas comunitarias, respecto de las cuales s6lo se indica que han de
responder a fiestas que por tradicién sean propias de las Comunidades Auténomas.

»A este grado de indeterminacién del precepto, que hace imposible su aplicacién
directa, hay que afiadir que precisamente la inclusién del parrafo dlcimo, que atribuye
a las Comunidades Auténomas la facultad de sefialar las fiestas que les son propiss,
hace necesaria la existencia de una disposicién de cardcter general que garancice la
uniformidad pretendida en el mencionado precepto de la Constitucién en materia:
laboral en todo el territorio nacieonal y coordine los calendarios laborales de las distin-
tas Comunidades.»

5.2. Pronunciamiento sobre las normas impugnadas

Una vez establecidas las bases anteriores, el Tribunal procede a analizar los tres
reales decretos impugnados.

En cuanto al Real decreco 2819/1981, de su contenido deduce que no constituye
un simple acto de ejecucién, sino que forma parte de la legislacién laboral. Y afirma:

«E] mencionado Real decreto no establece un concreto calendario laboral, sino un
sisterna a través del cual:

»a) Se garantiza que el derecho al descanso se realice en condiciones de igualdad,
asegurando el mismo nimero de fiestas totales en todo el cerritorio nacional.

»b) Se coordinan los calendarios laborales de las distintas Comunidades Auténo-
mas y se minimizan los efectos negativos que sobre las relaciones econémicas pueden
producirse debido a la mulriplicidad de fiestas comunirarias propias.

»¢) Se establece un equilibrio entre los distintos tipos de fiesta. La limitacién del
nimero total de fiestas, que, a su vez, podrd variar en funcién de diversas circunstan-
cias puesto que el [imire se refiere al méximo, ha de afectar necesariamente no sélo al
nfimero de fiestas nacionales, sino también al de fiestas comunicarias.»

En base a estas declaraciones, que no se limitan a sefialar el titular de la competencia
controvertida, entendemos que cabe destacar el significado positivo que para el Tribunal
Constitucional merece la concrecién efectuada por la norma reglamentraria desde un triple
punto de vista: por un lado, como garantia del principio de igualdad en el ejercicio del
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derecho at descanso laboral; por otro, como medida de coordinacién en materia de ordena-
cibn de la economiz; y, finalmente, come disposicidn que establece un dererminado
equilibrio entre las fiestas de 4mbito estatal, autonémico y local. Como veremos en el
punto siguiente, es este equilibrio entre fiestas, al que se refiere el Alto Tribunal, el
que ha resultado alcerado por la normativa estaral dicrada posteriormente.

Por lo que respecta al real Decreto 2820/198 1, impugnado por el Gobierno vasco,
el Tribunal considera que:

«8i bien establece los dias inhdbiles para 1982 y 1983, excluidas las fiestas lo-
cales, no puede decirse, sin embargo, que contenga el calendario laboral de dichos
afios para todo el terricorio nacional. En realidad sélo resulta de aplicacién para las
CCAA que no hagan uso de la facultad que les otorga el RD 2819/1981 y que
reproduce el art. 2 del Decreto en cuestién. En este sentido no invade las competen-
cias autonémicas del Pais Vasco.»

Queda claro, pues, que la competencia para establecer el calendario de fiestas
laborales referido a su respectivo imbito territorial corresponde a las comunidades
auténomas. Ahora bien, las comunidades auténomas en la confeccién de los calenda-
rios de fiestas laborales deberin respetar y aplicar la normativa, canto legal como
reglamentaria, dictada por el Estado. En cuanto a los calendarios que dicte el Estado,
s6lo cabe concederles valor supletorio.

Finalmente, en cuanto al Real decreto 3217/1981, que confiere cardcter perma-
nente a la consideracién del 12 de octubre como fiesta laboral de 4mbito nacional, y
que habia sido impugnado por la Generalidad, el Tribunal se limita a decir que, de
acuerdo con las consideraciones anteriores, «no invade la competencia autonémica en
materia laboral».

Asi pues, los 6rganos estatales, prescindiendo aqui de su rango, pueden no sélo
establecer las normas para la confeccién de los calendarios de fiestas laborales por las
Comunidades Auténomas, sino también concretar varias de ellas como de obligada
inclusién en todo el dmbico estatal.

Este fue, resumidamente expuesto, el pronunciamiento del Alto Tribunal sobre la
cuestién competencial que le habia sido planteada por tos gobiernos cataldn y vasco, y
que constituye la dnica jurisprudencia constitucional en materia de fiestas laborales,
puesto que hasta el presente no ha sido ni reirerada ni modificada.

6. Desequilibrios causados por la posterior normativa

La doctrina jurisprudencial contenida en la Sentencia 7/1985, de 25 de enero,
sobre interpretacién y aplicacién del art. 37.2 del ET resulta actualmence de plena
validez, pues este precepto sigue vigente y en nada ha cambiado el marco competen-
cial en materia de fiestas laborales. No se puede decit lo mismo de las disposiciones
reglamentarias que lo desarrollaban. De hecho, cuando en 1985 se dict6 la citada
Sentencia, el Real decreto de 1981, que es la norma principal a que se refiere, ya
habia sido derogado y sustituido por el Real decreto 2001/1983, de 28 de julio,
sobre regulacién de jornadas, horas extraordinarias y descansos.

26. Publicado en el BOE de 29 de julio de 1983,
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El art. 45 de la citada disposicién de 1983 reproducia la regulacitn reglamencaria
sobre fiestas establecida por la norma de 1981, excepto en un punto: en la relacién de
fiestas del grupo & se reemplaza la del 29 de junio, San Pedro y San Pablo, por la del
Jueves Santo. Recordemos que este grupo ) eseaba constituido por las fiestas que las
comunidades aut6nomas podian sustituir —hasta tres— por otras que por tradicidn
les fuesen propias.

Aunque en la exposicidn de motivos de la nueva disposicién nada se dice sobre la
necesidad de regular de nuevo el tema de las fiestas ni se contiene explicacién alguna
del citado cambio, parece ser que la razén del mismo responde a una proposicién no
de ley aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados ¢l dia 1 de abril de 1982,
en el sentido de que se mantuviera todos los afios comao festivo el Jueves Sanro en toda
Espafia.

Al respecto, cabe sefialar que en la reglamentacién sobre fiestas laborales de 1981
el Jueves Santo no aparecia en ninguno de los grupos —#&) y d)— de fiestas es-
tablecidas de acuerdo con la Conferencia Episcopal espafiola. Asimismo, cabe recordar
que en el régimen juridico anterior el Jueves Santo era considerado festivo s6lo a partir
de las dos de la tarde, «dada la especial cradicién y devocién del pueblo espaiiol». Por
ello, no puede dejar de excrafiarnos que se decidiera reinstaurar la celebracién de esta
fiesta una vez que las autoridades eclesidsticas habian convenido su supresién.”’

6.1. La fiesta laboral del Dia de la Constitucidn

No obstance, la principal causa de desequilibrio y consiguiente limitacién para la
posibilidad de celebracién de las fiestas cradicionales catalanas fue la introduccién de
una nueva fiesta, no cradicional, por parte del Estado. Nos referimos al «Dfa de la
Constitucién Espadiola», que fue fijado a partir del afio 1986 como fiesta de dmbito
estatal y de obligada inclusién en los calendarios laborales. Asi lo dispuso el Real
decreto 2403/1985, de 27 de diciembre,? que modificaba la redaccién del art. 45 del
Rea decreto 2001/1983.

En la regulacién de 1985, aunque se mantenian cuatro grupos de fiestas, el )
pasaba a contener las de cardcter civico (12 de octubre, Fiesta Nacional de Espaiia y de
la Hispanidad, y 6 de diciembre, Dia de la Constitucién Espafiola); el 4) recogia las
tres del Estatuto de los Trabajadores (Ao Nuevo, Fiesta del Trabajo y Navidad); al ¢)
pasaban las cuatro en cumplimienco del Acuerdo con la Santa Sede (la Asuncién de la
Virgen, Todos los Santos, la Inmaculada Concepcién y Viernes Santo); y, finalmente,
se reordenaba el grupo 4), en el que desaparecia la fiesta del Lunes de Pascua de
Resurreccién y figuraban —también en cumplimiento del Acuerdo con la Santa Se-
de— por este orden: Jueves Santo, Corpus Christi, Epifania del Sefor (Reyes), Santia-
go Apdstol y San José.

Es oportuno comentar, en este punto, que la fiesta del Dia de la Constitucién, el
6 de diciembre, ya habf{a sido instituida con anterioridad por el propio Gobierno del
Estado —para celebrar el aniversario de la ratificacién de la Constitucién de 1978 por
el pueblo espafiol — mediante el Real decrero 2964/1983, de 30 de noviembre,” si

27. Debido, seguramente, a que la celebracién licGrgica del Jueves Santo, por su cardcrer vespertino,
se inicia cuando finaliza la jornada labaral habitual.

28. Publicado en el BOE de 30 de diciembre de 1985,

29. Publicado en el BOE de 1 de diciembse de 1983.
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bien en su origen se estableci6é con cardcter de fiesta oficial, con efectos para las
instituctones del Escado, de cualquier &mbito territorial, para las Fuerzas Armadas y
para los centros escolares —en los que se habfan de celebrar actos conmemorativos «en
la forma que dispongan las autoridades académicas» —, pero sin efectos en el orden
laboral. Y como fiesta oficial habia sido celebrada los afios siguientes.

Pero el ejecutivo estatal decidi6 que esta fiesta fuera también fiesta laboral, a cuyo
efecto el Real decreto 2403/1985 la incorporé en el grupo de las fiestas civicas de
dmbito estatal de obligada inclusién en el calendario laboral de cada afio como dfas
inhdbiles a efectos laborales. E! motivo de tal incorporacién, segiin se dice en la
exposicién de motivos de la propia norma, fue el considerar adecuado que tal fiesta
«no s6lo sea celebrada con la sotemnidad de la evocacién que trae consigo, sino que
suponga también una referencia concreta en la vida cotidiana del pueblo espaiiol y una
ocasién de reavivar la vinculacién de los ciudadanos a la Consticucién Espaiiola».

El problema estaba en que, como también se reconoce, la adicién del citado dia
exigia la supresién de otro. Y la fiesta suprimida fue precisamente la del Lunes de
Pascua de Resurrecci6n, fiesta que, como vimos, gozaba de la més arraigada tradici6n
tanto en Caralufia como en el resto de Europa, amén de en las comunidades auténo-
mas de Valencia, el Pais Vasco, Navarra y La Rioja. A partir de entonces, para poder
seguir celebrando como festivo el Lunes de Pascua, los gobiernos autonémicos debe-
rian hacer uso de la facultad de sustitucién de hasta tres fiesras que seguian teniendo
reconocida reglamentariamente, pero es evidente que al tener que usar de ella en tal
sentido, perdian la oportunidad de sefialar otra fiesta tradicional como propia.

En resumen, otorgar cardcter de fiesta laboral al Dia de la Constitacién iba en
claro detrimento de la aplicacién de las competencias autonémicas en materia de
fiestas, pues significaba que en Catalufia —al igual que en el resto de las comunidades
auténomas mencionadas— se reducian de tres a dos las posibles fiestas tradicionales
propias ademds del Lunes de Pascua, puesto que ese dia dejé de tener en 1985 la
consideracién de posible fiesta de ambito estatal.

De esta manera, el Gobierno del Estado, poco después de dicrarse la STC 7/1985
que le reconocia competencia para edirar normas sobre el calendario laboral, des-
componia el equilibrio previsto en la norma reglamentaria de 1981, que, como vi-
mos, habia sido tan positivamente valorado por el Tribunal Constitucional en la
cirada Sentencia, Los efectos de la regulacién reglamentaria de 1985 perduran hasta
hoy, puesto que aunque dicha ordenacidn no esté ya vigente, el 6 de diciembre de
cada afio se ha seguido celebrando el Dia de la Constitucién como fiesta laboral de
dmbito estatal.

6.2. Rango legal de la Fiesta Nacional de Espafia

El siguiente cambio normativo estatal no influyé sobre el nimero de fiestas, sino
sobte el rango de una de ellas. Nos referimos a la Ley 18/1987, de 7 de octubre,*
cuyo articulo Gnico dispone: «8e declara Fiesta Nacional de Espafia, a rodos los efec-
tos, el dia 12 de octubre».

Como sea que esta fecha ya figuraba como festiva en la normartiva estatal anterior,
no supuso un aumento de las fiestas sefialadas por el Estado sino sélo la atribucién de

30. Publicada en el BOE de 8 de octubre de 1987,
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rango legal a la Fiesta Nacional de Espafia, de manera que no puede resultar modifica-
da ni suprimida por normas de orden reglamencario, semejantemente a lo que ocurre
con las tres fiestas que constan expresamente en el Estatuto de los crabajadores.

Permitasenos entresacar un par de parrafos de la bien trabada exposicién de moti-
vos que precede a la Ley 18/1987. En uno de ellos el legislador reconoce:

«La normativa vigente en nuestro pais a este respecto —se refiere a las Fiestas
Nacionales — se caracteriza por una cierta confusidn, al coexistic, al menos en el plano
formal, distintas fechas como fiestas de caricter civico o exclusivamente oficial.»

Y afiade:

«Se hace conveniente, por lo tanto, una nueva regulacién para dotar inequivoca-
mente a una anica fecha de la adecuada solemnidads.

Hemos destacado las anteriores frases porque expresan en palabras del legislador,
por un lado, el reconocimiento de la situacién confusa en cuanto a la Fiesta Nacional
de Espafia, consecuencia del cambio de régimen y de que, segiin las normas de 1976,
1977 v 1981, el 12 de octubre se seguia celebrando como Fiesta de la Hispanidad.
Estas normas fueron expresamente derogadas por la Ley que comentamos. Todavia
mds; segiin la reglamentacién sobre fiestas de 1985, que acabamos de ver, en el dia 12
de octubre coincidian la Fiesta Nacional de Espafia y la Fiesta de la Hispanidad. Pero
los términos de la Ley 18/1987 son lo suficientemente explicitos como para afirmat
que a partir de ella se celebra sélo 1a fiesta nacional espafiola, sin mds afiadidos. En
términos analégicos puede decirse, pues, que la fiesta del 12 de octubre ha quedado
«reconvertida».’'

Por otra parte, conviene destacar la voluntad del legislador estatal de que sélo se
celebre un tnico dia como Fiesta Nacional de Espafia, de manera que no cabe equipa-
rar las fiestas del 12 de occubre y del 6 de diciembre como si ambas fueran fiestas
civicas de rango y sentido semejante. La fiesta del 12 de octubre tiene rango legal y
responde, siguiendo la prictica comiin en el mundo actual, a la voluntad de destacar
una dnica jornada como signo de «la afirmacién misma de la identidad escacal»,
mientras que la del ¢ de diciembre fue creada por el Gobierno del Estado y responde a
la voluntad de resaltar un momento de nuestra historia mds reciente. M4s adelante
volveremos a tratar de las Fiestas Nacionales al referirnos a quién corresponde la
potestad de sefialarlas.

7. La regulacién sobre fiestas actualmente vigente

. Como ya indicamos, la regulacién sobre las fiestas ha sufrido numerosos cambios,
por lo que debemos referirnos todavia a otras normas que configuran la actual situa-
cién.

En primer lugar, cabe citar que el marco legal actual referente 2 la jornada laboral
—en el que ha de encuadrarse y entenderse el tema de las fiestas— no es el fijado en el

31. No estard de mds recordar que la fiesta del 12 de octubre tuvo su origen en la Ley de 15 de junio
de 1918, que declaraba tal jornada como fiesta nacional con la denominacién de Fiesta de la Raza, siendo
rey Don Alfonso XI1I y presidence del Consejo de Ministros el Sr. Antonio Maura y Montaner.
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Estatuto de los trabajadores, sino el que determiné la Ley 4/1983, de 29 de junio, ™
que modificé la redaccién del art. 34.2 del ET estableciendo:

«La duracién mdxima de la jornada ordinaria de trabajo serd de cuarenca horas
semanales de trabajo efectivo.»

Tal reduccién del tiempo de trabajo establecida con cardcter general comporté una
reordenacién global de la jornada de trabajo existente en las empresas, de manera que,
aungue no se modific6 la norma que establecia la obligatoriedad de un minimo de 36
horas ininterrumpidas de descanso semanal, en la prictica ese tiempo resulta siempre
superior. Asi, es comun que en los convenics colectivos se establezea el cémpuro
anual de la jornada laboral y su distribuci6én durante cinco dfas laborables a la semana,
de manera que —ademds del domingo— cada semana suele haber otro dia —en
general, el sibado— que, sin ser festivo, resulta inhdbil laboralmente.

En cuanto a la reglamentacidn especifica sobre fiestas laborales, el Real decreto
1346/1989, de 3 de noviembre,* ha establecido una nueva ordenacién, que sustituye
a la de 1985, al modificar nuevamente el art. 45 del RD 2001/1983, de 28 de julio,
sobre jornada de trabajo y descansos.

Ia novedad de la regulacién de 1989 es que pretende dar al tema de las fiestas la
esrabilidad de la que habia carecido, introduciendo medidas de racionalizacién del sisce-
ma. A tal efecto, el Gobierno estatal determina un calendario laboral muy semejante al
anterior, en el que las fiestas siguen distribuidas en los mismos cuacro grupos, a saber:

a} De cardcter civico:
12 de octubre, Fiesta Nacional de Espafia.
6 de diciembre, Dia de la Constitucién Espaiiola.

4) De acuerdo con el Estatuto de los trabajadores:
1 de enero, Afio Nuevo.
1 de mayo, Fiesta del Trabajo.
25 de diciembre, Natividad del Sefior,

¢} En cumplimiento del arciculo IIT del Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero
de 1979:
15 de agosto, Asuncién de la Virgen.
1 de noviembre, Todos los Santos.
8 de diciembre, Inmaculada Concepci6n.
Viernes Santo.

4) En cumplimienco del articulo III del Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero
de 1979:
Jueves Sanco.
6 de enero, Epifania del Sefior (Reyes).
19 de marzo, San José, o 25 de julio, Santiago.

Puede obsetvarse que las variaciones en la lista afectan a las fiestas del grupo 4)
—el compuesto por las fiestas sustituibles por las comunidades auténomas— y consis-

32. Publicada en el BOE de 30 de junio de 1983.
33. Publicado en el BOE de 7 de noviembre de 1989.
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ten en que desaparece la fiesta del Corpus Christi y en que se establece una opcién
entre la de San José y la de Santiago Apdstol, a decidir por las comunidades auténo-
mas.

La principal novedad del sistema reside en lo que dispone el punto 2 del nuevo
articulo 45, a saber:

«Cuando alguna de las fiestas comprendidas en el ndmero anterior coincida con
domingo, el descanso laboral correspondiente a la misma se disfrutard el lunes inme-
diatamente posterior.»

Y, coherentemente, se permite a las comunidades auténomas que, ademads de
sustituir las tres fiestas del grupo &) por aquéllas que por tradicién les sean propias,
puedan hacer lo mismo con el descanso del lunes que corresponda a las fiestas de
dmbito nacional que coincidan en domingo, de manera que, en su lugar, incorporen
otras fiestas que les sean tradicionales.

Es preciso indicar que el nuevo sistema de regular las fiestas ha comportado para el
Estado la innecesariedad de seguir dictando anualmente calendarios de fiescas labora-
les con valor supletorio, pues al fijarse en la norma de 1989 sélo 12 fiestas de 4mbito
nacional, son é€sas las que han de celebrarse en el caso de que alguna comunidad
auténoma no dicte el calendario referido a su dmbito territorial. Y si alguna de las
fiestas coincide en domingo, el descanso laboral se traslada al lunes siguiente.

Por consiguiente, desde 1990 el Gobierno del Estado no dicta anvalmente los
calendarios laborales como antes. En su lugar, lo que hace es ordenar la publicacién en
el BOE del conjunto de dfas festivos que le son remitidos por las Comunidades Auté-
nomas para facilitar el conocimiento en todo el territorio estatal de las jornadas que
son fiesta laboral en alguna parte del mismo.* Con ello, igualmente, se facilita el
cumplimiento de to previsto en el are. 2.1 del Reglamento 1182/1971, del Consejo
de las Comunidades Europeas, de 3 de junio de 1971,% por el que se determinan las
normas aplicables a plazos, fechas y términos, Cabe observar que segin dispone el art.
2.2 de esta normativa europea: «Por dia hébiles se entenderd, para la aplicacién del
presente Reglamento, todos los dias menos los dias festivos, los domingos y los
sébados».

Asi pues, con la nueva ordenacidén se ha conseguido dar estabilidad a las fiestas
que figuran como permanentes y de obligada inclusién en todo el dmbito estatal. Pero
no puede decirse lo mismo respecto de las fiestas caralanas tradicionales. Como decia-
mos al inicio, la posibilidad de la celebracién de todas ellas resulea algo inestable, ya
que depende en gran manera del nimero de fiestas de 4mbico estatal que coincidan en
domingo. Y ello varfa anualmente.

En la pricrica, ha ocurrido que algunos afics ha podido quedar circunstancialmen-
te compensada la restriccién de la capacidad autonémica para incluir sus fiestas pro-
pias en el calendario laboral, pero como no siempre un ntimero suficience de fiestas
estatales coincide en domingo, el resultado ha sido que alguna de las fiestas eradicio-
nales catalanas puede celebrarse unos afios si y otros no.

34. Asi, en la Resolucién de 17 de diciembre de 1990, de la Direccién General de Trabajo, por ia
que se aprueba la publicacién de las fiestas laborales para el afio 1991. Publicada en el BOE de 25 de
diciembre de 1990.

35. Publicado en el DOCE L 124/1, de 8 de junio de 1971.
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En un intento de paliar esta situacién, la Generalidad de Catalufia ha optado
algunas ocasiones por dejar fuera del calendario de fiestas laborales aquella fiesea tradi-
cional que coincidia en sibado, puesto que al ser éste un diz en gran parte inhdbil en
los 6rdenes laboral, académico, mercantil y administrativo, la repercusién social de
que no fuera festivo habria de ser menor. Asi, por ejemplo, el Decreto 190/1988, de
1 de agosto,*® suprimié del calendario de fiestas laborales establecido por el Decreto
17/1982, sélo para el afio 1989, la fiesta del 24 de junio, San Juan, que ese afio cafa
en sibado, para que pudiera celebrarse el Lunes de Pascua de Resurreccién. Semejan-
temente, en el Decreto 183/1989, de 1 de agosto,” se suprimid, sélo para el afio
1990, la fiesca del dia 6 de enero, Reyes, que también ese afio coincidié en sibado. Al
mismo tiempo, se recomendaba el craslado a otros dias de las eventuales horas que
correspondiera trabajar en la fiesta tradicional.

Este tipo de medida, al margen de precisar una mayor cobertura legal, puede
servir para dar selucién puntual al problema que se plancea algunos afios, aunque
volver al régimen juridico de las fiestas recuperables sélo nos parece aceprable con
cardcter muy excepcional. Consideramos deseable, pues, buscar un tipo de respuesta
mids estable y definitiva. A cal efecto y para partir de una base mejor fundamentada,
resulta conveniente analizar la tipologia de las fiestas, a quién corresponde escablecer-
las y su sencido en la sociedad actual.

8. Distincién entre fiestas nacionales y tradicionales

Lo mds notorio de la declaracién de una jornada como festiva es el efecto juridico
consistente en que ese dia es declarado dia inhdbil a todos los efectos. Y entre éstos la
principal repercusién se produce en el terreno de las relaciones laborales, de manera
que se asimila al domingo o a los dias de descanso laboral obligatorio. Tanto es as{
que, en el comin entender, una fiesta es un dia que resulta inhdbil laboralmente.

Partiendo del andlisis de los calendarios anuales de fiestas laborales de nuestro
pais, o de cualquiera de los paises de nuestro entorno, puede cbservarse que en todos
ellos existe alguna fiesta calificada como fiesta nacional, mientras que las restantes
jornadas figuran simplemente como festivas en el orden socio-laboral. En base a este
dato y siempre dentro de las fiestas con efectos laborales, cabe distinguir entre las
fieseas nacionales, que responden a un interés pablico, y el resto de flestas, que res-
ponden a un interés general pero de tipo privado.

En cuanto a la denominacién de fiesta nacional es preciso aclarar que es un término
que tesulta un tanto confuso —e incluso confundido en ocasiones a través de
los propios textos legales—, porque el hecho de que una fiesta se celebre en
todo el 4mbito territorial de una nacién, o de un estado, no la convierte en la fiesta
nacional.

La nota peculiar de las fiestas nacionales est4 en el cardcter eminentemente publi-
cistico de su institucién y de su celebracién, dirigidas s6lo de manera indirecta al
interés de los ciudadanos y, en cambio, directamente al del Estado en cuanto organi-
zador de la res publica. Por el contrario, los restantes dias de fiesta consienten celebra-

36. Publicado en el DOGC de 12 de agosto de 1988,
37. Publicado en el DOGC de 11 de agosto de 1989.



120 AUTONOMIES - 19

ciones privadas, religiosas o laicas, a las que los poderes piblicos son més bien ajenos
en su desarrollo.

Manifestacién, asimismo, del caricter propio de las festividades pablicas cuando
son declaradas de 4mbito estatal, es su imposicién a comunidades auténomas y muni-
cipios, de manera que comportan una celebracién piblica a todos los niveles de orga-
nizacién del Estado, a cuyo efecto deben aplicarse en esos dias las normas propias del
ceremonial, segiin lo dispuesto por el Real decreto de 25 de enero de 1908, sobre
normas para conmemorar dfas de fiesta nacional,™ que es la regulacién atin vigente al
respecto.

Por lo que hace al resto de las fiestas laborales, que son de alcance general pero de
interés privado, o también de cardcrer juridico privado, producen sus principales
efectos juridicos en la esfera de las relaciones entre particulares, especialmente de las
relaciones de trabajo.

Sin entrar aqui en la vieja polémica de si el derecho laboral es derecho privado,
publico o bien constituye un «tertium genus», consideramos que se trata de fiestas de
interés privado en tanto que su disfruce es privatizado, es decir, dejado a la voluatad
de los particulares, de manerz que la intervencién de los poderes pablicos, o mejor de
las Administraciones Piblicas, se limita a fijar la cronologia de dichas fiestas para que
produzcan los efectos previstos por el ordenamiento en la esfera de las relaciones entre
particulares. Representan la mayoria de los dias festivos.

Por lo demds, su origen puede obedecer a razones de cardcter religioso o bien a la
conservacién laicizada de dichas fechas rradicionalmente festivas, o bien a causas me-
ramente civiles, e incluso a la mezcla de todos estos factores. Ahora bien, no puede
ignorarse que la repeticién de la celebracién de unas determinadas fiesras a lo largo del
tiempo las ha convertido en parte integrante de la tradicién culrural de cada grupo
social, de manera que, si bien desde la perspectiva del descanso laboral podria ser
hasta cierto punto indiferente cudles son los dias festivos concretos, no resulea lo
mismo desde la Gprtica cultural, que ve en el seguimienco de las propias tradiciones un
valor a resperar y proteger.

En resumen, los dias de fiestas tradicionales tienden a satisfacer intereses privados
de colectivos sociales que son dignos de protecci6n, en tanto que los dias de fiesta
nacional —que comportan efectos semejantes en el orden laboral — se insticuyen para
la satisfaccibén de intereses pablicos. Esta distincién no obsta para que, a mayor acer-
camiento o reconocimiento entre Estado y sociedad, se corresponda un mayor acorta-
miento de la distancia encre el interés ptblico y el interés privado de las fiestas, tal y
como, a nivel sociolégico e histérico, lo demuestran algunas fiestas nacionales de
reconocido arraigo popular.

Sin embargo, en el plano juridico la distincién entre ambas categorfas de fiestas es
importante. La diferencia tiene su origen en la causa de la insticucién y se refleja en
sus efectos, lo que a su vez se proyecta en cuestiones como la distribucién de compe-
tencias entre Estado y comunidades auténomas y el reparto de potestades piiblicas
sobre cada categorfa de fiescas.

38. Se refieren a la colocacién de banderas, colgaduras e iluminaciones. Publicado en la Gacera del
dia 26.
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9. La potestad de establecer fiestas

No resulta ficil precisar a qué poder piiblico corresponde la potestad de establecer
las fiestas. Podemos preguntarnos si se trata de una potestad juridica que, por tanto,
corresponde ejercer a los representantes de los ciudadanos, o si estamos ante una
potestad gubernativa discrecional, e, incluso, si puede considerarse como una po-
testad administrativa sericto sensu. Las consecuencias de adoptar una u otra respuesta
son importantes, ya que en el primer caso las fiestas deberian determinarse por medio
- de ley formal dictada por los representantes del pueblo, mientras que en los otros
podrian ser declatadas por via reglamentaria o mediante disposicién establecida por
las auroridades administrativas.

A nuestro juicio, procede distinguir entre las Fiestas Nacionales y el resto de
fiestas laborales. Por lo que a las primeras respecta, nos parece mds correcto incluirlas
en la potestad juridica original del poder legislativo, en razén de su propia naturaleza
y por el propio caricter de los hechos celebrados, destinadas a exaltar y dar mayor
relevancia a aconcecimientos histéricos y valores de orden fundamentalmente politico,
como pueden ser el sentimiento nacional, la forma politica del Estado o el ntcleo
aglutinador de la comunidad politica. No estamos ante una manifestacién de poderes
juridicos derivados directamente del ordenamiento juridico, sino ante una manifesta-
cién de la propia configuracién del Estado y su poder juridico.

Las fiestas nacionales nos sitfian mds ante una manifestacién de legitimidad del
Estado que de legalidad, pese a que la primera se explicite a través de la segunda, del
mismo modo que ésta se fundamenta en aquélla. De ahi que, a nuestro entender, el
acto institutivo de estas fiestas haya de ser un acro del poder legislativo.

Algo semejante se podria predicar de las otras fiestas laborales, pues sélo la ley
puede consticuir 0 modificar relaciones juridicas cuando no esté previsto de otro modo
por el ordenamiento juridico. Por consiguiente, en principio, s6lo la ley habria de
decidir la festividad de determinados dias a todos los efectos, ya que ello comporta la
alteracién del régimen juridico normal de una cantidad indefinida de relaciones civi-
les, procesales, laborales, administrativas, etc. y afecta a una generalidad de sujetos
publicos y privados, a quienes se atribuyen derechos e imponen deberes. Ahora bien,
en este caso, al no darse con la misma fuerza que en el caso anterior la necesidad de
que sea festivo un dia determinado — pues desde la perspectiva escrictamente laboral
resulta en buena parte indiferente cudles sean los dias festivos concretos —, cabe que el
legislador se limite a sefialar los aspectos que configuran el nicleo esencial del régi-
men juridico de las fiestas y encargue al poder ejecutivo su desarrollo reglamentario y
aplicaci6n a través de los calendarios anuales de fiestas en los que se concreten cudles
son los dias elegidos.

Porque en la determinacién de los dias concretos cabe tener en consideracién
varios factores ademis de los estrictamente laborales, encre los que podemos sefialar la
incidencia sobre la ordenacién general de la actividad econdmica y el respero por las
tradiciones culcurales fescivas de cada ugar. De hecho, el art. 37.2 del ET, al que
antes nos referimos ampliamente, es una buena muestra en ambos sentidos. En su
pérrafo segundo, recordemos, permite que el Gobierno traslade a lunes la celebracién
de algunas fiestas de dmbito nacional que tengan lugar encre semana, lo que debe
encenderse en el sentido de minimizar las consecuencias negativas que para el buen
funcionamiento del sistema productivo en general tienen los usualmente llamados
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«puentes». Y, en el pdrrafo tercero, recoge la posibilidad de que las comunidades
auténomas sefialen y celebren las fiestas que por tradicién les sean propias, lo que
muestra, como también vimos, el respeto det legislador hacia las diferencias culturales
de los pueblos de Espaiia.

No ha de extraiiar pues, que el legislador asigne al poder ejecutivo, estartal o
autondmico, la tarea de decidir las fiestas tradicionales a incluir en el calendario
laboral. En este supuesto, resulta verosimil entender que estamos ante una manifesta-
cibn de poderes juridicos derivados del ordenamiento juridico que, en todo caso,
deberin ejercerse dentro del marco legalmente fijado.

"~ Y como en las diversas zonas del territorio estatal no coinciden del todo las fechas
que han sido cradicionalmente festivas, parece adecuado a la actual organizacién del
Estado conceder a los ejecutivos de las Comunidades Auténomas un suficience margen
de autonomia para decidir en esta cuestién, de manera que al edirtar su calendario de
fiestas laborales siguiendo la normativa estatal, puedan recoger la tradicién festiva
singular de cada lugar y asi se respete la riqueza de la pluralidad culcural espafiola.

A pesar de no existir en nuestro ordenamiento juridico una sistematizacién legal
respecto a qué poder compete establecer los distintos tipos de fiestas, podemos afirmar
que el planteamiento que acabamos de exponer encuentra explicito apoyo en la recien-
te prictica juridica positiva.

Por lo que araiie a las fiestas nacionales —grupo en el que incluimos taneo la Fiesta
Nacional de Espafia, como las fiestas nacionales o regionales de las Comunidades Auté-
nomas—, recordaremos que en la Ley 8/1980, del ET, a pesar de haber sido dictada en
la erapa constitucional, no existe referencia alguna ni a la Fiesta Nacional de Espafia ni
a las posibles Fiestas Nacionales o Regionales, propias de las Comunidades Auténo-
mas, pese a que en su are. 37.2 se hace expresa referencia a tres fiestas — Afio Nuevo, la
Fiesta del Trabajo y Navidad — como fiestas de dmbito nacional a respetar en cualquier
caso. Fue en el posterior Real decreto de 27 de noviembre de 1981 donde el Gobierno
estatal estableci6 el 12 de octubre como «Fiesta Nacional de Espafia y de la Hispani-
dad», con dmbito estatal y no susticuible por las comunidades aut6nomas.

Pasaron unos afios hasta que las Cortes Espafiolas en 1987 decidieron que era a
ellas, en la representacién del pueblo que ostentan, a quienes correspondia establecer
la Fiesta Nacional de Espafia y, a tal efecto, dictaron la Ley de 18/1987, de 7 de
octubre, que en su articulo Gnico dispone: «Se declara Fiesta Nacional de Espaiia, a
todos los efectos, el dfa 12 de octubre.»

Con ancerioridad varias comunidades auténomas habian llegado a semejante con-
clusién. Caralufia fue pionera. En efecto, poco después de entrar en vigor el Estatuto
de Autonomia, el Gobierno caralén dicté el Decreto de 17 de marzo de 1980, por el
que se fijaba el calendario de fiestas laborales para el afio 1980 en Catalufia y ademis
se preveia: «La Fiesta Nacional de Catalufa serd determinada por el Parlamento ca-
taldn después de consticuirse».

Es decir, para el ejecutivo catalin era evidente que la institucién de la Fiesta
Nacional de Cataluiia no correspondia a sus potestades, sino a las de la Asamblea
Legislativa catalana que 2 punto estaba de constituirse. En consecuencia, fue la Ley
1/1980, de 12 de junio,” primera que aprobé el recobrado Parlamento caraldn, la que
instituy6 como fiesta nacional de Catalufia «/a diada de Fonze de setembres .

39. Publicada en el DOGC de 25 de junio de 1980.
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Y semejantemente ocurrié poco después en varias comunidades auténomas. Asi,
en la Comunidad de Arag6n la Ley 1/1984, de 16 de abril,”® declaré Dfa de Aragén el
23 de abril de cada afio, cradicional conmemoracién de San Jorge, precisando ademds
que «a todos los efectos, incluso laborales, la indicada fecha se considera festiva en
todo el territorio de Aragény.

También, en el Principado de Asturias la Ley 5/1984, de 25 junio,*! declaré la
fecha del 8 de septiembre «Dia de Asturias», como «fiesta que tendrd, a rodos los
efectos, cardcrer de fiesta regionals.

Especialmente ilustrativo resulta el caso de La Rioja. La institucién del dia 9 de
junio de cada afio como «Dia de la Rioja», declarado como dia festivo en dicha
Comunidad a todos los efectos, se efectué precisamente en el art. 11 de la Ley 4/1985,
de 31 de mayo,* «reguladora de los signos de identidad riojana», titulo con el que se
destaca el cardcter insticucional que tienen las fiestas nacionales, o regionales, como
elementos significativos de la identidad de los puebles, al igual que ocurre con orros
signos como son la bandera, el escudo y el himno.®

Y, finalmente, resulta adecuado tratar del caso de la Comunidad de Madrid, cuya
Ley 8/1984, de 25 de abril,* declar6 «Fiesta de la Comunidad de Madrid» la jornada
del 2 de mayo. Lo que mds interesa aqu{ destacar —en cuanto que guarda relaci6n con
lo que explicamos sobre la posible intervencidn de los poceres ejecutivos para concre-
tar los dias de fiesta laboral—, es la habilitacién que la Asamblea de Madrid confiere
al Gobierno de la Comunidad sobre esta materia. Dice el art. 2 de la citada Ley:

«Se autoriza al Consejo de Gobierno a que, de acuerdo con la legislacién del
Estado, fije por Decreto la sustitucién de una fiesta de dmbite nacienal por la sefialada
en la presente Ley.»

He aqui, pues, un ejemplo claro del posible reparto de funciones entre el poder
legislarivo y el ejecurivo en mareria de fiestas laborales. El legislador instituye una
fiesta de interés pablico, «la Fiesta de la Comunidad», en el dmbito territorial de su
competencia y encarga al ejecativo que, en orden a su celebracién a efectos laborales,
decida cudl de las otras fiestas laborales debe ser sustituida, de manera que no se
exceda el midximao de fiestas laborales legalmente permitido.

10. Lz competencia para establecer fiestas

Pasamos ahora a considerar el tema de las fiestas desde la perspectiva de la diseri-
bucién competencial, en las distintas materias, entre los érganos del Estado y los de
las comunidades auténomas, fruto del Estado de las autonomias fundamentado en la
Constitucién de 1978.

40. Publicada en el BOA de 18 de abril de 1984.

41. Publicada en el BOPAP de 6 de julic de 1984.

42, Publicada en el BOR de 4 de junio de 1985.

43, En este sentido, el Parlamento cataldn diced la Ley 1/1993, de 25 de febrero, del himno nacional
de Caralufia. Publicada en el DOGC de 3 de marzo de 1993,

44. Publicadz en el BOCM de 14 de mayo de 1984.
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También aqui opinamos que resulta preciso distinguir entre las fiestas nacionales,
que responden a un interés piblico, y el resto de fiestas, que responden a un origen
tradicional y tienen efectos simplemente laborales.

Por lo que a las fiestas nacionales se refiere, parece 16gico que la competencia para
establecerlas corresponda a los legislativos, tanto del Estado como de las comunidades
auténomas, referida en cada caso a su respectivo 4mbito territorial. Dada la naturaleza
y sentido que, segiin ya qued6 expuesto, tienen las fiestas nacionales y regionales
como celebracién colectiva de eventos que configuran la identidad de los pueblos o de
rasgos de su propia organizacién politica, la determinacién de tales fiestas puede
considerarse incluida dentro de las facultades de organizacién de las propias institu-
ciones que corresponde a cada ente politico, dotado de poder territorial, para su
autogobierno.

Si un pueblo se reconoce a si mismo a través de sus instituciones y las fiestas
nacionales tienen un evidente cardcter institucional, resulta coherente que sean los
represencantes de cada comunidad politica quienes fijen las festividades que conside-
ren mis significativas con vistas a su solemnizacién publica y a todos los efectos. De
ah{ que corresponda al Estado determinar las fiestas de interés pablico de dmbito
estatal, mieneras que a las Comunidades Auténomas les compete establecer las fiestas
de interés piblico de 4mbito autondémico. Y, semejantemente, serin los representan-
tes locales quienes deberdn decidir las fiestas de dmbico local.

En el caso de Catalufia la competencia autonémica se podria amparar en el arc. 9.1
de su Estaruto de Autonomia, que atribuye a la Generalidad competencia exclusiva
para la organizacién de sus instituciones de autogobierno, en el marco del propio
Estatuto. Es de sefialar que, de hecho, la determinacién por parte de las comunidades
auténomas del respectivo Dia de la Comunidad, Dia de la Regién o Diada Nacional
como festividad de caricter piblico y a todos los efectos no ha sido nunca motive de
controversia competencial con el Estado y que actualmente casi todas las comunidades
auténomas han establecido de alguna manera la jornada de la fiesra propia de la
Comunidad.

Otro punto a considerar es el referente al ticulo competencial en base al cual las
comunidades auténomas pueden atribuir efectos laborales a estas fiestas, ya que no se
trata de las fiestas tradicionales propias previstas en el art. 37.2 del ET. Aunque ésta
sea una cuestién pacifica, de manera que el silencio del ET al respecto no ha hecho
surgir dudas sobre la correccién de la acruacién autonémica, es cierto que la seguridad
juridica hubiera resultado beneficiada con la inclusién de alguna referencia expresa en
dicho texto legal.

En cuanto a los efectos en el orden laboral del resto de fiestas, aquellas cuyo
establecimiento responde a usos y motivos tradicionales, el alcance e interpretacién
del sistema de reparto competencial en materia laboral previsto en ¢l bloque de la
constitucionalidad ya quedd expuesto al trarar de la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 7/1985.

Segin recogimos de dicha Sentencia, las comunidades auténomas sélo pueden
incluir en el calendario laboral respectivo el niimero de fiestas propias que permita la
normativa estatal, Es rambién la normativa estaal la que determina el régimen juri-
dico de las fiestas laborales. Y, en caso de resulcar necesaria alguna medida para paliar
los efectos negativos de una hipotética excesiva diversidad de fiestas laborales au-
tonémicas en las relaciones econémicas intracomunitarias, ¢l Estado podeé dicrarla en
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base al art. 149.1.13 de la Constitucién, que le acribuye la competencia sobre
las bases y la coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica.
Aunque preciso es constatar que tal eventualidad resulta altamente improbable, dado
el reducido nimero de fiestas propias tradicionales que la normativa estatal permite
sefialar a las comunidades auténornas.

Por consiguiente, para que Catalufia puede recuperat la posibilidad de celebrar en
el orden laboral sus fiestas tradicionales resulta necesario que el Estado, a quien co-
cresponde establecer la normativa legal y reglamentaria en materia laboral, modifique
la actual regulacién sobre fiestas laborales, lo que podria hacer en el sentido de las
propuestas que se indican en el siguiente apartado.

11. A modo de conclusién: recapitulacién y propuestas de cambio en la nor-
mativa sobre fiestas

Antes de finalizar sefialando unos posibles cambios a introducir en la normativa
reglamencaria, permitasenos una breve referencia al actual contexto socio-econdmico
en el que cualquier regulacién de las fiestas debe enmarcarse, lo que servird para su
mejor justificacién.

En términos generales puede decirse que los dias feriados responden a la necesidad
de satisfacer intereses generales comunes a la mayoria de los ciudadanos, ya se trace de
asegurar la festividad de dias conmemorativos de eventos civiles de importancia cuali-
ficada por su resonancia politico-social en el pasado histérico o en el presente, o de
destacar la solemnidad de dias concernientes a celebraciones religiosas cradicional-
mente celebradas con el paralelo descanso laboral, o, simplemente, de seguir los usos
y costumbres que discribuyen a lo largo del afio unos dfas inhdbiles a todos los efectos,
que vienen a complecat el habitual descanso semanal.

Ahora bien, el cambio en la organizacién de la vida social experimentado en los
Gltimos afios nos lleva a constatar que actualmente los dias de fiesta no cumplen, en
conjunto, la misma funcién social que en el pasado. Ello ha sido propiciade, por una
parte, por la progresiva reduccién de la jornada laboral y, por otra, por el mayor y mis
claro deslinde de las categorias religiosas respecto de las civiles que caracteriza a la
sociedad occidental accual.

En cuanco al primer factor, cabe recordar que en Espafia la duracién mdxima de la
jornada ordinaria de trabajo estd actualmente fijada en 40 horas semanales, las cuales
es comin que se computen anualmente y se distribuyan en cinco dias laborables a la
semana, de manera que —ademds del domingo— otro dia de la semana —en general,
el sibado— sin ser festivo, resulta inhdbil laboralmente. Por tanto, en el presente los
dias feriados no se justifican igual que antes por la necesidad de proporcionar un plus
de descanso laboral. Ademds, en ocasiones las fiestas intrasemanales comportan una
cierta distorsién en el desarrollo habitual de los procesos productivos, especialmente
cuando alternan un dia laborable y otro festivo —los denominados puentes— de mane-
ra que el intento de su reduccién y de su traslado a los lunes ha sido una ténica
general, siguiendo en este punto a los pafses de nuestro entorno.

El otro factor que, sin duda, ha influido en la valoracién social de aquellas fiestas
que conmemotan hechos y dogmas religiosos, es el cardcter aconfesional del Estado
proclamado en el art. 16.3 de la Constitucién de 1978. Por lo que aquyi interesa, es de
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sefialar que, en la linea de cooperaci6n encre los poderes piiblicos y la Iglesia Cacélica
prevista en el mismo precepto constitucional, el 3 de enero de 1979 se suscribié
un Acuerdo entre el Estado espaiiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos, en cuyo
art. III se afirma:

«El Estado reconoce como dias festivos todos los domingos. De comiin acuerdo se
determinari qué otras festividades religiosas son reconocidas como dfas festivos.»

Nétese que en dicho texto nada se establece en concreto sobre las fiestas, aunque,
precisamente por ello, el cambio habido en relacién con el régimen concordatario
adoprado en 1953 es evidente. Por lo demds, hasta la fecha no se ha firmado ningin
acuerdo al respecto entre el Estado y la Santa Sede. No obstante, el Gobierno estatal
ha consultado con la Conferencia Episcopal espaficla antes de dictar la normartiva
reglamentatia sobre dias de fiesta laboral —aunque la Conferencia Episcopal no osten-
ta la representacién de la Santa Sede— y en la relacién de fiestas de dmbito nacional,
aprobada por el Estado, figuran dos grupos de fiestas bajo el epigrafe: «En cumpli-
miento del articulo 1II del Acuerdo con la Sanea Sede de 3 de enero de 1979», si bien,
corno acabamos de ver, el contenido de dicho precepto resulta sumamente inconcreto.

Petro, frence al decreciente relieve que tienen los dfas de fiesta en cuanto al des-
canso laboral acompafiado de la incidencia del proceso secularizador sobre las fiestas
originariamente ligadas a contenidos religiosos, es de destacar el auge de las fiestas
tradicionales, lo que hace patente que —al margen de las necesidades de descanso y de
expresidn religiosa—, las fiestas cumplen la funcién de aglutinar a cada grupo social
en torno a unas celebraciones que constituyen elementos.de su tradicién culcural y
que, a teavés del tiempo, van configurando su propia identidad.

Por todo ello, a nuestro entender, hoy en dfa resulta insuficiente plantear el tema
de las fiestas sélo desde su perspectiva laboral, ya que a su vez incluye y manifiesta un
contenido especifico de indole cultural muy importante. Sin duda, el significado
insticucional y cultural de las fiestas tradicionales —a través de las cuales un pueblo se
reconoce a si mismo— las hace merecedoras de un especial respeto y proteccién, que
habrd de compatibilizarse con la necesidad de coordinar los ritmos de la producci6n de
bienes y del oportuno descanso de los trabajadores segiin las exigencias de la sociedad
actual.

A partir de estas premisas, pasamos a presentar unas propuestas de modificacién
de la actual normativa sobre fiestas, que deben interpretarse como sugerencias que
lleven a su revisi6n, al objeto de responder mejor al necesario respeto por las fiestas
tradicionales y en la misma linea del proceso de convergencia con Europa por el que
avanzamos. Cabe sefialar que hemos optado por integrar las propuestas en el marco
constitucional vigente, ajustdndonos a la interprecacién que del mismo hizo el Tribu-
nal Censtitucional en la Sentencia 7/1983. Igualmente, respetamos las decisiones de
las asambleas legislativas, estatal y autonémicas, al instituir las fiestas nacionales y
regionales existentes.

11.1. En cwanto al Dia de la Constitucitn

Se trataria de conseguir que esta fiesta, que fue instituida en 1983 con cardcter de
fiesta oficial y que en 1985 pasé a serlo «a todos los efectos», no significara la pérdida
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de una de las fiestas tradicionales catalanas que era posible celebrar en base a la
normativa de 1981, sobre cuyo equilibrio entre fiestas estatales y autonémicas se
pronunci6 favorablemente el Tribunal Consticucional. Y, al mismo tiempo, se trata-
rfa de evitar el trastorno que su situacién en el calendario —el 6 de diciembre— tan
cercana a la Fiesta de la Inmaculada, comporra para el buen orden econdémico al
coincidir dos fiestas en una misma semana.

A tal efecto eabria una doble alternativa: devolver al Dia de la Constirucién el
rango de fiesta s6lo «oficial» que tuvo en su origen o asignarle una nueva fecha. En el
primer caso, nada habria de impedir que la fiesta de la Constitucién, ademds de
celebrarse institucionalmente, se proyectara en los distintos 4mbitos sociales mediante
actividades disefiadas al objeto de extender el sentimiento constitucional que hace de
la norma fundamental un punco de referencia continuado para la convivencia social en
Espaiia.

De optar por la alternativa de buscar una nueva fecha y mantener que la fiesta
renga efectos laborales, con lo que se resalta mejor su singularidad, la nueva fecha que
proponemos como Dia de la Constitucién es el 19 de marzo, dia correspondiente al de
la promulgacién de la primera Constitucién Espafiola, la de 1812, conocida popular-
mente ya en su tiempo como «la Pepa» debido precisamente a que se dict6 el dia de
San José. De esta forma, el evento a conmemorar no seria tanto una Constirucién
determinada —la de 1978, que ya ha sido modificada en 1992% — sino la instaura-
cién del sistema constitucional en Espafia desde los albores del siglo pasado, celebran-
do que —como dijo el historiador Cristébal Dawson— «1812 es una de las fechas
europeas de Espafia» y que la Constitucién de Cidiz es quizd el Gnico de nuestros
textos constirucionales que alcanzé una gran difusién en el mundo, seguramente «de-
bido al sentido nuevo que se acribuy6 a la proclamacién de la soberanfa nacional como
afitmacién de la libertad y la independencia»,

En cuanto al dia festivo que quedarfa libre —por la supresién de una fiesta actual
o por la coincidencia de la Constituci6n y San José en una misma fecha— sugerimos
que fuera ocupado declarando como festivo en todo el dmbito estatal el dia 26 de
diciembre, siguiente a la Fiesta de Navidad, fecha que es fiesta en la mayor parte de la
Europa comuniraria. Asi, se evitarian los sucesivos puentes en la primera semana de
diciembre y las fiescas en Espafia coincidirian en mayor grado con la tradicién festiva
europea, con las consiguientes ventajas en el orden socio-econémico y para las relacio-
nes internacionales.

11.2. En cuanto al traslads de las fiestas estatales que coincidan con domingo

En esta misma linea favorable a la convergencia del sistema de fiestas espaiiol con
la tradicién de la mayoria de pafses europeos, entendemos que, una vez que las comu-
nidades auténomas han sefialado las fiestas rradicionales propias que desean celebrar,
antes de trasladar de forma general el descanso de las restantes fiestas estatales coinci-
dentes con domingo al lunes siguiente, resultaria més adecuado trasladar el descanso
de la primera de ellas al Lunes de Pascua de Resurreccién y el descanso de la segunda

45. Mediante la reforma del arc. 13, apartado 2, del texto de 1978,
46. Aspectos recogidos del trabajo del profesor Luis Sdnchez Agesta, «Sobre la Constitucién de
Ciadiz», en Revitta Espatiola de Derecho Constituciona!, nim. 30, 1990, 9-26.
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—caso de haberla— al Lunes de Pascua de Pentecostés. Los dos lunes de las Pascuas
son mucho miés significativos, incluso desde la perspectiva religiosa, que los lunes
siguientes a ottas fiestas y se consideran festivos en muchos pafses de nuestro entorno
y hasta de América. Este sistema no habria de ir en detrimento de las fiestas au-
tonémicas rradicionales, pues s6lo se aplicaria en el caso —que se ha producido en
ocasiones — de coincidir en domingo fiestas estatales que no han sido sustituidas por
fiescas propias de las comunidades auténomas.

Como es evidente que no responde a interés alguno ni existe tradicién en que, por
ejemplo, sea inhdbil laboralmente el lunes siguiente a los dias de Afio Nuevo o de
Todos los Santos si éstos coinciden en domingo, parece légico pensar que ningiin
inconveniente ha de existir tampoco para que, cuando alguna fiesta estatal sea domin-
g0 y no haya sido sustituida por una fiesta autonémica, en su lugar se consideren dfas
inhdbiles los lunes de Pascua citados. De este modo nos acercariamos al modelo euro-
peo, pues el lunes de la primera Pascua es fiesta en todos los paises de la Europa
comunitaria, excepto Portugal, y el de la segunda en muchos de ellos. Ademds,
recuérdese que el Lunes de Pascua de Resurreccién ya figuraba en la relacién de fiestas
de dmbito estatal establecida en 1981 y que desapareci6 de ella, en la regulacién de
1985, cuando se dio entrada al actual Dia de la Constitucién.

Planteamos, pues, estas dos propuestas de modificacién de la norma reglamenta-
ria vigente, —a titulo de sugerencias y conscientes de que precisan una mayor elabo-
racién y precisibn—, en el sentido de favorecer tanto la posibilidad de recuperar
alguna de las fiestas tradicionales catalanas, como una ordenacién més racional del
sistema de fiestas en Espafia, en la {inea de convergencia con las costumbres festivas en
la Unién Europea.





