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1. Introduccié

L'experiencia dels darrers anys ha arribat a demostrar que la possibilitar de cele-
bracié de les festes tradicionals caralanes, micjangant la seva corresponent inclusié en
els calendaris oficials de festes laborals a Cacalunya, és un problema que encara no ha
quedat satisfactdriament resolt. Malgrar els diversos intents dels poders implicats, la
cosa certa és que no s'ha aconseguit definir un model estable i satisfacrori, ja que ha
estat rar l'any en qué, per haver coincidit prou festes amb diumenge, han pogut
celebrar-se com a dies laboralmenct inbabils rots aquells corresponents a les fesces
tradicionals catalanes.

El problema es planteja tant des d’un punt de vista juridic com factic. Juridica-
ment perqué, com tindrem ocasié d'exposar, I'ordenament vigent no delimita amb la
claredat i la precisié desitjables ni la distribucié competencial en matéria de festes ni

* Aquest article té el seu origen en una conferéncia feta el marg de 1993 en el II Seminari per a
PEscudi de la Legislaci6 i la Doctrina Jutisprudencial Aplicable a Catalunya, organitzar per I'Escola
d’Administracié Priblica de Catalunya. Encara que recentment la Llei 11/1994, de 19 de maig (BOE del
23}, ha medificat en patt la redacci6 de l'arc. 37.2 de I'Estacut dels Treballadors i salvat algunes de les
deficiencies apunrades, hem oprat per mantenir el text originari, ja que el seu sentit global de la nostra
intervencié continua essent valid i actual, o aixi ens ho sembla.

Autonomies, nim. 19, desembre de 1994, Barcelona.



92 AUTONOMIES - 19

quins s6n els poders publics als quals correspon determinar-les. A més, tampoc la
doctrina no s’ha preocupat fins al moment present d’aprofundir en aquestes giiestions,
per la qual cosa no en tenim estudis especifics.’

I des d’un punt de vista fictic, resulta notori que durant els darrers anys sempre
ha quedac alguna de les festes tradicionals catalanes fora dels dies festius inclosos en el
respectiu calendari anual de festes laborals aprovat pel Departament de Treball de
la Generalitat de Catalunya, la qual cosa posa de manifest les disfuncionalitats i
limitacions existents en les diverses solucions adoprades. Es pot afegir que aquestes
solucions han tingut sempre caricter conjuncural, la qual cosa sens dubte redunda
en perjudici de la desitjable seguretat juridica que es veuria afavorida per 'estabilitat
del calendari de festes, ja que a ningd no escapen els inconvenients d’adoprar cada
any un calendari de festes parcialment diferent de I'anterior.

Aquesta situacié, encara que socialment hagi estar assumida amb serenitar, no
deixa de ser motiu de preocupacié. En efecte, periddicament, quan s'acosta qualsevol
dels dies que antany era festiu a Catalunya i ara no, reneix la insatisfaccié de compro-
var com, a poc a poc, es van desdibuixant unes tradicions festives que donaven contin-
gut a la peculiaritat del poble catald i eren un moment favorable per manifestar la seva
propia identitat. Sense caure en alarmismes, si que creiem poder afirmar que la pér-
dua de les festes tradicionals és motiu de decepcié logica en la socierar catalana, més
explicable, si pot ser, pel fet que el model autondmic d'organitzacié de I'Estat, nascut
de la Constitucié de 1978, va fer posar les esperances ciutadanes en 'obtencié d'un
marc politic de més gran respecte cap a les notes diferencials de cada nacionalicac i
regié, que en aquest cas no s’han vist confirmades.

A més, hem d'assenyalar que alguns dels dies que tradicionalmenc s’han anat
celebrane a Caralunya com a festius coincideixen amb dies que també ho s6n en la
tradici6 de la majoria dels patsos de |'entorn europeu comunitari, de manera que la
seva perdua representa un allunyament de la societar caralana respecte de les tradi-
cions comunes europees. Tot aixo ens fa concloure que ens trobem davant una qiiesti6
que mereix ser objecte de 'atencid i de I'adopcid de les oportunes mesures correctives
per part dels poders piiblics que resulein competents.

Per part nostra, ens ha semblat vilid plantejar el present treball oriencant-lo
principalment a l'anilisi de l'origen i sentit d'aquells condicionaments socio-jutidics
que es troben en la base de la problemirica assenyalada, si bé, considerant que també
des del camp del dret s"han de buscar respostes que permetin avangar en el respecte
cap als signes d'identitat de cada grup social i en la convivéncia entre aquests, per
acabar apuntarem unes eventuals vies d'actuacié que, dins del marc constitucional i
estaturari vigent, pretenen satisfer millor el desig legitim dels ciutadans de Catalunya
de continuar celebrant com a festius aquells dies que corresponen a les seves festes
cradicionals.

Atesos les caracter{stiques de la matéria que cal tractar i I'objectiu que ens propo-
sem, hem optat per seguir un matode que combini el seguiment histdric de la qiiestié

1. Fins i tot els diversos comentaris al text de I'Estatur dels treballadors no s'aturen a considerar
aquesta qiiestié en tractar 'art. 37.2 en qué es regulen les festes laborals. Citarem per cots aquests els
libres segiients: Villa Gil, Luis Entique: E! Estatuto de los Trabajadores: antecedentes normativos, concordan-
clas, furisprudencia i bibliografia. Madrid, 1982, i Somoza Albardonedo, Fernando: E/ Estaturo de lus
Trabajadores: Textos legales y comentarios. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid, 1982.
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amb l'aprofundiment en els conceptes juridies, de manera que, sense menyscabar el
degur rigor cientific, s'obtingui una exposicié no excessivament técnica. Pretenem,
doncs, presentar de manera accessible un tema que, com es veura, no esta exempt de
complexitat.

2. Les festes: naturalesa socio-juridica

Des d'una perspectiva socioldgica, per fesea s'encén la solemnitac amb qué un
grup social commemora un esdeveniment important del passat o subraclla la transcen-
dencia d'un fet acrual. I, consegiientment, s6n dies de festa aquells en qué se celebren
les dites solemnitats.

Les festes s6n un fenomen de naturalesa social que s'estd produint en les col-lecti-
vitats humanes amb caricter ancestral, i que es pot trobar en cotes les civilitzacions
com a manifestacié tipica de la vida en comunitats organitzades que caracterirza les
persones. Aixi, dones, els dies de festa es diferencien dels dies restants, o ordinaris,
pel seu contingut especialment significatiu per als qui els celebra. Per aixd també, les
festes propies de cada grup social constitueixen un dels seus signes d'identitat i la seva
celebracié un dels elements configuradors i potenciadors de la cohesié social entre els
seus membres.

Des d'una perspectiva juridica, la rellevincia dels dies festius, entenent per cals
aquells als quals una disposicié normartiva vincula uns efectes juridics especifics
—que poden ser diferents segons el tipus de festivitat de qué es tracti—, resulra
evident si es té en compte que la declaracié d'un dia com a festiu afecta de manera
directa diferents relacions juridiques inserides en les diverses irees del dret —del
creball, processal, mercantil, etc. — tant en {'esfera privatista com en la publicista, i,
en definitiva, tot el conjunt de 'ordenament juridic.

Habitualment, la celebracié d'una festivitat en I'ambir social comporta que l'or-
denament juridic disposi que en aquesta jornada no es facin les activitats ordiniries, ja
siguin de tipus laboral, comercial, acad®mic o altres, la qual cosa sens dubte concri-
bueix a realcar la seva major solemnitat i difer#ncia. No obstanc aixd, no sempre és
aixi i és probable que un dia segui festejat socialment sense que hagi escac juridica-
ment declarat com a festiu, Recordem que a Catalunya, per exemple, existeix una
llarga i consolidada eradicié que solemnitza el 23 d’abril, la diada de Sant Jordi, com
a patrd de Catalunya i festa del llibre i de la rosa, celebracié d’arrelat caricter social
popular, perd que no té una repercussié directa en els ambirs laboral, administratiu,
judicial, acad2mic o mercantil. Convé aclarir, per tant, que el continguc juridic propi
dels dies festius pot ser diferent i separable del fenomen social de les festes.

Ara bé, com que en l'enteniment més generalitzat les festes s6n equiparades als
diumenges com a dies de descans laboral i com que, sens dubte, la conseqiiéncia
juridica més notable de la declaracié6 d’'un dia com a festiu és que la dita jornada
resulta inhabil per a la producci6 d'una série de relacions juridiques, entre les quals,
per la seva repercussié social més gran es poden destacar les relacions laborals, ens
cenyirem a tractar de les festes que hagin estat establertes amb caracter general i amb
efectes en I'ambit laboral, entre altres possibles.

No entraran, doncs, en la nostra consideracié aquelles festes que no tenen el
cariacter de dies inhabils laboralment per a fa generalitat dels habitants del territori,
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com s6n les festes declarades només amb finalitat oficial i que afecten Gnicament el
sector public, les festes d'ambit exclusivament académic o les festes gremials i dels
diferents sectors professionals.

3. Evolucié de la regulacié sobre festes

La normativa referent als dies de festa ha estat relativament abundanc, perd sense
que hagi existit fins a la data una regulaci6 sistematitzada de la matéria, siné més
aviat un garbuix de normes confuses a causa de la particularitzacid, la divisié secto-
rial, la superposicié histdrica i I'acrual estratificacié territorial de festes d’ambir es-
tatal, aucondmic i local, que s'entrecrena amb la cradicional distinci6 entre festes
nacionals, oficials, acad&micues i laborals.

En una visié global de l'evolucié que ofereix la normativa en marteria de festes
destaca la important repercussié que sobre aquestes han cingut els canvis socials dels
models productius opetats en els darrers anys, la qual cosa es reflecteix, per una
banda, en una continuada rendéncia a reduir-ne el nombre i, d'una altra, en la volun-
tat d'aconseguir una ordenacié més ldgica i racional del sistema de festes, de manera
que la seva distribucié en el calendari minimiczi la incidéncia negativa que poden
representar per al conjunt de l'activitat econdmica per la interrupcié dels processos
productius que comporten.

Vegem com ha evolucionat la regulacié de les festes a Espanya en els darrers
temps, segons el nombre i el régim juridic en tres moments diferents.

3.1. Al final de I'época franquista

La regulacié d'aquest moment prové de l'etapa preparatdria dels plans de des-
envolupament, a finals dels anys cinquanta, quan, dins de I'objectiu de treure I'econo-
mia espanyola de I"aillament en queé es trobava, va tenir lloc un canvi normatiu amb el
qual es va pretendre entre altres aspectes, aconseguir «que el nombre de dies de
treball szgun el mixim, ates que va lligat estretament a 1'increment de la renda nacio-
nal». Aixi s'expressava |'exposici6 de motius del Decret de 23 de desembre de 1957,°
que establia el calendari oficial de festes. Els objectius d'aquesta norma tendien clara-
ment a la reduccié del considerable nombre de festes «tant religioses com civils,
nacionals o de caricter local» aleshores vigent.

Pel que fa a les festes religioses, es plantejava en termes de col-laboracié amb les
autoritats eclesiastiques. Aixi, després d’afirmar la convenitncia de considerar dies
inhabils tes festivitats religioses previstes en el Codi de dret candnic,” s’hi afegia:
«sens perjudici que les autoritats eclesidstiques i civils poden al seu dia decidir de
comi acord de reduir-ne el nombre o traslladar-les».

Quant a les festes civils, se suprimien les de 1’1 d'abril, aniversari de la Victoria; 1
d’octubre, dara de l'exaltacié del Candillo com a cap de I'Estat, 1 12 d’octubre, Festa
de la Hispanirat, que passaven a ser només commemoracions oficials els actes piblics
de les quals s’havien de celebrar el diumenge segiient. A més, conseqilentment, es

2. Publicat en e]l BOE 4’1 de gener de 1958.
3. En el cinon 1247 del Codi de dret candnic de 27 de maig de 1917.
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prohibia a les autoritats locals «declarar festiva cap jornada ni mitja jornada», i s’esta-
blia el trasllat «inexcusable» al diumenge immediatament segiient de la commemora-
cié de qualsevol altra festivitat. També es va considerar oportil establir «una sola
festivitat de cardcrer nacional: el 18 de juliol, Festa Nacional Espanyola, i una alcra de
caricter laboral: el diz 1 de maig, sota I'advocacié universal de Sant Josep Artesa».

Malgrat els propdsits inicials, en la part dispositiva de 'esmentat Decret es man-
tenien com a «dies inhabils als efectes administratius, judicials, académics, mercan-
tils i laborals» tots els diumenges de any 1 totes les festes de precepte eclesidstic (onze
dies), a les quals s'afegien com a dies festius de caricter general, «atesa I'especial
tradicié i devoci6 del poble espanyol», el Dijous Sant, a partir de les dues de la tarda,
1 el Divendres Sant. A més, es consideraria inhabil en els limits de cada didcesi «una
festivitat religiosa local que sigui de precepte».

De tot aixd resultava un total de quinze dies | mig de festes 'any, a les quals es va
haver de sumar la del dia 12 d'octubre, Fesra de la Hispanitat, ja que, encara que en
esmentar Decret de 23 de desembre de 1957 passava a tenir caricter de només
commemoracié oficial, va ser restablerta amb caricrer .general i de manera «perma-
nent» tan sols divuit dies després, per mitja del Decret de 10 de gener de 1958,*
Farticle 1 del qual disposava:

«La data del 12 d’occubre de cada any tindri caricter permanent de festa nacional,
amb caricter general, amb la denominacié de “Dia de la Hispanitat”.»

Aixd pel que fa a les festes d'Ambit estatal; perd, a més, «per respecte a la tradicié
de cada lloc i als desigs de la poblaci6 afectada», es va permetre continuar celebrant
altres festes amb ambit provincial o local. A aquest efecte, ['are. 3 del Decrec de 7 de
febrer de 1958° va disposar:

«Els delegacs de Treball han de proposar al Ministeri, perque aquest ho sotmeti a
I'aprovaci6 del Govern, que es considerin festives amb caricter abonable i recuperable
les dates que, per costum religibs o civic, s’estimi convenient respectar a cada localitac
de la seva jurisdiccié. Tal proposta es formulard escoltant préviament l'organitzacié
sindical, que emetrd informe favorable només quan tingui constancia que la conserva-
ci6 d’aquesta festa tradicional és sol-licitada conjuntament per la major parc dels
empresaris 1 treballadors que afecti.»

D’aquesta manera, als anteriorment esmentats s'unien els dies festius de caricter
local que, amb ambit provincial o municipal, eren aprovats pel Govern. En aquest
punt cal fer notar que, incloses com a festes d'imbic provincial, a Catalunya tenien la
consideracié de dies festius el Dilluns de Pasqua, el Dilluns de Pentecosta, el 24 de
juny, festa de Sant Joan, i el 26 de desembre, segon dia de Nadal, també conegut com
a dia de Sant Esteve. Aixi, doncs, aquestes quatre jornades eren dies festius tradicio-
nalment celebrats en el territori cataldi —al marge dels que coincidien amb festes
rradicionals en el conjunt de 'Estac—, la qual cosa permet considerar-les com a dates
propies de la tradici6 festiva de Catalunya. Aixd no significa que fossin festes exclusi-
vament catalanes, ja que algunes eren també celebrades en aleres llocs d’Espanya

4. Publicar en el BOE de 8 de febrer de 1938.
5. Publicac en el BOE de 22 de febrer de 1958.
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—entre els quals, el Pais Basc i el Pafs Valéncia— igual que a molts paisos europeus.

Per comprendre i valorar millor la situacié, hem de precisar que la regulacié
referida s'ha d’entendre en la mesura que formava part del conjunt d'una normativa
laboral que establia una dedicacié laboral de 48 hores setmanals i obligava al descans
setmanal només els diumenges. En aquest context, les festes complien, entre alcres, la
funci6 de completar 'habitual dia de descans setmanal. Perqueé si bé és cert que hi
havia més festes que en I'actualitat, també ho és que, en el seu compur global, es
treballaven més hores que avui dia.

Igualment hem de considerar quin era el régim juridico-econdmic de les festes.
Pel que fa a les festes d'Ambit estatal, si bé totes tenien en tot cas el cardcter d'abona-
bles, la meitat ho eren amb la cirrega de recuperables, és a dir, les hores de treball
equivalents a la meitat dels dies festius havien de ser recuperades pels trebatladors
realitzanc el mateix nombre d'hores excraordindries, sense remuneracid. [ quant a les
festes d'ambit provincial i local, totes eren abonables, perd al mateix temps havien de
ser recuperades. Aixi es disposava en els art. 2 i 3 de I'esmentat Decrer del Ministeri
de Treball de 7 de febrer de 1958.

En resum, a partir de la regulaci6 establerca el 1958, les festes celebrades a Ca-
talunya significaven un total anual mixim de 20 dies i mig, xifra que mai no arribava
a assolir-se a causa de la segura coincidéncia d’algunes amb diumenge. La cosa habi-
tual era celebrar de 16 a 18 dies de festa 'any, entre estatals, provincials 1 locals.
D’'aquests, la meitat aproximadament, segons els anys, eren abonats sense necessitat
de recuperacié i la resta s’havien de recuperar. Aixi era, en aquest marc juridic resse-
nyat i segons l'acord social entre els empresaris i els treballadors, com Catalunya
mantenia la celebracié tradicional de les quatre festes abans esmentades,® a canvi de
traslladar I'equivalent del temps de treball a altres dies laborables.

3.2. En etapa de la transictf a la democrdcia

Un nou i més ferm avang cap a la reduecid del nombre de dies de festa i la seva
ordenacié més racional va tenir lloc durant I'etapa de transicié politica a la democra-
cia. L'inscramenc juridic va ser la Llei 16/1976, de 8 d'abril, de relacions laborals,” la
qual, segons que explica I'exposicié de motius, responia al propdsit d'«acrualitzar i
perfeccionar aspectes fonamentals de la normativa del treball..., anticipant-se, en la
mesura que es pugui, als criteris i nous plantejaments que s’endevinen en un fucur
immediat».

En aquesta Llei, i pel que fa a la martéria de jornada laboral, es van introduir
novetats importants, D’una banda, es va establir com a mddul normal de dedicaci6 la
setmana de 44 hores de treball 1, d'una alcra, rambé a titol de novetat —com a regla i
amb algunes excepcions—, el descans continuat de la tarda del dissabte i la jornada
completa del diumenge, assegurant-se, en qualsevol cas, un minim de 36 hores inin-
terrompudes de descans setmanal.

6. L'iltima disposici6 dictada referent a la giiesti§ va ser I'Ordre de 19 de desembee de 1975, del
Ministeri de Trebalt, amb el calendari de festes locals consuetudindries i recuperables per a 1976, en qué
com & «festivitacs tradicionals d’ambic provincial» de Barcelona, Tarragona, Lleida i Girona figuren el
Dilluns de Pasqua de Resurrecci, el Dilluns de Pasqua de Pentecosea i el 24 de juny, Sant Joan. El
1976, I'endemi de Nadal va coincidic amb diumenge.

7. Publicada en el BOE de 21 d'abril de 1976.
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Quant a la regulaci6 de les festes laborals, I'art. 25.2 establia:

«BEl Govern, a proposta del Ministeri de Treball, amb informe previ de
I'organitzacié sindical, ha d’elaborar el calendari anual de festes laborals, especifi-
cant-hi les declarades legalment d'ambit nacional i les de caricter local. Les pri-
meres no poden excedir el nombre de dotze i les segones, el nombre de dues. Cap
festa no ha de tenir el caracter de recuperable als efectes laborals, i totes han de ser
recribuides. »

Es por destacar que aquesta nova regulacié, malgrac que era concisa, significava
els canvis segiients: @) Delimitava el marge de festes possibles establint un maxim de
14 dies festius 'any, mentre que res no deia quant al minim. &) Acributa al Govern
expressament 'elaboracié del calendati anual de festes laborals, de manera que queda-
va en mans de I'executiu la decisié anual de quants 1 quins serien els dies festius als
efectes laborals. ¢) Distingia entre les festes que tenien per ambit territorial la rotalirat
de I'Estat de les d'ambir local. Per a cada ambit s'establia un contingent mixim, de
dotze 1 dues, respectivament.

En conseqiiéncia, el Govern tenia l'obligacié de reduir el nombre total de dies
festius en aprovar el calendari laboral segiient. La reducci6 afectava tanc les festes
d’ambir estatal com local, ja que en tots dos casos el nombre de festes passaria a ser
inferior al que s’anava celebrant.

D’'una importancia no menor resultava el fet que la norma esmentada, alhora,
modificava el régim anterior juridico-econdmic de les jornades festives als efectes
laborals, establint que totes les festes serien recribuides i cap de recuperable; s'elimi-
nava aixi la més aparent que real possibilitat de celebrar un elevat nombre de festes, ja
que fins llavors, com vam veure, en la prictica s’havien de compensar les hores no
treballades corresponents a la meitat d'aquests dies. En la nova regulacié, la reduccié
del nombre de dies de festa quedava compensada, d’alguna manera, per la circumstan-
cia que cap d’aquests no s’hauria de recuperar.

Finalment, cal comentar el fet que es reduis el nombre de festes quan, al
mateix temps, es disminuia la jornada laboral. Aquest aparent contrasentit s'ex-
plica pel desig d’aconseguir una més gran racionalitzaci6 del descans laboral. Es a
dir, la reduccié de dies de festa no mirava d’incrementar les hores de treball, ja que
alhora es reduia la jornada, sindé aconseguir-ne la distribucié en perfodes més
homogenis, la qual cosa resulta més coherent amb el sistema productiu i hauria de
redundar en benefici seu.

Aixd a part, durant els quartre anys segiients, el Govern de UEstat va exercir, si bé
amb cerra demora,® I'habilitacié expressa de la Llei de relacions laborals per elaborar
els calendaris de festes, oprant perqué cada any se celebrés efectivament el nombre
mixim de festes legalmenc permeés i evitant l'elecci6 d’aquelles que coincidien amb
diurmnenge. Aquesta opci6é no imposada per la Llei, que res no deia sobre el nombre
minim de festes laborals, va arribar a configurar a la practica una situacié d’inestabili-
tat, ja que comportava el resultar que algunes festes se celebressin uns anys sf i altres

8. Malgrat que la Llei de relacions laborals era del 8 d'abtil de 1976, ¢l calendari de festes per al
segiienc any 1977 va ser fixat el 18 de febrer d’aquest mateix any, mitjangant el Decret 197/1977 (BOE
de 21 de febrer de 1977). Semblantment, el calendari de festes laborals per a 1980, aprovat pel Reial
decrec 277/1980, de 18 de febrer, va ser publicac al BOE de 20 de febrer del mateix any 1980,
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no, la qual cosa resultava poc comprensible en general i causava una cerca desorienta-
ci6, sobretot quan afectava algunes de les festes religioses «de precepte». En aquest
punt es pot precisar que l'eleccié de les festes religioses a suprimir es va efectuar amb
una consulta prévia a la Conferéncia Episcopal espanyola i que van desapardixer la
fesca del Dijous de 1'Ascensi6 i la festa de Sant Pere i Sant Pau, el 29 de juny. D'altra
banda, el Dijous Sant va passar a celebrar-se tot el dia.

D’aquesta mateixa etapa, encara hem de fer referéncia a dues disposicions que,
encara que de rellevincia menor, van tenir el seu pes en la configuracié futura del
sistema de festes.

En primer lloc, el Decrer 1358/1976, d'11 de juny,” I'arc. 1 del qual va establic
que:

«El.24 de juny de cada any, dia en queé se celebra I'onomastica de Sa Majestat el
Rei, tindri la consideracié de festa oficial amb cardcter general, amb la sola excepcié
dels de caracter laboral».

Ens trobem, doncs, davant la creacié per part del Govern d’una festa de cardcrer
oficial, I"aimbit d'incidéncia del qual se circumscriu exclusivament als estaments pi-
blics i sense repercussié en 'imbit laboral. Per aixd no constava, ni consta, en els
calendaris de festes laborals, '

En el principi de la transici6 es van mantenir «les festes nacionals del 18 de juliol i
12 d'octubre amb caricter general, i la del Primer de Maig, només als efectes labo-
rals». Aix{ ho deia l'art. 2 del Decret que s'acaba d'esmentar. Va ser l'any segiient, el
1977, quan el Govern de I'Estat va decidir suprimir la festa nacional del 18 de juliol,
cosa que va fer per mitja del Reial decret 1728/1977, d'11 de juliol," que modificava
I'anterior. Perd com sigui que en el calendari laboral ja aprovac per al 1977 figurava la
festa del 18 de juliol, per no reduir el nombre total de fesces es va afegir:

«No obstant el que disposa 1'article tnic, el 18 de juliol d’enguany es considera
dia inhibil als efectes laborals, d’acord amb el que escableix el Reial decret 197/1977,
de 18 de febrer. Aix{ mateix, es considera inhabil amb caricter general.»

D'aquesta manera, resultava inalterat el total anual de dies laboralment inhabils i
el 18 de juliol de 1977 va ser inhabil en tots els sentits, malgrat que no era festa en
cap d'aquests. Aquest cas mostra que es pot diferenciar la inhabilicac d'una jornada als
efectes laborals del fer que en aquesta dara se celebri una festa. Normalment, I'ordena-
ment juridic atribueix a les festes I'efecte de la inhabilitat laboral, perd sén categories
diferents que compleixen funcions només en part coincidents.'' Més endavant torna-
rem sobre aquest tema,

9. Publicat en el BOE de 22 de juny de 1976,

10. Una vegada aprovada la Llei per a la reforma politica, la supressi6 de la festa nacional del 18 de
juliol es va fer per mitja d'aguest Decret aparegut en et BOE de 13 de juliol de 1977, molt pocs dies
abans de la seva habitual celebraci6.

11. Semblantment, serveix d'exemple la festa del Dijous Sant en I'¢poca franguista, jornada que,
com vam veure, ¢l Decrer de 23,12, 1957 va disposar que fos festiu a partir de les dues de la carda. Ei
mati del Dijous Sant, sense ser festa, era inhibil en els serveis de ' Administracié de justicia i en els
protests notarials, ja que la inhabilitat s'havia de computar per dies complets. Aixi ho va establir la
Presidencia del Govern en una Ordre de 29 de marg de 1958,



Xavier Caserillo, Ler fertes catalanes i el calendari laboral a Catalunya 99

3.3. A linici de Pactual etapa constitucional

Una nova regulaci6 legal sobre dies de festa als efectes laborals es va establir, poc
després d'aprovar-se la vigent norma fonamental, en la Llei 8/1980, de 10 de marg, de
I'Estacut dels treballadors' (a partir d’ara, ET), que va seguir en gran part la pauta
fixada per la Llei de relacions laborals de 1976 adaptant-la —a parer nostte sense gran
forcuna— a la configuraci6 politica de I'Estat autondmic nascut de la Constitucié
espanyola de 1978, '

Una primera variacié, que va afectar globalment el marc de I'organirzacié del
treball en qué s’ha de considerar el tema més concrec del descans laboral va ser la
reduccié de la jornada ordiniria de treball en una hora, de manera que, segons l'art,
34.2 de l'ET, va quedar establerta en 43 hores setmanals de treball efectiu en jornada
partida i en 42 hores setmanals de treball efectiu en jornada continuada.

L’ET dedica el seu are. 37 al «Descans setmanal, festes i permisos». En el punt 1
fixa un descans minim setmanal de dia i mig inintetromput que, com a regla general,
comprendri la tarda del dissabte i el dia sencer del diumenge. Seguidament, en el
punt 2 es refereix a les festes i estableix:

«Les festes laborals, que tenen caricter recribuit i no recuperable, no poden exce-
dir de catorze I'any, de les quals dues s6n locals. En qualsevol cas, s respecten com a
festes d'ambit nacional les de la Nacivitac del Senyor, Cap d'Any i el Primer de Maig
com a festa del treball.

»El Govern pot traslladar als dilluns totes les festes d'ambit nacional que tinguin
lloc entre seemana, llevat les expressades en el parigraf anterior i aquelles altres que
pel sen arrelament local hagin de gaudir-se el dia de la seva data.

»Les comunitats auctonomes, dins del limit anual de catorze dies fescius, poden
assenyalar aquelles festes que per tradici6 els siguin prdpies.»

De la regulaci6 expressada podem destacar que, quant al nombre de festes labo-
rals, discribucié segons el seu dmbit estatal o local, i régim juridic, es manté la
regulaci6 anterior, €s a dir, es fixa un mixim de 14 festes anuals, 12 d"ambit estatal i
2 d’ambir local, rotes retribuides i no recuperables. Res no es diu, tampoc, sobre el
nombre minim de festes anuals.

En canvi, es concreten tres dies festius d'ambirt estaral: Nadal, Cap d’Any i el Pri-
mer de Maig com a festa del treball, petd no s'indica res sobre a qui cortespon determi-
nar els restants. Considerem que si I'aprovaci6 del calendari laboral es pretenia deixar
en mans de I'executiu, com es va fer a I'arc. 25.2 de la Llei de relacions laborals, I'dnica
festa que prdpiament correspondria assenyalar a 'ET era la del Primer de Maig, festa
del treball, ja que els dies de Nadal i Cap d"Any responen a la categoria de festes tradi-
cionals i res no justifica que en una norma referida a I'ambit laboral es concretin unes
festes tradicionals i no les restants. Una altra opcid, potser més coherent que 'adopta-
da, hauria estat que el legislador inclogués una llista amb totes les festes laborals d’am-
bit estatal, alhora que delimitava el nombre de les festes autondmiques de la mateixa
manera que fixava en dues les festes d'ambit local. D’aquesta manera, cerrament, s'ha-
guera guanyat en seguretat juridica i s’hagueren evirar conflictes competencials.

Una novetat de la regulacié establerta a I'are. 37.2 de I'ET la constirueix la facul-

12, Publicada en el BOE de 14 de mar¢ de 1980,
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vat que s'arribueix, expressament, al Govern per traslladar als dilluns les festes d'am-
bit estatal que caiguin encre setmana, excepte les tres festes abans esmentades 1 les que
hagin de celebrar-se el dia de la seva data. Considerem que la referéncia a les tres festes
esmentades no era necessiria, ja que, a part que a la Llei 8/1980 rampoc no es donen
criteris per saber quines festes s6n crasliadables i quines no ho s6n, resulra evident que
aquelles cres s"han de celebrar al seu dia, de la mateixa manera que, per exemple, seria
il-1dgic traslladar a dilluns la festa del Divendres Sanc. Amb tot, la cosa certa és que,
fins al present, mai no s’ha fet ds efecriu d’aquesta faculrat, ja que I'dnica vegada que
el Govern estaral ho va ineentar, traslladant a dilluns la fesea de la Immaculada, va
haver de reccificar i deixar el canvi sense efecte abans que fos aplicat el calendari
inicialment previst.

Finalment, el punt més confils, més problemiric i que guarda una relacié directa
amb l'objecte del present treball és el que s'estableix en el paragraf final referent a la
intervencié de les comunitats autdnomes, a les quals es permet «assenyalar aquelles
festes que per tradici6 els siguin propies» sense que, a causa d'aixd, pugu: ultrapassar-
se el limit anual de cacorze dies.

El principal problema neix de la indeterminacié d'aquest patigraf quant al nom-
bre possible de festes d'ambit autondmic, ja que d'aquestes només s'indica que han de
respondre a festes que per tradicié siguin prdpies de les comunirats autdnomes. Com
es veu, no es reconeix entre les facultars comunitiries la d'assenyalar festes propies
noves, sind només tradicionats. Quant al terme «prdpies», no sembla que shagi
d'entendre en el sentit d'«exclusives», per la qual cosa les festes autondmiques poden
tespondre també a cradicions comunes en diversos llocs. Perd la i 1mp0rranc1a del para-
graf requereix que hi dediquem un apartat propi.

4. La conflictiva aplicacié del paragraf final de I'art. 37.2 de I'Estatut
dels treballadors

Malgrat el silenci del text de I'art. 37.2 de I'ET sobre a qui correspon dictar el
calendari laboral, tot condueix a pensar que, tractant-se d’una funcié executiva, ha de
realitzar-la el Govern com a titular d'aquest poder. Ara bé, en aprovar-se I'ET ja
shavien aprovat i eren vigents alguns estatuts d'autonomia, entre els quals el de
Catalunya, 'are. 11 del qual estableix que:

«Correspon a la Generalitat 'execucid de la legislacié de I'Estat en les macdries
segiients: 2) De treball, assumint les facultats...»

Per tan, la remissi6 ticita de l'ace. 37.2 de 'ET a I'executiu per dictar el calenda-
ti laboral s'ha d'entendre feta al Govern estatal o als governs autondmics, en el cas que
aquests resulein competents per raé de la materia i segons el seu Estatut respectiu.
Aixi sembla explicar-se millor el prudent silenci del legislador que, malgrat que a la
Llei de relacions laborals atribuia al Govern l'encirrec d'elaborar el calendari laboral, a

13. Vaser l'any 1988. E1 Govern de I'Estat en el Reial decret 155171987, de 17 de desembre, havia
previst que la festa laboral del dia 8 de desembre de 1988 es traslladés a l'anterior dilluns dia 5, perd
mitjangant el Reial decrec 1376/1988, de 18 de novembre (BOE del 19), va disposar restablir la celebra-
ci6 del dia de la Immaculada 'habirual dia 8.
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I'Estatut dels treballadors no en diu res, ja que dependria dels estaruts d’autonomia
respectius —la majoria dels quals es trobaven aleshores en procés d'elaboracié— que
el Govern competent fos l'estatal o 'autondmic, sempre referit al seu ambit cerricorial
respectiu. En el cas de Catalunya, segons acabem de veure, |'esmentada competéncia
correspon a l'execuciu catala,

Hem d'assenyalar que, en un principi, a falta de normativa estatal que desenvolu-
pés reglamenciriament l'art. 37.2 de I'ET, la Generalitat disposava d’una notable
autonomia per dictar el calendari de festes laborals a Catalunya, incloent-hi les fesces
que tradictonalment s'havien anat celebrant en aquesta Comunirat i respectant els
amplis marges que, com vam veure, estableix sobre aixd I'ET: incloure les tres festes
assenyalades com d'ambir estaral i no ultrapassar el maxim de 14 festes anuals comp-
tant les dues d’ambir local.

En exercici, doncs, de les seves facultats executives, el Govern de la Generalitat
catalana va aprovar en primer lloc el Decret de 17 de marg de 1980, pel qual es fixava
el calendari de festes laborals per a 'any 1980 a Cacalunya.' En aquest Decret s'esta-
blien 11 festes, es preveia que les 2 festes locals de cada municipi serien fixades en una
norma posterior, i s'hi afegia:

«Article tercer. La festa nacional de Catalunya seri determinada pel Parlament
després d’haver-se constituit.»

Havent-se restablert poc després el Parlament catala, la primera llei que va apro-
var va ser precisament la Llei 1/1980, de 12 de juny, per la qual es declarava la diada
de I'Onze de Setembre festa nacional de Catalunya. D’aquesta festa, que evidentment
no era una festa tradicional a Catalunya encara que constituia la seva festa més propia,
en tornarem a parlar més endavant.

Ates el que ara interessa, cal assenyalar que, una vegada determinades les 14 fesces
per celebrar durant 1980, el Govern catala va considerar il i convenient fixar el
calendari de festes de Catalunya d'una manera estable i, a aquest efecte, va dicrar el
Decret 177/1980, de 3 d’octubre,'® en qué, a més d'establir-se en concret el calendari
de festes per a 1981, es donava caricter fix al calendari laboral seguint el criceri
d'assenyalar 12 festes fixes, les quals serien substituides per unes aleres 3 de suplents,
en l'ordre en que s'indicaven, en la mesura en qué alguna de les primeres coincidis
amb diumenge.

Aixi, doncs, d'acord amb l'esmentat Decret, les festes a Catalunya 2 partir d'a-
leshores serien:

Fixes: 1 de gener, Cap d'Any; 6 de gener, Reis; Divendres Sant; Dilluns de
Pasqua Florida (o de Resurreccié); 1 de maig, Festa del Treball; Corpus; 24 de juny,
Sant Joan; 15 d'agost, ' Assumpcié; 11 de setembre, Diada Nacional; 1 de novembre,
Tots Sants; 25 de desembre, Nadal, i 26 de desembre, Sant Esteve (o segon dia de
Nadal}.

Suplents: Dilluns de Pasqua Granada (o de Penrecosta); 19 de marg, Sant Josep, i
29 de juny, Sant Pere.

Es pot concloure, per tant, que I'anterior relacié responia al criteri que tenia el

14. Publicat en el DOGC de 26 de mar¢ de 1980 i la correcci6 d'errors en el DOGC de 2 d'abril de
1980.
15. Publicar en el DOGC de 15 d’ocrubre de 1980.
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Govern catala de les festes que havien de celebrar-se laboralment a Catalunya, pel fet
de ser festes propies o tradicionals en aquesta Comunitat. Fixem-nos que en aquesta hi
ha les quacre fesces que anteriorment s’havien anat celebrant segons la seva inclusié
com a festes d’Ambit provincial i amb caricter de recuperables, a saber: els dos diltuns
segiients a les Pasqiies, el dia de Sant Joan [ el segon dia de Nadal, també coneguc
com de Sant Esteve. Ressenyem de manera especial aquests dies de festa perqué tres
d’aquests coincideixen amb festes comunes en la tradicié festiva europea, de la qual
Cartalunya ha anat participant des de temps immemorials.

En efecte, el Dilluns de Pasqua de Resurreccié és festiu en tots els paisos de
I'Europa comunitiria, amb I'dnica excepcié d'Espanya i Portugal, a més de ser cele-
brat a Auscria i Suissa. I quant a I'endem3 de Nadal, és festin a Alemanya, Dinamar-
ca, Grécia, Irlanda, Itdlia, Holanda, Luxemburg i el Regne Unit, a més d’Auseria i
Suissa. Per consegiient, queda prou demostrada la participaci6 de la tradicié festiva
cacalana en la tradici6 festiva europea'® a cravés de la celebracié comuna de les tres
festes assenyalades, a més d'aleres que també se celebren a la resta d'Espanya, com sén
les de Nadal, Cap d’Any, Divendres Sant i Tots Sants.

Per la seva part, el Govern de I'Estat va continuar dictant els calendaris de festes
d’ambic estatal, aplicables en els territoris que no havien accedit a I'autonemia i, amb
caracter supletori, a les comunitats autdnomes que no havien exercit la faculeat d'edi-
tar ¢l seu propi calendari de festes laborals. Cal assenyalar que, com és logic, moltes
de les festes que figuraven en els calendaris de la Generalitat s'incloien alhora en els de
I’Estat, ja que es partia d’una tradici6 festiva en bona part comuna per ra6 de les festes
d'origen religiés. Aixi, en els respectius calendaris per a 1981, les diferéncies es
referien al 12 d’oceubre, Festa de la Hispanicat i al 8 de desembre, festa de la Imma-
culada.

Va ser precisament la no-inclusi6 del dia 12 d’octubre com a festiu en el calendari
de festes laborals catala per a 1981 —aprovat a l'art. 2 del Decret 177/1980— el que
va provocar la primera situacié conflictiva, atds que, en canvi, aquest dia figurava en
el calendari de festes aprovat per al marteix any pel Reial Decret de 30 de desembre,
del Ministeri de Treball."”

A causa de la supressié de la celebraci6 de la Festa de la Hispanitat a Caralunya, el
calendari catald va ser objecte de recurs en la via contenciosa administrativa per la
Federaci6 de Cases Regionals de Batcelona. Havent sol-licicat aquesta la suspensid
provisional de la norma pel que fa a 'omissi6 de la festivitat del dia 12 d’octubre com
a Dia de la Hispanitat, pretensid a la qual es va adherir I'Advocacia de I'Escar, la Sala
de I’ Audiéncia Terrictorial de Barcelona va dictar una resolucié en la qual va acordar la
suspensié del Decret 17.7/1980, «atés que omet i no considera com a festa el dia 12
d'octubre». Tanmateix, la Generalieac hi va interposac recurs al-legant els elevats

16. Mostra de la llarga tradici6 histdrica de les festes dels dilluns de Pasqua de Resurrecci6 i Pente-
cosea, de I'endema de Nadal i del dia de Sanc Joan £s el fet que, en 'ambit religi6s, aquestes festes eren
consiclerades «de precepte» fins que el papa Pius IX va suprimir V'obligacié d'oir missa aquests dies
mitjangant un decrec pontifici manat d'ordenar a Espanya i publicac pel Reial decrer de 26 de juny de
1867, del Ministeri de Gricia i Justicia. A partir d'aleshores, malgrar haver perdut tal cardiceer, es van
concinuar celebrant a Caralunya i a Europa.

17. Publicar en el BOE de 31 de desembre de 1980. Vegeu que el calendari estatal de festes laborals
per a 1981 era publicar el darrer dia de I'any anterior, de manera que no es facilirava gens ni mica, ni als
alcres poders piblics ni als particulars, la necessiria programacié de les respectives actuacions.
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perjudicis econdmics que podia comportar la celebracié d'un dia més de fesra als
efectes laborals —d’uns 9.046 milions de pessetes, equivalents a la parc del PIB que a
Catalunya es deixaria de produir—, per la qual cosa el Tribunal va optar, en una nova
resoluci6,'® per deixar sense efecte la suspensié del Decret, si bé en la seva decisié
definitiva va fer constar:

«...la necessaria precisi6 que aquesta resolucié no afecta, ni pot afectar, la festivi-
tat del dia 12 d'oceubre, com a “Dia de la Hispanitat”, a tots els efectes que no siguin
els estrictament laborals».

L'argumencacié que va motivar una decisié tan ponderada no va ser altra que la
possible distincié en el nostre ordenament juridic, entre festes de caricter judicial,
mercancil, administratiu, académic o merament laboral, per la qual cosa resulca ser
perfectament factible que hi hagi festes que afectin tot 'ambic oficial i no el laboral.
Sobre aixd el Tribunal concloia:

«El calendati elaborat pel Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya
de 3 d'octubre de 1980, igual que I'aprovat pel Reial decrer 2811/1980, de 30 de
desembre, del Ministeri de Treball, com a derivats del que disposa a l'art. 37 de la
Llei 8/1980, de I'Estatuc dels treballadors, només tenen dmbit exclusivament laboral,
com disposa 'art. 1 de la Llei esmentada, per 1a qual cosa l'acord controvertit de la
Generalitat no pot afectar el caricter de festa a tots els altres efectes, excepte el
laboral, quie com a “Dia de la Hispanitat” li atribueix la Llei de 15 de juny de 1918 1
el Decret de 10 de gener de 1958.»

En definitiva, va ser aix{ com el 1981 el dia 12 d’octubre va ser jornada laborable
a Catalunya, sens perjudici que a tots els alcres efectes es considerés dia festiu.

Les discrepincies posades de manifest en el contenciés esmentac —que finalment
va ser resole a favor de la legalitar de la norma," reconeixent-se la competéncia de la
Generalitat per dictar-la i que respectava el marc legal establert a l'art. 37.2 de
'ET— es van reproduir al cap de poc i es van substanciar aquesta vegada en seu
constitucional.

En efecte, la notable amplitud del marc normatiu, configurat només per L'art.
37.2 de I'ET, a partir del qual I'’Administraci6é autondmica podia exercir la seva
compet2ncia executiva en materia de treball elaborant els calendaris anuals de festes
laborals a Catalunya, aviat va trobar una important limitacié en la normativa regla-
mentaria que el Govern estacal va decidir dictar per al desplegament i l'aplicaci6 de
I'esmentat precepte legal. Es tractava del Reial decret 2819/1981, de 27 de novem-
bre,” pel qual es determinen les festes d"ambic nacional als efectes laborals, i del
Reial decrer 3217/1981, també de 27 de novembre, conseqiigncia de l'anterior i
relatin a la celebracié del 12 d'octubre, com a festa nacional d’Espanya i Dia de la
Hispanitar.

En el primer d'aquests, que naixia amb la voluntat de configurar un sistema

18. De 8 d'ocrubre de 1981,

19. En la Senténcia de 9 de juliol de 1982, confirmada per la Senténcia del Tribunal Suprem de 6
d'octubre de 1984, dicrada en el recurs d'apel-laci6 nim. 82/134.

20. Publicat en el BOE d'1 de desembre de 1981. En el mateix butlleti es va publicar el Reial decrec
2820/1981, també de 27 de novembre, que establia el calendari de festes laborals per a 1982 i 1983.
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estable, es concrecaven les festes d'Ambit nacional que calia incloure en el calendari
laboral de cada any, distribuint-les en els quatre grups segiients:

En el grup 2) figuraven les tres festes assenyalades a l'art. 37.2 de I'Estatut dels
teeballadors.

En el grup 4) constaven quatre festes (' Assumpci6 de la Mare de Déu, Tots $ants,
la Immaculada i el Divendres Sant), «d'acord amb la Confergncia Episcopal, en com-
pliment de I'arc. III de I'Acord amb la Santa Seu de 3 de gener de 1979».

El grup ¢) incloia només el 12 d'octubre, «Festa Nacional d'Espanya i de la
Hispanitats.

Finalment, en el grup 4) hi havia sis festes: primer el «Dilluns de Pasqua de
Resurreccié» i després —d'acord amb la Conferéncia Episcopal — les festes de |'Epifa-
nia (0 Reis), Sant Jaume Apdscol, Sant Josep, Corpus Christi i la de Sant Pere i Sant
Pau.

A continuacié s'establia que: «El calendari laboral de cada any comprendri les
festes assenyalades en els apartats @), &) i ¢) del nimero antetior que no coincideixin
amb diumenge i inclourd, fins a completar un mixim de dorze i d'acord amb I'ordre
en que es relacionen, les que corresponen de I'apartat &)».

Quant a les facultats reconegudes en el pardgraf final de I'art. 37.2 de I'ET a les
comunitats autdnomes, l'art, 1.3 de I'esmentat Reial decret 2819/1981 les concretava
aixi:

«Les comunitats autonomes podran substituir fins a tres festes de les assenyalades

a l'apartat ) per unes altres que per tradicié els siguin propies, bé amb caracter
permanent ¢ en el calendari laboral de cada any.»

Aquesta mateixa faculeat s'estenia a favor dels ens preautondmics, per delegacid
del Govern continguda en la Disposicid addicional. Amb aix s'igualava, en principi,
el nivell competencial de totes les comunitats autdnomes, les ja existents i les futures,
respecte a assenyalar les festes propies amb efectes en 'ambirt laboral.

Com a conseqiiencia de la regulaci6 reglamentiria que desenvolupava i aplicava
lart. 37.2 de I'ET, el marge de fins a nou festes que les comunitats autdnomes podien
assenyalar, seguint la seva propia tradicié, quedava redutt a tres fesres. A més, vuit
festes havien de ser celebrades d'una manera igual a tot el terricori estatal.

Aquesta limiraci6 tan significativa respecte a les facultacs autondmiques fins ales-
hores existents i exercides va provocar una controvérsia d'indole competencial entre el
Govern de I'Estac, d'una banda, i els governs catald i basc, d’una altra, ja que aquests
tltims, en no veure atesos els preceprius requeriments previs d’incompeténcia, van
porear la qliestié davant el Tribunal Constitucional en sengles conflictes positius de
competéncia.’!

Amb data 20 de marg de 1982, el representant del Govern de la Generalitat de
Cartalunya va plantejar el conflicte de competéncia davant el Govern de I'Estat en
relaci6 amb el Reial decret 2819/1981, de 27 de novembre, i, per connexi6, amb el
Reial decret 3217/1981, de data igual, que determinen les festes d’ambit nacional als

21. Que es van tramitar acumulats amb els nidmeras 91/1982 | 96/1982.
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efectes laborals, sol-licitant a I'ale Tribunal que declari que la titularitat de la compe-
téncia concrovertida correspon a la Generalitat, 1 que anul-li els reials decrets esmen-
tats. Amb la mateixa data, el representant del Govern basc va formular conflicte de
competeéncia contra el mateix Reial decret 2820/1981, també de 27 de novembre,
que establia el calendari laboral per als anys 1982 i 1983. Tots dos conflictes, una
vegada admesos a trimit, van ser acumulats i resolts en la Sencencia del Tribunal
Constictucional 7/1985, de 25 de gener.

Abans d'entrar en el contingut d’aquesta Senténcia, pot resultar Gtil coneixer
I'opini6 d'altres organismes que van intervenir-hi préviament al procés. Aix{, convé
indicar que el Govern de la Generalitat havia estar instat a promoure aquest conflicte
pel Parlament de Catalunya, mitjangant la Resolucié adoptada a aquest efecte per la
Diputacié Permanent el 27 de gener de 1982, d’acord amb alld previst per l'art. 39 de
I'Estatuc d’autonomia i pels art. 52.1 i 134.1 del Reglament del Parlament catala.

Per la seva part, el Consell Consultiu de la Generalitat s'hi va pronunciar en el
Dictamen nim. 8, de 24 de desembre de 1981,% que li havia sol-licitat el Govern de
la Generalitat en relacié amb el Reial decret 2819/1981, concloent que aquesta norma
«no afecta 1'aimbit de compet2ncies de la Generalitat». Al marge d’algunes observa-
cions critiques a I'entorn de la manca de rigor técnic de la disposicié, contingudes en
el fonament VIII, 'atgumentaci6 que va fer que I'drgan consultiu prengués la seva
decisi6 partia del fer que la competdncia de caricter executiu que correspon a la
Generalitat de Caralunya en matéria de treball, segons I'art. 11.2 de I'Estatut d'auto-
nomia de Catalunya, queda delimitada per la submissi6 «a les normes reglamentaries
que I'Estat dicti en desenvolupament de la seva legislacié», segons que disposa l'art.
25.2 del mateix Escatur. I atés que la norma dictaminada es presenta com a norma per
al desenvolupament de 'art. 37.2 de la Llei 8/1980, de VET, precepte que «pel seu
caricter ambigu exigeix un desenvolupament reglamentari», aquesta normaci6 cor-
respon a 'Estat.

També el Consell d’Estat, en el dictamen® preceptiu previ a I'aprovaci6 de la
norma, emds el 12 de novembre de 1981 sobre el Projecte del Reial decrec
2819/1981, s'hi havia pronunciat favorablement, encara que incloia algunes observa-
cions que van ser, en part, ateses en la nova redaccié que, alhora, presentava altres
variacions respecte del text inicial. Segurament, el canvi més important va ser que en
el Projecte inicial es reservava a les comunitats autdnomes la faculeat d'assenyalar
només dues festes laborals anuals, mentre que el Govern estatal podia establir-ne set,
nombres que van passar a ser de tres i sis festes respectivament.

El Consell d'Estat considera que la norma percany a 'ambit de la legislaci6 labo-
ral, I'establiment de la qual és competéncia de I'Estat, segons l'art. 149.1.7 de la CE.
I quant a la possible interpretaci6 liceral del paragraf 3r. de l'ace. 37.2 de I'ET, en el
sentit de permetre a les comunitats autdnomes fixar les nou festes restants, entén que
«no ha de prosperar, ja que sembla desitjable que el més gran nombre de festes
laborals siguin d'ambit nacional, tant per raons culturals, com de productivitat, com
de dret comparat». I afegeix en el seu Dictamen:

22. Publicat en el tom I de la col-leccié de dictimens que edita el mateix Consell Consultiu de la
Generalitat de Catalunya. Barcelona, 1984, 81-87.

23, Es cracta del Dictamen nim. 43830, de la Seccié 7a. del Consell d'Esear, emds el 12 de
novembre de 1981 i publicat en la «Recopilacién de Doctrina Legal», BOE, Madrid, 1983, 398-400.
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«D'altra banda, el paragraf 3r. de I'esmentac art. 37.2 no figurava en el projecte
inicialment remeés pel Govern al Congrés dels Dipurats, que es va incorporar ulterior-
ment per haver estat acceptada una esmena d'addicié del grup Minoria Catalana, en la
justificaci6 de la qual s'al-legava la necessitat «que els pobles de |'Estat puguin cele-
brar les seves festes d'acord amb les seves tradicions i creences», és a dir, que el que
s'intentava era demanar la possibilitat que les comunitats autdromes poguessin cele-
brar les seves festes tradicionals, la qual cosa, segans el parer d'aquest Consell, es
respecta amb pulcritud mitjangant la reserva de dues festes a aquest fi...; a més, cal
destacar que les festes de caricter general que es reconeixen en el projecte estan arrela-
des en la sensibilitat comunitiria de tots els espanyols.»

Per no estendre’ns gaire, no exposarem aqui el contingue de les al-legacions for-
mulades pels governs catala i basc en els conflictes competencials plancejats concra el
repetidament esmenrat Reial decrer 2819/1981. Se'n pot trobar un ampli resum en
els antecedents recollits a la Senténcia de l'alt Tribunal 7/1985, la fonamentacié
juridica de la qual passem a considerar.

5. La Senténcia del Tribunal Conscitucional 7/1985

La decisi6 del Tribunal Constirucional que va posar fi a Ia controvérsia competen-
cial, suscitada per I'aprovacié dels reials decrers que desplegaven P'art. 37.2 de I'ET,
va declarar que aquestes normes «no invaden las competencias que en materia laboral
atribuyen a las Comunidades Anténomas catalana y vasca sus vespectivos Estatutoss .,

Perd, més enlla d'aquesta clara afirmaci6, resulta del més gran interds contixer la
fonamentaci6 juridica a través de la qual s'arriba a aquesta en la Senténcia 7/ 1985, de
25 de gener.™ L'exposarem de manera resumida cenyint-nos als aspectes que aqui
interessen més,

En primer lloc, el Tribunal esmenta I'acord de les parts en qu?, als efectes compe-
tencials, els reials decrets 2819/1981, 2820/1981 1 3217/1981 s’han d'incloure en la
mareria faboral. I, després d'esmentar els preceptes constitucionals i estatutaris que hi
sén aplicables, afegeix:

«Se parte, pues, de que a las Comunidades vasca y catalana les corresponden la competencia
de ejecucion de la legislacion estatal en velaciin con la fijacion del calendario laboral en el
dmbito territorial respectivo. Las discrepancias surgen en el momento de concretar qué normas
integran la legisiacidn laboral en esta materia. »

Quanc a I'abast de 'expressié «legislacié laboral» continguda a I'arr. 149.1.7 de
la Constituci6, recorda que, segons la seva jurisprudzncia anterior, ? aquesta expressié
inclou tant les ileis com els reglaments que despleguen la llei. Aquesta interpretaci
estd emparada per la manera en qué s'assumeixen les comperéncies autondmiques en
materia laboral. L'Estatut catal preveu en el seu art. 25 que la competéncia d'execu-

24. Pubiicada en el BOE ntim. 37, de 12 de febrer de 1985. En va ser ponent la magistrada Gldria
Begué Cancén. No hi va haver vots parciculars.

25. STC 18/1982, de 4 de maig, dictada en dos conflicres de competéncia entre el Govern de 'Estac
i el Govern basc sobre convenis col-lectius de treball. Publicada en el BOE 118, de 18 de maig de 1982,
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cié de les matéries incloses a l'art. 11 s'ha de subjectar a les normes reglamentaries
que com a desplegament de la seva legislacié dicti UEstat,

5.1, Interpretacid de U'art. 37.2 de U'Estatut dels trebaliadors

Per solucionar la controversia, el Tribunal considera necessari analitzar el contin-
guc de l'acc. 37.2 de I'ET i, en relacié amb aquest, els reials decrets impugnats, per
determinar si aquests constitueixen simples actes d'execuci6 o s6n, més aviat, disposi-
cions generals que complementen el precepte legal. Sobre I'art. 37.2 de I'ET, afirma:

«De la redaccidn de dicho articulo no cabe deduciv que, una vez excluidas las dos fiestas
locales y las tres de dmbito nacional expresamente sefialadas, of resto de las fiestar laborales
hayan de ser o bien todas nacionales o bien todas comunitarias. La primera interpretacin
vaciaria de contenido la facultad comunitaria expresamente reconocida en el citado precepto. La
segunda e5 incompatible con el tenor literal del mencionado articulo, pues en &l se prevé la
existencia de otras festas nacionales al establecer, en su pivrafo primero, gue «en todo caso» tres
tendrdn cardeter nacional y, en su parrafo segunda, que el Gobierno podrd trasladar a los lunes
todas las fiestas de dmbito nacional que tengan lugar entre semana, salvo las tres a las que
expresament 1 alude y aquellas otras gue por su avraigo local deben disfrutarse el dia de su
Jecha, _

»Por otra parte, de la redaccidn del articulo 37.2 del ET no cabe tampoco deducir que en &l
Se reconozca cardcter privritario a las fiestas fijadas por la Comunidad frente a las fiestas de
dmbito nacional no establecidas expresantente en el mencionads precepro, lo que permitivia inter-
pretar su pdreafo tercero, como sostienen las representaciones del Gobierno Vasco y de la Ge-
neralidad, en ef sentids de gue corresponde, en principio, a la Comunidad Auténoma seralar
" nueve festividades. De un lads, la propia literalidad del texto expraia la necesaria especificidad
de las fiestas comunitarias, y, como ponen de manifiesto los debates parlamentarios, la referencia
al “limite anual de 14 dias festivos”, no puede entenderse como una reserva absoluta para
Henarls aurdnomamente, una vez exclutdas las cinco fiestas expresamente reconocidas en el
mencionado articulo con cardcter nacional o local, sino como una expresion que mpide que la
Jijacidn de las fiestas comunitarias incremente el niimero total de fiestas laborales. El pdrvafo
tercern se incluye en el articulo 37.2 del ET como consecuencia de una enmienda del grupo
parlamentario “Minoria Catalana”, sin que sufran modificacidn alguna los dos parrafos
anterigres, y en los debates celebrados en el Senado se rechaza la emmienda que proponia la
sustitucion de la frase “podrin sefialar aguellas fiestas que por tradicién les sean propias” por
“podrdn elaborar el calendario laboral corvespondiente 2 su respectivo dmbito tevvitovial” . »

A partir de la qual cosa el Tribunal Constitucional arriba a la conclusié segiient:

«Existe en el art. 37.2 del ET un evidente grado de indeterminacidn en cuanto al nidmero
total de fiestas laborales, de las gue sl se fija el nimero mdximo; en cuants al niimero total de
Jiestas nacionales, de lar que silo se fija ol ndmere minime; y en cuanto & las fiestas comunita-
rias, respecto de las cuales s6lo se indica que ban de vesponder a fiestas que por tradicion sean
propias de las Comunidades Antinomas.

»A este grady de indeterminacién del precepto, gue bace imposible su aplicacion directa, hay
que afadiv que precisamente la inclusidn del parrafo dltimo, que atribuye a las Comunidader
Autdnomas la facultad de sefialar las fiestas que les son propias, bace necesaria la existencia de
una disposicidn de cardcter gemeral que garantice la uniformidad pretendida en el mencionado
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precepto de la Constitucidn en materia laboral en todo el territorio nacional y coordine los
calendarior laborales de las distintas Comunidades. »

5.2. Pronunciament sobre les normes impugnades

Una vegada establertes les bases anteriors, el Tribunal procedeix a analiczar els
tres reials decrets impugnarts. ’

Quant al Reial decret 2819/1981, del seu contingur dedueix que no constitueix
un simple acte d’execuci6, siné que forma part de la legislacié laboral. I afirma:

«Ef mencionado Real Decreto no establece un concreto calendario laboral, sino un sistema a
través del cual:

»a) Se garantiza que el derecho al descanso se realice en condiciones de igualdad, aseguran-
do el mismo niimero de fiestas totales en todo el territorio nacional.

»4) Se coordinan los calendarios laborales de las distintas Comunidades Auttnonias y se
minimizan los efectos negativos que sobre las relaciones econdmicas pueden producirse debido a la
multiplicidad de fiestas comunitarias propias.

»c) Se establece un equilibrio entre los distintos tipos de fiesta. La limitacion del nimero
total de fiestas, que, a su vex, podrd variar en funcibn de diversas circunstacias puesto que el
Iimite se refiere al mdximo, ha de afectar necesariamente no s6lo al ntimere de fiestas nacionales,
sino también al de fiestas comunitavias. »

D’acord amb aquestes declaracions, que no es limiten a assenyalar el titular de la
competencia controvertida, entenem que es pot destacar el significat positiu que per
al Tribunal Constitucional mereix la concreci$ efectuada per la norma reglamentaria
des d'un triple punt de visca: per una banda, com a garancia del principi d’igualtat en
I'exercici del dret al descans laboral; d’una altra, com a mesura de coordinacié en
matéria d'ordenacié de I'economia, i, finalment, com a disposicié que estableix un
determinat equilibri entre les festes d"ambit estaral, autondmic i local. Com veurem
en el punt segiient, és aquest equilibri encre fesces, al qual es refereix 'alt Tribunal, el
que ha resultat alterat per la normativa estatal dictada posteriorment.

Pel que fa al Reial decrer 2820/1981, impugnat pel Govern basc, el Tribunal
considera que:

«Si bien establece los dias inbdbiles para 1982 y 1983, excluidas las fiestas locales, no
puede decirse, sin embargo, que contenga el calendario laboral de dichos afios para rodo el
territorio nacional. En realidad solo vesulta de aplicacion para las CCAA que no hagan uso de
la facuitad gue les otorga o RD 2819/1981 y que reproduce el art. 2 del Decreto en cuestion.
Bn este sentido no invads las competencias autondmicas del Pais Vasco. »

Queda clar, doncs, que la competéncia per establir el calendari de festes laborals
referic al seu respectiu Ambit terricorial correspon a les comunitats autdnomes. Ara
bé, les comunitats antdnomes en la confeccié dels calendaris de festes laborals hauran
de respectar i aplicar la normativa, tant legal com reglamentaria, dictada per I'Estat.
Quant als calendaris que dicti I'Estat, només se’ls pot concedir valor supletori.

Finalment, quanc al Reial decret 3217/1981, que confereix caticter permanent a
la consideracié del 12 d'octubre com a festa laboral d'ambit nacional, i que havia estac
impugnac per la Generalitat, el Tribunal es limita a dir que, d'acord amb les conside-
racions anteriors, «no envaeix la competéncia autondmica en matzria laboral».
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Aix{, doncs, els drgans estatals, prescindint aqui del seu rang, poden no només
establir les normes per a la confeccié dels calendaris de festes laborals per part de les
comunitats autdnomes, sind també concrerar-ne unes quantes com d'inclusié cbligada
a rot 'ambit estatal.

Aquest va ser, resumidament exposat, el pronunciament de 'alt Tribunal sobre la
quiestié competencial que li havien plantejat els governs catala i basc, I que consti-
tueix |'dinica jurisprudéncia constitucional en materia de festes laborals, ja que fins ara
no ha estac reiterada ni modificada.

6. Desequilibris causats per la normativa posterior

La doctrina jurisprudencial continguda en la Senténcia 7/1985, de 25 de gener,
sobre interpretaci6 i aplicacié de l'arc. 37.2 de I'ET resulta actualment de plena
validesa, ja que aquest precepte continua vigent i no ha canviat gens el marc compe-
tencial en matéria de festes laborals. No es pot dir el mateix de les disposicions
reglamendiries que el desplegaven. De fer, quan el 1985 es va dictar l'esmentada
Senténcia, el Reial decret de 1981, que és la norma principal a que es refereix, ja
havia estat derogat i substituit pel Reial decrer 2001/1983,% sobre regulacié de
jornades, hores extraordinaries i descansos.

L’art. 45 de I'esmentada disposici6 de 1983 reproduia la regulacié reglamentiria
sobre festes establerta per la norma de 1981, excepte en un punt: en la relacié de festes
del grup d) es reemplaca la del 29 de juny, Sant Pere i Sant Pau, per la del Dijous
Sant. Recordem que aquest grup &) estava consituit per les festes que les comunirats
autdnomes podien substituir —fins a tres— per altres que per tradicié els fossin
propies.

Encara que en I'exposicié de motius de la nova disposicié no es diu res sobre la
necessitat de regular novament la qiiestié de les festes ni hi ha cap mena d’explicacié
del canvi esmentat, sembla que la raé d'aquest respon a una proposicié no de llei
aprovada pel Ple del Congrés dels Diputarts el dia 1 d’abril de 1982, en el sentit que es
mantingués tots els anys com a festiu el Dijous Sant a tor Espanya.

Sobre aixd es pot assenyalar que en la reglamentacié sobre festes laborals de 1981
el Dijous Sant no apareixia en cap dels grups —8&) i d)— de festes establertes d’acord
amb la Conferncia Episcopal espanyola. Aix{ mateix, es pot recordar que en el régim
juridic ancerior el Dijous Sant era considerat festiu només a parrir de les dues de la
tarda, «atesa l'especial tradicié i devoci6 del poble espanyol». Per aixd, no por deixar
d'estranyar-nos que es decidis reinstaurar la celebraci6é d'aquesta festa una vegada que
les autoritats eclesiastiques n’havien convingur la supressié.”

6.1. La festa laboral del Dia de la Constitucid
No obstant aix0, la principal causa de desequilibri i consegiient limicacié per a la

possibilitat de celebraci6 de les festes tradicionals catalanes va ser fa introduccié d'una

26. Publicar en el BOE de 29 de juliol de 1983.
27. A causa, segurament, que la celebraci6 livdrgica del Dijous Sant, pel seu cardcter vesperti,
s'inicia quan finalicza la jornada laboral habitual.
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nova festa, no tradicional, per part de 'Estat. Ens referim al Dia de la Constituci6
espanyola, que va ser fixada a partir de l'any 1986 com a festa d’ambit estatal i
d’inclusié obligada en els calendaris laborals. Aixi ho va disposar el Reial decret
2403/1985, de 27 de desembre,” que modificava la redaccié de l'art. 45 del Reial
decret 2001/1983.

En la regulacié de 1983, encara que es mantenien quatre grups de festes, 'a)
passava a contenir les de caricter civic (12 d'octubre, festa nacional d’Espanya i de la
Hispanitat, i 6 de desembre, Dia de la Constitucié espanyola); el 4) recollia les tres de
I'Estatuc dels treballadors (Cap d'Any, Festa del Treball i Nadal); al ¢} passaven les
quatre en compliment de l'acord amb la Santa Seu (I'Assumpci6 de la Mare de Déu,
Tots Sanes, la Immaculada Concepcié i Divendres Sant), i, finalment, es reordenava el
grup 4), en el qual desapareixia la festa del Dilluns de Pasqua de Resurreccié 1 figura-
ven —també en compliment de 'acord amb la Santa Seu— per aquest ordre: Dijous
Sant, Corpus Christi, Epifania del Senyor (Reis), Sant Jaume Apdstol i Sant Josep.

Es oportl comencar, en aquest punt, que la festa del Dia de la Constituci6, el 6 de
desembre, ja havia estat instituida amb ancerioritat pel mateix Govern de I'Estac
—per celebrar I'aniversari de la ratificaci6 de la Constitucié de 1978 pel poble espa-
nyol— mitjangant el Reial decret 2964/1983, de 30 de novembre,” si bé originaria-
ment es va establit amb caricrer de festa oficial, amb efectes per a les institucions de
I'Estat, de quaisevol Ambit territorial, per a les forces armades i per als centres escolars
—en els quals s’havien de celebrar actes commemoratius «en la manera que disposin
les aucoritats académiques» —, perd sense efectes en 1'ambic laboral. I com a festa
oficial havia escat celebrada els anys segiients.

Perd l'executiu estatal va decidir que aquesta festa fos també festa laboral, al qual
efecte el Reial decrer 2403/1985 la va incorporar en el grup de les festes civiques
d’ambit estaral d'inclusié obligada en el calendari laboral de cada any com a dies
inhabils als efectes laborals. El motiu d'aquesta incorporacié, segons es diu en l'expo-
sicié de motius de la mateixa norma, va ser el fet de considerar adequat que aquesta
festa «no tan sols sigui celebrada amb la solemnitat de 'evocacié que comporta, siné
que representi també una referéncia concreta en la vida quotidiana del poble espanyol
i una ocasié de revifar la vinculaci6 dels ciutadans a la Constituci6 espanyola».

El problema estava en el fet que, com també es reconeix, 1'addicié del dia esmen-
tat exigia la supressié d'un altre. I la festa suprimida va ser precisament la del Dilluns
de Pasqua de Resurreccid, festa que, com vam veure, gaudia d'una tradicié molt
arrelada tant a Catalunya com a la resta d'Europa, a més de les comunitats auténomes
de Valéncia, el Pafs Basc, Navarra i la Rioja. A parrir d’aleshores, per poder continuar
celebrant com a festiu el Dilluns de Pasqua, els governs autondmics haurien de fer ds
de la facultar de substitucié de fins a tres festes que continuaven tenint reconeguda
reglamentariament, perd és evident que en haver de fer-ne s en aquest sentit, per-
dien I'oportunitat d'assenyalar una alcra festa tradicional com a propia.

En resum, acorgar caricter de festa laboral al Dia de la Constitucié anava clara-
ment en detriment de l'aplicacié de les competéncies aucondmiques en mareria de
festes, ja que significava que a Caralunya —de la mateixa manera que a la resta de les
comunirats autdnomes esmentades— es reduien de tres a dues les possibles festes

28. Publicat en el BOE de 30 de desembre de 1985.
29. Publicar en el BOE d'1 de desembre de 1983,
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tradicionals propies a més del Dilluns de Pasqua, ja que aquest dia va deixar de tenir
el 1985 la consideracié de possible festa d"Ambit estatal. ,

D'aquesta manera, el Govern de I'Estat, poc després de dicear-se la STC 7/1985
que li reconeixia competéncia per editar normes sobre el calendari laboral, descompo-
nia I'equilibri previst en la norma reglamentaria de 1981, que, com vam veure, havia
estat tan positivament valorat pel Tribunal Constitucional en la Senténcia esmentada.
Els efectes de la regulacié reglamentaria perduren fins avui, ja que, encara que aquesta
ordenacié no sigui ja vigent, el 6 de desembre de cada any s'ha continuat celebrant el
Dia de la Constitucié com a festa laboral d'imbit estatal.

6.2. Rang legal dz la Festa Nacional d'Espanya

El segiient canvi normariu estatal no va influir sobre el nombre de festes, siné
sobre el rang d'una d'aquestes. Ens referim a la Llei 18/1987, de 7 d'octubre,®
I'article dnic de la qual disposa: «Es declara Festa Nacional d'Espanya, amb caricter
general, el dia 12 d’octubre».

Com sigui que aquesta data ja figurava com a festiva en la normartiva estacal
anterior, no va comportar un augment de les festes assenyalades per I'Estat, sind
només |'atribucié de rang legal a 1a Festa Nacional d'Espanya, de manera que no rot
resultar modificada ni suprimida per normes de tipus reglamentari, semblantment al
que passa amb les tres festes que consten expressament a U'Estatut dels treballadors.

Permeteu-nos triar un parell de pardgrafs de la ben travada exposicié de motius
que precedeix la Llei 18/1987. En un d'aquests el legislador reconeix:

«La normativa vigent al nostre pais en aquest respecte —es refereix a les festes
nacionals— es caracteritza per una certa confusi6, pel fec de coexistir, almenys en el
pla formal, diferents dates com a festes de caricter civic o exclusivament oficial,» I
afegeix: «Es fa convenient, per tant, una nova regulacié per dorar inequfvocament
una dnica data de 'adequada solemnitac. »

Hem descacar les frases anteriors perqué expressen en paraules del legislador, per
una banda, el reconeixement de la situacié confusa quant a la Festa Nacional d'Es-
panya, conseqiiéncia del canvi de régim i del fer que, segons les normes de 1976,
1977 1 1981, el 12 d’octubre es continuava celebranc com a Festa de la Hispanirat.
Agquestes normes van ser expressament derogades per la Llei que comentem. Encara
més, segons la reglamentacié sobre festes de 1985 que acabem de veure, el dia 12
d’octubre coincidien la Festa Nacional d’Espanya i la Festa de la Hispanitat. Perd els
termes de la Llei 18/1987 sén prou explicits per poder afirmar que a parcir d’aquesta
s¢ celebra només la Festa Nacional d’Espanya, sense més afegitons. En termes anald-
gics es pot dir, doncs, que la festa del 12 d’octubre ha quedat «reconvertida»,®!

D'altra banda, convé destacar la voluntat del legislador estatal que només se cele-
bri un dnic dia com a Festa Nacional d'Espanya, de manera que no es poden equiparar
les festes del 12 d’octubre i del 6 de desembre com si totes dues fossin festes civiques

30. Publicada en el BOE de 8 d'octubre de 1987,

31. Mo és sobrer recordar que la fesca del 12 d'ocrubre va tenir el seu origen en la Llej de 15 de juny
de 1918, que declarava aquesta jornada com a festa nacional amb la denominacié de Fesca de la Raga, en
I'tpoca d"Alfons XIIT com a rei i d'Antoni Maura i Monataner com a president del Consell de Ministres.
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de rang i sentit semblants. La festa del 12 d'octubre té rang legal i respon, seguint la
practica comuna en el mén actual, a la voluntat de destacar una Gnica jornada com a
signe de «l'afirmacié mateixa de la identitat estatal», mentre que la del 6 de desembre
va ser creada pel Govern de I'Estat i respon a la voluntar de ressaltar un moment de la
nostra histdria més recent. Més endavant tornarem a tractar les festes nacionals en
referir-nos a qui correspon la potestat d’assenyalar-les.

7. La regulacié sobre festes actualment vigent

Com ja vam indicar, la regulacié sobre les festes ha sofert nombrosos canvis, per la
qual cosa hem de referit-nos encara a altres normes que configuren la situacié actual.

En primer lloc, es pot dir que el marc legal actual referent a la jornada laboral
—en el qual ha de centrar-se i entendre’s el tema de les festes— no és el fixat a
VEstatut dels treballadors, sin6 el que va determinar la Llei 4/1983, de 29 de juny,”
que va modificar la redaccié de I'art. 34.2 de I'ET per establir el segiient:

«La durada mixima de la jornada ordinaria de treball és de quaranta hores set-
manais de creball efeccin. »

Tal reduccié del temps de treball establerta amb caricter general va comportar
una reordenacié global de la jornada de treball existenc a les empreses, de manera que,
encara que no es va modificar la norma que establia I'obligatorietat d'un minim de 36
hotes ininterrompudes de descans setmanal, a la prictica aquest cemps resulta sempre
superior. Aixi, és comu que en els convenis col-lectius s'estableixi el comput anual de
la jornada laboral i la seva distribuci6é durant cinc dies laborables a la secmana, de
maneta que —a més del diumenge— cada setmana sol haver-hi un altre dia —en
general, el dissabte— que, sense ser festiu, resulca inhabil laboralment.

Quant a la reglamentac:é especifica sobre fesces laborals, el Reial decret
1346/1989, de 3 de novembre,* ha establert una nova ordenacié, que substitueix la
de 1985, ja que modifica novament l'art. 45 del Reial decrer 2001/1983, de 28 de
juliol, sobre jornada de treball i descansos.

La novetat de la regulacié de 1989 és que pretén donar a la qliesti6 de les festes
I'estabilirar que no tenia, introduint mesures de racionalitzacié del sistema. A aquest
efecte, el Govern estatal determina un calendari laboral molt semblant a I'ancerior, en
el qual les festes continuen distribuides en els mateixos quatre grups, a saber:

) De caricter civic:

12 d’octubre, Festa Nacional d’Espanya.

6 de desembre, Dia de la Constitucié espanyola.
$) D'acord amb I'Estarut dels creballadors:

1 de gener, Cap d'Any.

1 de maig, Festa del Treball.

25 de desembre, Nativitat del Senyor.

32. Pubticada en el BOE de 30 de juny de 1983.
33. Publicat en €]l BOE de 7 de novembre de 1989.
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) En compliment de 'article III de I'Acord amb la Santa Seu de 3 de gener de
1979:
15 d’agost, Assumpci6 de la Mare de Déu.
1 de novembre, Tots Sants.
8 de desembre, Immaculada Concepcié
Divendres Sant.

&) En compliment de l'article III de I'Acord amb la Santa Seu de 3 de gener de
1979:
Dijous Sant.
6 de gener, Epifania del Senyor (Reis).
19 de marg, Sant Josep, o 25 de juliol, Sant Jaume.

Es pot observar que les variacions a la llista afecten les festes del grup &) —el
compost per les festes substituibles per les comunitats autdnomes— i consisteixen en
el fer que desapareix la festa del Corpus Christi i que s'estableix una opci6 entre la de
Sant Josep i la de Sant Jaume Apdstol, decisi6 que han de prendre les comunitats
autdnomes.

La principal novetat del sistema rau en el que disposa el punt 2 del nou article 45,
a saber:

«Quan alguna de les festes compreses en el nimero anterior coincideixi amb
diumenge, el descans laboral corresponent a aquesta es gaudiri el dilluns immediata-
ment posSterior.»

I, coherentment, es permet a les comunicaes autdbnomes que, a més de substituir
les tres festes del grup &) per aquelles que per tradici6 els siguin propies, poden fer el
mateix amb el descans del dilluns que correspongui a les festes d"ambit nacional que
coincideixin amb diumenge, de manera que, en lloc seu, incorporin altres festes que
els siguin tradicionals.

Cal indicar que el nou sistema de regular les festes ha comportat per a I'Estac la
innecessarietat de continuar dictant anualment calendaris de festes laborals amb valor
supletori, ja que en fixar-se en la norma de 1989 només 12 festes d'ambit nacional,
s6n aquestes les que han de celebrar-se en el cas que alguna comunitat autdnoma no
dicti el calendari referit al seu Ambit territorial. I si alguna de les festes coincideix
amb diumenge, el descans laboral es trasllada al dilluns segiient.

Per consegiient, des de 1990 el Govern de I'Estat no dicta anualmenc els calenda-
ris laborals com abans. En lloc seu, el que fa és ordenar la publicacié en el BOE del
conjunt de dies festius que li s6n remesos per les comunitats autdnomes per facilitar el
coneixement a tot el territori estatal de les jornades que s6n festa laboral en alguna
part d’aquest.* Amb aixd, igualment, es facilita el compliment del que es preveu a
I'art. 2.1 del Reglamenc 1182/71, del Consell de les Comunitats Europees, de 3 de
juny de 1971, pel qual es determinen les normes aplicables a terminis, dates i

34. Aixi, en la Resolucié de 17 de desembre de 1990, de la Direcci6 General del Treball, per la qual
s'aprova la publicaci6 de les festes laborals per a I'any 1991, Publicada en el BOE de 25 de desembre de
1990.

35. Publicat en ¢} DOCE L 124/1, de 8 de juny de 1971.
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termes. —Es pot observar que, segons que disposa l'art. 2.2 d’aquesta normativa
europea, «per dies habils s'entén, per a l'aplicacié d’aquest Reglament, tots els dies
menys els dies festius, els diumenges i els dissabres».

Aixi, doncs, amb la nova ordenacié s’ha aconseguit donar estabilitat a les festes
que figuren com a permanencts i d'inclusié obligada a tot I'ambit estatal. Perd no es
pot dir el mateix respecte de les festes caralanes cradicionals. Com deiem a l'inici, la
possibilitat de la celebracié de totes aquestes resulta for¢a inestable, ja que depén en
gran manera del nombre de festes d’ambirt estatal que coincideixin amb diumenge. I
aix® varia anualment.

A la prictica, ha ocotregut que alguns anys ha pogut quedar ciccumstancialment
compensada la restriccid de la capacitat autondmica per incloure les seves festes prd-
pies en el calendari laboral, perd com que no sempre un nombre suficient de festes
estatals coincideix amb diumenge, el resultat ha estat que alguna de les festes tradi-
cionals catalanes pot celebrar-se uns anys sf i uns altres no,

En un intent de pal-liar aquesta situaci6, la Generalitat de Catalunya ha optat
algunes ocasions per deixar fora del calendari de festes laborals aquella festa tradicio-
nal que coincidia amb dissabre, ja que com que aquest dia en gran parc s inhibil en
els ambics laboral, académic, mercantil i administratiu, la repercussit social que no
fos festiu hauria de ser menor. Aixi, per exemple, el Decret 190/1988, d'1 d’agost,36
va suprimir del calendari de festes laborals establert pel Decret 17/1982, només per a
I'any 1989, la festa del 24 de juny, Sant Joan, que aquest any queia en dissabte,
perqué pogués celebrar-se el Dilluns de Pasqua de Resurreccié. D'una manera sem-
blant, en el Decrer 183/1989, d'1 cl’agost,37 es va suprimir, només per a l'any 1990,
la fesca del dia 6 de gener, Reis, que també aquest any va coincidir amb dissabce. Al
mateix cemps, es recomanava el trasllat a altres dies de les eventuals hores que corres-
pongués treballar a la festa tradicional.

Aquest tipus de mesura, al marge de precisar una cobertura legal més gran, pot
servir per donar solucié puncual al problema que es planteja alguns anys, encara que
tornar al régim juridic de les festes recuperables només ens sembla acceptable amb
caracter molt excepcional. Considerem desitjable, doncs, buscar un tipus de resposta
més estable 1 definitiva. A aquest efecte i per partir d'una base més ben fonamentada,
resulta convenient analitzar la tipologia de les festes, a qui correspongui establir-les, i
el seu sentit en la societar actual,

8. Distinci6 entre festes nacionals i tradicionals

El més notori de la declaracié d’una jornada com a festiva és {'efecee juridic consis-
tent que aquest dia €s declarar dia inhabil amb caracter general. I entre aquests la
principal repercussi es produeix en el terreny de les relacions laborals, de manera que
s'assimila al diumenge o als dies de descans laboral obligatori. Tant és aix{ que, en
I'entendre comd, una festa és un dia que resulra inhabil laboralment.

Partinc de l'analisi dels calendaris anuals de festes laborals del nostre pafs, o de
qualsevol dels paisos del nostre entorn, es pot observar que a tots hi ha alguna festa

36. Publicat en el DOGC de 12 d'agost de 1988.
37. Publicat en el DOGC d'11 d'agost de 1989.
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qualificada com a festa nacional, mentre que les jornades restants figuren simplement
com a festives en I"ambir sdcio-laboral. D'acord amb aquesta dada i sempre dins de les’
festes amb efectes laborals, es poden distingir les festes nacionals, que responen a un
interés public, de la resta de festes, que responen a un incerds general perd de caire
privat.

Quant a la denominaci6 de «festa nacional», cal aclarir que és un terme que
resulta una mica confiis —i fins i tot confds a vegades per mitji dels mateixos textos
legals —, perque el fer que una festa se celebri a tot I'Ambit cerritorial d’una nacié, o
d'un estat, no la converteix en la festa nacional.

La nota peculiar de les festes nacionals estd en el caricter eminentment piiblic de
la seva instituci6 i de la seva celebraci6, dirigides només de manera indirecta a I'inte-
rés dels ciutadans i, en canvi, directament al de 1'Estar en tant que organitzador de la
res publica. Per contra, els dies restants de festa consenten celebracions privades, reli-
gioses o laiques, a les quals els poders piblics s6n més aviat aliens en el seu des-
envolupament.

Manifescaci6, aixi mateix, del caricter propi de les festivitats pibliques quan sén
declarades d'ambit estatal €s la seva imposicié a comunitats autdnomes i municipis,
de manera que comporten una celebracié piiblica a tots els nivells d’organitzacié de
I’Estat, a I'efecte de la qual s’han d’aplicar aquests dies les normes propies del cerimo-
nial, segons el que disposa el Reial decret de 25 de gener de 1908, sobre normes per
commemorar dies de festes nacionals,”® que és la regulaci6 encara vigent sobre la
qiiestid.

Pel que fa a la resta de les festes laborals, que sén d'abast general perd d’interes
privat, o també de caricter juridic privat, produeixen els seus principals efectes juri-
dics a I'esfera de les relacions entre particulars, especialment de les relacions de tre-
ball.

Sense entrar aqui en la vella polémica de si el dret laboral és dret privat, piblic, o
bé constitueix un fertium genus, considerarem que es tracta de festes d'interds privac en
rant que el gaudi és privatitzar, és a dir, deixat a la voluntat dels particulars, de
manera gue la intervenci6 dels poders piblics, o millor, de les administracions piabli-
ques, es limita a fixar la cronologia d'aquestes festes perqué produeixin els efectes
previstos per l'ordenament a 'esfera de les relacions entre particulars. Representen la
majoria dels dies festius.

Fora d’aixd, el seu origen pot obeir a raons de caricter religiés o bé a la conservacié
laiciczada d'aquestes dates tradicionalment festives, o bé a causes merament civils, i
fins i tot a la barreja de tots aquests factors. Ara bé, no es pot ignorar que la repericié
de la celebracié d'unes determinades festes al llarg del temps les ha convertides en una
part integrant de la tradicié cultural de cada grup social, de manera que, si bé des de
la perspectiva del descans laboral podria ser fins a cert punt indiferent quins s6n els
dies festius concrets, no resulta el mateix des de l'dptica cultural, que veu en el
seguiment de les propies tradicions un valor que cal respectar i protegir.

En resum, els dies de festes tradicionals tendeixen a satisfer interessos privats de
col-lectius socials que sén dignes de proteccié, mentre que els dies de festa nacional
—que comporten efectes semblants en 1'ambit laboral — s’instirueixen per a la satis-

38. Es refereixen a la col-locacié de banderes, domassos i il-luminacions. Publicat a la Garera del
dia 26.
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faccié d'interessos piblics. Aquesta distincié no obsta perqué, com més apropament o
reconeixement entre Estat i societat més escurcament de la distincia entre I'interés
piiblic i 'interés privat de les festes, tal com, des d'un punc de vista sociologic i
historic, ho demostren algunes festes nacionals de reconegut arrelament popular.

Tanmateix, en el pla juridic la distinci6 entre totes dues categories de festes és
important. La diferéncia té el seu origen en la causa de la instituci6 i es reflecteix en
els seus efectes, la qual cosa alhora es projecta en giiestions com la distribucié de
competéncies entre Estat i comunitats autdnomes i el reparciment de potestats puabli-
ques sobre cada categoria de festes.

9. La potestat d’establir festes

No resulea facil precisar a quin poder piiblic correspon la porestar d'establir les
festes. Ens podem preguntar si es tracta d'una potestat juridica que, per tant, corres-
pon exercir als representants dels ciutadans, o si ens trobem davant una potestat
governativa discrecional, i, fins i tot, si es pot considerar com una potestat adminis-
trativa stricto sensu. Les conseqiiencies d’adoptar una resposta o una altra sén impor-
tants, ja que en el primer cas les festes haurien de determinar-se per mitja d’una llei
formal dictada pels representants del poble, mentre que en els altres podrien ser
declarades per via reglamentiria o per mitja d’una disposicié establerta per les au-
toritats administratives.

Al nostre entendre, és procedent distingir entre les festes nacionals i la resta de
festes laborals. Pel que fa a les primeres, ens sembla més correcte incloure-les en la
potestat juridica original de} poder legislatiu, per raé de la seva prdpia nacuralesa i pel
propi caracter dels fets celebrats, destinats a exaltar i donar una rellevancia més gran a
esdeveniments histrics i valors de caricter fonamentalment politic, com poden ser el
sentiment nacional, la forma politica de I'Estat, o el nucli aglutinador de la comuni-
tat politica. No estem davant una manifestacié de poders juridics derivats directa-
ment de I'ordenament juridic, siné davant una manifestacié de la propia configuracié
de I'Estat i del seu poder juridic.

Les festes nacionals ens situen més davant una manifestacié de legitimitat de
I’Estat que de legalitat, malgrac que la primera s’expliciti per mitja de la segona, de la
mateixa manera gue aquesta es fonamenta en aquella. D'aqui que, al nostre entendre,
I'acte institutiu d'aquestes festes hagi de ser un acte del poder legislatiu.

Una cosa semblant es podria predicar de les altres festes laborals, ja que només la
llei pot constituir o modificar relacions juridiques quan no estigui previst d'una altra
manera per l'ordenament juridic. Per consegiient, en principi, només la llei hauria de
decidir la festivitat de determinats dies amb caricter general, ja que aixd comporta
I'alteracié del régim juridic normal d'una quantitat indefinida de relacions civils,
processals, laborals, administratives, etc., i afecra una generalitat de subjectes pablics
i privats, als quals s’atribueixen drets i imposen deures. Ara bé, en aquest cas, en no
donar-se amb la mareixa forca que en el cas anterior la necessitat que sigui fesriu
un dia determinat —ja que des de la perspectiva estrictament laboral resulta en bona
part indiferent quins siguin els dies festius concrets—, pot ser que el legislador es
limiti a assenyalar els aspectes que configuren el nucli essencial del régim juridic de
les festes i n'encarregui al poder executiu el desplegament reglamentari i I'aplicacié
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a través dels calendaris anuals de fesces en els quals es concretin quins sén els dies
elegits.

Perqué en la determinacié dels dies concrets es poden tenir en consideracié diver-
sos factors a més dels estrictament laborals, entre els quals podem assenyalar la inci-
déncia sobre 1'ordenacié general de I'activitat econdmica i el respecte per les tradicions
culturals festives de cada lloc. De fet, l'art. 37.2 de I'ET, al qual abans ens vam referir
ampliament, és una bona mostra en tots dos sentits. En el seu parigraf segon, recor-
dem-ho, permet que el Govern traslladi a dilluns la celebracié d’algunes festes d’am-
bit nacional que tinguin lloc entre setmana, la qual cosa s’ha d’entendre en el sentit de
minimitzar les conseqii¢ncies negatives que, per al bon funcionament del sistema
productiu en general, tenen els usualment anomenars «ponts». I, en el paragraf ter-
cer, recull la possibilitat que les comunitats autdnomes assenyalin i celebrin les festes
que per tradici6 els siguin prdpies, la qual cosa mostra, com també vam veure, el
respecte del legislador cap a les diferéncies culturals dels pobles d’Espanya.

No ha d'estranyar, doncs, que el legislador assigni al poder executiu, estatal o
autondmic, la rasca de decidir les festes tradicionals que s"han d'incloure en el calea-
dari laboral. En aquest supdsit, resulta versemblant entendre que estern davant una
manifestacié de poders juridics derivats de l'ordenament juridic que, en qualsevol
cas, hauran d’exetcir-se dins del marc legalment fixat.

I com que a les diverses zones del territori estatal no coincideixen del tot les dates
que han estat tradicionalment festives, sembla adequat a I'actual organitzaci6 de I'Es-
tat concedir als executius de les comunitats autdnomes un marge d’autonomia sufi-
cient per decidir en aquesta giiestié, de manera que en editar el seu calendari de fesces
laborals seguint la normativa escatal, puguin recollir la tradicié festiva singular de
cada lloc i aixi es respecti la riquesa de la pluralitat cultural espanyola.

Malgrat no haver-hi en el nostre ordenament juridic una sistemacitzacié legal
sobre de quin poder és competéncia establir els diferents tipus de festes, podem afir-
mar que el plantejament que acabem d’exposar troba un suport explicit en la recent
prictica juridica positiva.

Pel que fa a les festes nacionals —grup en el qual incloem tant la Festa Nacional
d’Espanya com les festes nacionals o regionals de les comunitats autdnomes —; recor-
darem que a la Llei 8/1980, de 'ET, malgrat haver estat dictada en I'ecapa constitu-
cional, no existeix cap mena de referéncia ni a la Festa Nacional d’Espanya ni a les
possibles festes nacionals o regionals, propies de les comunitats autdnomes, malgrat
que en el seu art. 37.2 es fa referéncia expressa a tres festes —Cap d'Any, la Festa del
Treball i Nadal — com a festes d'ambit nacional que cal respectar en qualsevol cas. Va
ser en el posterior Reial decret de 27 de novembre de 1981 on el Govern estatal va
establir el 12 d’octubre com a Festa Nacional d’Espanya i de la Hispanitat, amb ambit
estatal i no substicuible per les comunitats autdnomes,

Van passar uns anys fins que les Corts Espanyoles el 1987 van decidir que era a
elles, en la representaci6 del poble que exerceixen, a qui corresponia establir la Festa
Nacional d'Espanya i, a aquest efecte, van dictar la Llei de 18/1987, de 7 d’octubre,
que en el seu article tinic disposa: «Es declara Festa Nacional d'Espanya, amb caracter
general, el dia 12 d’octubre.»

Amb anterioritat diverses comunitats autdnomes havien arribat a una conclusié
semblant. Caralunya va ser pionera. En efecte, poc després d’encrar en vigor I'Estatuc
d’autenomia, el Govern catala va dictas el Decrer de 17 de marg de 1980, pel qual es
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fixava el calendari de festes laborals per a U'any 1980 a Catalunya i a més es preveia:
«La Festa Nacional de Catalunya serd determinada pel Parlament catala després de
CONSTITUir-se.»

Es a dir, per a l'executiu catald, era evident que la institucié de la Festa Nacional
de Catalunya no corresponia a les seves potestats, sin6 a les de |’ Assemblea Legislativa
catalana que estava a punt de constituir-se. En conseqgiiéncia, va ser la Llei 1/1980, de
12 de juny,” la primera que va aprovar el recuperae Parlamenc cacali, la que va
instituir com a Festa Nacional de Catalunya la diada de 'Onze de Setembre.

I d’'una manera semblant va océrrer poc després en diverses comunitats autdno-
mes. Aixi, a la Comunitar &’ Aragé la Llei 1/1984, de 16 d'abril,* va declarar «Dia
d’Arag6» el 23 d'abril de cada any, tradicional commemoracié de Sant Jordi, i va
precisar, a més, que «amb cardcter general, fins i tot als efecres laborals, la data
indicada es considera festiva a tot el territori d' Aragé».

També, en el Principat d’Astiries la Llei 5/1984, de 25 de juny,*' va declarar la
dara del 8 de setembre «Dia d’Astdries», com a «festa que, amb caricter general, .
tindré el qualificatiu de festa regional».

Espectalment il-lustratiu resulea el cas de La Rioja. La insticucié det dia 9 de juny
de cada any com a «Dia de La Rioja», declarat com a dia festiu en aquesta comunicac
amb caricter general, es va efectuar precisament a I'art. 11 de la Llei 4/1985, de 31 de
maig,* «reguladora dels signes d’identitat de La Rioja», titol amb qué es destaca el
caracter insticucional que tenen les festes nacionals o regionals, com a elements signi-
ficattus de la identirat dels pobles, de la mateixa manera que passa amb altres signes
com sén la bandera, I'escuc i I’himne.*

I, finalment, resulta adequac tractar del cas de la Comunitac de Madrid, la Llei
8/1984 de la qual, de 25 d"abril,* va declarar «festa de la Comunitat de Madrid» la
jornada del 2 de maig. Alld que més interessa destacar aqui —en la mesura que té
relaci6 amb el que vam explicar sobre la possible intervencié dels poders execurius per
concretar els dies de festa laboral — és I'habilitacié que I’ Assemblea de Madrid confereix
al Govern de la Comunitat sobre aquesta maréria, Diu 'art. 2 de la Llei esmentada:

«8'autoritza el Consell de Govern que, d’acord amb la legislacié de I'Estat, fixi

per decret la substitucié d'una festa d’ambic nacional per l'assenyalada en aquesra
Llei.»

Heus aqui, doncs, un exemple clar del possible reparcimenc de funcions encre el
poder legistariu i I'executiu en matéria de festes laborals. El legisiador institueix una
festa d’interés public, «la Festa de la Comunitat», a 1'Ambit cerritorial de la seva
compet&ncia i encarrega a I'executiu que, amb vista a celebrar-la als efectes laborals,
decideixi quina de les alcres festes laborals ha de ser substituida, de manera que no
s'excedeixi el mixim de festes laborals legalment permés.

39. Publicada en el DOGC de 25 de juny de 1980.

40. Publicada en el BOA de 18 d’abril de 1984,

41. Publicada en el BOPAP de 6 de juliol de 1984.

42. Publicada en ¢l BOR de 4 de juny de 1985.

43. En aquest sentit, el Parlament caralh va dictar Ia Llei 1/1993, de 25 de febrer, de I'himne
nacional de Catalunya. Publicada en el DOGC de 3 de marg de 1993,

44. Publicada en el BOCM de 14 de maig de 1984,
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10. La competéncia per establir festes

Passem ara a considerar el tema de les fesees des de la perspectiva de la discribucié
competencial, en les diferents martéries, entre els drgans de PEstat i els de les comuni-
tats autdnomes, fruit de I'Esrat de les auconomies fonamentat en la Constitucié de
1978,

També aqui opinem que resulta necessari distingir entre les festes nacionals, que
responen a un intergs piblic, i la resea de festes, que responen a un origen tradicional i
tenen efectes simplement laborals.

Pel que fa a les festes nacionals, sembla 1dgic que la competéncia per establir-les
correspongui als legislatius, tant de 'Estat com de les comunitats antbnomes, referida
en cada cas al seu respectiu ambit territorial. Atesa la naturalesa i el sentit que, segons
ja va quedar exposac, tenen les festes nacionals i regionals com a celebraci6 col-lectiva
d’esdeveniments que configuren la identitat dels pobles o de trets de la seva propia
organirzacié politica, la determinacié d’aquestes festes pot considerar-se inclosa dins
de les facultats d'organitzacié de les propies institucions que correspon a cada ens
politic, dotat de poder territorial, per al seu autogovern.

Si un poble es reconeix a si mateix a través de les seves institucions i les festes
nacionals tenen un evident cardcrer institucional, resulta coherent que siguin els re-
presentants de cada comunitac politica els qui fixin les festivitars que considerin més
significatives amb vista a solemnitzar-les piblicament i amb caracter general. D'aqui
que correspongui a I’Estat determinar les festes d'interés pablic d’ambit estatal, men-
tre que s comperdncia de les comunitars autbnomes establir les festes d'interds piblic
d’ambit autondmic. I, semblantment, seran els representants locals els qui hauran de
decidir les festes d’ambit local.

En el cas de Catalunya, la competéncia autondmica es podria emparar en l'act. 9. 1
del seu Estatut d'autonomia, que atribueix a la Generalitat competéncia exclusiva per
a l'organitzaci6 de les seves institucions d'autogovern, en el marc del marteix Estacut,
Cal assenyalar que, de fer, la determinacié per part de les comunitats autdnomes del
respectiu «Dia de la Comunitat», «Dia de la Regié» o «Diada Nacional» com a
fescivitat de caricter piblic i amb caricter general no ha estat mai motiu de controver-
sia competencial amb I'Estat 1 que actualment gairebé totes les comunirats autdnomes
han establert d’alguna manera la jornada de la festa propia de la comunitat.

Un alcre punt que cal considerar és el referent al titol competencial segons el qual
les comunitats autdnomes poden atribuir efectes laborals a aquestes festes, ja que no es
tracta de les festes tradicionals propies previstes a l'art, 37.2 de I'ET. Encara que
aquesta sigui una qiiestié pacifica, de manera que el silenci de I’ET sobre aixd no ha
fet sorgir dubtes sobre la correccié de actuacié autondmica, és cert que la seguretat
juridica hauria resultat beneficiada amb la inclusié d'alguna referéncia expressa a
I'esmentar text legal.

Quant als efectes en 'ambit laboral de la resta de festes, aquelles I'establiment de
les quals respon a usos i motius tradicionals, I'abast i interpretaci6 del sistema de
repartiment competencial en matéria laboral previst en el bloc de la constitucionalitat
ja va quedar exposat en tractar de la Senténcia del Tribunal Constitucional 7/1985.

Segons que vam recollir d'aquesta Seaténcia, les comunitats aurdnomes només
poden incloure en el calendari laboral respectiu el nombre de festes propies que per-
meti la normativa estatal. Es també la normativa estatal la que determina el régim
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juridic de les festes laborals. I en el cas de resultar necessaria alguna mesura per
pal-liar els efectes negatius d’'una hiportetica excessiva diversitat de festes laborals
aucondmiques en les relacions econdmiques intracomunitaries, 'Estac podri dicear-la
d’acord amb 'art. 149.1.13 de la Conscitucid, que li acribueix la comperdncia sobre
les bases i la coordinacié de la planificacié general de I'activitat econdmica. Encara
que €s necessari constatar que aquesta eventualitat resulta alcament improbable, ates
el reduit nombre de festes propies tradicionals que la normativa estatal permet asse-
nyalar a les comunitats autdnomes.

Per consegiient, perqué Catalunya pugui recuperar la possibilitat de celebrar en
I'ambit laboral les seves festes tradicionals resulta necessari que I'Estat, a qui corres-
pon establir la normativa legal i reglamenciria en martéria laboral, modifiqui 1'actual
regulacié sobre festes laborals, la qual cosa podria fer en el sentit de les propostes que
s'indiquen a l'apartat segiient.

11. A tall de conclusié: recapitulaci6 i propostes de canvi en la normativa
sobre festes

Abans d’acabar assenyalant uns possibles canvis que caldria introduir en la norma-
tiva reglamentiria, permeteu-nos una breu referéncia a I'actual context sdcio-econd-
mic en el qual qualsevol regulacié de les festes s'ha d’emmarcar, la qual cosa servira
per justificar-los millor.

A grans trets es pot dir que els dies feriats responen a la necessitat de sacisfer
interessos generals comuns a la majoria dels ciutadans, ja es tract d'assegurar la
festivitac de dies commemoratius d'esdeveniments civils d’importancia qualificada
per la seva ressonincia politico-social en el passat historic o en el present, o de desta-
car la solemnirtat de dies concernents a celebracions religioses tradicionalment celebra-
des amb el descans laboral paral-lel, o, simplement, de seguir els usos i costums que
distribueixen al Harg de I'any uns dies inhabils amb caricter general, que vénen a
completar I'habitual descans secmanal.

Ara bé, el canvi en I'organitzacié de la vida social experimentat en els darrers anys
ens porta a constarar que actualment els dies de festa no compleixen, en conjunt, la
mateixa funcié social que en el passat. Aixd ha estat propiciat, d’'una banda, per la
progressiva reduccié de la jornada laboral i, de I'altra, per la més gran i més clara
delimitacié de les categories religioses respecte de les civils que caracteritza la societat
occidental acrual,

Quant al primer factor, es pot recordar que a Espanya la durada maxima de la
jornada ordindria de treball esta fixada actualment en quaranta hores setmanals, les
quals és comil que es compucin anualment i es distribueixin en cinc dies laborables a
la setmana, de manera que —a més del diumenge— un altre dia de la secmana —en
general, el dissabte— sense ser festiu, resulta inhabil laboralment. Per tant, en el
present els dies feriats no es justifiquen igual que abans per la necessitat de proporcio-
nar un plus de descans laboral. A més, a vegades les festes intrasermanals comporten
una certa distorsié en el desenvolupament habitual dels processos productius, espe-
cialment quan alternen un dia laborable | un altre de festiu —els dencminats
«ponts» —, de manera que l'intent de reduir-les i de traslladar-les als dilluns ha estat
una onica general, punt en qué se segueixen els patsos del nosere entorn.
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L'altre factor que, sens dubte, ha influit en la valoracié social d'aquelles festes que
commemoren fets i dogmes religiosos és el cardcter aconfessional de I'Estat proclamat
a I'art. 16.3 de la Constituci6 de 1978. Pel que interessa aqui, hem d'assenyalar que,
en la linia de cooperacié entre els poders piblics 1 'Església catdlica prevista en el
mateix precepte constitucional, el 3 de gener de 1979 es va subscriure un acord entre
I'Estat i la Santa Seu sobre afers juridics, a l'art. III del qual s'afirma:

«L'Estat reconeix com a dies festius tots els diumenges. De comit acord es deter-
minaran quines altres festivitats religioses sén reconegudes com 2 dies festius.»

Fixem-nos que en aquest text res no sestableix en concret sobre les festes, encara
que, precisament per aixd, el canvi hagut en relacié amb el régim concordatari adop-
tat el 1953 és evident. Fora d'aixd, fins a la data no s'ha firmar cap acord en aquesta
qiiesti6 encre I'Estat i la Santa Seu. No obstant aixd, el Govern estatal ha consultat la-
Conferéncia Episcopal espanyola abans de dictar la normativa reglamencaria sobre dies
de festa laboral —encara que la Conferéncia Episcopal no té la representacié de la
Santa Seu— i en la relacié de festes d'ambit nacional, aprovada per I'Escat, figuren
dos grups de festes sota 'epigraf: «En compliment de l'arricle III de I'Acord amb la
Sanca Seu de 3 de gener de 1979», si bé, com acabem de veure, el contingur d'aquest
precepte resulta summament inconcret.

Perd davant el decreixent relleu que tenen els dies de festa quant al descans laboral
acompanyat de la incidéncia del procés secularitzador sobre les festes originariament
lligades a contingues religiosos, cal destacar 'auge de les festes tradicionals, la qual
cosa fa patent que —al marge de les necessitats de descans i d’expressi6 religiosa—,
les festes compleixen la funcié d’aglurinar cada grup social a 'entorn d'unes celebra-
cions que constitueixen elements de la seva tradicié cultural i que, a través del temps,
van configurant la seva propia identitat.

Per tot aixd, a parer nostre, avui dia resulta insuficient plantejar el tema de les
festes només des de la seva perspectiva laboral, ja que alhora inclou i manifesta un
contingut especific d'indole cultural molt important. Sens dubte, el significat insti-
tucional i cultural de les festes tradicionals —a través de les quals un poble es reconeix
a 5i mateix— les fa mereixedores d'un respecte i una proteccié especials, que hauran
de compatiblitzar-se amb la necessitat de coordinar els ritmes de la produccié de béns
i de l'oporeii descans dels treballadors segons les exigéncies de la socierat actual.

A partir d’aquestes premisses, passem a presentar unes propostes de modificacié
de l'actual normativa sobre festes, que han d'interpretar-se com a suggeriments que
menin a revisar-la, amb I'objectiu de respondre millor al respecte necessari per les
festes tradicionals i en la mateixa lfnia del procés de convergencia amb Europa pel
qual avancem. Es pot assenyalar que hem oprat per integrar les propostes en el marc
constitucional vigent, ajustant-nos a la interpretacié que en va fer el Tribunal
Constitucional a la Sentencia 7/1985. Igualment, respectem les decisions de les
assemblees legislatives, estatal i autondmica, en instituir les festes nacionals i
regionals existents.

11.1. Pel que fa al Diz de la Constitucid

Es tractaria d’aconseguir que aquesta festa, que va ser instituida el 1983 amb
caricter de fesea oficial i que el 1985 va passar a ser-ho amb caracter general, no
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signifiqués la perdua d’una de les festes tradicionals catalanes que era possible celebrar
d'acord amb la normaciva de 1981, sobre 'equilibri de la qual entre festes estatals i
autondmiques es va pronunciar favorablement el Tribunal Coastitucional. I, al ma-
teix temps, es tractaria d'evitar el trastorn que la seva situacié en el calendari —el 6
de desembre—, tan propera a la festa de la Immaculada, comporta per al bon ordree
econdmic en coincidir dues festes en una mateixa setmana.

A aquest efecte hi hauria la possibilitat d'una doble alternativa: retornar al Dia de
la Constitucié el rang de festa només «oficial» que va tenir a I'origen o assignar-1i una
nova data. En el primer cas, res no hauria d'impedir que la fesca de la Constitucié, a
més-de celebrar-se institucionalment, es projectés en els diferents Ambits socials mit-
jangant activitats dissenyades per tal d’escendre el sentiment constitucional que fa de
la norma fonamental un punt de referéncia continuac per a la convivéncia social a
Espanya.

Si s'opta per I'alternativa de buscar una nova data i mantenir que la festa tingui
efectes laborals, amb la qual cosa se’n ressalta millor la singularitat, la nova data que
proposem com a Dia de la Constitucié és el 19 de marg, dia corresponent al de la
promulgaci6 de la primera Conscitucié espanyola, la de 1812, coneguda popularment
ja en el seu temps com «la Pepa», perqué es va dictar precisament el dia de Sant
Josep. D'aquesta manera, I'esdeveniment per commemorar no seria tant una constitu-
ci6 determinada —la de 1978, que ja s’ha modificac el 1992% — sin6 la instavraci6
del sistema constitucional a Espanya des de les albors del segle passat, celebrant que
—com va dir ['historiador Cristébal Dawson— «1812 és una de les dates europees
d'Espanya» i que la Constitucié de Cadis é potser "inic dels nostres textos constitu-
cionals que va assolir una gran difusi6 en el mén, segurament «a causa del sentit nou
que es va atribuir a la proclamacié de la sobirania nacional com a afirmacié de la
llibertat i la independéncia».*

Quant al dia festiu que quedaria lliure —per la supressié d'una festa actual o per
la coincidéncia de la Constitucié i Sant Josep en una mateixa data— suggerim que
sigui ocupat declarant com a festiu a tot 1'imbir estatal el dia 26 de desembre, se-
giient 2 la festa de Nadal, dara que és festa a la major part de I'Europa comunitaria.
Aixi, s'evitarien els successius «ponts» a la primera setmana de desembre i les festes a
Espanya coincidirien en un grau més gran amb la tradici6 festiva europea, amb els
consegiients avantarges en 'ambit sdcio-econdmic i per a les relacions internacionals.

11.2. Pel que fa al trasilat de les festes estatals que coincideixin amb diumenge

En aquesta mateixa linia favorable a la convergéncia del sistema de festes espanyol
amb la tradicié de la majoria de paisos europeus, entenem que, una vegada que les
comunitats autdnomes han assenyala les festes tradicionals propies que desitgen cele-
brar, abans de traslladar de manera general el descans de les restants festes estacals
coincidents amb diumenge al dilluns segitent, resultaria més adequat craslladar el

45. A rravés de la reforma de l'are. 13, apartat 2, del text de 1978, aprovada pel procediment
. previst a l'art, 167 de la pripia CE el 27 d'agost de 1992 (BOE de 28 d'agost de 1992). Sobre la
necessitat de reformar la norma fonamental s'havia pronunciat el Tribunal Conseirucional el primer de
juliol anterior (BOE de 24 de juliol de 1992).

46. Aspectes recollits del treball del professor Luis Sénchez Agesra, «Sobre la Constitucién de
Cidiz», a Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 30, 1990, 9-26.
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descans de la primera d'aquestes al Dilluns de Pasqua de Resurreccié 1 el descans de la
segona —si n'hi ha— al Dilluns de Pasqua de Pentecosta. Els dos dilluns de les
Pasqiies s6n molt més significatius, fins i tot des de la perspectiva religiosa, que els
dilluns segiients a altres festes i es consideren festius a molts paisos del nostre entorn i
fins d’America. Aquest sistema no hauria d’anar en detriment de les festes autondmi-
ques tradicionals, ja que només s'aplicaria en el cas —que s’ha produit a vegades— de
coincidir amb diumenge festes estatals que no han estar substituides per festes propies
de les comunitats autdonomes.

Com que és evident que no respon a cap mena d’inters ni existeix tradici6 en que,
per exemple, sigui inhabil laboralment el dilluns segiient als dies de Cap d’Any o.de
Tots Sants si aquests coincideixen amb diumenge, sembla logic pensar que no hi ha
d’haver cap inconvenient perqué, quan alguna festa estatal sigui diumenge i no hagi
estar substituida per una festa autondmica, en lloc seu es considerin dies inhabils els
dilluns de Pasqua esmentats. D'aquesta manera ens apropariem al model europeu, ja
que el dilluns de la primera Pasqua és festa a tots els paisos de |'Europa comunitaria,
llevat de Portugal, i el de la segona a molts d'aquests. A més, recordem que el Dilluns
de Pasqua de Resurrecci6 ja figurava en la relacié de festes d"ambirt esraral establerta el
1981 i que en va desapareixer, en la regulacié de 1985, quan es va donar entrada a
"actual Dia de la Conscitucid.

Plancegem, doncs, aquestes dues propostes de modificaci6 de la normativa vigent
—a titol de suggeriments i conscients que calen una elaboracié i una precisié més
grans— en ¢l sentit d’afavorir rant la possibilitat de recuperar alguna de les festes
tradicionals catalanes, com una ordenacié més racional del sistema de festes a Espa-
nya, en la linia de convergéncia amb els costums festius a la Unié Europea.








