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1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Francesc de Carreras

Ley 3/1993, de 22 de marzo, de cdmaras oficiales de comercio, industria y
navegacién' (BOE nim. 70, de 23 de marzo de 1993).

En sustitucién de la antigua Ley de ba-
ses de 29 de junio de 1911 aGn vigente y
para adaptar las cimaras oficiales de co-
mercio, industria y navegacién al Estado
de las autonomias y a la integracién del
mismo Estado en la Comunidad Econé-
mica Europea, se aprueba la Ley 3/1993,
de 22 de marzo. Sin embargo, sorprende
constatar que, contrariamente a las nue-
vas tendencias actuales, orientadas a
transformar la naturaleza juridica de las
cimaras, la exposicién de motivos de la
Ley comentada parta de la afirmacién de
que no se «modifica la personalidad juri-
dica de las cdmaras {...] que continuari
inalterada bajo el dmbito de aplicacién de
una nueva norma». En otras palabras,
mientras las cdmaras agrarias han sido
transformadas en asociaciones voluntarias
y las cdmaras de la propiedad urbana han
sido disueltas como tales,” el legislador

estatal mantiene la configuracién tradi-
ciona! de las cdmaras oficiales de comer-
cio, industria y navegacién como corpo-
raciones de derecho piblico de adscrip-
cién obligatoria. De hecho, la naturaleza
juridica y la obligatortedad de la adscrip-
cién de los miembros de las cdmaras son
los dos pilares principales objeto de la
polémica iniciada con la creacién de rales
entes y que el Tribunal Constitucional
s6lo ha cerrado parcialmente.

Desde el punto de vista de su naturale-
za juridica y siguiendo la doctrina del
Ttibunal Constitucional,® las cdmaras
oficiales son corporaciones piblicas que,
por un lado, participan de la naturaleza
de las administraciones piblicas en tanto
llevan a cabo funciones puablicas como
entes de consulta y colaboracién con la
Administracién, pero que, por otra par-
te, presentan una dimensién privada cen-

1. Esta Ley ha sido objeto de recurso de inconstitucionalidad por parte del Gobierno de la Ge-

neralidad (BOE nim. 139, de 5 de julio de 1993).

2. En ocasién del recurso de inconstitucionalidad contra la Ley catalana 18/1985, de 23 de julio, de
chmaras profesionales agrarias, el Tribunal Constitucional las consideré como entidades de adscripcién
voluntaria (§TC 132/1989, de 18 de julio). Asimismo, la Ley de presupuestos generales para 1990
disolvié todas las cdmaras de la propiedad urbana, cuestién muy discucible, pendiente ain de resolucién
por el Tribunal Constitucional.

3. En este sentido, hallamos posturas doctrinales que las consideran corporaciones sectoriales de base
privada y que incluse niegan su calidad de personas juridicas. La realidad juridica es que, si bien en
principio se implantaron como asociaciones privadas impulsadas por los poderes piiblicos —Decretode 9
de abril de 1886—, la Ley de bases de 29 de junio de 1911 {que ya las declaraba crganismas oficiales de
colegiacitn obligatoria y cuerpos consuitivos de la Administracién) fue desarrollada por un reglamento
—~Real Decrete de 26 de julio de 1929 — que las declaré establecimientos oficiales de cardcter pablico.

Auntonomies, nam. 17, diciembre de 1993, Barcelona.
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trada en la consecuci6n de los fines priva-
dos o colectivos propios de los miembros
que las integran. La Constitucién espa-
fiola no prevé la garantia de un contenido
esencial, sino al contrario; el legislador
puede determinar su estructura, funcio-
nes o nivel de autonomia siempre que
respete la reserva de ley, una estructura y
funcionamiento interno democrdricos y
el hecho de que tales organizaciones per-
sigan la defensa de los intereses econdmi-
cos que les son propios {(arc. 52 CE).

El tema de la adscripcién obligatoria,
atin mis polémico,* va ligado a la ver-
tiente negativa del derecho de asociacién
previsto en el arc. 22 CE. Cifiéndonos a
Ia jurisprudencia constitucional, estas ac-
tividades no son encuadrables en el art.
22 CE. No son asociaciones fruto de un
parctum assoctationis voluntario, sino enti-
dades de creacidn estatal para la defensa
de unos intereses piblicos fijados por los
poderes piiblicos. Asi pues, reciben un
trato excepcional respecto al principio de
libertad, sélo justificable por el caracter
relevante de los fines pablicos que persi-
guen y por la imposibilidad, ¢ como mi-
nimo dificultad, de obtener tales fines
sin recurrir a la adscripcién forzosa a un
ente corporativo.” A pesar de que la Ley
3/1993 guarda silencio al respeceo, del
contexto de la norma se deriva que la ads-
cripcién es obligatoria. Efectivamente,
la objetividad del criterio para determi-
nar la condicién de elector-miembro de
las cdmaras (art. 6.2) y la obligacién de

rodos los electores de satisfacer una cuota
(are. 12 y ss.) permiten deducir que la
adscripcién a las cdmaras oficiales de co-
mercio, industria y navegacién es obliga-
toria para cualquier persona natural o ju-
ridica que desempefie una actividad
comercial, industrial o naviera en territo-
rio nacional,

Antes de entrar en el andlisis concreto
del articulado de la Ley y las escasas inno-
Vaciones que INCorpora, es preciso men-
cionar el marco competencial en que ésta
se desarrolla. Por una parte, y partiendo
de la premisa de que las corporaciones
publicas participan de la narucaleza de las
administractones piblicas, corresponde
al Estado, en virtud de la comperencia
sobre «bases del régimen juridico de
las administraciones puablicas» del arc.
149.1.18 CE, la constirucién de sus 6r-
ganos, asi como la regulacién de su acti-
vidad en aquellos aspectos en los cuales
realizan funciones administrativas.® Por
ocra parte, respetando la legislacién bisi-
ca estatal, corresponde a la Generalidad,
a través del art. 9.22 EAC, la competen-
cia exclusiva sobre «...cdmaras de comer-
cio, industria y navegacién, sin perjuicio
de lo dispuesto en el nmimero 10 del apat-
tado 1 del articulo 149 de la Constitu-
cién». Corresponderd a la Generalidad,
en este Ambito material, la potestad le-
gislativa, la potestad reglamentatia y la
funcién ejecutiva, incluida la inspeccién.
Entran en juego, pues, dos titulos com-
petenciales (estatal y auronémico) que

4. Existe cierta confusién tanto en el dmbito doctrinal como en el legislativo y el judicial. Asi, por
ejemplo, mientras la adscripeitn es voluararia en las cimaras agrarias (inconstitucionalidad del arc. 12,1
de la Ley 18/1985), la Ley que comentamos mantiene la adseripeifn obligatoria. Paralelamente, miencras
el Tribunal Supremo acepta la tesis de la adscripei6n obligatoria para las cimaras oficiales de comercio,
industria y navegacién (Sentencia de 12 de diciembre de 1990), el Tribunal Supetior de Justicia de la
Comunidad Valenciana ha planteado una cuestién de inconstitucionalidad (BOE ndm. 79, de 2 de abril
de 1991} al considerar inconstitucional dicha circunscancia, Por Gleimo, contrariamente a un acuerdo del
Consejo de ministros gue mantenia la tesis de la obligatoriedad (Acuerdo de 6 de noviembre de 1987, Ia
CEOQE solicitaba la revisién de la legislacién sobre cimaras para adecuarla al art. 22 CE.

5. En este sentido, STC 132/1989, de 18 de julio.

6. STC 76/1983, de 5 de agosto; 20/1988, de 18 de febrero; 227/1988, de 29 de noviembre;
87/1989, de 11 de mayo; 132/1989, de 18 de julio, y 219/1988, de 22 de noviembre.
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constituyen elemencos integrantes en la
regulacién de una misma materia, a dife-
rencia de otros titulos que, en principio,
s6lo pueden incidir en algunos aspectos
de la misma. Este es el caso del titulo
competencial estaral del art. 149.1.10
CE, citado en el propio precepto autoné-
mico y en la exposicién de motivos de Ja
Ley para establecer la regulacidn de la
funci6n del comercio exterior de las cd-
maras. Por dltimo, aunque en este caso
no es muy necesario ya que el EAC prevé
expresamente la competencia sobre cd-
maras oficiales de comercio, industria y
navegacién, la Generalidad asume ram-
bién competencias —en el marco de la
legislacién bdsica estatal sobre bases del
régimen juridico de las administraciones
piblicas—, via el citulo competencial
del art. 10.1.1 EAC sobre «régimen ju-
tidico [...}1 de la Administracién de la
Generalidad y de los entes pablicos que
dependan de ella {...}».

El capitulo I de la Ley (art. 1 a 4) se
reftere a la naturaleza y funciones de las
cdmaras oficiales de comercio, industria y
navegacién. En cuanto a la naturaleza, y
como hemos mencionado anteriormente,
dispone que las cimaras son «corporacio-
nes de derecho piblico», configurindolas
como 6rganos consultivos y de colabora-
cién con las administraciones pablicas
«sin menoscabo de los intereses privados
que persiguen» (art. 1.1). Se pone de re-
lieve asi la doble vertiente publica y pri-
vada que éstas presentan y, en consecuen-
cia, la existencia de un régimen juridico
mixto que la propia Ley determina.” Se

cumple también con el limite externo
que obliga a todo legislador a no impedir
la creacién legal o funcionamiento de
otras organizaciones fundadas en el prin-
cipio de autonomf{a de la voluntad® (arc.
1.2).

En lo relativo a las funciones, la Ley no
aumenta ni modifica pricticamente el ca-
tilogo de funciones piblicas establecidas
por el Reglamento de 1974, aunque al-
gunas, como la de comercio exterior o la
de formacién, han sido fortalecidas. A
pesar de que se mejora la sistemdtica al
dividir en dos grupos las funciones segin
sean consideradas bésicas o no bisicas, la
reatidad es que contindian sin distinguir-
se claramente las funciones piblicas de
las privadas. Son funciones puiblicas las
que la Administracién ejerce en monopo-
lio y las que conllevan prerrogativas de
poder y, en este sentido, parece que la
Ley enumera mds funciones privadas de
incerés publico que funciones eminente-
mente piiblicas.’

Sin embargo, lo mds destacable del
presente capitulo es la nueva regulacién
del Plan Cameral de Promocién de las
Exportaciones {en adelante PCPE), " ins-
trumento de planificacién que compren-
de la descripcién de las actuaciones que
deben ser desarrolladas por las cimaras y
por el Consejo Superior y que van dirigi-
das a promover la adquisicién, en el ex-
terior, de los bienes y servicios produci-
dos en Espaiia (arc. 3.1). Tal y como se
plantea la regulacién de la funcién de
promocién del comercio exterior, parece
excluirse el licito ejercicio de competen-

7. El arr. 1.3 declara la aplicacién supleroria de 1a legislacién relativa a la escructura y funciona-
miento de las administraciones pitblicas cuando sea preciso y la aplicacién del derecho privado en cuanto

a contratacién y régimen patrimonial.
8. Vide STC 132/1989, de 18 de julio.

9. El Tribunal Constitucional deberd decidir si las funciones pablicas enumeradas en la Ley 3/1993
justifican o no la adscripcién obligatoria, como hizo en el caso concreto de las cdmaras agrarias. La
comparacién entre las funciones de éstas y las de las cdmaras oficiales de comercio, industria y navegacién

puede dar una idea del sentido de la resolucidn.

10. EL PCPE ha sido recogido en las LPGE desde 1989.
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cias autonGmicas en los sectores econdémi-
cos del comercio, industria y navegacién,
consecuencia que, desde el punto de vista
competencial, seria inaceprable. Si parti-
mos de la idea de que la competencia de
fomento es de cardcter instrumental vy,
por tanto, no desligada de otras compe-
tencias sectoriales mas especificas, es 16-
gico pensar que las comunidades auréno-
mas con competencias econdrnicas estdn
facultadas para tomar decisiones de pro-
mocién de sus productos que tengan al-
gan tipo de efecto mds alld del territorio
de la comunidad que las haya adoptado. '
Otra interpretacidn vaciaria de conrenido
las muchas competencias autonémicas
con alguna incidencia en el comercio ex-
terior. El problema es mds grave por
cuanto la Ley 3/1993 centraliza en exceso
todo lo relativo al PCPE" sin delimitar
tampoco el contenido del plan que, en
cualquier caso, no deberia comprender
méis que las actuaciones estrictamente
consideradas de comercio exterior (art.
149.1.10) o de interés general (y no cual-
quier medida de promocién exterior).

El capitulo II (art.5 a 9) regula el 4m-
bito rerritorial, los electores, la organiza-
cién y el censo y procedimiento electoral
de las cdmaras de forma parecida a la nor-
mativa anterior, Como innovaciones mis
destacables apunramos: la previsién ex-
presa de la existencia de los consejos su-
periores de cdmaras autonbmicas y de
otras cdmaras de dmbito territorial dis-
tinto del provincial (arc. 5. 1); la posibili-

dad de integracién de la cdmaras en otras
de mayores dimensiones para mejorar la
eficacia de su gestidn (art. 5.3); y la ac-
tualizacién del criterio para ostentar la
condicién de elector-miembro de las ca-
maras (art. 6).

En relacién a la organizacién interna
de las cimaras, la Ley se limita a definir
sus Organos principales, remitiéndose,
para la regulacién de los demds aspectos,
a los reglamentos de régimen interior
que, a propuesta de cada cdmara, aproba-
rd la Administracién cutelante compe-
tente —estaral 0 autonémica— (arc. 7).
De esta parte de la regulacién de la nor-
ma cabe destacar el cambio de régimen
juridico de todo el personal de las cima-
ras, sometido, de ahora en adelante, al
derecho laboral.

El capitulo III (art. 10 a 17), dedicado
al régimen econdmico de las cdmaras, se
centra bdsicamente en todo lo relativo a
la regulacién de la financiacién a través
del recurso cameral permanente (compo-
sicién, pago, recaudaci6n, atribucibn y
afecracidén). Por primera vez, se cubre el
principio de legalidad ctributaria (arr.
133.1 CE) y se califica expresamente di-
cho recurso como exaccién parafiscal”
constituida por bases o cuotas de los tri-
buros que recaen sobre los beneficios em-
presariales reales o presuntos." A pesar
de que los ingresos mds importantes de
las cdmaras proceden de tales recursos, la
nueva Ley establece que no podrin exce-
der del 60% del total de los ingresos de

11. De acuerde con la doctrina del Tribunal Constitucional, no se puede aplicar de forma extensiva
la competencia estatal sobre comercio exrerior, sino que debe mantenerse una aplicacién mds rescrictiva
en relacién a la finalidad especifica de la norma y su alcance (STC 236/1991, de 12 de diciembre).

12. La aprobacién y establecimiento de las directrices necesarias para la ejecucién del PCPE, asi
como la disponibilidad de los ingresos que le afecca la Ley, corresponden al Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo (art. 3.3).

13. Exaccién parafiscal en el sentido de que la obligacién de pago queda al margen del efectivo

disfrute de los servicios prestados por las cdmaras.

14. En principio, y para dar una idea global de la escruceura del recurso cameral permanente, las

cuotas tributarias son: el 2% del 1AE; el 2% del IRPF y el 0,75% del IS (tanco por ciento, este Gitimo,
que se reduce por cada cramo adicional de mil millones de pesetas de cuota con el fin de no exceder de una
determinada cantidad).
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cada corporacién (art. 11.1). Se tiende
as{ hacia la autofinanciacién parcial me-
diante otras vias de ingresos {arc. 10, ap.
bag.

Una vez distribuides los rendimientos
del recurso cameral permanente (art. 15),
se procede a su afectacién en determina-
das entidades. En concordancia con el re-
lieve adquirido por la funcién de promo-
ci6n de las exportaciones en la nueva Ley,
las dos terceras partes del rendimiento de
la exaccibén que recaigan sobre las cuotas
del Impuesto de sociedades se afectardn a
la financiacién del PCPE (art. 16.2). Pri-
var a las cdmaras de esta parte de su fi-
nanciacién, entregindola al propio Esta-
do a través del citado Plan de promoci6n
exterior, podria constituir una medida
contraria a la autonomia de gasto propia
de rales entes corporativos,"” aparte de
vulnerar, como ya hemos comentado,
competencias autondémicas en los sectores
econdmicos donde actiian las cdmaras ofi-
ciales autonémicas de comercio, indus-
tria y navegacién,

El capiculo IV (art. 18 a 21) se limita
a la regulacién de la nacuraleza, funcio-
nes, érgancs, régimen interno, normati-
va y tutela del Consejo Superior de Ca-
maras, definido como corporacidén de
derecho piblico integrada por represen-
tantes de la totalidad de las corporaciones
y como organismo de representacion, re-
lacién y coordinacién de las mismas (art.
18.1). A pesar de que el presente capitu-

lo no lo menciona, la legislacién auton6-
mica podrd prever la creacién de consejos
superiores de las cimaras autonémicas
posiblemente con una organizacién y
funciones similares ¢ircunseritas al 4mbi-
to territorial autondmico respectivo (art,
5.1).

El capitulo V y aloimo (arc. 22 a 24)
cierra el articulado de la ley con la regu-
lacién del régimen juridico y presupues-
tario de las cdmaras. En primer lugat,
establece la funcién de rutela, que corres-
penderd a la Administracién competente
(estaral o autondmica), sobre la actividad
de las cimaras (art. 22); tutela que puede
llegar a traducirse en las potestades de
suspensién y disolucién de tales corpora-
ciones (art. 23). A continuacién, regula
sus presupuestos, donde la mayoria de
ingresos piblicos justifica una fiscaliza-
cién superior por parte del Tribunal de
Cuentas o los 6rganos autondmicos co-
rrespondientes'® (are. 23.2). Por dltimo,
la norma prevé un régimen mixto de con-
trol, consecuencia del caricter bifronte
de las corporaciones piblicas: jurisdic-
cibn contencioso-administrativa o juris-
dicci6n ordinaria, segiin proceda (art. 24
en relacién con los arc. 1.3y 7.2)."

Finalmente, la Ley 3/1993 contiene
dos disposiciones adicionales; oche dis-
posiciones transitorias que prevén la
adaptacién a la Ley de los reglamentos de
régimen interior de las cimaras y la apli-
cacién progresiva del nuevo régimen del

15. Aunque las comunidades auténomas con compecencia normativa pueden incrementar la recau-

dacién del concepto del recurso cameral permanente girado sobre las cuotas del 1S hasta un 7% por
encima del tipo general del 296 y afectarlo, total 0 parcialmente, a la realizacién de las funciones
piiblico-administrativas de las cAmaras (ace. 15,6y 16.3), en la prictica eal faculrad serd casi inviable al
representar un incremento de la presién fiscal.

16. El Tribunal Constitucional declaré que la fiscalizacién del sector piiblico y, por tanto, de las
corporaciones piiblicas no estaba reservada en exclusiva at Tribunal de Cuentas, de manera que la activi-
dad fiscalizadora puede ser ejercida por los 6rganos autondmicos en el &mbito de las competencias
asumidas estarurariamente (STC 18/1991, de 31 de enero).

17. Es competence la jurisdiccién administrativa en cuanto a las resoluciones de las cdmaras dietadas
en el ejercicio de funciones publico-adminiscrativas o que afecten a su régimen electoral. En cuanto a las
actuaciones de las cdmaras en orros dmbicos y, singularmence, las de cardcrer laboral, se resolverdin ante
los juzgados y tribunales competentes,
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recurso cameral permanente; una disposi-
cién derogatoria finica, y tres disposicio-
nes finales. Destacamos la disposicién fi-
nal primera por declarar el cardceer bésico
de la Ley (a excepcién de algunos articu-
los) sobre la base de ia competencia es-
tatal del are. 149.1.8 CE. Olvida, sin
embargo, mencionar la competencia ex-
clusiva del Escado del art. 149.1.10 CE,
en la cual, en reoria, podria basar parte
de la regulacidn de la funcién de promo-
cién de las exportaciones, con la evidente

18. Vide STC 76/1992, de 14 de mayo.

vulneracién del principio de seguridad
juridica al interpretar y aplicar la Ley. Y
resaleamos rambién la disposicién final
tercera, que prevé la posibilidad de que
las LPG modifiquen la regulacidn, afec-
tacidn y porcentajes maximos del recurso
cameral permanente, materias todas ellas
que dudosamente pueden formar parte
del contenido propio de las leyes de pre-
supuestos.

M. Angels Arcéniz

Ley 5/1993, de 16 de abril, sobre liquidacién definitiva de la participacién de
las corporaciones locales en los tributos del Estado, correspondiente al
ejercicio de 1990 (BOE niim. 92, de 17 de abril de 1993).

Las participaciones son uno de los in-
gresos constitutivos de las haciendas lo-
cales de acuerdo con la previsidn conteni-
daenelart. 2.1.c' de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las
haciendas locales (en adelante LRHL).
Las participaciones percibidas por los
entes locales consisten en un porcentaje
calculado sobre los ingresos tributarios
previamente recandados por el Estado,

1. Elarc. 2.1.c dice lireratmente que:

siendo percibidos anualmente median-
te cransferencias presupuestarias escara-
les.

En relaci6n a la determinacién del pot-
centaje a percibir por los entes locales,
cabe distinguir dos momentos claramen-
te diferenciables. En primer lugar, una
liquidacién provisional,® efectuada sobre
los ingresos tributarios estatales percibi-
dos en el ejercicio presupuestario inme-

«La Hacienda de las Entidades locales escard consricuida por los siguiences eriterios: Las parcicipacio-
nes en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas», Esta previsién también se recoje en el
are. 39, donde se afirma que: «1. Las Entidades locales participarin en los criburos del Estado en la
cuantia y segin los criterios que se establecen en la presente Ley.

»2. Asimismo, las Enridades locales participardn en los tributos propios de las Comunidades Au-
tonémas en la forma y cuantia que se determine por las leyes de sus respectivos Parlamencos.»

2. En el art. 113 de la LRHL se esrablece la siguiente férmula para determinar la liquidacién

provisional a parricipar en un afio determinado:
PIEN = PPl X ITAE X [E

De donde resulta que:

PIEN = Es la parricipacién de los municipios en los tributos del Estado a calcular.

PPI = Es el porcentaje de participacién de los municipios.

ITAE = Son los ingresos del Esrado del ejercicio 1989, definidos como la suma de la recaudaci6n
liquida obrenida por los capitulos 1 y Il del presupuesto de ingresos del Estada.

1E = Indice de evolucién.
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diatamente anterior, y una liquidacitn
definitiva,’ efectuada una vez percibidos
efeccivamente los ingresos triburarios del
ejercicio presupuestario al que correspon-
de la cantidad participada.

En la Ley comentada se estd operando
la liquidacién definitiva de tal participa-
cidn para el pasado ejercicio presupuesta-
rio del afic 1990, debido a que Ja deter-
minacién del porcentaje de evolucién
efectuada por la Ley de presupuestos* de
dicho afio no se elevd a cal grado, a peci-
ci6n de la Federacién Espafiola de Muni-
cipios y Provincias, que opuso una serie
de discrepancias al potcentaje atcribuido a
los entes locales.

Finalmente, el art. 1 de Ia Ley comen-
tada establece como indice definitivo de
evoluctdn de la financiacién de las carpo-

raciones locales el de 1,21209666, tanto
para los municipios como para las dipu-
taciones provinciales, Una vez aplicado
este indice, se considera que la liquida-
cién definitiva a transferir a los entes lo-
cales es de 2.459.941.500 pesetas,’ es-
tableciéndose un crédito extraordinario
que se financiard via crédito del Banco de
Espaiia o mediante deuda piblica.® No
obstante, se determinan tanto los crite-
rios concretos de distribucién de las par-
ticipaciones entre los ayuntamientos, ha-
ciendo referencia en concreto a los de
Madrid y Barcelona, asi como los crice-
rios de distribucién para las diputaciones
provinciales y sus entes asimilados en los
art. 4 v 5, respectivamente.

Susana Campuzano

3. Asi, elart, 113.2 de la LRHL afirma que: «Liquidados los Presupuestos Generales del Estado de

cada ejercicio econémicn, se procederd a efectuar la liquidacién definitiva de la Participacién de los
Municipios en los tributos del Estados. De idéntica forma se volverd, con el fin de dererminar dicha
liquidacién definitiva, a aplicar la misma férmula urilizaca para prefijar la provisional, pero usando esta

vez valores reales.

4. Ley 4/1989, de 29 de junio, de presupuestos generates del Estado para 1990.

5. Arc. 2 de la Ley 5/1993.
6. Art. 3 de la Ley 5/1993.

Ley 7/1993, de 16 de abril, por la que se aprueba la metodologia para la deter-
minacién del cupo del Pais Vasco para el quinquenio [992-1996 (BOE

nam. 92, de 17 de abril de 1993).

En funcién de la previsién contenida
en la disposicién adicional primera de la
Constitucién espafiola,' se prevé para las
comunidades auténomas del Pajs Vasco y
de Navarra un singular sistema de finan-
ciacién llamado régimen de concierto o
convenio, respectivamente. Correlaciva-
mente, el arc. 41 del Estatuto de autono-
mia del Pais Vasco atribuye a dicha Co-

munidad aut6noma un derecho sobre la
recaudacién tribucaria generada en el dm-
bito geografico de su jurisdiccidén, asi
como escablece su contribucién obligaro-
ria al sostenimiento de las cargas genera-
les del Estado mediante la aportacién de
un cupo global. La metodologia para de-
rerminar dicha aporeacion a las cargas ge-
nerales del Estado se actualiza quinque-

t. La disposicién adicional primera de la Constitucién espafiola dice asi: «La Constitucibn ampara y
respeta los derechos histéricos de los territorios forales {...]».
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nalmente mediante una ley estatal,’ que
refleja el previo acuerdo de la Comisién
Mixeta de Cupo.

Pues bien, la Ley del Estado 7/1993,
de 16 de abril, aprueba la metodologia
para decerminar la contribucién a las car-
gas del Estado para el quinquenio 1992-
1996, asi como el cupo para el afio
1992, ateniéndose al previo acuerdo de
la Comision Mixta, adoptado el 6 de
mayo de 1992, Dicho acuerdo refleja una
serie de modificaciones respecto al siste-
ma de determinacién previamente esta-
blecido por la Ley 12/1981, de 13 de
mayo, en sus art, 30 a 55, por la que se
aprobé el concierto econémico con el
Pais Vasco que pasamos a referir a conti-
nuacién.

En primer lugar, se escablece por la
Ley 7/1993 un mérodo dirigido a 1a de-
rerminacién provisional del cupo del afio
base, es decir, el cupo del afio 1992, y
ocro mérodo para definir dicho cupo para
el resco de afios del quinquenio 1992-
1996.

En segundo lugar, y en relacién con el
mérodo destinado a la determinacién del

cupo del afio base, la Ley comentada
mantiene la aplicacién conjunta del indi-
ce de imputacién® al importe total de las
cargas no asumidas por la Comunidad
auténoma vasca.’ Este indice de impura-
cién que debe aplicarse sobre el importe
de las cargas no asumidas, es estimado
para 1992 en un 6,24% segiin explicita
el are. 7. El resulcance de dicha aplica-
cién conjunca serd el cupo a ingresar por
el Pais Vasco, sin perjuicic de una serie
de ajustes y compensaciones® relativos a
la recaudacién obtenida por dicha Comu-
nidad auténoma en el Impuesto sobre el
Valor Afadido (vide art. 51 de la Ley
12/1981 y art. 4 de la Ley 7/1993) y en
los impuestos indirectos.

En cuanto al mérode relative a los afios
siguientes al afio base, los arc. 9y 10 de
la Ley comencada prevén la aplicacién de
un indice de actualizacién al cupo liqui-
do fijado para el ejercicio de 1992, con-
sistente en el cociente entre la previsién
de los ingresos por tributos concertados
con el Estado y los ingresos previstos por
éste en los mismos conceptos tributarios.
Posteriormente, una vez recaudados cales

2. Esta actualizacién quinquenal viene establecida por el are, 48 de 1a Ley 12/1981, de 13 de mayo,

por la que se aprobé el concierto econémico con la Comunidad auténoma del Pafs Vasco. Dicho articulo
dice, liceralmente, que: «1. Cada cinco afios, mediante Ley vorada por las Cortes Generales, previo
acuerdo de la Comisién Mixca de Cupo, a que se refiere el articulo siguiente, se proceders a determinar la
metodologia de sefialamienco del Cupo que ha de regir en el quinquenio, conforme a los principios
generales escablecidos en el presente Concierto, asi como a aprobar el Cupo del primer afio del quinque-
nio,

»2. En cada uno de los afios siguientes al primero la Comisién Mixta proceders a actualizar el Cupo
mediante la aplicacién de la metodologia aprobada en la Ley a que se refiere el apartado anterior.

»El Cupo asi actualizado se aprobard por Real Decreto del Consejo de Ministos, a propuesta del
Ministto de Hacienda, y por los Ocganos competentes del Pais Vasco.

»3. Los principios que configuran la merodologia de determinacién del Cupo, contenida en el
presente Concierto, podrin ser modificados en la Ley Quinquenal del Cupo, cuando las citcunstancias
que concurran y la experiencia en su aplicacién asi lo aconsejen. »

3. El cupo provisional de la Comunidad auténoma del Pafs Vasco, para el afio base 1992, viene
establecido en el anexo I de la Ley comenrada, dende se establece el total liquido a ingresar en la
Hacienda estatal de 72.063.400.000 peseras.

4. Este indice vendrd determinado bisicamente en funcién de la renta relativa del Pais Vasco (arr,
53 de la Ley 12/1981 y arc. 7 de la Ley 7/1993).

5. Se consideran cargas no asumidas por la Comunidad auténoma aquellas que corresponden a
competencias cuyo ejercicio no haya sido asumido efectivamente por la misma {arc, 50 de la Ley 12/1981
v art. 4 de la Ley 7/1993).

6. Videarc. 53 dle la Ley 12/1981 y arc. G de la Ley 7/1993.
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ingresos, se procederd a la liquidacién
definitiva’ del cupo a transferir por el
Pais Vasco a la Hacienda esratal.

Asimismo se prevé, en el arr. 11, la

" modificacién del cupo en aquellos su-
puestos en que el Pais Vasco asuma nue-
vas competencias,” debiéndose aplicar en
este €aso un prorrateo proporcional a la
parte del afio en que dicha Comunidad
auténoma haya asumido tales competen-
cias,” asi como cuando se produzca una
reforma sustancial en el ordenamiento ju-

ridice tributario del Estado, segin lo
dispuesto en la disposicién adicional se-
gunda.

Finalmente, se establece en la disposi-
¢i6n transitoria Gnica la aplicacién provi-
sional de la metodologia aprobada por la
presente Ley en el supuesto de que,
transcurrido el plazo de vigencia de la
misma, no se hubiese promulgado la Ley
quinquenal reguladora para el periodo
1997-2001.

Susana Campuzano

7. Esta liquidacién definitiva escd prevista por el arr. 55 de la Ley 12/1981. Es preciso apuntar
también que el art. 12 de la Ley 7/1993 fija dos procedimientos para determinar dicha liquidacién. En
primer lugar, tos cupos posteriores a 1992 se deducirin de la recaudacién Liquida realmente obeenida por
el Estado al cupo liquide definitivo del afio base. En segundo lugar, la liquidacién definitiva del corres-
pondiente al afic base del quinquenio se efectuard considerando la recaudacién liquida realmente ob-
tenida por el Estado en el afio base del quinquenio respecro a la previsién de recaudacién para el mismo
ejercicio que figure en los presupuestos generales del Esrado.

8. Asi rambién lo prevé el arc. 54 de la Ley 12/1981.

9. A pesar de que existe un claro paralelismo entre el art. 54 de la Ley 12/1981 y el art. 11de la Ley
7/1993, este tilrimo efectiia de una forma mdés derallada la descripcién de cudles son los efectos produci-
dos por la variacién cn las comperencias asumidas. Asi, afirma: «Uno. §i duranre cualquiera de los afios
siguientes al afio base del quinquenio la Comunidad Auténoma del Pais Vasco asumiese nuevas compe-
tencias cuyo coste anual a nivel estacal hubiese sido incluide dentro de las cargas del Estado que se
compurtaron para la decerminacién del Cupe liquido del afio base del quinguenio recogido en el arriculo
8, se procederi a calcular el cosce cotal anual a nivel estatal asociado al traspaso en el ejercicio en que éste
se produzca, segiin se deduzca de los Presupuestos Generales del Estado para el referido ejercicio.

»En el supuesto de que la efectividad del nuevo traspaso no coincidiese con el uno de enero del
ejercicio se procederd a prorracear el coste toral anual a nivel estatal asociado al rraspasoe de dicho ejercicio
proporcionalmente a la parte det afio en que el Pais Vasco hubiem asumido cales competencias, con
efectos exclusivos para la determinacién del Cupo liquido del ejercicio en que se produzca el traspaso.

»La citada reduccién proporcional rendrd en cuenta la periodicidad real de los gastos corrientes, asi
como &l efectivo grado de realizacién de las inversiones del Estado.

»Dos. En el caso de producirse la circunseancia sefialada en el apattade anrerior, se procederd a
minorar el Cupo liquido del afio base del quinquenio en el importe que resulee de aplicar al coste toral
anual a nivel estatal en el ejercicic en que se praduzca el traspaso, dividida por el indice de actualizacién
regulado en el arciculo 7.

»El Cupo liquido del afio base del quinquenio asi revisado serd el que se ucilice para la determinacitn
del Cupo liquido del ejercicio en que se produce el traspaso y de los ejercicios posceriores.

»Tres. El mecanismo descrito se aplicars de manera inversa en €] ¢aso de que la Comunidad AucGno-
ma del Pais Vasco dejase de ejercer competencias que ruviera asumidas.

»Cuatro. Bn la fijacién provisional del Cupo liquido de cada ejercicio posterior al afic base se conside-
rari ¢l resultado de multiplicar la previsién de recaudacién del Estado por tributos concerrados de dicho
ejercicio, en iguales términos que la definida en el articulo 10, por la diferencia entre los cocientes que
resulten de la parte de la subvencion del Estado al Sistema de la Seguridad Social que se eatiende financia
el Insticuto Nacional de la Salud y al Instituro Nacional de Servicios Sociales y la previsién recaudaroria
del Estado antes sefialada correspondientes respectivamente al afio al que se refiere el Cupo liquido y al
afio base de quinquenio, y aplicando al resultado asi obtenido el indice de imputacién definido en el
articulo 7.»
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Ley 10/1993, de 21 de abril, de modificacién del régimen de puestos de trabajo
reservados a funcionarios con habilicacién de cardcter nacional (BOE nim.

96, de 22 de abril de 1993).

La Ley 10/1993, de 21 de abril, es una
ley extremadamente breve —ran sélo
consta de dos articulos— que moditica la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases de régimen local, y que puede
producir, teniendo en cuenta su enuncta-
do, una cierta confusién en relacién con
la regulacién que contiene. En este senti-
do es preciso mencionar, por una parte,
que la ley que nos ocupa no se limita a
modificar el régimen de puestos de traba-
jo resecvacos a funcionarios con habilica-
cibn de cardcter nacional, ya que introdu-
ce mediante su articulo primero un
nuevo apartado en el art. 26 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, a fin de favorecer
la parcicipacion de las comunidades auts-
nomas y de los entes comarcales (dunde
los hubiera) en cooperacidn con las dipu-
taciones provinciales, en la garantia de la
prestacién a todas las corporaciones loca-
les de las funciones de Secretaria e Inter-
vencién. Y, por otra parte, debe precisar-
se que la Ley 10/1993, de 21 de abril, no
modifica el régimen de puestos de traba-
jo reservados a funcionarios con habilica-
cién de cardcter nacional, sino que lo que
verdaderamente hace es modificar el régi-
men de provisidn de tales puestos de cra-
bajo.

El nacleo de la regulacion contenida
¢n la Ley que comentamos estd destinado
a modificar la redaccidn que dia al art.
99 de la Ley de bases de régimen local la
disposicién adicional octava de la Ley
3171991, de 30 de diciembre, de presu-
puestos generales del Estado para 1992.

La nueva regulacién de dicho precepto
pretende fortalecer la posicidn de las cor-
poraciones locales en las convocatorias de
concursos de provisién de puestos de tra-
bajo, al tiempo que introduce una regu-
lacién del sistema de libre designacién
mis completa que la existente hasca el
momento, con ¢l doble objetive de res-
rringir la utilizacién de este mecanismo
de provisién de puestos y de conseguir la
introduccion del mdximo de elementos
reglados en la utilizacién de un siscema
en esencta discrecional,

En relacién al fortalecimiento de la po-
sicidn de las corporaciones locales y, por
ranto, de su autonomia, la Ley 10/1993,
de 21 de abril, deja bien clare que tanto
si se decide ucilizar el concurso de méri-
tos como si se decide utilizar el sistema
de libre designacidn, la convocatoria y
resolucién de los mismos corresponderdn
a los presidences de las corporaciones lo-
cales. Por otra parte, en cuanto a la ex-
cepcionalidad del sistema de libre desig-
nacion, ésta serd reforzada al restringirse
la posibilidad de wtilizacién de esa fér-
mula de provision a los municipios de
mids de cien mil habicances, y en cuanto a
los puestos de intervencidn o tesoreria, a
las corporaciones locales que cuenten con
un presupuesto ordinario superior a tres
mil millones de pesctas. Asimismo, se
exige que las bases de la convocatoria ha-
gan referencia a la denominacién y requi-
sitos indispensables para desempefiar los
puescos de trabajo.

Xavier Bonet



1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de Joan Manuel Trayter Jiménez

Disposiciones varias

Real decrero 143411992, de 27 de noviem-

bre, por el que se desarrollan los are.
24, 25 y 140 de la Ley 28/1987, de 8
de noviembre, de propiedad intelec-
tual en la versidn recogida por la Ley
20/1992, de 7 de julio (BOE ndm.
301, de 16 de diciembre).

En la presente norma se regula el
derecho de participacién del autor de
obras de arres pldsticas y sus herederos
en el precio de reventa de sus obras, la
obligacién legal de remuneracifn
compensatoria por copia privada y el
potcentaje de remuneracion compen-
saroria que las entidades de gestién
habran de dedicar a las actividades y
servicios referidos por el are. 140.1 de
la Ley 22/1987, y su distribucién,

Real decreto 1368/1992, de 13 de noviem-

bre, por el que se modifican determi-
nados arciculos del reglamento hipote-
cario y del reglamento notarial (BOE
aiim. 303, de 18 de diciembre).

La Ley 1071992, de 30 de abril, de
medidas urgentes de reforma procesal
en los 4mbites civil, penal y conten-
cioso-administrativo, exige la adop-
cién de modificaciones en el dmbito
notarial y registral.

En lo referente al reglamento hipo-
tecario, la modificacién afecta en espe-
cial a distintos articulos, por la nueva
redaccién dada al art. 1490 de la Ley

Awntonnnries, num. 17, diciembre de 1993, Barcelona.

de enjuiciamiento civil sobre comuni-
cacién del Estado de ejecucién de los
bienes a los tirulares de derechos que
consten inscritos con posterioridad.
Asimismo, se concreta, via reglamen-
taria, el arc. 17 de la Ley 41/1969, de
21 de julio, de propiedad horizontal
sobre la funcién de diligenciar los Li-
bros de actas de las juntas de propieta-
rios pot los registradores de la propie-
dad.

En lo referente al reglamento nota-
rial, introducen varios articulos y se
modifican otros debido sin duda a la
nueva redaccién del are. 979 de la Ley
de enjuiciamiento civil dada por la re-
ferida Ley 10/1992, sobre determina-
das declaraciones de herederos sin res-
tamento en virtud del acta notarial
tramitada de acuerdo con la legisla-
ci6n anteriormente referida.

Real decreto 1560/1992, de 18 de diciem-

bre, por el que se aprueba la clasifica-
cién nacional de actividades (BOE
nim. 306, de 22 de diciembre).

Real decreto 4211993, de 15 de enero, por

el que se modifica el Real Decreto
1816/1991, de 20 de diciembre, sobre
transacciones econémicas con el exte-
rior (BOE nim. 27, de 1 de febrero).

La aplicacién del Acta Unica y la
realizacién del Mercado Unico a partir
del 1 de enero de 1993 hacen necesaria
la supresién de determinados controles
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fronterizos. El presente Real decreto
viene a regular los movimientos fisicos
de billetes de banco y cheques banca-
rios al portador a través de la frontera.
La presente norma establece que 2 la
salida del territorio nacional la persona
que lleve consigo moneda mertdlica,
billetes de banco y cheques bancarios
al portador debe formular una declara-
cién previa cuando su importe sea su-
perior a 1.000.000 de pesetas por pet-
sona y viaje, y obtener previamente
autorizacién administrativa cuando su
importe sea superior a 5.000.000 por
persona y viaje.

Por el contrario, la introduccién en
el tercicorio estaral de monedas extran-
jeras es libre salvo para las personas no
residentes, que deben declarar a su en-
trada las cantidades superiores al
1.000.000 de pesetas.

Reglamencariamente deben desa-
rrollarse las formas y los medios de
realizar la declaracién previa o aurori-
zaci6n administrativa para la salida del
territorio estatal portando tales me-
dios de pago pot un importe superior
al sefialado.

Real decreto 1591/1992, de 23 de diciem-

bre, sobre disciplina deportiva (BOE
nam. 43, de 19 de febrera).

La Ley 10/1990, de 15 de ocrubre,
del deporte, prevé que un real decreto
regule el sistema disciplinario deporti-
vo de dmbito estaral, reestrucrurando
normativamente diversos niveles con
objeto de acender tanto a la diversidad
social a la que se dirige como a las ne-
cesarias singularidades que impone la
ordenacién de la préctica de deportes
muy distintos entre si,

En su virtud se regulan distineas
materias importantes, a saber:

El ejercicio de la potestad discipli-
naria que se atribuye a los jueces y dr-
bitros durante el desarrollo de los en-

cuentros y de las pruebas; a los clubes
deportivos sobre sus socios y asocia-
dos, deportistas o técnicos y directivos
o administradores; a las federaciones
deportivas espafiolas, sobre todo a las
personas que formen parte de su propia
estructura orgénica, a las ligas profesio-
nales sobre los clubes deportivos que
participan en competiciones oficiales
de caricrer profesional y sobre sus di-
rectivos 0 adminiscradores, a las agru-
paciones de clubes de dmbito estacal
sobre las personas que forman parte de
su propia estruccura orginica y al co-
mité espafiol sobre disciplina deporti-
va sobre las mismas personas y entida-
des que las federaciones deportivas
espafiolas, sobre éstas mismas y sus di-
rectivos, sobre las ligas profesionales y
en general sobre todo el conjunto de la
organizacién deportiva y de las perso-
nas integradas en él.

Ademds de las infracciones y sancio-
nes se regulan dos procedimientos dis-
tintos (ordinario y extraordinario) y se
derogan las normas anteriores que
contravienen el citado decreto.

Real decrers 84/1993, de 22 de enero, por

el que se aprueba el reglamento de de-
sarrollo de la Ley 13/1989, de 26 de
mayo, de cooperativas de crédito

(BOE ndm. 43, de 19 de febrero).

Real decreto 377/1993, de 12 de marzo,

por el cual se regula la admisién de los
alumnos en centros sosrenidos con
fondos piiblicos de educacién infantil,
de educacién primaria y de educacién
secundaria (BOE nim. 71, de 24 de
marzo).

Real decreto 480/1993, de 2 de abril, por

el que se integra en el régimen general
de la Seguridad Social el régimen es-
pecial de la Seguridad Social de los
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funcionarios de la Administracién lo-

cal (BOE nim. 80, de 3 de abiril).

Real decreto 534/1993, de 12 de abril, de

disolucién del Congreso de los Dipu-
tados del Senado y de convocatoria de
elecciones (BOE nim. 88, de 13 de
abril).

Real decreto 5662/1993, de 16 de abiril,

por el que se desarrolla el arc. 18 de la
Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de
presupuestos generales del Escado para
1992, sobre el procedimiento especial
de gestién de gastos electorales (BOE
niim. 92, de 17 de abril).

Real decrero 429/1993, de 26 de marzo,

por el que se aprueba el reglamento de
procedimiento de las administraciones
pliblicas en materia de responsabilidad
patrimonial (BOE nim. 106, de 4 de
mayo).

De acuerdo con la disposicién final
de la Ley de régimen juridico de las
administraciones ptiblicas y del proce-
dimiento administrativo coman y con
la finalidad de regular el procedimien-
to previsto en esa Ley se dicta el pre-
sente Real decreto. El mismo regula
dos procedimientos: el general y el
abreviado, la responsabilidad concu-
rrente de las adminiscraciones piblicas
y la responsabilidad patrimonial de las
autoridades y el personal al servicio de
las administraciones piblicas.

Las principales modificaciones refe-
rentes al punto anterior son el estable-
cimiento de la exigencia directa de
responsabilidad a las administraciones
piblicas, que responden en todo caso
de los dafios causados por ellas y por
sus agentes; la posibilidad de iniciar
de oficio los procedimientos; la sumi-
si6n al nuevo procedimiento de la res-
ponsabilidad derivada de la actividad
de las administraciones piblicas tanto

en las relaciones de derecho piblico
como en las de derecho privado, unifi-
cando el régimen hasta ahora existen-
te; la introducicén de la posibilidad de
la restitucién in natura, permitiendo
la indemnizacién en especie, y la de-
claracién de que las resoluciones de los
procedimientos ponen fin a la via ad-
ministrativa y, por taneo, la declara-
ci6n de improcedencia de cualquier re-
curso administrativo quedando expedita
la via de los tribunales de lo conten-
cioso-administracivo.

Real decreto 803/1993,de 28 de mayo, por

el que se modifican determinados pro-
cedimientos tributarios (BOE ndam.
128, de 29 de mayo).

El objeto de esta disposicidn es la
adaptacién de los procedimientos tri-
butarios al régimen establecido por la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administracio-
nes piblicas y de procedimiento ad-
miniscrativo comin en materia de ac-
tos presuntos y plazos de la resolucidn,
Real decreto cuyo articulado es harto
complejo, contiene un texto donde se
fija el régimen general y unos anexos
en los cuales se relacionan los proced:-
mientos y se fijan los plazos de resolu-
cién que serin aplicables; recage, ade-
miés, otro anexo donde se detallan los
procedimientos en que los efectos del
acto presunto que recaiga tendr4 silen-
¢io administrativo positivo 0 negativo.

Real decreto 807/1993, de 28 de mayo,

por el que se modifica el Real decreto
406/88, de 29 de abril, sobre organi-
zacién de las pruebas de aptitud para
los accesos a las faculcades, escuelas
técnicas superiores y colegios universi-
tarios (BOE nim. 136G, de 8 de junio).

La modificacién afecta principal-
mente al art. 41.4 del Real Decreto
406/1988, de 29 de abril, relativo a la
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composicién de los tribunales. La ci-
tada norma fue dictada en desarrollo
ce la Ley 30/1974, de 24 de julio, de-
clarada en vigor como norma de caric-
ter reglamentario por alguna disposi-
cién final y ciertos articulos de la Ley
orgdnica 81/1990, de 3 de acrubre, de
ordenacién general del sistema educa-
tivo, en tanco no se dicte el desarrollo
preceptivo reglamentario de la citada
Ley.

Real decrero 73171993, de 14 de mayo,
sobre provisién de puestos de trabajo
reservados a los funcionarios de la Ad-
mimistracidn local, con habilitacién de
caricter nacional (BOE nim. 136, de
8 de junio).

La presente disposicién tiene por
objeto la adapracién de las normas
concenidas en distintos reales decrecos
anteriores y en la Ley 10/1993, de 21
de abril, de modificacién del régimen
de puestos de trabajo reservados a fun-
cionarios de la Adminiscracién local
de habilitacién de cardcter nacional.
Las principales novedades (inicamente
recogen las previsiones legales en la
mareria,

Real decreto 819/1993, de 28 de mayo,
por el que se aprueba €l reglamenco
orgdnico de las escuelas de educacion
infantil y de los colegios de educa-
cién primaria (BOE niim. 146, de 19
de junio).

Real decreto 930/1993, de 18 de junio,
por el que se maodifica el reglamenco
de la Ley 4/1986, de 8 de enero, de
cesién de bienes del patrimonio sindi-
cal acumulado, aprobado por el Real
decreto 1671/1986, de 1 de agosto
(BOE nim. 146, de 19 de junio).

Real decreto 76211993, de 21 de mayo, por
el que se modifican los art. 170 y 191

del reglamento del Registro civil
(BOE nam. 148, de 22 de junio).

Las principales modificaciones del
citado reglamenrto hacen referencia a
los preceptos relativos a la filiacidn y a
la identificacién, en el supuesto en
que la filiacién sea desconocida.

Real decrers 804/1993, de 28 de mayo,
sobre régimen de centros docentes ex-
rranjeros en Espaiia (BOE niim. 149,
de 23 de junio).

Real decreto 84971993, de 4 de junio, por
el que se determinan las prestaciones
minimas de los seguros obligatorios
deportivos (BOE ndm. 149, de 23 de
junio).

Traspasos

Real decreto 1372/1992, de 13 de noviem-
bre, sobre traspasos de funciones y ser-
vicios de la Administracién del Estado
a la Generalidad valenciana en materia
de cdmaras agrarias (BOE niim. 306,
de 22 de diciembre).

Real decrete 147611992, de 4 de diciem-
bre, de traspasos a la Comunidad
auténoma de Aragén de los medios
personales, presupuestarios y patrimo-
niales adscritos al ejercicio de las fa-
cultades delegadas por la Ley orgénica
5/87, de 30 de julio, en relacién con el
transporte pot carretera y por cable
(BOE nam. 18, de 21 de enero).

Real decretn 144/1993, de 29 de enero, de
traspasos de funciones y servicios a la
Comunidad auténoma de Andalucia
en materia de cdmaras agrarias (BOE
nim. 50, de 27 de febrero).

Real decreta 45/1993, de 15 de enero, so-
bre ampliacién de los medios materia-
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les craspasados a la Generalidad de Ca-
ralufia en materia de ensefianza (BOE

ntim. 4%, de 19 de febrero).

Real decreto 46/1993, de 15 de enero, so-
bre ampliacién de los medios traspasa-
dos a la Generalidad de Caralufia en
maceria de sanidad, servicios y asisten-

cias sociales y de seguridad social
(BOE nim. 43, de 19 de febrero).

Real decreto 48/1993, de 15 de enero, so-
bre craspaso de funciones y servicios de
la Administracién del Estado a la Ge-
neralidad de Catalufia en materia de
cdmaras agrarias (BOE ndim. 43, de
19 de febrero).

Real decreto 143/1993, de 29 de enero, de
traspaso de funciones y medios de ser-
vicio piblico de estiba y desestiba en
puercos no clasificados como de incerés

general en la Comunidad auténoma de
Galicia (BOE nam. 54, de 4 de marzo).

Convenios

Resolucidn de 23 de julio de 1992, por la
que se da publicidad al convenio entre
el Ministerio de Obras Piblicas y
Transportes y la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha para la
rehabilitacién del poligono «Virgen
de Gracia» de Puertollano (BOE de 16
de febrero de 1993}

Resolrcion de 19 de enero de 1993, por la
que se da publicidad al convenio sus-
crito entre €l Ministerio de Asunros
Sociales y la Generalidad de Caralufia
para la realizacién de programas expe-
rimencales de prevencidn en situacio-
nes de riesgo y tratamiento de familias

en cuyo seno se producen malos cratos
(BOE de 11 de febrero de 1993).

Resolucién de 26 de enero de 1993, por la

que se da publicidad al convenio entre
el Ministerio de Asuncos Sociales y la
Generalidad de Caralufia para el desa-
trollo de proyectos relacionados con
programas de creacién de plazas resi-
denciales del plan gerontoldgico (BOE
de 19 de febrero de 1993),

Resolucién de 15 de febrero de 1993, por

la que se da publicidad al convenio
suscrito entre la agencia estatal de la
Adminiscracién Tributaria y la Gene-
ralidad de Catalufia, de prestacién de
servicios en materia de recandacién en
via ejecutiva de ingresos de derecho
pablico (BOE de 11 de marzo de
1993).

Por el presente convenio se ororga a
la Comunidad auténoma la posibili-
dad de resolver los recursos e inciden-
cias relacionadas con las liquidaciones
de las deudas a recaudar; expedir los
titulos ejecutivos de providencia y
apremio de la resolucién de los recur-
sos ¢ incidencias relacionadas con los
mismos; acordar la recaudacidén de cré-
ditos incobrables; liquidar los intere-
ses de demora por los débitos recauda-
dos en la via de apremio, etc.

Por su parte, corresponde a la Agen-
cia Estatal Triburaria conceder aplaza-
mientos, sin fraccionamientos en
periodo ejecutivo, resolver las terce-
tias que puedan promoverse en el pro-
cedimiento de apremio, conocer y re-
solver en via administrativa las
reclamaciones interpuestas contra ac-
tuaciones de procedimiento en recau-
dacién en via de apremio, de los dere-
chos objeto del citado convenio, etc.






1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A cargo de Manuel Gerpe Landin

Sentencia 49/1993, de 11 de febrero (BOE de 11 de marzo). Recurso de incons-
titucionalidad niém. 257/1989, promovido por el Gobierno estatal contra el
art. 3 y la disposicién adicional primera de la Ley de la Comunidad Auté-
noma de las Islas Baleares 10/1988, de 26 de octubre, de coordinacién de

las policias locales.

Ponente:
Fernande Garefa-Mon y Gonzilez-Re-
gueral

Los puntos objeto de la impugnacitn
hacen referencia a una problemdcica habi-
tual cuando se habla de los cuerpos de
policia local: su dmbito terricorial de ac-
tuacién. Los dos supuestos controverti-
dos son los siguientes:

a) La inclusién, por parte de la Ley
balear, de un supuesto de actuacién su-
pramunicipal no previsto en la Ley orga-
nica de fuerzas y cuerpos de seguridad: en
casos de urgencia, sin perjuicio de la in-
mediata comunicacién a la autoridad
competente (art. 3).

4) La posibilidad de constituir manco-
munidades intermunicipales para la pres-
tacién comin de los servicios de policia
local {disposicién adicional primera).

El abogado del Estado recuerda que la
competencia autonémica sobre coordina-
cién de las policias locales estd limitada
por los «términos establecidos por una
Ley orgdnica» (art. 148.1.22 CE). Esta
Ley orgdnica es la Ley 2/1986, de 13 de
marzo, de fuerzas y cuerpos de seguri-
dad, que establece como limite territo-
rial de actuacién de las policfas locales el

Autonomies, nim. 17, diciembre de 1993, Barcelona.

término municipal e incorpora una ex-
cepcién a dicho limite: situaciones de
emergencia y previo requerimiento de las
autoridades competentes (art. 51.3).
Este limite es un numerys clausus y, por
tanto, no es posible la inclusién de nue-
vos supuestos en las leyes autonémicas.
Esto afecta no s6lo a la inclusién del su-
puesto de la urgencia como legitimadora
de la actuacién supramunicipal, sino
rambién a la prestacién mancomunada de
servicios de policia local que contleva
también una actuacién supramunicipal
de los cuerpos de policia local, o, en caso
contrario, se trata de la creacién de un
cuerpo de policia distinto de los munici-
pios, que son los (nicos a los que autoriza
la Ley orgdnica de fuerzas y cuerpos, que
es la Ley especial en esta materia y que
debe aplicarse antes que la legislacién de
régimen local.

El letrado del Parlamento balear alegd
que el supuesto de urgencia introducido
por la Ley autonémica no era méas que
una especificacién de la emergencia es-
tablecida por la legislacién estatal, que la
legislacién de régimen local permitia las
mancomunidades municipales sin prohi-
bicién expresa de que éstas prestasen ser-
vicios relacionados con la seguridad y que
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el precepto impugnado no habla explici-
amente de la creacién de policias man-
comunacdas, sino de la prestacién manco-
munada de servicios. Por su parte, la
representacién del gobierno aurondémico
afiadi6 una limitacién al contenido de la
Ley orgdnica estatal prevista en los arc.
148.1.22 y 149.1.29 CE: debe limitar-
se, segin lo establecido en el art. 104.2
CE, a establecer las funciones, principios
bésicos de actuacidén y estatutos de codos
los cuetpos y fuerzas de seguridad. Es de-
cir, los preceptos de la Ley orgdnica que
excedieran de lo establecido en el arc.
104.2 CE no limitarian la competencia
aurondmica al sobrepasar la competencia
constitucionalmente atribuida al Estado.
Esto dejaria como dnico limite de los
preceptos impugnados la legislacién de
régimen local que no contradice su con-
tenido.

El Tribunal Constitucional, siguiendo
la linea iniciada en la STC 25/1993, de
21 de enero, acoge los argumentos del

abogado del Estado. Asi, el alto Tribunal
considera que la Ley orgdnica de fuerzas y
cuerpos de seguridad forma parce, de
modo integro, del llamado bloque de la
constitucionalidad y que, por tanto, debe
ser resperada por las comunidades auté-
nomas al ejercer sus competencias en ma-
teria de coordinacidn de policias locales.
Segiin el alco Tribunal, el art. 104.2 CE
no limita la competencia estatal del are.
148.1.22 CE, ya que se trata de una sim-
ple reserva de ley (orgdnica en este caso)
sin incidencia en el reparto constitucio-
nal de competencias (F] 2). En con-
secuencia, como, segin el Tribunal, la
Ley orginica no prevé la existencia de
otros cuerpos de policia local que los
municipales y no prevé ninguna otra
excepcién al limite municipal que la
emergencia, declara la inconsticucionali-
dad de los dos precepros de la Ley au-
tonémica (F] 3 v 4).

Francesc Guillén

Sentencia 50/1993, de 11 de febrero (BOE de L1 de marzo). Recurso de incons-
titucionalidad ném. 532/1989, promovido por el Gobierno estatal contra el
art. 3.1.7 de la Ley 6/1988, de 5 de diciembre, del Principado de Asturias,
de coordinacién de las policias locales.

Ponente:
Fernando Garcia-Mon y Gonzidlez-Re-
gueral

El punto litigioso es, una vez mds, la
posibilidad, establecida por la ley auto-
némica, de creacién de servicios de poli-
cia intermunicipal o comarcales en los
lugares donde los ayuntamientos no pue-
dan sostener una policia propia o donde
las circunstancias aconsejen mancomunar
o unificar los servicios de policfa munici-
pal.

El abogado del Estado vuelve a argu-
mentar la proscripcién de los cuerpos po-

liciales supramunicipales en la Ley orgd-
nica de fuerzas y cuerpos de seguridad.
Aunque el texto de la Ley habla en diver-
sos momentos de cuerpos de policia de-
pendientes de las corpotaciones locales,
de forma genérica, cuando debe concretar
el régimen juridico de los cuerpos cuya
existencia autoriza tan sélo se refiere a los
cuerpos de policia municipales y limita
su actividad al término municipal. Por
otra parte, no puede recurrirse a la legis-
lacién de régimen local como preferente,
ya que dicha legislacién (vide art. 173 del
Real decreto legislativo 781/1986, que

aprueba el texco refundido de régimen
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local) establece que la policia local debe
ejercer sus funciones de acuerdo con lo
previsto en el ticulo V de la Ley orgdnica
de fuerzas y cuerpos de seguridad. La Co-
munidad auténoma, pues, no puede ni
crear cuerpos de policia local (la compe-
tencia para la coordinacién no incluye ral
facultad), ni permitir su creacién ya que
el bloque de la constitucionalidad asi lo
impide.

La representacidon de la Comunidad
auténoma centra su réplica en dos argu-
mentos fundamentales:

a) La razonabilidad de la prestacién
conjunta del servicio de policia local
cuando los municipios tadividualmence
no tienen los medios adecnados. El servi-
cio pablico estarfa as{ mucho més garan-
tizado.

b} La incidencia de la legislacidn de
régimen local en este campo. De encrada,
incluso la Ley orginica, al hablar de Ia
competencia autondmica de coordinacién
de las policias locales (arc. 39), fija como
marco de tal competencia la propia Ley y
la legislacién de régimen local. Como la
Ley orginica no prohibe nada de forma
explicita, la legislacion de régimen locai
permite las mancomunidades municipa-

les y, ademds, la Comunidad auténoma
de Asturias tiene competencias, estaruta-
riamente asumidas, sobre el régimen de
las comarcas y de las mancomunidades de
municipios, no existe, pues, ningan tipo
de impedimento juridico para el conteni-
do del precepto impugnado. Se insiste,
desde la Comunidad auténoma, que en
ningin caso el precepto permite a la Co-
munidad crear cuerpos policiales, sino,
tinicamente, acctividades de fomento en-
cuadrables perfectamente dentro de la
competencia autonémica para la coordi-
nacion,

El Tribunal Constitucional, en una
continuacién de la sentencia anteriof,
acepra los argumentos de la parte escatal,
negando la posibilidad de la existencia de
cuerpos de policia local distintos de los
municipales en vircud del contenido de la
Ley orgdnica que forma parte del bloque
de la constitucionalidad ex are. 148.1.22
CE (F} 2). El Tribunal tampoco cree que
sea preciso aplicar preferentemence la le-
gislacién de régimen local, ya que la le-
gislacién sobre policia es especifica y,
por tanto, preferente (FJ 3).

Francesc Guillén

Sentencia 51/1993, de 11 de febrero (BOE de 11 de marzo). Recurso de incons-
titucionalidad nam. 2169/1990, promovido por el Gobierno estatal contra
determinados preceptos de la Ley 1/1990, de 26 de abril, de la Asamblea de
Extremadura, de coordinacién de policias locales.

Ponente: X
José Gabaldén Lépez

Aqui, ademis de la impugnacién ha-
bitual de la posibilidad de creacién de
mancomunidades municipales en materia
de policia prevista en la ley extremefia
(arc, 3.1), se impugna la atribucién a la
Junta de Extremadura de competencia

para el establecimiento de los criterios
necesarios que posibiliten un sistema de
informacién reciproca entre los diversos
cuerpos de policia local de la Comunidad
Autdnoma (art. 7.1.8) (aspecto que tam-
bién se impugna en el caso de la ley ca-
talana v que se soluciona en el mismo
sentido pero con distintos argumentos,
debido a la diversa via de acceso a la au-
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tonomia seguida por ambas). Finalmen-
te, también se impugna el precepto de la
Ley (disposicién adicional primera} que
establece la posibilidad de que la Junta
de Extremadura establezca convenios con
las corporaciones locales para que las po-
licfas locales lleven & cabo las funciones
de vigilancia y proteccién de los edificios
y de las instalaciones de la Comunidad
Auténoma.

El abogado de! Estado repite los argu-
mentos viseos en las demds sentencias
para impugnar la posibilidad de creacién
de mancomunidades municipales en ma-
teria de policia: la Ley orgdnica no lo per-
mite. En cuanto al establecimiento de
criterios precisos que posibiliten un siste-
ma de informacién reciproca entre los
distincos cuerpos de policia focal por par-
te de la Comunidad Auténoma, el argu-
mento de la parte estatal es asimismo
muy simple: la Ley orgdnica (art. 39) no
incluye encre las faculrades que integran
la competencia para la coordinacién de
las policias locales la prevista en la Ley
extremefia. Finalmente, la posibilidad de
que las policias locales lleven a cabo la
vigilancia de las instalaciones y los edifi-
cios de la Comunidad Auténoma vulnera
la Ley orgdnica por tres motivos:

a} Atribuye a las policias locales com-
petencias no previstas en la Ley orgédnica
{arc. 53 LOFCS).

&) Laley orgdnica atribuye dicha fun-
cidén a las policias autonémicas (arc. 38
LOECS).

¢} Las comunidades auténomas que no
tienen cuerpo de policia deben ejercer ta-
les funciones a través de acuerdos con tos
cuerpos de policia estatales (art. 37.3

LOFCS).

La representacién de la Junta de Ex-
tremadura centra sus alegaciones en la le-
gislacién bdsica de régimen local que no
prohibe las mancomunidades en materia
de policia local, que permite la coordina-

cién informativa enctre municipios pre-
vista en la Ley impugnada y la delegacién
de comperencias autonémicas a los muni-
cipios. Ademds, se argumenta que el es-
rablecimiento de criterios precisos que
faciliten la informacién encre los servicios
de policia local no contradice la Ley orgd-
nica, ya que sirve para favorecer la co-
laboracién interpolicial prescrita por la
misma Ley, y que el arc. 37 LOFCS no
obliga a llevar a cabo las competencias
autonémicas de vigilancia y de protec-
cién de sus edificios y de sus instalaciones
a través de los cuerpos estatales, Gnica-
mente posibilita que se haga asi.

El Tribunal acoge los argumentos de
la parre estaral en cuanto a las mancomu-
nidades de municipios en materia poli-
cial con los mismos argumentos utiliza-
dos en las sentencias anteriores (FJ 3). En
los otros dos supuestos, el Tribunal man-
tiene la constitucionalidad de los precep-
tos. En el caso del art. 7.1.8 el Tribunal
argumenta que todo el siscema de des-
centralizacién conlleva la existencia de
un deber de intercambio de informacién
que favorece la colaboracién interadmi-
nistrativa y que, ademds, se trata de un
supuesto que, aunque no esté de forma
explicita dencro de las facultades coordi-
nadoras previstas en el art. 39, es subsu-
mible dentro de la homogeneizacién de
los medios técnicos que si aparece (FJ 4).

Finalmente, el Tribunal recuerda que
la competencia autonémica para la vigi-
lancia y proteccién de sus edificios e ins-
talaciones no se ve afectada por la Ley or-
génica estatal, ya que el arc. 148.1.22
CE separa gramarticalmence con un punto
y seguido tal competencia de la de coor-
dinar las policias locales, competencia
que si estd condicionada por los «térmi-
nos establecidos por una ley orgénica»
(diferencia que, ldgicamente, mantiene
el Estatuto excremefio). Como conse-
cuencia, el arr. 37 de la Ley orgdnica no
es de cumplimiento abligatorio, sino po-
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testativo (el precepto dice que las comu-
nidades auténomas «podrin»). Asi, es
perfectamente legitimo que la Comuni-
dad Auténoma pacte con los correspon-

dientes municipios la prestacién del ser-
vicio con sus servicios locales de policia
(EJ 5).

Francesc Guillén

Sentencia 52/1993, de 11 de febrero (BOE de 11 de marzo). Recurso de incons-
titucionalidad nim. 2446/1992, promovido por el Gobierno estatal contra
determinados preceptos de la Ley 4/1992, de 8 de julio, de la Comunidad
Auténoma de Madrid, de coordinacién de las policias locales.

Ponente:
José Gabaldén Lépez

Aqui, ademis del problema de las
mancomunidades de municipios en ma-
teria de policia (art. 25.4 y 26), se discu-
ten otros preceptos de la Ley que escable-
cen: 1. las condiciones en que los cuerpos
de policia local podrén actuar fuera del
dmbito terricorial municipal, afadiendo al-
gunos requisitos a los previstos por la Ley
orgdnica (art. 27); 2. la posibilidad de que
los municipios colaboren entre ellos en ma-
teria de policia en situaciones especiales y
extraprdinarias (art. 28), y 3. la participa-
cién de la Comunidad Auténoma en las
juntas locales de seguridad (are. 29.3).

Los atgumentos de la parte escatal se
centran, como es habitual en todas estas
sentencias, en la no coincidencia de los
preceptos impugnados con la literalidad
de la Ley orgénica de fuerzas y cuerpos de
seguridad. Asi, los cuerpos de policia su-
pramunicipales no estdn previstos en la
Ley, que, por otra parte, establece un
Ginico supuesto de actuacién supraterrico-
rial de los cuerpos de policia local (art.
51.3), que hay que interpretar que se
vulnerard si se permite que los munici-
pios colaboren entre ellos para arender
sus necesidades en casos especiales y ex-
traordinarios. Finalmente, la Ley orgdni-
ca no prevé la participacién autonémica
en las juntas locales de seguridad y su de-
sarrollo reglamentario es competencia es-

tatal y no autonémica; asi pues, la Co-
munidad Auténoma de Madrid no puede
intervenir en este dmbito.

La representacién autonémica alega la
necesidad de relacionar la Ley ofgédnica
con la legislacién de régimen local (y las
competencias autondmicas al respecto)
para decidir la constitucionalidad o no de
las mancomunidades municipales para la
prestacién de servicios de policia (se cita
la Sentencia de la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo, de 27 de mayo de 1992,
que revocl una sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de las Islas Baleares
que negaba la posibilidad de crear este
tipo de mancomunidades de municipios
—el Tribunal argumenté que ningln
precepto legal impedia estas mancomu-
nidades). En cuanto a los demds puntos
objeto del conflicto, se alega que la co-
laboracién intermunicipal de la que se
habla hace referencia, precisamente, a la
colaboracién intermunicipal y conjunta,
y no a la colaboracién interpelicial supra-
municipal, con lo cual los [imices del art.
51.3 de la Ley no le afectan. Por otra par-
te, la Ley orgdnica no especifica quién
debe llevar a cabo el desarrollo reglamen-
tario de las juntas locales de seguridad, y
el precepto regulador de las condiciones
de intervencidn extramunicipal de las po-
licias locales respeta absolutamente los
requisitos previstos en la Ley, afiadiendo
otros requisitos derivados de la legisia-
cién del régimen local.
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El Tribunal reparte la raz6n. En los ca-
sos de las mancomunidades municipales
(FJ 4) y de la intervencién autonémica en
las juntas locales de seguridad, el Tribu-
nal acepra los razonamientos del abogado
del Estado (con marices, ya que el Tribu-
nal no dice expresamente si el reglamen-
to de desarrollo de las juntas locales de
seguridad debe llevarse a cabo por el Es-
tado o por las comunidades auténornas,
simplemente se limita a decir que no es
competencia de la Comunidad de Madrid
la regulacién de la composicién de la jun-
ta (F] 7). En los demds casos, el alto Tri-
bunal prefiere los argumentos de la Co-

munidad Auténoma. En cuanto a los
requisitos para la actuacién extramunici-
pal de las policias locales, el Tribunal in-
terpreta que s6lo complementan la regu-
lacibn de la Ley orgdnica a la que
respetan integramence (FJ 5). Finalmen-
te, el Tribunal acepra la posibilidad de
que los municipios colaboren en situacio-
nes especiales y extraordinarios para aten-
der sus necesidades, ya que no debe pre-
sumirse que tal colaboracién vulnere
necesariamente los limites territoriales
de actuacién de los cuerpos de policia lo-
cal (F] 6).

Francesc Guillén

Sentencia 60/1993, de 18 de febrero. Recursos de inconstitucienalidad acumu-
lados, planteados por el presidente del Gobierno contra determinados pre-
ceptos de la Ley de la Asamblea Regional de Cantabria 1/1990, de 12 de
marzo, por la que se regulan los 6rganos rectores de las cajas de ahorros
con sede social en la Comunidad Auténoma de Cantabria y contra la dispo-
sicién transitoria primera, num. 2, de la Ley 8/1991, de 28 de noviembre,

de modificacién de la anterior.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

La impugnacién se basa en la contra-
diccién de las leyes autonémicas con la
Ley estatal 31/1985, de 2 de agosto, de
regulacién de las normas bdsicas sobre 6r-
ganos rectores de las cajas de ahorros
(LORCA, en adelante), que fue objeto de
andlisis en la Sentencia 49/1988, de 22
de marzo. En concreto, los extremos objeto
de impugnacién se refieren a las siguientes
marerias: composicién de los érganos de
gobierno de las cajas de aharros (Asamblea
General, Consejo de Administracién y
Comisién de Concrol); representacién de
las personas o entidades fundadoras; sis-
tema de eleccidn de los representantes de
los diversos grupos en la Comisién
de Control, y, finalmente, adecuacién de
estatutos y reglamentos de las cajas.

1. En cuanto a la composicién de los
érganos de gobierno, el art. 7.1.4 de la
Ley autonbémica 1/1990 otorga represen-
tacién dentro de la Asamblea General de
las cajas de ahorros a un nueva grupo, no
previsto en el arc. 2.3 LORCA, consti-
tuido por las diputaciones provinciales
dentro de cuyo dmbito cerricorial existan
oficinas operativas de la caja. Por consi-
guiente, la introduccién de este nuevo
grupo conlleva también la redistribucién
de los porcencajes de represenracién de
los demds grupos, que en el caso concreto
del grupo de los impositores se reduce
hasta el 22% (frente al 44% previsto en
la LORCA).

Recogiendo la doctrina ya asentada en
sentencias anteriores (Sentencias 48/1988,
49/1988 y 239/1992), el Tribunal Cons-
titucional concluye sobre la constitucio-
nalidad de la opcién legislativa autoné-
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mica en la medida en que «el articulo
2.3 LORCA es bisico en cuanto establece
los diversos grupos sociales que deben es-
tar representados en la Asamblea Gene-
ral, siempre que su enumeracién no se
considere exhaustiva, y no es bésico en
cuanto fija porcentajes rigidos de repre-
sentacién para cada uno de esos grapos»
(Sentencia 49/1988, FJ 18 y Sentencia
60/1993, F] 3).

Complementariamente, y en cuanto a
la alteraci6n de los porcentajes, el Tribu-
nal Constitucional sefiala igualmente
que, siendo legitima la decisién autond-
mica de dar entrada a la participacién de
las diputaciones provinciales, la fijacién
de su porcentaje en un 25% vy la consi-
guiente reduccién de los porcentajes de
los demds grupos tampoco es contraria a
la Constirucién (y, en particular, a su
art. 9.3, que garantiza la interdiccién de
la arbicrariedad de los poderes piblicos).

En base a tales razonamientos, el Tri-
bunal Consticucional rechaza también la
impugnacién formulada contra los art.
21.1, dltimo parrafo, y 29.2, primer péa-
rrafo, idltimo inciso, que regulan la re-
presentaci6n de los intereses colectivos en
el Consejo de Adminiscracién y en la Co-
misién de Control con criterios y propor-
ciones idénticos a los previstos para la
Asamblea General.

2. En relacién con la representacién
correspondiente a las personas o entida-
des fundadoras de las cajas de ahorros, el
Tribunal Constitucional declara inconsti-
tucional el art. 15.3 de la Ley cdntabra
que establecia que «en el caso de no exis-
tir, desconocerse o haber desapatecido las
personas o entidades fundadoras, su re-
presentacién setd reparcida entre los gru-
pos definidos en los apartados 2) y ) del
articulo 7.1, de acuerdo con los porcen-
tajes en &l establecidos e incrementindo-
los proporcionalmente». La inconstitu-
cionalidad deriva de la contradiccién de

este precepro con la previsién del arc,
2.3, pirrafo tercero, LORCA, que para
tales casos establece la regla del reparco
proporcional de la representacién corres-
pondiente a las personas o entidades fun-
dadoras entre los restantes grupos, con
independencia de cuiles sean en cada
caso.

3. En cuanto al sistema de eleccién de
los representantes de los diversos grupos
en la Comisién de Control, el Triburnal
Constitucional declara inconstitucional
igualmente la previsién del art. 29.2, se-
gundo pérrafo, de la Ley cdnrabra que es-
tablecia que «se efectuard mediante vota-
cién separada entre los distintos grupos
que forman la Asamblea General» y que
se opone a los art. 22,1 y 14 LORCA,
que establecen que los miembros de la
citada Comisién serdn elegidos por la
Asamblea General entre sus miembros, a
propuesta de los consejeros generales de
los diversos grupos de representacidn.

4. Finalmente, el Tribunal Constitu-
cional desestima la supuesta inconstitu-
ciopalidad de las disposiciones transito-
rias séprima de la Ley 1/1990 y primera,
nim. 2, de la Ley cincabra 8/1991, que
prevén que, transcurrido el plazo de un
mes desde la aprobacién de la correspon-
diente legislacién —estaral y auronémi-
ca— reguladora de los 6rganos rectores
sin que se proceda por las cajas qgue ten-
gan sede social en Cantabria a la adecua-
¢ién de sus estaturos y reglamentos, que-
da autorizado el Consejo de Gobierno de
la Diputaci6én regional de Cantabria para
efectuar la redaccién y aprobacién corres-
pondiences, pues, en definitiva, y segin
el Tribunal Constitucional, esta previ-
sién no vulnera la autonomia estatutaria
de las cajas que la LORCA proclama,
sino que tiene cardcter complementario
respecto a aquélla en la medida en que
regula la situacién especifica, transitoria
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y singular que podria generarse en caso
de incumplimiento de lo previsto en la
propia LORCA, que otorgaba a las cajas
un plazo miximo de diez meses desde su

publicacién para proceder a la adapraci6n
de sus estarucos y reglamentos.

Xavier Padrés

Sentencia 61/1993, de 18 de febrero. Recurso de inconstitucionalidad plantea-
do por el presidente del Gobierno contra diversos preceptos de la Ley del
Parlamento de Canarias 13/1990, de 26 de julio, de cajas de ahorros.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

La impugnaci6én se fundamenta en la
concradicion de la Ley canaria respecto a
la Ley estacal 31/1985, de 2 de agosto,
de regulacién de las normas bésicas sobre
6rganos rectores de las cajas de ahorros
(LORCA, en adelante) y, eventualmente,
de la 26/1988, de 29 de julio, sobre dis-
ciplina e intervencién de las entidades de
crédito. Las materias sobre las que versa
la impugnacién son: regulacién de los su-
puestos de incompatibilidad para el ejer-
cicio del cargo de consejero general y
para la actuacién como compromisario;
quérums de asistencia y de decisién para
la adopcién de acuerdos de disolucidén y
liquidacién o fusién de cajas de ahorros;
sistemna de designacién para vocales del
Consejo de Administracién y de la Co-
misién de Control; nulidad de los acuer-
dos suscritos por el director general con
la caja de ahorros por los que se predeter-
mine la cantidad de la indemnizacién o
compensacién en caso de cese y, final-
mente, tipificacién de algunas infraccio-
nes,

1. Con relacién a los supuestos de in-
compatibilidad, el art. 8 LORCA ya ha-
bia sido declarado bisico en la medida en
que las causas de incapacidad ¢ incompa-
tibilidad que conciene deben ser respeta-
das por las legistaciones autonémicas, si
bien éstas pueden afiadir otros motivos o

previsiones razonables o desarrollar mis
detalladamente las establecidas en dicha
Ley. Partiendo de este planteamiento, el
Tribunal Constitucional estima que son
inconstitucionales las prescripciones de la
Ley canaria contenidas en el arc. 35.1.4
2.? {que vincula la incompatibilidad por
impago de deudas a la caja a que dicho
impago se produzca con contumacia y a
que estén reconocidas las deudas por sen-
tencia firme) y en el arc. 35.1.4 (que
establece que no podrin ejercer el cargo
de consejero general, ni actuar como
compromisarios los presidentes, conseje-
ros, gerentes, asesores y asimilados de
otras entidades de crédico, ahorro o ges-
tién financiera}, En el primer caso, la
inconstitucionalidad deriva de haber afia-
dido 2 la norma bdsica estatal unas
previsiones que suponen una restriccién
del supuesto al que se habia vinculado la
incompatibilidad —el simple impago de
deudas. En el segundo caso, por el con-
crario, la norma canaria, a diferencia de
la estaral, ha efectuado supresiones signi-
ficativas, pues la incompatibilidad no
alcanza ni a los funcionarios ni a determi-
nados cargos de corporaciones o entida-
des relacionados con las entidades de cré-
dito, pero distintos.

En cambio, el Tribunal Constitucional
estima como no coatraria al principio de
seguridad juridica y, por tanto, constiru-
cional la prescripci6n del ace. 35.1.4, in-
ciso final, de la Ley canaria, referente a
las incompatibilidades para el ejercicio
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del cargo de consejero general y para la
actuacién como compromisario, a los que
hubiesen sido sancionados por infraccio-
nes graves conforme a las previsiones de
la ley, sin aludir, como hace la LORCA,
a que se entenderdn como infracciones
graves aquellas a las que el ordenamiento
juridico confiera expresamente tal cardc-
ter y que hayan sido apreciadas por los
tribunales u érganos adminiscracivos
competentes.

2. En lo relativo a los quérums de asis-
tencia y de decisién para la adopcién de
los acuerdos de disolucién y liquidacién o
fusién de las cajas de ahorros, el Tribunal
Constitucional sefiala que la legislacién
bisica estatal impone en rales materias,
que inciden muy directamente en los as-
pectos financieros de las instituciones, un
quérum de asistencia y una mayoria de
votacién que suponen un minimo infran-
queable que el legislador autonémico
s6lo puede regular para reforzar, pero no
para debilitar o reducir y, en este senti-
do, se declaran inconstitucionales los
nim. 3 y 4 del arc. 39 de !a Ley canaria,
ya que incurren en una flagrante contra-
diccién con la legislacién escacal, al cir-
cunscribir el quérum de asistencia y la
mayoria calificada a unos supuestos entre
los cuales no se incluyen los relativos a la
disoluci6n v liquidacién de la entidad 0 a
su fusién con otra.

3. En cambio, deben estimarse consti-
tucionales los preceptos contenidos en los
art. 43.4, 44 y 53.5 de la Ley canaria,
que establecen el sistema de designacién
para vocales del Consejo de Administra-
ci6n y de la Comisién de Control, puesto
que los mencionados preceptos se refieren
a la proposicién de candidatos por los
grupos representarivos, sin que pueda
deducirse, como hacia la representacién

del Estado, que se atribuye a los cicados
grupos el nombramiento directo de los
vocales.

4. En cuanto al art. 59, pirrafo segun-
do, inciso final, de la Ley canaria, que
establece que serdn nulos de pleno dere-
cho los acuerdos suscritos por el director
general con la caja de ahorros por los que
se predetermine la cancidad de la indem-
nizacién o compensacién en caso de cese,
y a pesar de la alegacién del abogado del
Estado sobre que esta regulacién es re-
conducible a la materia laboral (compe-
tencia exclusiva estatal, de acuerdo con el
art. 149.1.7 CE), el Tribunal Constitu-
cional estima que se trata de una verda-
dera norma de ordenacién y disciplina de
las cajas para evitar condicionamientos
indebidos de las facultades que corres-
ponden a los 6rganos de las cajas con rela-
cién a la remocién de los directores ge-
nerales en sus cargos y, por tanto,
rechaza la impuracién de inconstitucio-
nalidad.

5. Finalmente, el Tribunal Constitu-
cional examina la impugnacién de los
art. 7l.ay 72.2 de la Ley, basada en la
supuesta vulneracién de preceptos bisi-
cos de la Ley 26/1988, de 29 de julio,
sobre disciplina e intervencién de las en-
tidades de crédite. La pretensién de in-
constitucionalidad es rechazada, porque
los dos preceptos de la Ley canaria tipifi-
can infracciones sin alterar el régimen ge-
neral previsto en la Ley estatal que, ade-
mids, ha previsto en su are. 42. 1, in fine,
la posibilidad de que las comunidades
auténomas tipifiquen como muy graves,
graves o leves otras infracciones de sus
propias normas en materia de ordenacién
y disciplina.

Xavier Padrds
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Sentencia 62/1993, de 18 de febrero. Recurso de inconstitucionalidad plantea-
do por el presidente del Gobierno contra diversos preceptos de la Ley de
las Cortes de Aragdén 1/1991, de 4 de enero, reguladora de las cajas de

ahorros de Aragén.

Porente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

La impugnacién se fundamenta en la
contradiccién de la Ley aragonesa respec-
to a la Ley escaral 13/19835, de 2 de agos-
to, de regulacién de las normas bésicas
sobre érganos rectores de las cajas de aho-
rros (LORCA, en adelante) y, también, a
la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre dis-
ciplina e inrervencién de las entidades de
crédito. Las materias objeto de impugna-
cidn afecran a: absorcién de cajas de aho-
tros; requisito de nacionalidad de los
consejeros generales; régimen de incom-
patibilidades; facultades de la Comisién
de Control y, finalmente, constitucién
de comisiones delegadas del Consejo de
Administracién.

1. En materia de absorciones la con-
troversia se centra en que el art. 14.2 de
la Ley aragonesa establece que la absor-
cién por una caja aragonesa de otra caja
de ahorros requerird el voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros del
Consejo de Adminiscracién de la entidad
absorbente y la mayoria simple de su co-
reespondiente Asamblea, miencras que la
LORCA, que se refiere genéricamente a
la fusién de cajas de ahorros (art. 12.2 y
11.3), ha previsto con cardcter de norma
bésica un quérum minimo de asistencia
(la mayoria de los miembros de la Asam-
blea General) y, al mismo tiempo, un
voto calificado (el favorable de los 2/3 de
los asistentes)., El Tribunal Constitucio-
nal concluye en este punto sobre la
inconstitucionalidad de la Ley aragone-
sa en la medida en que eseablece un qué-
rurn de asistencia y una mayoria mis li-
mitada que la estatal en una materia cru-

cial para la supervivencia de las organiza-
ciones.

2. El art. 35.1.4 de la Ley aragonesa
se impugna porque establece como requi-
sito que deberdn reunir los consejeros ge-
nerales el de tener la nacionalidad espa-
fiola. El precepto es inconstitucional
porque, si bien la LORCA impuso igual-
mente tal requisito, con posterioridad
el arc. 3 del Real decreto legislaci-
vo 1298/1986, de 28 de junio, lo supri-
mid para adapear la legislacién espafiola
a la de la Comunidad Econémica Euro-
pea.

3. El art. 36 de la Ley aragonesa es
objeto de impugnacién porque no repro-
duce en su coralidad los supuestos de in-
compatibilidad previstos en la LORCA;
que segtn el propio Tribunal Constitu-
cional (Sentencia 49/1988, F] 21) son
una lista minima, que se puede ampliar,
precisar o desarrollar, pero no reducir,
En este sentido, el precepto es declarado
inconstitucional porque no prevé las cau-
sas de incompatibilidad para ejercer el
cargo de consejeros generales y para ac-
tuar como compromisartos [0s siguientes:
«los que hubiesen sido sancionados por
infracciones graves»; «los presidentes,
consejeros, administradores, directores,
gerentes, asesores o asimilados de corpo-
raciones o entidades que propugnen, sos-
tengan o garanticen instiruciones o esta-
blecimientos de crédito o financieros»; y
«los que estén ligados a cajas de ahorros o
a sociedades en cuyo capital participen
por contratos de obra, suministros o tra-
bajos retribuidos dos afios después, como
minimo, a pateir del cese de dicha rela-
c16n».
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4. El art. 60 de la Ley aragonesa, por
su parte, pretende establecer una regula-
cién completa de las faculrades de la Co-
misién de Control, recogiendo, precisan-
do y detallando los precepros de la
LORCA. No obstante, no incluye entre
sus funciones las relativas a la gestién de
la obra benéfico-social y al requerimiento
de convocatoria de la Asamblea General
extraordinaria en los casos en que haya
habido propuesta de suspensi6n de la efi-
cacia de los acuerdos del Consejo de Ad-
ministracién por vulneracién de las dis-
posiciones vigentes, o por afectar injusta
y gravemente a la situacién patrimonial,
a los resultados o al crédito de las cajas de
ahorros o de sus impositores o clientes.
Tales suptesiones, segin el Tribunal
Constitucional, cienen una incidencia
muy directa en el control de la correccién
de la gesti6n de la caja y en la garantia de
su solvencia y, por tanto, se declara la
inconstitucionalidad del art. 60.1.

5. Finalmente, se impugna el art. 58
de la Ley aragonesa porque contradice el

art. 20.2 LORCA. Asi, mientras la not-
ma estatal prevé que el Consejo de Ad-
ministracién pueda delegar funciones en
una comisién ejecutiva y en el director
general, excepto en determinados su-
puestos, la norma aragonesa establece
que el Consejo de Administracién podrd
constituir una o mds comisiones delega-
das, a las que podrd encomendar funcio-
nes propias del Consejo, y al mismo
tiempo establece que serd de constitucién
reglamentaria una comisién delegada
para la obra sociocultural. El Tribunal
Constitucional entiende, no obstance,
que el precepto estatal debe entenderse
como una habilitacién de delegaciones en
una comisién ejecutiva y en la direccidén
general que no excluye la posibilidad de
que el legislador autonémico prevea, sin
contradecir la norma estatal, la delega-
cién en otras comisiones distintas de la
ejecutiva y, por tanto, el precepto arago-
nés no es susceptible de reparo constitu-
cional.

Xavier Padrés

Sentencia 80/1993, de 8 de marzo (BOE de 15 de abril). Conflictos de compe-
tencia nim. 1043/1986 y 336/1987, acumulados, promovidos respectiva-
mente por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia y por el
Gobierno vasco en relacién, el primero, con el Real decreto 1063/1986, de
9 de mayo, que regula, dando cumplimiento a directrices comunitarias, la
expedicién de documentos y certificaciones relativas a diversos sectores de
actividades comerciales, y, el segundo, en relacién al Real decreto
2225/1986, de 3 de octubre, que modifica el anterior Real decreto.

Ponente:
Vicente Gimeno Sendra

El Real decreto 1063/1986, de 9 de
mayo, da cumplimienco a las directrices
64/223/CEE, 68/363/CEE, 68/354/CEE,
70/522/CEE, 70/523/CEE, 74/556/CEE,
74/577/CEE y 75/369/CEE, en materia de
establecimiento y libre prestacién de ser-

vicios en el sector comercial. Los nacio-
nales de un Estado miembro que deban
realizar estas actividades en otro Estado
miembro deberdn acreditar su honorabi-
lidad v calificacién profesional presentan-
do una documentacién y certificaciones
expedidos por autoridades de su pais.
E! Estado miembro se ve obligado a in-
formar a la Comisién de los érganos com-
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petentes, En el mencionado Decreto se
considera a la Direccién General de
Comercio Interior de la Secretaria de Es-
tado de Comercio del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda como el organismo a
quien, corresponde la expedicidn de los
documentos y cerrificaciones, una vez los
patticulares hayan presentado los certifi-
cados del Registro Mercantil, del Regis-
tro Central de Penados y Rebeldes y de
las cdmaras de comercio para dar cumpli-
miento al arr, | del Decreto. El Decreto
2225/1986 reconoce la competencia de
las comunidades auténomas en la expedi-
cién de certificados y documentos en su
dmbito material, que serin requeridas
por la Direccién General de Comercio In-
terior para realizar la expedicién final de
los certificados que nos ocupan. El punto
de discusién competencial es precisamen-
te la competencia estatal para expedir fi-
nalmente estos documentos y certifica-
ciones. Los argumentos del abogado del
Estado se centran en que la ejecucién de
las normas comunitarias requiere unidad
de interpretacién de los tratados v, por
eanto, los art. 93, 97 vy 149.1.3 CE mo-
dulan el contenido de las competencias
auronémicas. Establece igualmente una
conexidn entre la necesidad de uniformi-
dad y vigencia general del derecho comu-
nitario y el interés general. Finalmente,
considera que las materias discutidas son
relativas a la economia y, por ranco, es
preciso tener en cuenta la competencia
estatal sobre ordenacidn general de la
economia. Por su parte, las dos comuni-
dades auténomas coinciden en que su
competencia sobre comercio interior (art.
12.1.5 EAC y 10.27 EAPV) las habilita
para dictar las certificaciones que se atri-
buye el Estado.

El Tribunal empieza reiterando que

son las reglas de delimitacién competen-
cial las que deben fundamentar la resolu-
citén de los conflictos de competencia en
supuestos de ejecucién de derecho comu-
nitario (Sentencias 252/1988, 76/1991 y
115/1991), tal como el mismo Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas
ha consagrado con el principio de auto-
nomia institucional y procedimental:
cuando las disposiciones de los tratados o
derecho derivado comunitario reconocen
poderes a los estados miembros ¢ impo-
nen obligaciones en lo que a la aplicacién
del derecho comunitario se refiere, el sis-
tema constitucional nacional es el pard-
metro para decerminar el tgano interno
que ejercerd los poderes o ejecurard las
obligaciones. Por otra parte, la compe-
tencia estaral en materia de relaciones in-
ternacionales no guarda relacién con la
materia contgovertida, ya que el niicleo
fundamental de la misma es el treaty ma-
king power, la represencacién exterior y la
responsabilidad internacional. Tampoco
la garantia de la ejecucién del derecho
comunicario, que corresponde al Estado,
puede dar coberrura a los decretos. En
efecto, la expedicién de las acredicaciones
cs una actividad piblica certificante Li-
gada a la marteria de comercio interior.
Por tanto, corresponde a las comunidades
auténomas designar los 6rganos compe-
tences, asi como los plazos y condiciones
de expedicién de las certificaciones. En
consecuencia, el Real decreto 1063/1986,
con fa modificacién efectuada por el Real
decreto 2225/1986, no es de aplicacidn
direcra en las comunidades auténomas de
Catalufia y el Pais Vasco, que disponen
de competencia en mareria de comercio
incerior,

Antoni Roig
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Sentencia 81/1993, de 8 de marzo (BOE de 15 de abril). Recurso de inconstitu-
cionalidad niim. 1677/1989, promovido por el Gobierno estatal contra de-
terminados preceptos de la Ley del Parlamento de Andalucia 1/1989, de 8
de mayo, de coordinacién de las policias locales.

Ponente:
Carles Viver 1 P1-Sunyer

En la presente Sentencia, ademids de
las tradicionales mancomunidades muni-
cipales en materia de policia local {que en
el caso andaluz inclufa la posibilidad de
que las mancomunidades crearan escuelas
de policia} y de las acruaciones supramu-
nicipales de los cuerpos de policia local
(que en el caso andaluz inclufa la coordi-
naci6én autonémica de las actuaciones de
las policias locales que se llevaran a cabo
fuera de su dmbito terricorial} (art. 7.e, f
y gy 13), se discuten otros temas, alguno
de ellos de gran interés por su trascen-
dencia en el reparto constitucional de
competencias. Asi, se cuestiona la afecta-
cién de lzs comunidades auténomas de
via rdpida o especial (art. 151 CE) por las
limitaciones incluidas en el art. 148.1 de
la Constitucién, concretadas en este caso
en el apartado 22 del citado precepto. Se
discure también la posibilidad de que el
alcalde decida los servicios que se prestan
con arma y los que no (are. 12.2) y que la
Comunidad Auténoma homologue el
tipo de armas, la necesidad de revistas
periddicas, prdcticas de tiro, medidas de
seguridad, etc. (art. 12.3), y la dispensa
de la uniformidad por parte del alcalde
en lugar del gobernador civil, ral como
establece la Ley orgdnica (are. 21). Tam-
bién (del mismo modo que en el caso ex-
tremefio) se cuestiona la posibilidad de
que la Comunidad Auténoma pueda fir-
mar convenios con los muncipios para
para que los cuetpos de policia local ejer-
zan las tareas propias de la policia auto-
némica (arc. 23).

El abogado del Estado centra sus argu-
mentos en una lectura estricta de la Ley

otginica y también de la reserva compe-
tencial constitucional en favor del Esta-
do. Lo que conlleva volver a hablar de la
proscripcién legal de las mancomunida-
des de las policias locales, de la exclusivi-
dad de la competencia estatal en materia
de armas, de la competencia exclusiva del
gobernador civil para autorizar los servi-
cios que se prestan sin armas, y de la ne-
cesidad de que las comunidades auténo-
mas con competencia para crear un
cuerpo policial propio soliciten la ad-
scripcién de unidades del Cuerpo Nacio-
nal de Policia como tnica via para ejercer
su competencia fuera de la creacién efec-
tiva del cuerpo policial propio.

La representacién autonémica plantea
una enmienda a la totalidad a la impug-
nacién estatal: las comunidades auténo-
mas de via rdpida (art. 151) no estdn con-
dicionadas por las limitaciones incluidas
en el art. 148.1 de la Constitucién, ya
que éste s6lo afecta a las comunidades au-
ténomas de via lenta {arc. 143-146 y
ss.). Las primeras pueden asumir todas
esas competencias no reservadas al Escado
pot el art. 149.1 CE, y éste tan sélo re-
serva, en el dmbito marterial de la Ley
cuestionada, la competencia sobre las ba-
ses del régimen juridico de las adminis-
traciones publicas (art. 149.1.18) y la se-
guridad puablica (art. 149.1.29). As{
pues, segiin los argumentos de la parte
auton6mica, s6lo serdn oponibles los ar-
gumentos de la parte estaral derivados de
tales competencias, no los derivados de la
competencia sobre coordinacién de poli-
cias locales que sélo podrén condicionar a
las comunidades auténomas de via lenta
u ordinaria.

En cuanto a los motives concretos de
la concroversia, la pacte autonémica alega
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la inexistencia de una prohibicién expre-
sa para la creacién de las mancomunida-
des policiales en la Ley orgdnica, lo cual
permite actuar a la legislacién general del
régimen local que si permite este tipo de
mancomunidades. En el mismo contex-
to, el representante autonémico funda-
menta la coordinacién de las actuaciones
supramunicipales de las policias locales
no en la supramunicipalidad de las actua-
ciones de la policia local, sino en la com-
petencia autonémica para la coordina-
cién. Tampoco cree que la aurorizacién
por parte del alcalde de los servicios que
deben ejecutarse sin armas afecte a las
competencias estatales, ya que dicha fun-
ci6n (al igual que la de homologacién del
armamento a través de un decrero de la
Junta) se llevard a cabo en el marco de la
Ley orgdnica y de la legislacién estatal en
materia de armas, ademds de las funcio-
nes atribuidas al alcalde por la legislacién
de régimen local. También resulta defen-
dible para la Comunidad Auténoma que,
en el marco de la determinacién por parte
de las auroridades estatales de los supues-
tos en que los miembros de los cuerpos
policiales pueden actuar sin uniforme,
los alcaldes puedan determinar los agen-
tes concretos del cuerpo de policia local
de su municipio que lleven a cabo su ser-
vicio sin la indumencaria policial. La gje-
cucién de las competencias de la policia
aurondmica a través de las policias loca-
les, la defiende la Comunidad Auténoma
en funcién de su competencia para orga-
nizar sus servicios de la forma que crea
conveniente sin contravenir, como no
ocurre en este caso, la normariva estaral
sobre seguridad (que no prohibe tal ejer-
cicio de la competencia autonémica) ni
sobre régimen local.

El Tribunal no se pronuncia directa-
mente sobre la cuescién mds de fondo en
cuanto al sistema costitucional de reparto
comperencial, Afirma que puede resol-
verse el recurso sin necesidad de pronun-

ciarse sobre las relaciones entre los art.
148 y 149 de la Constitucién, ya que, al
margen del contenido del arc. 148.1, lo
que es incuestionable es la competencia
estatal para regular la seguridad pablica,
y es en vircud de dicha compertencia que
el Estado ha dictado la LOFCS (vide F]
2). Tal razonamiento, no obstante, signi-
fica una aceptacién implicita del argu-
mentc formal de la representacién auro-
némica, al no recurrir a la competencia
estatal ex arc. 148.1.22. Otro tema es
que el resultado material de este caso
concreto no se diferencie en demasia del
que habria resultado en caso de no ser
aceptados los argumentos de la Comuni-
dad Auténoma,

En cuanco a las cuestiones concretas, el
Tribunal declara la inconstitucionalidad
de los preceptos que autorizan las manco-
munidades de municipios, los servicios
supramunicipales y todos aquellos aspec-
tos relacionados, en virtud de su ya tradi-
cional doctrina (FJ 3 y 4), y del precepto
que autorizaba a los alcaldes a concretar
los casos de dispensa de la uniformidad,
El argumento de este dltimo casc cam-
bién se centra en el contenido de la
LOFCS que establece que la dispensa de-
be ser autorizada por el gobernador civil
respectivo (FJ 7).

Sin embargo, el Tribunal no halla
problemas en cuanto a la constitucionali-
dad del resto de preceptos impugnados,
ya que es posible transferir agentes de po-
licia de unos municipios a otros a través
de los mecanismos previstos en la legisla-
cién sobre funcién puiblica (como, por
ejemplo, las comisiones de servicios) sin
infringir la LOFCS, al integrarse dichos
funcionarios temporalmente en los cuer-
pos de policia en cuyos municipios desa-
rrollan sus servicios (F) 4), asi como tam-
bién es coherente con el ordenamiento
juridico, aunque no lo diga expresamen-
te la LOFCS, que los servicios policiales
que se presenten fuera del término muni-
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cipal del cuerpo actuante se hagan bajo la
superior jefacura del alcalde del munici-
pio donde actien (FJ 4).

Por otra parte, puede entrar en las fa-
cultades aotondmicas de coordinacién
tanto la coordinacién de las actividades
de las policias locales que, de acuerdo
con lo previsto en la LOFCS, se desarro-
llen fuera de su territorio (F] 4), como la
determinacién, en el marco de la legisla-
cién bdsica del Estado, de los modelos y
marcas de armas que deban utilizar las
policias locales (F] 6). También forma
parte de las funciones del alcalde la deter-
minacién, en el marco de la legislacién

estatal en el 4mbito de la seguridad, de
los servicios que se presten con armas y
los que deben prestarse sin ellas (F] 6).
Tampoco infringe el reparro constitu-
cional de competencias el hecho de que la
Comunidad Auténoma firme acuerdos
con las policias locales para que éstas lle-
ven a cabo las funciones propias de la po-
licfa autondmica, ya que la LOFCS no
obliga, en caso de inexistencia de policia
autondmica, a la ejecucién de estas fun-
ciones a través de las unidades adscritas al
Cuerpo Nacional de Policia (FJ 3).

Francesc Guillén

Sentencia 82/1993, de 8 de marzo {BOE de 15 de abril). Recurso de inconstitu-
cionalidad nim. 1918/1990, promovido por el Gobierno estatal contra de-
terminados preceptos de la Ley de la Generalidad Valenciana 2/1990, de 4
de abril, de coordinacién de las policias locales.

Ponente:
Carles Viver i Pi-Sunyer

Ademads de los tradicionales puntos de
conflicto en esta materia {supuestos de
actuacién supramunicipal de los cuerpos
de policia local —art. 2—) y del dmbito
material del alcance de la coordinacién
(art. 4.1}, se discute en la presente Sen-
tencia si la previa autorizacion de la Co-
muaidad Auténoma para que los munici-
pios puedan crear plazas de auxiliar de la
policia local afecta 0 no a la auronomia
local (art. 13.1}, y si la Comunidad Au-
ténoma puede equiparar, a los tdnicos
efectos de acceder a las diferentes catego-
rias policiales establecidas por la Ley, los
cursos del Instituto Valenciano de Segu-
ridad Puablica a las titulaciones exigidas
para el acceso a los diferentes grupos de la
fancién piblica (arc, 23.2).

El abogado del Estado, ademds de la
tradicional referencia a los preceptos de la
LOFCS reguladores de los dmbicos de ac-

tuacién de las policias locales, alegé la
limitacién de la autonomia local con el
establecimiento de la autorizacién auto-
némica establecida en la Ley para la crea-
cién de plazas de auxiliar de la policia
local y la vulneraci6n de la competencia
exclusiva del Estado para la regulacién de
las condiciones de obtencién, expedicién
y homologacién de citulos académicos y
profesionales establecida en el arc.
149.1.30 CE.

La representacién autonémica, por su
parte, alegé la subsumibilidad de los su-
puestos de intervencién supramunicipal
previstos en la Ley autonémica dentro de
los mirgenes establecidos en la LOFCS y,
en cualquier caso, la necesidad de que la
Comunidad Auténoma contemple rales
supuestos. Del mismo modo, la creacién
del marco en que deberd desarrollarse el
apoyo y la colaboracién interpolicial en
materia de informacién, actuaciones con-
juntas y prestaciones reciprocas de cardc-
ter temporal o extraordinario, y la orga-
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nizacién de un sistema de intercomunica-
ciones policiales son subsumibles dencro
de las faculrades que integran la coordi-
nacién segin lo previsto en el arc. 39
LOFCS que, en ningin caso, debe ser in-
terpretado de forma literal y cerrada.
También entraria dentro de la competen-
cia para la coordinacién de las policias lo-
cales el control de las plazas de auxiliares
de policia local con el fin de evitar la
creacidn de dichas plazas en aquellos mu-
nicipios que no posean suficientes me-
dios. Finalmente, la Ley valenciana no
prerendia regular las condiciones para la
homologacién de los titulos académicos y
profesionales, sino dnicamente posibili-
tar acros concretos de homologacién, lo
cual no afecea a la competencia exclusiva
estatal para la regulacifn.

El alto Tribunal acepta la constitucio-
nalidad del establecimiento de medios
que permitan la cooperacién interpolicial
fundamentalmente en el dmbito del
intercambio de informacién. Se trata
{como habia expresado el mismo Tribu-
nal en el caso extremeiio) de competen-
cias perfectamence subsumibles dentro

del listado del art. 39 LOFCS que no es,
a los ojos del Tribunal, un numerns clau-
sus {FJ 3).

No obstante, el Tribunal niega la
constitucionalidad al resco de preceptos
impugnados por: @) Prever supuestos de
intervencién supramunicipal no subsu-
mibies en lo establecido en el arc. 51.3
LOFCS que es, en este caso si, un numerus
clausns (F] 2); 4) Limitar la autonomia lo-
cal por incidir en una competencia (la de
aprobar su plantilla) reservada a los mu-
nicipios por la legislacién bdsica del régi-
men local (FJ 4), y ¢) Por infringir la
competencia exclusiva del Estado sobre la
regulacién de la obtencidn, expedicién y
homologacién de ritulos académicos y
profesionales que «comprende la de es-
tablecer los titulos correspondientes a
cada nivel y ciclo educativo en sus distin-
tas mocalidades, con valor habilitante
tanto desde el punto de vista académico
como para el ejercicio de profesiones titu-
ladas, es decir, de aquellas cuyo ejercicio
exige un titulo...» (F] 5).

Francesc Guillén

Sentencta 85/1993, de 8 de marzo (BOE de 15 de abril). Recurso de inconstitu-
cionalidad nam. 2091/1991, promovido por el Gobierno estatal contra de-
terminados preceptos de la Ley de la catalana 16/1991, de 10 de julio, de las

policias locales.

Ponente:
Carles Viver i Pi-Sunyer

Los puntos concretos de la controversia
son cinco (ademas de la discusién, como
en el caso andaluz, sobre un tema mis
general en la distribucién constitucional
de competencias: la limitacién o no por
los contenidos del arc. 148.1 CE de las
comunidades auténomas de via répida o
especial):

— La atribucién a la Generalidad de
competencia para el establecimiento de
medios e instrumentos que posibilieen
un sistema de informacién reciproca en-
tre los cuerpos de policia local (arr.
15.1.4).

— La atribuci6én de competencia a la
Comunidad Auténoma para determinar,
via reglamencaria y previo informe de la
Comisién de Coordinacién de las policias
locales, «los tipos de armas que uciliza-



ACTIVIDAD NORMATIVA. . 205

rin las policias locales, las caracteristicas
de los depésitos de armas, las normas
para administrarlas y las medidas de se-
guridadad necesarias para evicar su pérdi-
da, substraccién o uso indebido deben
determinarse por reglamento... de acuer-
do con la normativa vigente en materia
de armamento» (art. 18).

— La posibilidad de que los munici-
pios que no tengan policia local suscri-
ban convenios con el Departamento de
Gobernacidén para que la policia autons-
mica pueda llevar a cabo las funciones de
las policias locales {are. 23.1).

— La posibilidad de que los munici-
pios que disponen de policia local, pero
que, en algunas ocasiones, no pueden cu-
brir todas sus necesidades de seguridad,
puedan subscribir acuerdos con el Depar-
tamento de Gobernacién para que la po-
licia auronémica pueda complementar a
la policia local (are. 23.2).

— La conclusién de convenios de coo-
peracién interpolicial entre municipies
limitrofes, en casos de necesidad y con la
autorizacién previa del Departamento de
Gobernaci6n (are. 23.3).

El abogado del Estado alegé:

1. La competencia sobre coordinacién
de las policias locales la reciben todas las
comunidades auténomas a partir del art.
148.1.22 CE, lo cual significa que todas
las comunidades auténomas estdn limita-
das por la ley orginica prevista en el
mencionade precepto.

2, La LOFCS determina, en su art.
39, de forma exhaustiva, las facultades
que integran la competencia autonémica
de coordinacién de las policias locales. El
supuesto previsto en el art. 15.1.4 de la
Ley catalana no aparece expresamente en-
tre los aparcados del arc. 39 de la LOFCS.
En consecuencia, se trata de un supuesto
que excede de las competencias coordina-
doras de las comunidades auténomas.

3. La tendencia y usc de las armas es
una competencia exclusiva del Estado ex
are. 149.1.26 CE y, por lo tanto, ni la
Generalidad de Caralufia ni ninguna otra
comunidad auténoma puede llevar a cabo
ningin tipo de actividad normariva en
este dmbito.

4. La LOFCS establece (art. 51.2), de
forma raxativa, que en los municipios en
que no haya policia local las funciones
que le corresponden a este cuerpo las ile-
vard a cabo el personal que desarrolle fun-
ciones de custodia y vigilancia de bienes,
servicios e instalaciones con la denomina-
cidn de «guardias, vigilantes, agentes o
alguaciles o andlogos». Asi pues, queda
fuera del bloque de la consticucionalidad
la previsién de la Ley cacalana, segiin la
cuzl la policia autonémica pueda ejercer
tales funciones via convenio entre los
municipios correspondientes y el Depar-
tamento de Gobernaci6n.

5. La posibilidad de que la policia au-
tonémica tleve a cabo competencias pro-
pias de las policias locales vulnera la
atribucién competencial hecha por la
LOFCS (art. 38) a las policias auronémi-
cas.

6. La Ley caralana ignora las juntas
locales de seguridad al eseablecer la coo-
peracién entre las policias locales y la po-
licia autonémica.

7. La posibilidad de que los ayunta-
mientos puedan suscribir acuerdos de co-
laboracién intermunicipal en materia de
policia local vulnera la limitacién territo-
rial establecida por el are. 51.3 LOFCS
para la actuacién de las policias locales.

La representacién de la Comunidad Au-
ténoma, por su parte, aleg6:

1. El limite establecido por el art.
148.1.22 CE no afecta a las comunidades
autdnomas de via especial, ya que rales co-
munidades sélo hallan [imites en las reser-
vas estatales incluidas en el art. 149 CE.
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2. En coherencia con el argumento
anterior, no puede oponerse el contenido
del are. 39 LOFCS, que forma parte de la
Ley orgdnica ex art. 148.1.22 CE, a la
constitucionalidad del art. 15.1.4 de la
Ley catalana.

3. En cualquier caso, el supuesto pre-
visto en el art. 15.1.4 es submisible den-
tro de la letra 4) del art. 39 LOFCS, ya
que los supuestos que se incluyen en di-
cho precepto no son en ningln casoc un
numerus clausus.

4. No existe vulneracién de la compe-
tencia estatal en materia de armas, ya
que, en primer lugar, la Ley no regula
nada, sino que lo dnico que hace es pre-
ver una futura regulacién auctondmica, v,
en segundo lugar, lo hace respetando ex-
presamente la competencia estatal sobre
la materia («de acuerdo con la normativa
vigente»),

5. Las funciones que la LOFCS atri-
buye a las policias autonémicas no cons-
tituyen un rumerus clawsus, ya que la mis-
ma legislacién estatal atribuye a las
comunidades auténomas competencias
diferentes a las previstas en el art. 38
LOFCS en materias como, por ejemplo,
la proteccién civil.

6. El supuesto previsto en el arr. 51.2
LOFCS no es excluyente de otras solucio-
nes para la falta de policia local en los
municipios y, ademds, la Ley no estable-
ce la obligaroriedad de que los munici-
pios suscriban este tipo de acuerdos,
sino, Unicamente, la posibilidad de que
lo soliciten a través de sus drganos repre-
sentacivos, lo cual resulta absolutamente
respetuoso con la autonomia local.

7. El deber de auxilio mutuo encre
administraciones ya justifica de forma su-
ficiente la cooperacién de la policia au-
tonémica con aquellas policias locales
que no tengan recursos para responder a

todas las necesidades municipales de se-
guridad. Ademds, el precepto no excluye
la posibilidad de que los acuerdos muni-
cipios-Generalidad se lleven a cabo den-
tro de las juntas locales de seguridad.

8. La posibilidad de que los munici-
pios puedan suscribir acuerdos de coope-
racién no implica necesariamente que di-
cha colaboracién deba llevarse a cabo a
través de accuaciones supramunicipales
que infrinjan lo previsto en el art. 51.3
LOFCS.

El Tribunal, en primer lugar, no en-
tra, al igual que en el caso andaluz, ex-
plicitamente a valorar la relacién entre
los art. 148 y 149 de la Consticucién. El
razonamiento vuelve a ser que, en cual-
quier caso, la competencia para la regula-
cibn de la seguridad piblica (art.
149.1.29 CE) es una competencia estatal
que puede incidir en la competencia au-
tonémica sobre coordinaci6n de las poli-
cias locales (F] 1). Lo cual representa,
implicitamence, reconocer el argumento
de la representacién de la Generalidad,
ya que no se utiliza la competencia es-
tatal ex art. 148.1.22 CE. En coherencia
con esto, aunque no lo dice explicita-
mente, al analizar la constitucionalidad
del art. 15.1.4 de la Ley catalana, el Tri-
bunal lo justifica en funcién del principio
general de colaboracién que debe presidir
las relaciones entre las administraciones
publicas y en ningdn caso recurre, como en
el caso extremefio, a subsumir el supuesto
previsto en el precepto dencro de los pre-
vistos en el art. 39 LOFCS (F] 2).

En cuanco al resto de puntos conflicti-
vos, el Tribunal también acoge los argu-
mentos de la representacién de la Gene-
ralidad (F] 3 y 4).

Francesc Guillén
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Sentencia 86/1993, de 8 de marzo (BOE de 15 de abril), Recurso de inconsticu-
cionalidad nim. 1283/1992, promovido por el Gobierno estatal contra de-
terminados preceptos de la Ley del Parlamento gallego 3/1992, de 23 de
marzo, de coordinacién de las policias locales.

Ponente:
Carles Viver i Pi-Sunyer

Se discuren aqui dos puntos que ya he-
mos hallado en las anteriores sentencias:

@) El establecimiento por parte de la
Comunidad auténoma de medios e ins-
trumentos de informacién reciproca que
faciliten la efectividad y cooedinacién de
los servicios policiales (art. 5.1.fy A).

4} La conclusién de acuerdos bilatera-
les entre los alcaldes para conseguir,
cuando un municipio tenga una insufi-
ciencia temporal de los servicios (o inclu-
so aquellos que no tengan policia local),
la transferencia, por tiempo determinado
y en régimen de comisién de servicios, de
agentes de otro municipio que tiene per-
sonal suficiente en su plantilla.

E! abogado del Estado argumenta de
nuevo que los supuestos previstos en los
apartados £ y # no son subsumibles den-
tro de los supuestos incluidos en el art.
39 LOFCS, que es un numerus clausus, y
que en el art. 6 de la Ley gallega se estdn
vulnerando las limitaciones territoriales
de las acruaciones de las policias locales
establecidas en la LOFCS.

La argumentacién de la Comunidad
auténoma presenta alguna variacién en
relacién con la realizada por la Generali-
dad de Catalufia. La razén es la siguiente:
aunque Galicia accedié a la autonomia
por la misma via que Cacalufia y, por
tanco, en principio tampoco estaria limi-
tada por la Ley orgénica ex art. 148.1.22
CE, no asumid la competencia sobre
coordinacién de las policias locales en su
Estatuto de autonomia. No cbstante, en
la actualidad podemos afirmar que Gali-

cia tiene competencia para la coordina-
cién de las policias locales, debido a que
el art. 39 LOFCS atribuye la competen-
cia sobre la coordinacién de las policias
locales a todas las comunidades auténo-
mas sin excepcién, actuande como Ley
orgdnica de transferencia ex art. 150.2
CE en los casos de comunidades auténo-
mas que no hubiesen asumido la compe-
tencia en sus estatucos (como Galicia,
Pais Vasco y Comunidad Valenciana).
Como en este caso el art. 30 LOFCS atri-
buye la competencia a la Comunidad Au-
ténoma si la vincula, aunque haya acce-
dido a la autonomia por una via que le
habria permitido evitar la limitacién de
la Ley estaral ex art. 148.1.22 CE. Por
ello la Comunidad Auténoma no puede
argumentar del mismo modo que la Ge-
neralidad de Cacaluiia. Asi, la argumen-
racién autondmica se centra, €n este caso,
en el art. 39 LOFCS. Tal precepto deli-
mita la competencia autonémica con la
propia LOFCS y la Ley de bases de régi-
men local. Teniendo en cuenta que esta
dleima Ley incluye el deber de informar
entre las administraciones, no podemos
hablar de inconstitucionalidad del pre-
cepto impugnado, aunque no aparezca de
forma explicita en e} art. 39 LOFCS, que
no es una lista cerrada.

En cuanto al otro precepto impugna-
do, la Comunidad auténoma argumenta
que no se trata de actuaciones extracerri-
toriales, sino de una integracién de los
agentes pertenecientes a unos Cuerpes
dentro de otros en cuyo marco actiian a
través de la tradicional figura de la co-
misién de servicios.

El alto Tribunal sentencia de nuevo
que la existencia de deberes reciprocos de
informacién entre las distintas adminis-
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traciones publicas es una consecuencia
del principio de colaboracién que debe
presidir las relaciones interadminiscrati-
vas y que resulta de la esencia del modeto
de organizacién territorial del Estado.
Este deber no supene un incremento
competencial de instancia territorial al-
guna {autonémica en este Caso), aunque
«la competencia autonémica de coordi-
nacién de las Policias Locales no podria
ser ejercida sin el previo establecimiento
de un sistema de informaci6n reciproca»
0, dicho de otro modo, «es clara la cone-
xi6n entre el deber de informacién reco-
gido en la Ley impugnada y la competen-

cia autonémica de coordinacién de
Policfas Locales de la que aquél es un
presupuesto légicor (FJ 2).

Por otra parte, el Tribunal recuerda
que lo proscrito por la LOFCS es «la
prestacién en comin de los servicios de
policia y la actuacién exteaterricorial de
los «Cuerpos» de Policia Municipal,
pero no impide la transferencia o adscrip-
cidn temporal de agentes individualmen-
te considerados» (F] 3). Asi, ambos
preceptos de la Ley autondmica ven con-
firmada su constitucionalidad.

Francesc Guillén

Sentencia 87/1993, de 11 de marzo (BOE de 15 de abril). Conflictos positivos
de competencia nim. 359/1986, 959/1987, 971/1987 y 263/1988, acumula-
dos, promovidos por el Gobierno vasco y por la Generalidad Valenciana. El
primero se refiere a ciertos preceptos del Real decreto 2254/1985, de 20 de
noviembre, que desarrolla el titulo I de la Ley 13/1985, de 13 de mayo. El
segundo y el tercero relativos al Real decreto 321/1987, de 27 de febrero,
sobre regulacién del coeficiente de inversién obligatoria de las entidades
de depésito, y, finalmente, el conflicto planteado por la Generalidad Va-
lenciana en relacién al Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviem-
bre de 1987, que denegd la autorizacién solicitada por la misma para emitir

deuda piblica, serie A.

Ponente:
Pedro Cruz Villalén

Los cuatro conflictos de competencia
suscitan idéntica problemdtica que los re-
cursos de inconstitucionalidad 800/1985
y 801/1985 contra los are. 4.1 v 5.2, inci-
so primero, del rirulo I de la Ley 13/1985,
resueltos en la Sentencia 135/1992. Se ale-
ga, al igual que entonces, vulneracién del
principio de suficiencia de los ingresos de
las haciendas autondmicas (156.1 CE), asi
como discriminacién ya que éstas se hallan
en inferioridad de condiciones para obtener
una financiacién adicional a través del
crédito y deuda pablica. El Tribunal des-
carta desde un principio la inconstitucio-

nalidad de los preceptos, y remite a los
razonamientos de la citada Sentencia.
Antes de pasar al examen concreto de los
preceptos discutidos, se advierte que el
Real decreto fue derogado por el Real de-
creto 32171987, si bien con ello no se
cambié sustancialmente la regulacién del
sector, De este modo, retomando la ar-
gumentacitn de la Sentencia 182/1987,
el Tribunal considera oportuno el exa-
men conjunco de ambos preceptos.

Los art. 4.1.#, excepto el pirrafo se-
gundo, y 4.1.5, 2.8, 5.1 y 5.4 del Real
decreto 2254/1985 lesionarfan, a crite-
rio de las comunidades impugnances, la
autonomia financiera y el principio de
suficiencia de recursos. En efecto, no se
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fija un porcentaje minimo de inversién
obligacoria en activos econémicos y, ade-
mads, si son fijados niveles minimos de
adquisicién de deuda del Estado, del Te-
soro y pagarés del Tesoro por las entida-
des de depésito, vulnerindose de este
modo el art. 14.5 de la LOFCA. Final-
mente, la autonomia financiera también
queda afectada al circunscribirse la im-
pugnacién de los activos calificados por
las comunidades auténomas a los coefi-
cientes de las cajas de ahorros y coopera-
tivas de crédito, con exclusién de otras
entidades de crédito. El Tribunal repro-
duce los fundamentos juridicos 4 in fine,
8 v 9 de la Sentencia 135/1992, conside-
rando que el Estado se encuentra habili-
tado por el titulo competencial del art.
149.1.11 CE, de modo que no se produ-
ce infraccién alguna del art. 14.5 de la
LOFCA, ni discriminacién a las comuni-
dades auténomas.

Por otra parte, el cardcter ejecutivo de
las facultades acribuidas al Estado en los
art. 8.3 del Real decreto 2254/1985 y
5.2 y 5.3 del Real decrero 321/1987 no
es, segin el Tribunal, una extralimita-
¢ibn en la ordenaci6én bésica del crédito.
Se retoma la argumentacién de las Sen-
tencias 135/1992, FJ 3, vy 178/1992, Fj 2.

Finalmente, la denegacién de la auto-
rizacién solicitada por la Comunidad Va-
lenciana para emitir deuda piblica de la
serie A con la calificacién de computable
pata las cajas rurales tampoco es concraria
a la distribucién competencial, de acuer-
do con lo que se ha argumentado anterior-
mente,

En conclusién, las disposiciones y ac-
tos impugnados no son contrarios a la
distribucién competencial, ya que las
competencias en discusién corresponden
al Estado.

Antoni Roig

Sentencia 88/1993, de 12 de marzo. Legislacién civil, competencia de las co-
munidades auténomas (art. 149.1.8 CE). Ley 3/1988, de 25 de abril, de las
Cortes de Aragén, sobre la equiparacién de los hijos adoptivos.

Ponente:
Alvaro Rodriguez Bereijo

La Sentencia referenciada es consecuen-
cia de un recurso formulado por el Go-
bierno del Estado contra la Ley 3/1988,
de 25 de abril, de las Cortes de Aragén,
cuya incidencia se proyectaba en el dmbi-
to de la regulacién de determinados as-
pectos de la filiacién adoptiva.

El recurso, esencialmente, se funda-
menta en el cricerio de que la actividad
legislativa de las Cortes de Aragén habfa
ido mds all4 de los 4mbitos competencia-
les asumidos por la Comunidad Auténo-
ma por medio de su Estatuto de autono-
mia y en el marco de las previsiones del
art. 149.1.8 de la Consritucién.

Se inician los razonamientos de la Sen-
tencia con la determinacién de que la ex-
presién «en todo caso», contenida en el
arc. 148.1.8 de la Constitucién, no pue-
de interpretarse, y, en consecuencia, no
es expresiva de una delimitacién compe-
tencial @ contrario sensu en favor de las co-
munidades auténomas. Recuerda el Tri-
bunal que la competencia en materia de
legislacién civil corresponde ab imitio al
Estado, a pesar de que subsiguientemen-
te la Constitucién establece una garantia
de lo que el Tribunal Constitucional ca-
lifica de foralidad civil, garantia que no
responde a la finalidad que se desprende
del arc. 147 de la Constitucién en lo refe-
rente a la gestién por parte de las comu-
nidades auténomas de sus intereses res-
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PECtivos, $ino como una estricta garantia
de los derechos civiles especiales exiscen-
tes, garantia que se instrumenta por me-
dio de la propia autonomia politica; pre-
cisando que el coneenido de la disposi-
¢i6n final primera de la Constirucién no
puede entenderse como llamado a orde-
nar ¢l régimen de las foralidades civiles,
sino exclusivamente referido a singulares
aspectos de cardcter juridico-pablico
que, hiscéricamente, se proyectaban so-
bre el paisaje juridico de determinadas
zonas del territorio del actual Estado es-
paiiol.

Escablecido lo anterior, la Sentencia
aborda, por vez primera, la delimitacién
jurisprudencial de los conceptos «conser-
vacién, modificacidn y desarrollo» de los
derechos civiles forales y, muy particu-
larmente, del concepto de «desarrollo».

Asi, idencifica el concepto conservacién
en el dmbito de preservacién del derecho
foral por medio de técnicas urilizadas por las
comunidades auténomas (iniciadas por el
Parlamento de Caralufia en la Ley 13/1984,
de 20 de marzo, sobre compilacién de
derecho civil de Caralufia) de integracién
y asuncién en el ordenamiento de cada
comunidad del contenido normativo de
las antiguas compilaciones y demds nor-
mas derivadas de las fuentes propias de su
ordenamiento; asi como en la formaliza-
ci6n legislaciva de costumbres vigentes
como idéncica expresién de esta actividad
de conservacién.

Asimismo identifica la actividad mo-
dificaciva de los derechos forales con la
alteracién de las reglas directas y expresas
preexistentes en el derecho.

Trascendente, sin embargo, resulta el
fundamento tercero de la Sentencia, en
el cual se ocupa exclusivamente en deter-
minar los pardmecros del concepto cons-
titucional, y después reiterado en los es-
tatutos que asumen competencias en el
ambito civil, de «desarrollo» de los dere-
chos forales; parimetros que preservan una

accién legislativa que haga posible el creci-
miento orgdnico de los derechos forales y
su vitalidad hacia el futuro, posibilitando
consecuentemente la ordenaci6n legisla-
tiva «de dmbitos hasta el momento no
normados por este derecho», por lo cual
el desarrollo de los derechos civiles fora-
les no puede vincularse rigidamente en el
actual contenido de la compilacién, pues
la expresién «alli donde existan» hace re-
ferencia a los derechos y no a las institucio-
aes, sino que ello signifique, por el contra-
o, un reconocimiento de competencia
ilimitada de las comunidades auténomas
en base a este titulo competencial.

El limite establecido por el Tribunal
Constitucional orbita en el 4mbito de la
conexidad de las nuevas regulaciones con
instituciones ya existences en el derecho
foral como actividad de actualizacién o
innovacién de sus contenidos segdn Jos
principios informadores peculiares del derecho
Joral,

La Sentencia resulta importante, pues
rechaza cualquier posicionamiento petri-
ficador de las competencias de las comu-
nidades aut6nomas en materia civil, po-
sicionamiento doctrinal que, en caso de
set asurnido por el Tribunal Constitucio-
nal, hubiese limitado la actividad legisla-
tiva de las comunidades auténomas a aque-
llos textos e instiruciones expresamente ya
normados en las compilaciones. La Sen-
tencia reconoce que el alcance de la ac-
tuacién de desarrollo no es ilimirado,
pero, asimismo, estos limites no los es-
tablece por medio de una lectura grama-
tical y casuistica del articulado de las an-
tiguas compilaciones, sino que, muy al
contrario, exige (nicamente que se dé
una conexién con las instictuciones no re-
sidentes en las compilaciones, sino resi-
dentes en el derecho foral entendido
como un todo, segiin los propios princi-
pios que informan al derecho foral, preci-
$i6n esencial en cuaneo a la determina-
cién del alcance de esta compecencia.
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Primer voto particular. Este voto par-
ticular no comparte el criterio de la Sen-
tencia en cuanco al resultado de la exi-
gencia de conexidad, entendiendo que el
Gnico limite de la acruacibén legislativa
de las comunidades auténomas en com-
petencia de marteria civil lo es en los dm-
bitos materiales expresamente sefialados
en el art. 149.1.8 de la Constitucién es-
paifiola.

Segundo voto particular. Este voto

tampoco compatte el criterio de conexi-
dad a pesar de reconocer la amplitud del
criterio recogide en la Sentencia, enten-
diendo, no obstante, el autor del voto,
que ¢l inico limite de la actuacién legis-
lativa se sit(a en la expresién «en rodo
caso» (149.1.8 CE) como indicativo
de los dmbitos mareriales reservados
al Estado.

Carles de Alfonso

Sentencia 108/1993, de 25 de marzo (BOE de 15 de abril). Conflicto positivo de
competencia nim. 397/1987. Competencia para sancionar el funciona-
miento de una emisora de radiodifusién en frecuencia modulada sin la
autorizacién administrativa correspondiente.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero

El Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Caralufia promueve el conflicto positi-
vo de competencias frente a la Resolucién
del director general de Telecomunicaciones,
del Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, relativa al funciona-
mienco de una emisora de radiodifusién
en frecuencia modulada, sin la correspon-
diente concesién administrativa, En esta
Resolucién se acuerda incoar expedience
sancionador, se nombra instructor y se
procede al precintado de los equipos y a
la clausura de las instalaciones.

El Gobierno promotor del conflicto
considera que la citada actuacién estaral
invade las potestades de ejecucién que en
materia de radio, televisién y demds me-
dios de comunicacién social correspon-
den a la Comunidad Auténoma (arc. 16
EAC), de acuerdo con las normas bdsicas
del Esrado y en los términos de la compe-
tencia establecidos en el Escarturo juridi-
co de radio y televisién.

Para la resolucién del conflicto, el Tri-
bunal Constitucional invoca la Sentencia

26/1982, segiin la cual corresponde 2 la
Generalidad la resolucién de las solicitu-
des de concesiones de emisoras de radio-
difusién en ondas mécricas con modula-
cién de frecuencia, su otorgamiento y la
regulacién del procedimiento de adjudi-
caci6n, respetando la faculrad estatal de
asignar frecuencias y potencias, y la de
inspeccién y control del cumplimiento
de las condiciones técnicas de las emiso-
ras (F] 2).

En virtud de tales cricerios jurispru-
denciales, el Tribunal Constitucional de-
clara que «incumbe a la Generalidad la
resolucién de solicitudes de concesién de
emisoras de radiodifusién en ondas mé-
tricas con modulacién de frecuencia, su
otorgamiento y la regulacién del procedi-
miento de adjudicacién de las mismas,
respetando las normas de nacuraleza bési-
cas vigentes en todo el Estado que fija la
disposicién adicional sexta de la LOT.
[...1 En consecuencia, las facultades acce-
sorias a la competencia principal y referi-
das a la inspecci6n de los servicios e impo-
sicién de sanciones derivadas de infrac-
ciones a esa normativa autonérmica, de-
ben corresponder también a quien osten-
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ta la potestad para otorgar las concesiones
para la gestién indirecta de los servicios:
la Generalidad» (FJ 3).

El Tribunal rambién reconoce que co-
rresponde al Estado la inspeccién y el ré-
gimen sancionador de las infracciones a
las normas de ordenacién de las teleco-
municaciones y, en particular, cuando se
utilicen frecuencias raclioeléctricas sin
autorizacién administrativa o distinta de
las autorizadas, o cuando se instalen equi-
pos no homologados o que incumplan las
condiciones técnicas fijadas.

Pero afade: «Alli donde las comu-
nidades auténomas ostenten, segin los
estatutos, competencias en materia de
radio y otros medios de comunicacién
social —como ocurre en Caralufia, de
acuerdo con el art. 16 de su Estatuto de
autonomia—, al cotresponderles el otor-
gamiento de la concesién de emisoras con
modulacién de frecuencia, debe corres-
ponderles también la faculead de ince-
rrumpir provisionalmente el funciona-
miento de las emisoras clandestinas y la
clausura de los equipos, asf como la ins-
truccién de los correspondientes expe-
dientes sancionadores y, en su caso, la
imposicién de sanciones» (F] 3).

En este sentido, el Tribunal Constitu-
cional sale al paso de la tesis aducida por
el abogado del Estado, segiin la cual la
atribucién por el Gobierno de frecuencias
y potencias es previa al ejercicio de las
competencias autondmicas sobre el otor-
gamiento de las concesiones. Concluye el
Tribunal que la concesién —o su denega-
cién o falta de solicitud — es el punto de
conexién que determina la ticularidad de
la competencia para la inspeccin y san-
cién de las emisoras clandestinas.

En consecuencia, declara que «corres-
ponden a la Generalidad de Cataluiia las
facultades de inspeccién de emisoras ra-
diof6nicas clandestinas en ondas métricas
con modulacién de frecuencia, enten-
diendo por rales aquellas que emitan sin
poseer la correspondiente concesién ad-
ministrativa, asi como la imposicién, en
su caso, de sanciones y la adopcién de las
medidas provisionales pertinentes duran-
te la rramitacién del expediente sancio-
nador» (F] 4).

Asi pues, el conflicto se resuelve de-
clarando que la competencia concroverti-
da corresponde a la Generalidad de Ca-
talufia.

Imma Folchi

Sentencia 141/1993, de 22 de abril. Conflicto positivo de competencia plantea-
do por el Gobierno vasco contra el Real decreto 2528/1986, de 28 de no-
viembre, por el que se modifica e! Reglamento general de contratacién del
Estado para adaptarlo al Real decreto legislativo 931/1986, de 2 de mayo.

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

Se trata de la primera sentencia del
Tribunal Constitucional que aborda de
modo directo la problemirtica del alcance
de la legislaci6n bésica del Estado en ma-
teria de contratos administrativos, ya que
la anterior Sentencia 179/1992, de 16 de
noviembre, que resolvia la impugnacién

del Real decreto legislativo 931/1986, de
2 de mayo, se limité. a un pronuncia-
miento formal sobre la habilitacién del
Gobierno estatal para declarar bésicos de-
terminados preceptos sobre contratacién
mediante una norma delegada.

En este sentido, la Sentencia 141/1993,
de 22 de abril, se configura como un ver-
dadero leading case en la materia, puesto
que, aparte de resolver también algunos
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aspectos formales, contiene los primeros
pronunciamientos sobre aspectos mate-
riales. Los puntos més significativos de la
sentencia pueden resumirse del siguiente

modo:

1. En primer lugar, y desde la pers-
pectiva formal, se analiza si pueden es-
tablecerse normas bdsicas mediante una
norma reglamentatia ¥ sin habilitacién
legal expresa. La respuesta del Tribunal
Consticucional, en la linea establecida en
la Sentencia 69/1988, de 19 de abril,
reiterada después en otras sentencias, es
afirmariva, ya que, si bien lo normal es que
la declaracién de lo que es bdsico se intro-
duzea pot la ley formal, el Gobierno tam-
bién puede, excepcionalmente, efectuac
dicha declaracién para atender a circuns-
tancias coyunturales ¢ porque se trate de
normas que resulten complemento nece-
sario para garantizar la finalidad a que
responde la competencia estatal sobre las
bases.

En este sentido, cuando la disposicién
final primera del Real decreto impugna-
do declara bisicos los preceptos regla-
mentarios, no hace otra cosa que cumplir
con el deber general inherente a su fun-
cién y, por lo tanto, no es preciso que
disponga de habilitacién legal expresa

(FJ 3 y 4).

2. En segundo lugar, y teniendo en
cuenta que la finalidad de la disposicién
impugnada es la adaptacién del Regla-
mento general de contratacién del Estado
al Real decreto legislativo 931/1986 v,
en consecuencia, al derecho eurocomuni-
tario de contratos, el Tribunal Constitu-
cional afirrma que el hecho de que las di-
rectrices eurocomunitarias sean de obliga-
do cumplimiento por todas las autorida-
des, centrales y descentralizadas, de los
esrados miembros y que incluso en algu-
nos casos puedan tener un efecto directo,
no significa que las normas estatales que
las adaptan a nuestre ordenamiento de-

ban ser consideradas necesariamente
como bésicas, ya que la cuestién debe re-
solverse conforme a las reglas del derecho
interno de distribucién de competencias.
Por tanto, que algunos preceptos del
Real decretc 2528/1986 se limiten a
transcribir el contenido de ocros inclui-
dos en directrices comunitarias no resuel-
ve la duda sobre su cardcter bdsico (FJ 2).

3. En definitiva, segian el Tribunal
Constitucional, hay que llevar a cabo el
andlisis del contenido macerial de los pre-
ceptos impugnados y para realizar esta
operacién el propio Tribunal apunta unas
reglas generales sobre lo que debe ser la
normativa bésica sobre contratos. Con-
cretamente, sefiala que dicha normativa
bisica debe poseer un objetivo primor-
dial: «...proporcionar las garantfas de
publicidad, igualdad, libre concurrencia
y seguridad juridica que aseguren a los
ciudadanos un cratamiento comin por
parte de todas las Administraciones Pi-
blicas».

A la inversa, no serdn basicas las pres-
cripciones de detalle o de procedimiento
que puedan ser sustituidas por otras re-
gulaciones, igualmente complementarias
o de detalle, elaboradas por las comuni-
dades auténomas (F] 3).

4. A partir de estos planteamientos ge-
nerales, el Tribunal Constitucional analiza
los preceptos impugnados y concluye so-
bre el cardcter bdsico de algunos de ellos,
declarando a la vez que otros preceptos
no forman parte de la legislacién bdsica
sobte concratos. Concretamente, no for-
man parte de la legislacidn bdsica sobre
contratos, por tratarse de normas auxilia-
res, formalistas o de procedimiento, los
siguientes articulos de! Real decrero
2528/1986, de 28 de noviembre:

— El pendltimo pdrrafo del art. 23,
que faculta al érgano de contratacién
para recabar del empresario aclaraciones
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sobre certificados y documentos presen-
tados con el fin de probar su capacidad de
contratar o para requerirle documenta-
¢ién complementaria.

— El dltimo pérrafo del art. 25, que
regula el modo de acreditar documentcal-
mente la personalidad de las empresas
ante la Administracién al efecto de con-
tratar.

— El segundo y rercer pérrafos del
are. 27, que regulan la acreditacién vy re-
presentacién de las empresas que liciten
constituyendo una agrupacién temporal,

— Los art. 66 (excepto su dltimo pi-
rrafo) y 82, que regulan detalladamente
el contenido de los pliegos de prescrip-
ciones técnicas particulares y de los plie-
gos de cldusulas adminiserativas particu-
lares del contrato de obras, y el art. 244
{excepto el tercer pdrrafo del nim. 2),
que regula los conceptos que deben in-
cluirse en el pliego de bases para los con-
tratos de suministros.

— El dltimo pérrafo del art. 97, que,
con ocasién de la regulacién del modelo
de presentacién de las proposiciones y de

los modelos que deben acompafiarse, pre-
vé que si no se presentan los documentos
se acordard dejar sin efecto la adjudica-
cién provisional y la pérdida de la fianza,
adjudicindose el contraco al mejor pos-
tor.

— El art. 100, que regula detallada-
mente la forma y lugar de entrega de las
proposiciones u ofertas contractuales y su
recibo.

— El arr. 101 (excepto su primer pa-
rrafo), que regula la forma, lugar y mo-
mento de la apertura de las proposiciones
por la Mesa de Contratacién y la poste-
rior subsanacién de defectos.

— El art, 111, que regula el erimice
de admisién previa en las subastas.

— Elare. 112, que regula la forma de
la adjudicacién provisional y la notifica-
cién de su resultado.

— El cuarco y quinto pérrafos del are.
116, que establecen reglas procedimen-
tales sobre la actuacién de la Mesa de
Concratacibén en los concursos.

Xavier Padcés

Sentencia 146/1993, de 29 de abril. Recurso de inconstitucionalidad ndm.
1024/1987, relativo a la Ley de las Cortes de Aragén de creacién, organiza-
cién y control parlamentario de la corporacién aragonesa de radio y te-

levisién.

Ponente:
Alvaro Rodriguez Bereijo

El recurso de inconstitucionalidad se
presenta, con cardcter principal, contra la
totalidad de la Ley de las Cortes de Ara-
goén 8/1977, al considerar que no tiene
suficiente cobertura competencial y, sub-
sidiariamente, contra diversos preceptos
de la misma.

El abogado del Estado argumenta que,
si bien el arc. 37.1.4 del Estatuto de au-
tonomia de Aragén otorga a la Comuni-

dad Auténoma competencias en materia
de prensa, radio y televisién, tal acribu-
cién estd condicionada por la reforma del
Estacuto transcurrido el limite temporal
de cinco afios para la ampliacién de com-
petencias, o por la aprobacién de las leyes
orginicas de delegacién o de transferen-
cias, previstas en el are. 150.2 CE, Te-
niendo en cuenta que ninguna de estas
dos circunstancias se ha producido en el
momenco de la presentacién del recurso,
la impugnacién se hace extensiva a la to-
talidad de la Ley.
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El Tribunal Constitucional rechaza la
impugnacién global, considerando que
en el momento de examinar el recurso ya
habfa entrado en vigor la Ley orgédnica
9/1992, de 23 de diciembre, de trans-
ferencia de competencias a comunidades
autdnomas que accedieron a la autono-
mfia por la via del art. 143 CE. La apro-
bacién de dicha norma da cobertura com-
petencial a la disposicién autonémica
impugnada, de modo que, en el momen-
to de resolver el recurso, es «innecesario
cualquier pronunciarmiento sobre un con-
trol de constitucionalidad de la ley en su
momento anterior» (FJ] 2).

As{ pues, la controversia queda centra-
da en la impugnacién subsidiaria relativa
a tres preceptos de la Ley aragonesa y a su
adecuacién a las bases y términos fijados
en el Estatuto de radio y televisién, y en
la Ley reguladora del tercer canal.

En este contexto, la Sentencia estima
parcialmente el recurso de inconstitucio-
nalidad, declarando nulos los preceptos
de la Ley aragonesa en los cuales modifica
el quérum de asistencia y la mayoria de
votos exigibles para la adopcién de acuer-
dos en el érgano colegiado, al considerar-
los incompatibles con lo establecido en el
Estaturo de radio y relevisién.

En este sentido, el Tribunal Constitucio-
nal reitera la doctrina expuesta en anteriores
sentencias, segiin la cual las previsiones le-
gales de las comunidades auténomas no
pueden maodificar los contenidos definidos
en las leyes bisicas estatales «como un mini-
mo indisponible e infranqueable» (F] 4). En
consecuencia, se declaran nulos los art. 8y
11.2 delaLey aragonesa.

Por el contrario, desde la perspectiva
del principio de seguridad juridica, no se
aprecia la inconstitucionalidad del art.
22 de la Ley auronémica, que remite a
una normativa estatal derogada. Sobre este
punto, el Tribunal comenta: «Es cierto
que dicho principio constitucional obliga
al legislador a perseguir la certeza y no la
confusién normativa [...] y que tal exi-
gencia se hace mayor cuando, por razén
del reparto de competencias, deben co-
laborar en la legislacién el legislador es-
tatal y el autonémico. Pero ello no debe
llevar, sin mds, a una declaracién de in-
constitucionalidad, pues no puede decir-
se que la defectuosa técnica legislariva de
la Asamblea auton6rmica conduzca, en este
caso, a una falra de certidumbre respecto
del derecho estatal aplicable» (F] 6).

Imma Folchi

Sentencia 155/1993, de 6 de mayo. Recurso de inconstitucionalidad interpues-
to por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia contra determinados
articulos de la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de cooperativas de crédito.

Ponente:
Eugenio Dfaz Eimil

El marco competencial de la presente
controversia se circunscribe a los art. 9.21,
12.6 y 10.1.4 del Estatuto de autonomia
de Caraluiia y ef art. 149.1.11 de 1a Cons-
tirucién.

En este senrido, el Tribunal considera
que en este recurso incide una pluralidad

de titulos competenciales que resulea di-
ficil de delimitar en abstracto, porque
existe un cruzamiento MUtuo, y que esta
constatacién se agrava en el supuesto de
las cooperativas de ceédito, que inicial-
mente podian considerarse dentro del gé-
nero comin de cooperativas pero que,
por su especialidad derivada de la activi-
dad crediricia, han terminado incorpo-
rindose al género de las entidades o es-
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tablecimientos de crédito, y asi se deduce
de la evolucién normativa que se ha pro-
ducido desde el Decreto 2860/1978, de 3
de noviembre, y en concreto el Real de-
creto legislativo 1268/1986, de 28 de ju-
n10, y la Ley 3/1987, de 2 de abnil.

De acuerdo con lo anrerior, el Tribu-
nal Constitucional entiende que la com-
petencia exclusiva de la Generalidad en
materia de cooperativas debe conjugarse
con la competencia del Estado, también
exclusiva, de fijar las bases de la ordena-
ci6én del crédico y que rales bases deben
contener tanto las normas reguladoras de
la estruceura, organizaci6n interna y fun-
ciones de los distintos intermediarios fi-
nancieros, como las reguladoras de aspec-
tos fundamentales de la actividad de
estos intermediarios, si bien las mencio-
nadas bases deben posibilitar la ejecucién
de las competencias autonémicas de desa-
rrollo legislativo y ejecucién.

En base a la doctrina enunciada, el
Tribunal analiza cada uno de los articulos
impugnados y llega a las siguientes con-
clusiones:

El art. 3.3, pdrrafo segundo, no puede
tener cardcrer basico de la ordenacién del
crédiro, puesto que la expresién «crédito
agricola» no se impone obligatoriamen-
te, y por su propio cardcter genérico di-
cha expresién no puede caracterizar al
seccor del crédito oficial.

El art. 4.2, pdrrafo segundo, no vul-
nera las competencias de la Generalidad
de Cacalufia, ya que, al ser las cooperari-
vas de crédito instituciones de crédito, su
definicién, y por tanto la determinacién
de un aspecto estructural de dicha defini-
cién, como es la posibilidad o no de ceali-
Zar Operaciones activas con terceros, re-
sulta un aspecto esencial de la ordenacién
del crédiro, por cuanto acota la materia y
sirve como elemento bdsico delimirador
de competencias.

El arc. 8.3.4 no puede considerarse ba-
sico, ya que la previsién que contiene

este precepto sobre la aplicacién del be-
neficio no alberga relacién alguna con la
financiacién de la solvencia de la coopera-
tiva o con la proteccién de los criterios de
terceros.

Por contra, el art. 3.1, primer inciso,
que establece la aurtorizacién previa del
Ministerio de Economia y Hacienda para
la constitucién de una cooperativa de cré-
diro, si es bdsico puesto que, como ya ha
declarado el Tribunal, la competencia es-
tatal sobre las bases de la ordenacién del
crédito engloba también aspectos pura-
mente ejecutivos cuando estén afectados
INtereses supraautondmicos.

Los arc. 5.2, 9.9 y 10, pdrrafo segun-
do, también deben ser considerados bési-
cos, ya que la necesidad de proceder a la
inscripcidn de las cooperativas de crédico
en los correspondientes regiscros del Ban.
co de Espafia es un complemento lgico e
indispensable para asegurar la necesaria
uniformidad en la aplicacién de la Ley.

El art, 9, pdrrafo primero del niim. 2
y 4, al establecer una especificacién de
detalle que vacia de contenido la compe-
tencia autondmica de desarrollo y concre-
cién de la estructura orgénica y funcional
interna de las cooperativas de crédito, no
puede ser bisico.

De acuerdo con las anceriores conside-
raciones, el Tribunal Constitucional de-
clara la inconstitucionalidad de la dispo-
sicién final segunda de la Ley impugnada,
estableciendo como bdsicos los arr. 3.3,
pirrafo segundo; 8.3, pdrrafo &, y el arc.
9, pirrafo primero del ndm. 2 y 4, y de-
sestimando el recurso en el resto.

En la Sentencia comentada se formulé
un voto particular del magistrado Carles
Viver Pi-Sunyer, al que se adhirié el ma-
gistrado Luis Lépez Guerra. El disenci-
miento de estos magiscrados se concreta
en losart. 5.1, 5.2 y 8.3, Consideran, al
respecto, en primer lugar, que la autori-
zacibn previa a la constitucién de una
cooperativa de crédito otorgada por el
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Ministerio de Economia y Hacienda no
puede ser incluida entre las bases de la
ordenacién del crédito porque se trata de
un acto de mera ejecucién con naturaleza
reglada; v, en segundo lugar, la previsién
por la que se condiciona el destino de los
beneficios a disposicién de la Asamblea

General de las Cooperativas no afecta a la
solvencia de tales entidades sino que se
refiere a un aspecto de su régimen orgé-
nico y de funcionamiento, y, por tanto,
tampoco puede tener cardcter bisico.

Merce Curull

Sentencia 156/1993, de 25 de mayo. Legislacidn civil, vecindad civil y testimo-
nios testamentarios (art. 149.1.8 CE). Decreto legislativo 79/1990, de 6 de
septiembre, del Gobierno balear. Texto refundido de la Compilacién del
derecho civil de las Islas Baleares. Art. 2.1 y 52 de la Compilacién.

Ponente:
José Vicente Gimeno Sendra

En esta Sentencia se reitera el criterio
ya contenido en la Sentencia 88/1993, de
12 de marzo, en lo que se refiere al alcan-
ce competencial de las comunidades au-
ténomas que han asumido competencias
en materia de legislaci6n civil. En conse-
cuencia, €S preciso remitirse en este as-
pecto a las observaciones ya formuladas
en ocasién del comentario a la Sentencia
de referencia.

En otro orden, la Sentencia aborda el
examen del contenido y alcance de la
competencia del Estado en cuanto al es-
tablecimiento de normas para resolver
conflictos de leyes segin determina el
arr. 149.1.8 de la Constitucién. En este
punto, cabe sefialar que la Ley impugna-
da venia a suscituir el criterio de vecin-
dad civil por el cricerio de residencia ad-
ministraciva como hilo de conexién en
cuanto a la aplicacién del Cédigo Civil o
del derecho civil foral balear. Asi, el arc,
2.1 de la citada Ley preceptuaba que las
normas de derecho civil balear tendrian
eficacia en el territorio de la Comunidad
Aurénoma, siendo estas normas de apli-
cacién a quienes tengan residencia en la
Comunidad, sin necesidad de probar su
vecindad civil.

El Tribunal Constitucional entiende
que la sustitucién realizada por la Ley
impugnada de la vecindad civil por la re-
sidencia como elemento de conexidn y
determinante del derecho civil aplicable,
resulta contradictoria con el tenor expre-
sado en el art. 149.1.8 de la Constitu-
cidn, al sefialarse en este precepto gue en
cualquiet caso es competencia exclusiva
del Estado la determinaci6én de las reglas
relativas a la aplicacién y eficacia de las
normas juridicas para asf, con las normas,
resolver conflictos de leyes, entendiendo par-
ticularmente que las normas relativas a la
determinacién de la vecindad civil que-
dan integradas en el conjunto normativo
llamado a resolver los conflictos de ley,
y, en consecuencia, en el dmbito compe-
tencial exclusivo del Estado.

Consecuentemente, el expresado art.
2.1, al susticuir el cricerio de vecindad
civil por el de residencia, viene a afectar
directamente un punto de conexidén para
la determinacién del estatuto personal,
incidiendo a través de esta alteracién en
el disefio de un elemento esencial del de-
recho interregional, dmbito éste que el
ordenamiento constitucional integra en
el conjunto de normas para resolver los
conflictos de leyes. Es decir, la vecindad
constituye el criterio de apreciacién de la
sujecién a cualquiera de los regimenes
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juridicos civiles que pueden coexistir en
el territorio del Estado espafiol, y, como
punto de conexifn, resulta determinante
para la identificacién de la ley personal
en los conflictos que puedan aparecer a
resultas de esta coexistencia normativa de
ordenamientos civiles, cuya resolucién se
articula por medio de los art. 14.1 y
16.1.1 del Cédigo Civil. Al alterar este
punto de conexién, y siendo este punto
de conexién elemento nuclear del con-
junto normativo llamado a resolver los
conflictos de leyes, competencia otorgada
con catdcter exclusivo al Estado, la nor-
ma resulta inconsticucional.

A distintos resultados llega el Tribu-
nal Constitucional en cuanto a la regula-

cién efectuada por la Ley balear en su art.
52 al exigir la intervenci6n de testigos en

los testamentos otorgados ante notario.

En este orden, el Tribunal Constitucio-
nal enciende que el establecimiento de
formas, requisitos y solemnidades de las
disposiciones testamentarias no puede in-
tegrarse en el dmbito competencial del
Estado referido a la ordenacién de los ins-
trumentos piablicos (arc. 149.1.8 CE),
POL cuanto este aspecto no supone la or-
denaci6n de esta materia, sino el estable-
cimiento de una solemnidad del propio
acto juridico que es el testamento y que
viene integrado dentro del concepto de
legislacién civil.

Carles de Alfonso

Sentencia 159/1993, de 6 de mayo (BOE de 28 de mayo). Recurso de inconsti-
tucionalidad nim. 2709/1992, promovido por 25 senadores contra deter-
minados preceptos de la Ley del Parlamento vasco 4/1992, de 17 de julio,

de policia del Pais Vasco.

Ponente:
Julio Diego Gonzélez Campos

Un grupo de senadores del Grupo Po-
pular impugnan la Ley vasca (art. 2, 24,
107.4, 109 y 110 y conexos) por conside-
rar que vulnera una garantia institucional
de la existencia del Cuerpo de Mifiones de
la Dipuracién Foral de Xlava que se deri-
varia de la conexién de la disposicién adi-
cional primera de la Constitucidn de los
art. 17.5 y 37.2 del Estatuto de autono-
mia del Pais Vasco. La Ley integra el
Cuerpo de Mifiones dentro de la policia
auronémica vasca, pasando a ser una sec-
cién de un servicio de la Ertzaintza.

Segun los recurrentes, de las normas
citadas se derivaria una garantia institu-
cional de las instituciones del derecho fo-
ral, entre las cuales, evidentermente, es-
tacfan los Mifiones de Alava, ligados
tradicionalmente al territorio foral ala-

vés. Este cuerpo, al existir en el momen-
to de la elaboracién del Estatuto (y ser
reconocido en su art. 17.5 y en el Real
decreto 2903/1980, de 22 de diciembre,
de regulacién de los Cuerpos de Mifiones
¥ Miqueletes de las diputaciones forales
de Alava, Guipiizcoa y Vizcaya) no po-
dria desaparecer e integrarse en otro
cuerpo. Ya que, si bien el propio texto
estatutario (art. 17.5) faculta a las insti-
tuciones vascas para «tefundir en un solo
Cuerpo» a todos los cuerpos dependien-
tes de las diputaciones vascas o para
«proceder a la reorganizacifn precisa para
el cumplimiento de las competencias
asumidas» (por la policia auronémica),
dicha competencia autondémica tiene un
limite: «el de no vaciar de tal manera la
institucién o el derecho histérico que se
le prive de su contenido esencial y de la
imagen que le permite ser reconocido por
la sociedad de un determinado momento
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y lugar». Este limite se ve sobrepasado
cuando el mencionado cuerpo se convier-
te en seccién de la policia autondémica
(art. 107.4) con funciones limitadas a
funciones de representacién, de protec-
¢ién de personalidades y bienes, y de po-
licfa administrativa de la Diputacién Fo-
ral de Alava (art. 109). Todo eilo se hace,
ademds, sin el consentimiento explicito
de la Diputacién Foral de Alava.

El abogado del Estado, por su parte,
cree que los derechos de los territorios
histéricos vienen condicionados y vehicu-
lados por el Estatuto de autonomia del
Pais Vasco. Al prever este texto (art.
17.5) la posibilidad de refundir o reorga-
nizar en un finico cuetpo los que inicial-
mente constituian la policia autonémica,
y garantizar dnicamente la subsistencia
de los Mifiones y de los Miqueletes a los
efectos tradicionales y de representacion,
lo tnico que ha hecho el Parlamento vas-
¢o ha sido recoger una de las dos posibili-
dades (la refundicién) que le ofrecia el
Estatuto para la organizacién de la poli-
cia vasca a partir de los cuerpos provin-
ciales que la integraban en un primer
momento. Por otra parte, la dependencia
de los Mifiones no ha side cambiada por
la Ley, ya que desde que pasaron a formar
parte de la policia autonémica estuvieron
a las 6rdenes del Gobierno vasco.

La representacién del Gobierno vasco
defiende la constitucionalidad de la Ley
con unos argumentos muy similares a los
del abogado del Estado. Afiade alguna
referencia a la Ley vasca 27/1983, de 25
de noviembre, de territorios hist6ricos,
que tdnicamente establece como compe-
tencia de los citados territorios el «régi-
men de los Cuerpos o Secciones de Fora-
les, Mifiones y Miqueletes dependientes
a efectos de representacién y cradicionales
de las Diputaciones Forales, sin perjuicio
de las facultades que corresponden al Go-
bierno vasco, como mando supremo de la
Policfa Autondma». Ademds, se alega

que la misma posibilidad estaturaria de
refundir los cuerpos inicialmente inte-
grantes de la policia auton6mica pone en
duda la continuidad de los cuerpos pre-
existentes, cuando menos como tales.
Por ello, «se ha de considerar que lo que
se viene a preservar es la imagen idencifi-
cable de ese régimen foral tradicional
Tanto en sus rasgos Organizativos Como en
su propio dmbito de poder, pero en modo
alguno se asegura un contenido tal y
como hasta el momento habfa sido de-
sempefiado». Argumentos paralelos pre-
senta el representante del Parlamento
vasco.

El Tribunal Constitucional repasa el
contenido del Estatuto vasco, analiza el
significado de su contenido en la materia
objeto del presente recurso (F] 3), y no
halla vulneracién alguna por parte de la
Ley, ya que no se exige el consentimiento
de las diputaciones forales para la refun-
dicién de los cuerpos inicialmente inte-
grantes de la policia autonémica (E] 4),
ni se garantiza un contenido esencial mds
alld de su subsistencia a efectos represen-
tativos y tradicionales, cosa que si respe-
1a la Ley impugnada.

Por otra parte, ¢l Tribunal no acepea el
Real decreto 2903/1980, alegado por los
impugnantes, como vehiculo de actuali-
zacién del régimen foral en materia de
policia que pueda limizar posteriormente
la voluntad de las instituciones vascas
mis alld del contenido estaturario (F] 5).

Posteriormente el Tribunal, recoman-
do alguna jurisprudencia suya anterior,
recuerda la relacién entre el régimen foral
y el Estatuto de autonomia, en los si-
guientes términos: «es el Estaruto el ele-
mento decisivo de actualizacidn en lo que
2 los regimenes forales de los tres cerrito-
rios histéricos integrados en la Comuni-
dad Auténoma del Pafs Vasco se refiere».
Asi, aunque «cemo afirmé el Tribunal
en la Sentencia 11/1984, la delimitacién
de las competencias de los territorios his-
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téricos podrd exigir una investigaci6n
histérica acerca de cudles sean tales der-
chos. Pero si esa investigacién podria
contribuir a facilicar la solucién de con-
flictos competenciales en caso de duda,
imprecisién 0 aparente concurrencia, no
resulta en modo alguno admisible que
pueda sustituir o desplazar los mandos
estarutarios o legales que actualizan el ré-
gimen foral, ni cabe sostener que ese ré-
gimen deriva Gnica y directamente de las
normas que lo actualicen» (F] ). Es de-
cir, si el Estatuto permite la refundicidn
de los cuerpos de policia foral en un cuer-
po tdnico de la policia autondémica, v la
Ley auronémica lo ha hecho, convirtién-

dolos en secciones de esta policia, «las
funciones especificas de tales Secciones
no pueden ser las que pertenecen a la Po-
licfa Auténoma, por mds que alguna o
algunas hayan correspondido hiscérica-
mente a los Cuerpos de Policia Foralw, es
decir, «no puede pretenderse que el Le-
gislador deba privar a la Policia Aut6no-
ma resultante de la refundicién estatuta-
riamente autorizada de aquellas funcio-
nes congruentes con la misién que le
asigna el arc. 17.1 EAPV para conferirlas
a las Policias locales que histéricamente
las hubieran ostentado...» (F] 6).

Francesc Guillén

Sentencia 167/1993, de 27 de mayo. Conflicto positivo de competencia nam.
994/1986. Uso de equipos y de aparatos radioeléctricos y condiciones para
el establecimiento y régimen de estaciones radioeléctricas.

Ponente:
Vicente Gimeno Sendra

El Gobierno vasco promueve el conflicto
positivo de comperencias contra el Real
decreto 780/1986, de 11 de abril, por el
que se modifica el art. 2.1 y la disposi-
cién final del Real decrero 2740/1982,
de 3 de septiembre, relativo al uso de
equipos y de aparatos radioeléctricos y a
las condiciones para establecimientos y
regimenes de estaciones radioeléctricas.

La disposicién recurrida establece que
serd necesaria la autorizacién adminiscra-
tiva de la Direccién General de Teleco-
municaciones del Ministerio de Trans-
porte, Turismo y Comunicaciones, para
la tendencia y uso de equipos y aparatos
radioelécrricos, asi como para establecer
y hacer funcionar una estacién radioeléc-
trica o una red de estaciones radioeléccri-
cas. No obstante, la misma norma fija
ciertas excepciones al régimen de autori-
zacién adminiscrativa preceptiva, excep-

ciones que amparan a los equipos inscala-
dos por RENFE y por el ente piiblico de
Radiotelevisién Espafiola y sus socieda-
des estatales, RNE, Radio Cadena Espa-
fiola y TVE.

El objeto de la controversia se centra,
pues, en la pecicién del ejecutivo autoné-
mico de que se incluyan los servicios de
la televisién vasca y de los ferrocarriles
vascos en las excepciones al sistema de
autorizacién administraciva establecido,
de manera que la administracion autoné-
mica no esté sometida a un régimen de
autorizaciones —como puede estarlo un
particular—, sino que esté sometida al
mismo régimen que los entes pablicos
dependientes de la Administracién del
Estado y, en su caso, al sistema de coor-
dinacién administrativa correspondiente.

El conflicto de competencias se plan-
rea desde una Gprica, en cierto modo ari-
pica, dado que no existe una anrénrica
vindicatio poresiatis. Segin la cesis del Go-
bierno vasco, se trata de un supuesto de



ACTIVIDAD NORMATIVA. .. 2

[A¥]
—

ejercicio indebido de un titulo compe-
tencial del Estado, de modo que vulnera
el orden de competencias, al producir
una disminucién del dmbito de compe-
tencias de ejecucidn del Pais Vasco, res-
pecte a las materias de «transporte por
via férrea» y de «radiodifusién y televi-
5i6n».

El Tribunal Constitucional resuelve el
conflicto de competencias afrontando, en
primer lugar, las excepciones procesales
opuestas por el Gobierno del Estado res-
pecto a la admisién del recurso. En este
sentido, ratifica la resis, ya sostenida des-
de la Sentencia 26/1982 (F] 1), sobre la
indisponiblidad de las competencias, de
modo que «en el campo de los conflictos
constitucionales la no impugnacién de
una disposicién general por el Estado o
las Comunidades Auténomas cuyas com-
petencias hayan podido verse afectadas no
implica en modo alguno la imposibilidad
de instar un conflicto sobre el mismo ob-
jeto en relacién con cualquier disposicién
o acto ulterior, aun cuando sea una mera
reproduccién o una modificacién o am-
pliacién de aquella» (F] 2).

Destaca asimismo el Tribunal Consti-
tucional que no pueden excluirse del 4m-
bito del conflicto de competencias los su-
puestos excepcionales en los que, si bien
no se produce una vindicatio potestatis en
sentido estricto, si existe una pretensién
basada en una alteracién del orden cons-
titucional de competencias, en virtud de
la constriccién ilegitima de la esfera de
competencias de una Administracién te-
rritorial debido al ejercicio indebido de la
competencia por parte de otra.

En este sentido, €l Tribunal afirma que
«el conflicto de competencias no es, en si
mistrio, un proceso impugnatorio de nor-
mas sino un cauce para la resolucién de
controversias competenciales que se enta-
bla por et Ente actor frence a una concreta

disposicién, resoluci6n o acto y que tiene
por finalidad garantizar que los sujetos
de estos conflictos respeten el orden cons-
titucional de competencias» {F] 2).

Resuelras las cuestiones de orden per-
sonal, el Tribunal aborda el problema de
fondo planteado en el conflicto, resol-
viendo en este caso en términos contra-
rios a los sostenidos por la representacién
del Gobierno vasco.

Considera la Sentencia que la disposi-
cién recurrida estd perfectamente ajusta-
da a la CE y al Estatuto de autonomia,
dado que se dicta en ejercicio de la com-
petencia exclusiva del Esrado en mareria
de radiocomunicacién y telecomunica-
cién del arr. 149.1.21 CE. La exigencia
de la autorizacién administrativa de la
Direccién General de Telecomunicacio-
nes no incide en el ejercicio de las liberta-
des de informacién y de expresién, ni
afecra a la gesti6n de los ferrocarriles vas-
cos. «Pot lo demds —afirma el Tribu-
nal— no se advierten facilmente los mo-
tivos conforme a los cuales puede afirmarse
que el sometimiento al régimen general
de autorizacién administrativa ha de en-
trafiar en este 4mbito un injustificable
obstdculo al ejercicio de las competencias
autonémicas» (F] 3).

No obstante, ¢l reconocimiento de di-
cha comperencia estatal no se opone al
derecho de los entes piblicos de radiote-
levisién vasca y de los ferrocarriles vascos
de recurrir 2 los tribunales ordinarios si
les son negadas las preceptivas autoriza-
ciones administrativas para el uso de
equipos y aparatos radioeléctricos de for-
ma arbitraria o con desviacién de poder
(FJ 3, in fine),

De acuerdo con ello, 1z Sentencia de-
clara que las competencias controvertidas
corresponden al Estado.

Imma Folchi
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Sentencia 168/1993, de 27 de mayo, sobre determinados preceptos de la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de ordenacién de las telecomunicaciones.

Ponente:
Alvaro Rodriguez

Voto particular:
José Gabaldén Lépez

La Sentencia objeto de comencario re-
suelve tres recursos de inconstitucionali-
dad acumulados presentados concra diver-
so0s preceptos de la Ley de ordenacién de
las telecomunicaciones por los gobiernos
de la Generalidad de Cazaluifia, la Junta
de Galicia y Canarias, tespectivarente.

Las tres impugnaciones —substancial-
mente coincidentes en cuanto a los ar-
ticulos recurridos— se fundamentan tam-
bién en motivos comunes, susceptibles de
resumirse en dos. El primero se refiere al
titulo competencial invocadoe como co-
bertura de la norma estatal, dado que,
segdn su art. 1, ésra se fundamenta ¢n la
competencia del art. 149.1.21 CE, que
atribuye al Estado competencia exclusiva
en materia de telecomunicaciones y ra-
diocomunicacién, mientras que los eje-
cutivos autondémicos actores consideran
que la mareria «radiodifusién» es propia
del are. 149.1.27 CE, que regula como
competencia compartida «el régimen de
la radio y la televisién». A consecuencia
de este razonamiento, se alega en las de-
mandas que el Estado no puede agotar
toda la regulacién en materia de radiodi-
fusién sonora y que la mayor parte de los
preceptos impugnados desbordan el con-
tenido del concepto «bdsico», para atri-
buir al Estaco facultades de desarrollo le-
gislarivo y de ejecucibn propias de las
comunidades auténomas.

El segundc motivo principal de im-
pugnacién se fundamenta en el trato di-
ferente que la Ley otorga a los servicios
de radiodifusién, segiin si las emisiones
se producen en ondas métricas con mo-

dulacién de frecuencia 0 en ondas me-
dias, largas o cortas, excluyendo, excepto
en el caso de las primeras, toda compe-
tencia autonémica, sin que m la CE n1
los estarutos de autonomia habiliten para
introducir la mencionda limitacién.

Para resolver los motivos de impugna-
ci6n aducidos, el Tribunal Constitucio-
nal hace un deslinde entre los conceptos
de «relecomunicacién» y de «radiocomu-
micaciény, utilizados por el art. 149.1.21
CE como soporte de la competencia ex-
clusiva estatal, y los concepros de «ra-
dio» y «televisibn» que el art. 149.1.21
CE uriliza como dmbito material para la
definicién de una competencia comparti-
da entre el Estado y las comunidades au-
ténomas.

En este sentido, y después de hacer un
andlisis exhaustivo de la jurisprudencia
constitucional dictada sobre el art.
149.1.27 CE, el Tribunail Constitucional
concluye que el titulo del are. 149.1.21
CE —virtualmente mis expansivo que el
otro— «debe interpretarse restrictiva-
mente para evitar una exclusién de las
competencias autongmicas sobre radio y
televisién» (F] 4, in fine).

Pero hecha esta afirmacidn, el funda-
mento de la delimitacién entre una y otra
materia se establece diferenciando los as-
pectos de la radiodifusién coneceados con
las libertades y derechos fundamentales
del art. 20 CE —en los que prevalece la
consideracidn de la radio y la televisién
como medio de comunicacién social — y
que hallan fundamento en el art, 149.1.27
CE a efectos de distribucién de compe-
tencias, de aquellos otros aspectos relati-
vos a la regulacidn de las caracteristicas
técnicas de apoyo de la radio y de la te-
levisién —es decir, las ondas radioeléc-
tricas o electromagnéricas— las cuales
guedan dentro de la maceria «radiocomu-
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nicacién», propia de la competencia
exclusiva estatal del art. 149.1.21 CE
pata regular el dominio pablico radioe-
léctrico.

En base a este criterio, el Tribunal
Constirucional rechaza las impugnacio-
nes relativas al arr, 26 LOT, por conside-
rar que la reduccién de las competencias
autondmicas en el dmbito de las emisoras
de frecuencia modulada tiene una funda-
mentacién de caricter técnico, derivada,
por una parte, de la extensa cobertura te-
rricorial de las emnisiones en onda corta,
que ficilmente sobrepasarian el territorio
auton6émico y, por otra parte, de la limi-
tacién del ndmero de emisoras de onda
larga, asignadas al Estado espafiol, en
vircud de los acuerdos internacionales vi-
gentes (F] 5).

Por consiguiente, ¢l Tribunal Consti-
tucional considera plenamente ajustadas a
la Constitucién las previsiones de la LOT
que reservan al Estado la toralidad de fa-
cultades normativas y ejecutivas, conce-
sionales y de inspeccién relativas a las
emisoras de onda larga y de onda corta.

Igualmente, considera ajustadas a la
Constituci6n las previsiones de la dispo-
sicién adicional sexta de la LOT, que es-
tablece unos requisitos para ser titular de
una concesién de algdn servicio piblico
de radicdifusi6n sonora y que regula de-
terminados aspectos de la naturaleza de la
concesién, previsiones aplicables tam-
bién a las emisoras de FM, a pesar del
reconocimiento de la competencia auto-
némica sobre dicha materia. En este
caso, a criterio del Tribunal, las limira-
ciones a las atribuciones autonémicas ha-
llan su fundamento en la naturaleza de
las competencias asumidas por los estatu-
tos, las cuales quedan condicionadas por
las bases y términos fijados en la legisla-
citn estatal, que puede regular ciertos re-

quisites de la concesién, como las limita-
ciones en el nimero de emisoras que pue-
den adjudicarse a un mismo titulat o la
duracién mixima de las concesiones
(EJ 9).

En definitiva, la Sentencia objeto de
comentaric rechaza los recurscs de in-
constitucionalidad planteados, ya sea por
la aplicacién del are. 149.1.21 CE, ya sea
mediante la interpretacion del art, 149.1.27
CE que, segiin declara el propio Tribu-
nal, actia también como fundamento com-
petencial de la norma impugnada.

Esta Sentencia dio lugar a la formula-
ci6n de un voto particular referido espe-
cialmente al juicio mayoritario del Tri-
bunal sobre el art. 26 y la disposicién
adicional sexta de la norma impugnada,
respecto a fos cuales, y segin el citado
voto pareicular, los recursos de inconsti-
tucionalidad deberian haber sido acep-
tados.

De acuerdo con el voto particular, que
recoge buena parte de las tesis sostenidas
en las impugnaciones presentadas, el art.
26 y la disposicién adicional sexta de la
LOT «han extendido sus normas regula-
doras a aspectos juridicos de la concesién
de emisoras... para los cuales el titulo
competencial invocado no otorga al Es-
tado competencia exclusivas.

En este sentido, la competencia exclu-
siva del Estado sobre servicios de radioco-
municacién (ex art. 149.1.21 CE) da co-
bertura a la regulacién de los aspectos
técnicos de la radiodifusién —como la
atribucién de frecuencias— pero no habi-
lita para la regulacién integral de los as-
pectos juridicos —como los médulos de
gestién de servicio— en los que debe de-
jatse un dmbito para el desarrollo norma-
tivo por parte de las comunidades aucé-
nomas.

Imma Folchi
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Sentencia 186/1993, de 7 de junio (BOE de 5 de julio de 1993). Recurso de
inconstitucionalidad nim. 887/1986. Promovido por 51 senadores contra
determinados articulos de la Ley de la Asamblea de Extremadura 1/1986,
de 2 de mayo, sobre la Dehesa de Extremadura.

Ponente:
Fernando Garcia-Mon y Gonzdlez-Regueral

Presenta la Sentencia objeto de este
comentario una semejanza sustancial con
la que resolvi6 en su dia el caso reforma
agraria andaluza (Sentencia 37/1987, de
26 de marzo). Y ello es asi por cuanto la
norma aqui impugnada, partiendo del
mismo presupuesto gue la Ley andaluza,
esto es, el cardcter no exclusive de la
competencia legislativa sobre expropia-
cién forzosa en favor de la’ Comunidad
Autbnoma, regula supuestos en que puede
calificarse una finca en deficiente aprove-
chamiento, a efectos expropiatorios, v, a la
par, crea un impuesto sobre dichas dehesas
con una funcién extrafiscal. Pero, ademds,
porque el Tribunal Constitucional resuelve
el recurso de inconstitucionalidad, promo-
vido por el mismo senador comisionado
que en el caso reforma agraria andaluza,
enfatizando en su doctrina precedente.

Estamos, pues, ante supuestos anali-
zados con anterioridad por el Tribunal, y
«la respuesta que ahora deba darse a la
impugnacién {...] se encuentra ya pricri-
camente determinada por la doctrina con-
tenida en la referida Sentencia 37/1987»
(F] 1). No obstante, el Tribunal Constitu-
cional pasa a analizar las siguientes cuestio-
nes: #) La imputacién, efecruada por los
recurrrences, de inconsticucionalidad por
excralimitacién competencial en materia
de expropiacién forzosa de la Comunidad
Auténoma de Extremadura; 4) La posible
infraccién del principio de tratamiento
uniforme, que corresponde fijar al Estado
para garantizar la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de sus derechos,
y ¢) El andlisis de la figura triburaria
«Impuesto de dehesas calificadas en defi-

ciente aprovechamiento», en lo relativo a
la finalidad que persigue y al hechg im-
ponible que grava.

A. Inconstitucionalidad por extralimitacitn
competencial en materia de expropiacifn
forzota

La Ley sobre la Dehesa introduce cic-
cunstancias determinantes, que dan ori-
gen a la exaccién del impuesto regulado
en la misma Ley v, en su caso, por incerés
social, a la expropiacién en uso o a la ex-
propiacién forzosa de la finca (arr. 20).
Pues bien, a juicic de los recurrentes,
para la fijacién y delimicaci6n de esas cir-
cunstancias, la Comunidad Auténoma
carece de competencia normativa, atri-
buida por la Constitucién con el cardcter
de exclusiva al Estado (arc. 149.1.18
CE).

El Tribunal Constitucional no admi-
te el argumento, sefialando la adecuacién
al ordenamiento constitucional de la Ley
extremefia, por cuanto queda intacto el
tégimen de garantias expropiatorias de
cardcter patrimonial y de procedimiento
establecido en la legislacién del Estado
(Ley 34/1979, de 16 de noviembre, de
fincas manifiestamente mejorables), so-
bre el que, dicho sea de paso, la Ley au-
tondémica no se pronuncia. Quedaria con
ello salvada la previsién constitucional y,
a la vez, posibilitada la intervencién nor-
mativa auton6mica:

«La reserva constitucional en favor del
Estado sobre la legislacidn de expropia-
cifn forzosa no excluye que por Ley au-
tonémica puedan establecerse, en el 4m-
bito de sus propias competencias, los
casos 0 supuestos en que procede aplicar
la expropiacién forzosa, determinando las
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causas de expropiar o los fines de interés
piiblico a que aquélla debe servirs (F] 2,
en relacién con las sentencias 37/1987 y
17/1990, caso Ley del Parlamento de Ca-
narias 10/1987, de aguas).

B. Infraccifn del principio de ignaldad
y de tratamiento uniforme

La Ley impugnada infringiria el prin-
cipio de igualdad, gamantizado en el art. 14
CE al afectar al régimen de la propiedad
sobre determinados bienes: fincas risti-
cas de mds de cien hectdreas de supetficie
que sean susceptibles, segin su destino
agrario mis idéneo, de un aprovecha-
miento ganaderc en régimen extensivo,
esto es, de las dehesas (arc. 1 Ley). Ade-
mds, no se gravaria con el impuesto a to-
dos los bienes productivos, con indepen-
dencia de su cardcter, que cumplan una
funcién social, ni tan siquiera a la especie
de los agrarios, con independencia de su
superficie. Con ello, se produciria un tra-
to desigual sin razén que lo justifique, y
contrario al principio de igualdad.

Y se vulneraria el principio de trata-
miento uniforme, al no obtener el mismo
trato en todo el territorio del Estado, por
quedar sujeto a legislaciones diferentes,
el régimen de la propiedad sobre fincas
rdsticas con las caracteristicas resefiadas.

El Tribunal Constitucional sefiala
c6mo el principio de igualdad no impone
ni que todas las comunidades auténomas
ostenten las mismas competencias, ni
que tengan que ejercerlas con resulcados
o contenidos idénticos: «semejante uni-
formidad, ciertamente, seria incompati-
ble con la autonomia constitucionalmen-
te garantizada, de manera que, en lo que
se refiere al ejercicio de los derechos y al
cumplimiento de los deberes constitucio-
nales, lo que la Constitucién impone es
una igualdad de las posiciones juridicas
fundamentales, pero no, desde luego,
una absoluta identidad en las mismas»

(F] 3). En este caso, no se produciria des-
igualdad de posiciones juridicas funda-
mentales en el ¢jercicio de los derechos y
deberes relativos a la propiedad privada
entre los ciudadanos de las diferentes par-
tes del territorio, y hay que entender que
tampoco se produciria esa desigualdad
entre tos diversos titulares de los diferen-
tes bienes productivos (fueren o no agra-
rios, sean o no de mds de cien hectdreas).

C. Andlisis de la figura tributaria
«Impuesto de debesas calificadas en
deficiente aprovechamiento», en lo
velativo a la finalidad que persigue
y al hecho imponible que grava

La Ley autonémica configura un tri-
buto de cardcter directo, real y periédico,
con fin no fiscal (arc. 21), y se discute por
los recurrentes:

1.° La propia naturaleza de la figura
cribucaria, que no grava un hecho positivo
(la obtencién de un rendimiento por el
aprovechamiento de la dehesa), sino justo
lo contrario, la no produccién de un deter-
minado tendimiento potencial; que no tie-
ne en cuenta la capacidad contriburiva del
sujeto pasivo para determinar la cuota tri-
butaria; y que, pot altimo, no tiene una
finalidad fiscal, con lo cual participa de la
naturaleza de los arbitrios con fin no fiscal,
propios de las entidades municipales, no
siendo de la competencia autondémica la
creacién de tributos con dicha finalidad.

2.% La posible existencia de situacio-
nes de doble imposicién, fruto de quedar
gravado por dos veces el mismo hecho
imponible: ) Si el hecho impeaible es la
tenencia de dehesas calificadas en defi-
ciente aprovechamiento, quedaria ya gra-
vado por el Impuesto estatal sobre el pa-
trimonio; &) Si se tratara de gravar la
percepcidén de una renta potencial, por la
Concribucién territorial ristica, y ¢} Si el
rendimiento agrario real, por el Impues-
to sobre la renta.
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El Ttibunal Constitucional se reafir-
ma, de encrada, en su anterior doctrina,
«reproducible en su integridad para la re-
solucién de la impugnacién efectuadas.
Y a concinuacién sefiala la constituciona-
lidad del establecimiento de impuestos
con finalidad extrafiscal por parte de las
comunidades auténomas, siempre que se
adecten a las previsiones constituciona-
les, estatutarias y financieras (contenidas
en la LOFCA). La Comunidad Auténoma
podrd crear un impuesto que procure en
alguna medida disuadir a los propieta-
rios, titulares de las fincas, de los incum-
plimientos a las obligaciones inherentes a
la funcién social que la propiedad de la
tierra debe cumplir por mandato consti-
tucional. El Impuesto grava, natural-
mente, la no produccién de una determi-
nada renta, siende ésta posible, lo que a
las claras indica una capacidad econémica
en el titular de esa renta virtual o po-
tencial, dejada de percibir.

Respecto del segundo motivo alega-
do, la prohibicién de doble imposicién al
gravarse el mismo hecho imponible por
dos tributos diferentes, el Tribunal des-
carta el supuesto. Primero, en relacién
con la Contribucién territorial rdstica y
pecuaria (Impuesto de bienes inmuebies,
a partir de la Ley reguladora de las ha-
ciendas locales), por cuanco se traca de un
tributo local, respecto del que no pesa la
prohibicién de doble tributacién por los
mismos hechos imponibles, prescrita en
la LOFCA exclusivamente para el con-
curso entre tributos estatales y tributos
autonémicos. En segundo lugar, en rela-
ci6n con el Impuesto sobre el patrimo-
nio, ya que el hecho imponible de éste
viene constituido por la titularidad de un
patrimonio neto, mientras que en el Im-
puesto autonémico el hecho imponible lo
conscituye la calificacién de la finca en
deficiente aprovechamienro. Se trata de
una seleccién de hechos imponibles dife-
rentes, efectuada por normas distincas,

sobre una misma materia impositiva (en-
tendida ésta como toda fuente de rique-
za, renta o elemento de 1a acrividad eco-
némica que los legisladores deciden
someter a imposicién). Es, en consecuen-
cia, constitucionalmente admisible, que
el legislador estatal y el legislador auto-
némico respecto de una misma materia
impositiva seleccionen «distintas circuns-
rancias que den lugar a otros tantos hechos
imponibles, determinantes a su vez de fi-
guras cributarias distincas» (FJ 4.¢).

Para finalizar, remarcar alguno de los
aspectos de la Sentencia, interesante por
cuanta se manciene una linea de incerpre-
tacién consolidada en el tiempo, que par-
te de someter la propiedad a los limites
impuestos por ¢l legislador en aras a con-
seguir un correcto cumplimiento de su
fin social (arr, 33.2 CE).

La novedad no estriba, sin embargo,
en ese planteamiento, seguido por el Tri-
bunal Constitucional en sentencias como
la 111/1983 y 166/1986, por las que se
resolvié acerca de la expropiacién de
RUMASA, analizando especialmente el
instrumento normativo utilizado para in-
cidir en el derecho de propiedad del caso
concreeo; o en la citada como precedente
de la Sentencia que nos ocupa, la 37/1987,
donde se entra en la cuestién fundamen-
tal de cémo afectaba la Ley de la Comu-
nidad Aucténoma de Andalucia 8/1984,
de 3 de julio, de reforma agraria, al régi-
men de la propiedad o a la libertad de
empresa reconocida en el are. 38 de fa
Constitucién, o lo que es lo mismo, qué
es y cdmo debia ser entendido el conteni-
do esencial del derecho de propiedad, y
cudles podian ser las limitaciones a la ac-
tividad empresarial agricola impuestas
por la funcién social de la propiedad.

Aquf no se tratan direccamence esas
cuestiones, sin duda nucleares, pero si se
reproducen otras, relativas a la compe-
tencia normativa autonémica en una ma-
teria (expropiacién forzosa) de competen-
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cia exclusiva del Estado (149.1. 18 CE), y
a la capacidad autonémica para crear tri-
butos propios con fines no fiscales (o no
exclusiva y principalmente fiscales).

Para el Tribunal, la reserva constitu-
cional en favor del Estado sobre legisla-
cién de expropiacién forzosa no excluye
la intervencién legislativa de la Comu-
nidad Aurénoma, dentro de su dmbito
competencial, para determinar las causas
de expropiar o los fines de interés pablico
que se persigan. Compete en exclusiva al
Estado la fijacién de los criterios de eva-
luacién de los bienes que hayan de ser
expropiados y la determinacidn de las ga-
rantias expropiatorias de cardccer patri-
monial y procedimental, con lo que que-
darfa salvaguardado el principio de
igualdad y de tratamiento uniforme a ni-
vel territorial. Se opta, en consecuencia,
pot una interpretacién favorable al prin-

cipio autonémico frente a interpretacio-
nes rigoristas/maximalistas del principio
de igualdad y del principio de tratamien-
to uniforme, que imposibilitarfan la mds
minima intervencién de las comunidades
autdnomas, dejando reducida la autono-
mia a un puro nominalismo.

Frente a la interpretacidn que tiende
a una absoluta identidad de posiciones
juridicas entre los ciudadanos y rerrito-
rios que integran el Estado, el Tribunal
Constitucional acoge el concepto de igual-
dad de las posiciones juridicas fundamen-
tales, el cual no implica un tratamiento ju-
ridico uniforme de los derechos y deberes
de los ciudadanos en todas las materias y en
todos los territorios. La igualdad, entendi-
da como uniformidad, es incompatible con
la autonomia.

José Algarrada

Sentencia 204/1993, de 17 de junio. Conflicto positivo de competencia promo-
vido por el Gobierno de la Nacién contra determinados preceptos del De-
creto 8/1986, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 1/1985, de 25
de octubre, de cooperativas de la Comunidad Valenciana, en materia de

cooperativas de crédito.

Ponente:
José Gabaldén Pérez

El objeto del presente conflicto com-
petencial es si determinadas previsiones
del Decreto 8/1986, de 10 de febrero,
de la Comunidad Valenciana, invaden la
corpetencia que sobre legislacién mer-
cantil y bases de la ordenacién del crédico
tiene atribuida el Estado en méritos del
art. 149.1, apartados 6 y 11 de la CE.

Al respecto, el Tribunal Constitucio-
nal considera que la solucién a esta con-
troversia no se resuelve con la invocacién
del titulo competencial estatal de legisla-
cién mercancil, ya que lo que debe pri-
mar en el presente supuesto es la singu-

laridad de las cooperativas de crédiro,
como entidades de crédito que son y, a
tal efecto, conjugar la competencia ex-
clusiva de la Comunidad Valenciana en
materia de cooperativas que le otorgan
los art. 32.1.4 y 34.1.6 de su Estaruro
con la también competencia exclusiva del
Estado en relaci6n con las bases de la or-
denacién del crédito que le reconoce el
art. 149.1.11 de 1a CE.

En este sentido, el Tribunal invoca su
jurisprudencia contenida en la Sentencia
155/1993, segin la cual a las cooperati-
vas de crédito la especialidad derivada de
su acrividad crediticia las ha asimilado y
acabado de incorporar al género de las en-
tidades o establecimientos de crédito.
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De acuerdo con la anterior tesis, el
Tribunal considera que la controversia
suscitada sobre las operaciones de las coo-
perativas con terceros reguladas en el art. 3
del Decreto impugnado se dilucidard
para determinar si esta regulacién puede
tener la consideracidén de bésica. Y en
este sentido se pronuncia, argumentando
que al cracarse aquella previsidn de una
materia intimamente relacionada con la
configuracién y definicién de las coopera-
tivas de crédito, debe atribuirsele e] ca-
ricter de bésico de la ordenacién del sec-
tor crediticio y que, por tanto, resulta
ajena al dmbito comperencial de la Co-
munidad Auténoma valenciana.

Asimismo, la autorizacién para sobre-
pasar los limites de concentracién de
riesgos establecida por el art. & del De-
creto objeto de recurso también debe
considerarse bisica ya que, en opinién
del Tribunal Constitucional, aunque pu-
diese considerarse dicha autorizacién
como acto de ejecucidn, esta circunstan-
cia no la excluiria del 4mbito de las bases
de la ordenacién del crédito, ya que,
como apunté en las Sentencias 135/1992
y 178/1992, la competencia estatal sobre
estas bases puede alcanzar también aspec-
tos meramente ejecutivos cuando estén
afectados directamente intereses supraau-
tonbémicos y se crate de decisiones y ac-
tuaciones que transciendan del caso par-
ticular o, en definitiva, cuando el acto de
ejecucién conlleve, por necesidad intrin-
seca de la materia, mdrgenes tan amplios
de discrecionalidad que s6to puedan ser
adoprados por las instancias que tengan
intereses peculiares distintos de los ge-
nerales.

En la Sentencia comentada, se acompa-

fia voto particular formulado por el magis-
trado Carles Viver i Pi-Sunyer, a quien se
adhiere el magistrado Vicente Gimeno Sen-
dra. La discrepancia de estos magistrados
se fundamenta en que la Sentencia parte
de una concepcién de las bases sumamen-
te expansiva y, en consecuencia, de difi-
cil adaptacién al sistema de discribucién
de competencias contenido en el blogue
de la consticucionalidad. En concreto, el
art. 3.2 del Decreto objero de recurso no
deberfa incutrir en vicio de incompeten-
cia, puesto que su concenido modula o
concrera los limites bdsicos estatales y,
en todo caso, los respeta. En este sentido,
se afirma en el voto particular que cuan-
do el bloque de la consticucionalidad uti-
liza el binomio «bases-desarrollo legisla-
tivo» como criterio para  distribuir
compertencias, lo que estd haciendo es re-
partir entre los entes implicados dos ti-
pos de funciones pero no una distribu-
cién de la materia. De acuerdo con lo
anterior, el criterio bases-desarrollo es un
criterio funcional y no material de repar-
to de competencias y en el supuesto ana-
lizado no parece que sea posible afirmar
que la fijacién de los porcentajes miéxi-
mos de las operaciones dé las cooperativas
con terceros tenga ral trascendencia préc-
tica sobre el sistema crediticio general
que justifica la aplicacién del concepto
material de base. Las mismas considera-
ciones deben aplicarse a la segunda parte
del arc. 3.2 anulado por la Sentencia, ya
que establecer que los resultados netos de
las operaciones con terceros deben desti-
narse al fondo de reserva obligaroria no se
opone a la Ley de cooperativas,

Merce Curull
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Sentencia 225/1993, de 8 de julio (BOE de 2 de agosto). Recursos de inconsti-
tucionalidad nam. 418/1987 y 421/1987, interpuestos, respectivamente,
por 57 diputados y por el Gobierno del Estado, y cuestiones de inconstitu-
cionalidad nam. 1902/1991 y 1904/1991, planteadas por la Seccién Segun-
da de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, contra la Ley valenciana 8/1986, de
29 de diciembre, de ordenacién del comercio y superficies comerciales.

Ponente:
Julio Diego Gonzélez Campos

Votos particulares:

Carles Viver i Pi-Sunyer, Carlos de la
Vega Benayas, Vicente Gimeno Sendra,
José Gabald6n Lépez.

Con esta Sentencia empieza la serie
dedicada al comercio interior, que abar-
card también las Sentencias 227/1993,
22811993, 264/1993 y 284/1993.

En este caso, todos los recursos y cues-
tiones plantean la inconstitucionalidad del
art. 9 de la Ley valenciana, relativo a los
horarios comerciales, defendiendo el cardc-
ter bdsico y la vigencia en codo el territorio
espaniol del art. 5 del Decreto-ley «Boyer»,
que dio libertad absoluta de horarios a los
COMmercios.

El act. 9 de la Ley valenciana remicfa
al reglamento la fijacién del régimen de
horarios comerciales, marcindole un li-
mite miximo (sesenta horas semanales,
siendo inhdbiles los domingos y festivos)
y permitiendo autorizaciones que excep-
cionasen esce régimen. El Tribunal Cons-
titucional considera que los horarios co-
merciales estdn incluidos en la materia
«comercio interior», que la Comunidad
Valenciana ha asumido en el art. 34.1.5
de su Estatuto de autonomia, y no en
la materia «defensa de la competencia»,
perteneciente al Estado; y que la limira-
cién de los horarios comerciales estableci-
da por la Ley no violaba ni la libertad de
empresa (art. 38 CE) ni la libertad de cir-
culacién de los bienes por toda el terrico-
rio espafiol (arc. 139.2 CE) ni la igualdad

bisica de rtodos los espafioles (art.
149.1.1 CE). Pero al mismo tiempo ad-
mite el cardcter bdsico del art. 5 del De-
creto-ley 2/1985, entendiendo que la li-
bertad de horarios que establecié éste fue
una medida de fomento de la activi-
dad econémica que puede incluirse en la
competencia estatal sobre las «bases y coor-
dinacién de la planificacién general de la
actividad econémica» (art. 149.1.13 CE).
Puesto que el are. 9 de la Ley valenciana
contradice una norma bdsica, es declara-
do inconstitucional.

El Gobierno estatal y el tribunal va-
lenciano acaban aqui su actividad im-
pugnadora, mientras que los dipurados
del Grupo Popular aracan cinco precep-
tos mds de la Ley, con el fin de combatir
la intervencién adminiscrativa en la em-
presa y defender la libertad de estableci-
miento de las grandes superficies comer-
ciales.

Los arc. 3 y 4 de la Ley valenciana, que
establecen unos requisitos para el ejerci-
cio de la actividad comercial {entre los
cuales estd la inscripcifn en un registro) y
habilitan al reglamento para que esta-
blezca otros requisitos, son impugnados
por los diputados conservadores por inte-
grar en su tegulacién leyes esracales, vol-
viendo a sancionar el incumplimiento de
leyes estatales (que ya tienen sus meca-
nismos sancionadores), afectar a las com-
petencias estatales sobre legislacién mer-
cantil y legislacién civil (especialmente
las bases de las obligaciones contractua-
les) de los art. 149.1.6 y 149.1.8 CE,
vulnerar la igualdad establecida en los
art, 139y 149.1.1 CE, y violar el princi-
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pio de legalidad (art. 9.3 CE) en su habi-
litacidn al reglamento.

Para el Tribunal Constitucional, en es-
tos arciculos hay una simple remisién a la
legislacién estatal, como presupuesto de
los tequisitos administrativos estableci-
dos en la Ley valenciana, que se limirta a
castigar la infraccién de sus preceptos, no
de la legislacién estatal en la cual se fun-
damenta. Ademds, estos articulos no es-
tdn regulando la capacidad juridica ni la
condicién de comerciante, y no inciden
en la regulacién mercantil de las transac-
ciones comerciales, sino que son requisi-
tos administrativos que pueden estable-
cerse sin penetrar en las materias
reservadas al Estado en los art. 149.1.6y
149.1.8 CE. Tampoco violan los arc.
139 y 149.1.1 CE, puesto que no con-
llevan una discriminacién en favor de las
empresas radicadas en la Comunidad Va-
lenciana y su contenido no supone un
obstdculo que impida la actividad comer-
cial en dicha Comunidad de las empresas
radicadas fuera de la misma. Ahora bien,
la habilitacién hecha en el art. 4.1 de la
Ley valenciana al Reglamento para esta-
blecer mds requisitos para el ejercicio de
la actividad comercial, sin fijacién algu-
na de cricerios a seguir en la regulacién
reglamentaria, si vulnera el principio de
legalidad del arc. 9.3 CE, y es declarada
inconscitucional.

Los art. 13.3, 17 y 43.2.24 de la Ley
valenciana, reguladores de los cricerios
de concesién de las licencias de apertura
de establecimientos comerciales, y, es-
pecialmente, las grandes superficies, son
impugnados por los diputados populares
porque consideran que establecen un ré-
gimen de discrecionalidad en la conce-
sién de rales licencias, que vulneraria el
are. 9.3 CE, y supondria una radical di-
ferencia con el cardcrer reglado que este
acto posee en el resto del cerritorio espa-
fiol, violando asi también los arc. 139y
149.1,1 CE.

El Tribunal Constitucional contesta
que estos arriculos sélo fijan determina-
dos criterios que debe respetar el Consejo
valenciano al establecer las normas a las
que deberdn ajustarse las ordenanzas mu-
nicipales en mareria de apertura de es-
tablecimientos comerciales, y al estable-
cer las normas segiin las cuales se concede-
rdn las autorizaciones de apertura, modi-
ficacién o ampliacién de las grandes su-
perficies. Por tanto, debe esperarse a la
elaboracién de tales normas para ver si
éstas abren la puerta a la discrecionalidad
y establecen un régimen radicalmente
distinto del existente en el resto del terri-
torio del Estado, desestimdndose el re-
curso en cuanto a los citados articulos.

A la presente Sentencia se opusieron
dos votos particulares. El primero, for-
mulado por Carles Viver i Pi-Sunyer, con
el apoyo de Carlos de la Vega Benayas,
Vicente Gimeno Sendra y Rafael de Men-
dizdbal Allende, niega el cardcter bdsico
del arc. 5 del Decreto-ley 2/1985 con los
siguientes argumentos: la tibertad de ho-
rarios no ha tenido una incidencia directa
y significativa sobre la actividad econé-
mica general como para ser incluida en la
competencia estatal sobre bases de la or-
denacién general de la economia; el Tri-
bunal de Justicia de la Comunidad Euro-
pea ha declarado que la diversidad de
horarios comerciales no pone en peligro
la unidad del mercado; y el propio art. 5
del Decreto-ley declara que establece la
libertad de horarios en todo el cerritorio
espaiiol «sin petjuicio de las competen-
cias de las Comunidades Auténomas en
los términos que establezcan sus respecti-
vos Estatutos de Autonomia». El segun-
do, formulade por José Gabaldén Lépez,
también rechaza la consideracién de bdsi-
co para el art. 3 del Decreto-ley 2/1985,
pero da la razén al resto del recurso de los
diputados del Grupo Populat.

Jordi Freixes
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Sentencia 226/1993, de 8 de julio. Normas para resolver conflictos de leyes.

Derecho interregional (arc. 149.1.8
sobre reforma del Cédigo civil, Art.

Ponente:
Luis Lépez Guerra

En esta Sentencia se viene a reiterar,
en cuanto a la competencia estatal ex are.
149.1.8 CE respecto a la determinacidn
de las reglas para la resolucién de los con-
flictos de leyes, la doctrina ya expresada
bésicamente en la Sentencia 156/1993.

El art. 14.3 del Cédigo civil, impug-
nado por la Diputacién General de Ara-
gén, determina, en #ltimo términe y como
norma de cierve, la atribucién a los hijos
de la vecindad de derecho comuin; enten-
diendo este respeto al recurrente que este
precepto, y en especiat esta norma de cie-
rre, supone, en cuanto a su resultado,
una concravencién del principio de reci-
procidad e igualdad entre los disrintos
ordenamientos civiles coexistentes en el
Estado espaiiol. Recuerda el Tribunal Cons-
titucional lo ya expresado en la Sentencia
156/1993 sobre la competencia exclusiva
del Estado en orden a establecer las nor-
mas para resclver los conflictos de leyes,
cuya finalidad no es otra que la de asegu-
rar un dmbito igual de aplicacién de to-
dos los ordenamientos civiles, siendo
(inicamente en estos términos en los que
se puede hablar de paridad de ordena-
mientos, paridad que resulta de la propia

CE). Ley 11/1990, de 15 de octubre,
14.3 vy 16.3.

uniformidad del régimen juridico en ma-
teria de derecho interregional, segin se
desprende claramente del art. 149.1.8 CE.

La Constitucién, pues, ha oprado por
un sistema estatal y uniforme de derecho
civil interregional, y, por lo tanto, ram-
bién de regulacién de los puntos de cone-
xi6n. Si bien es cierto, sefiala el Tribunal
Constitucional, que la fijacién de estos
puntos de conexién y de los propios crite-
rios de resolucién de los conflictos debe
ser realizaca segiin —y en base a— cir-
cunstancias abstractas y neutras.

El esrablecimiento de una norma de
cierre en favor del derecho comiin, agota-
das previamente todas las posibles solu-
ciones bajo criterios abstractos y de neu-
tralidad, no supone una contravencién de
lo anteriormente sefialado, sino que ade-
mis responde al principio constitucional
de seguridad juridica. Ciertamente, el
legislador podia haber oprado por otra
solucién, de entre otras posibles, pero
ésta, en el dmbirto del ejercicio de su
competencia, no resulta contraria al or-
denamiento constitucional.

Igual criterio se expresa en cuanto al
contenido del art. 16.3, pdrrafo primero,
del Cédigo Civil, segiin reforma.

Carles de Alfonso

Sentencia 227/1993, de 9 de julio (BOE de 12 de agosto). Recurso de inconsti-
tucionalidad nim. 884/1987, interpuesto por 57 diputados contra la Ley
catalana 3/1987, de 9 de marzo, de equipamientos comerciales.

Ponente: .
Carlos de la Vega Benayas

En este caso, los diputados del Grupo
Popular impugnan otra ley autonémica
sobre comercio, con la misma finalidad

que en su recurso que dio origen a la Sen-
tencia 225/1993: combatir la interven-
ci6n administrativa en la empresa y de-
fender la libertad de establecimiento de
las grandes superficies comerciales.

Se acusa a los art. 3 y 4 de la Ley, que
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fijan cricerios a tener en cuenta para el
planeamiento urbanistico en relacién con
establecimientos comerciales, y, en espe-
cial, grandes centros comerciales, de li-
mitar el establecimiento de centros co-
merciales con criterios que no tienen
nada que ver con el urbanismo y permi-
ten la discrecionalidad. La respuesta del
Tribunal es que la competencia autoné-
mica sobre ordenacién del cerricorio y ur-
banismo (art. 9.9 EAC) incluye el urba-
nismo comercial, dadas las repercusiones
que tienen los grandes escablecimientos
comerciales en el urbanismo.

Los demds articulos impugnados (1,
9, 10, 11, 17, 18 y 19) establecen crite-
rios para la concesién de licencias de
apertura de establecimientos comercia-
les, especialmente en el caso de las gran-
des superficies, y para la regulacién de
diferentes cipos genéricos de estableci-
mientos comerciales, remitiendo al re-
glamenro para su desarrollo. Las criticas
que hacen los impugnantes a tales articu-
los es que permicen la discrecionalidad en
la concesién de las licencias, vulneran la
reserva de ley sobre comercio interior del
art. 51.3 CE, violan la liberrad de empresa
(art. 38 CE) y la igualdad bdsica de todos
los espaiioles (art. 149.1.1 CE), y suponen
un obstdculo a la libertad de establecimien-
to de las personas (art. 139.2 CE).

El Tribunal, basindose en la docerina
establecida en la Sentencia 225/1993,
responde que la Ley no concede a la Ad-
ministracidn un margen de discrecionali-
dad absoluta, sino que fija unos criterios
de razonable precisién; no incumple la
reserva de ley establecida en la Constitu-
cién para el comercio interior, porque
ésta no exige que la ley sea estatal ni
prohibe su desarrollo reglamentario; no
viola la libertad de empresa, porque ésta
no incluye un derecho incondicionade a
la libre instalacién de cualesquiera esta-
blecimientos comerciales en cualquier es-
pacio y sin sometimiento alguno al cum-
plimiento de requisitos y condiciones; no
es concraria al art. 149.1.1 CE, porque
éste no impone una uniformidad absolu-
ta; y no obstaculiza la libercad de escable-
cimiento de las petsonas, porque ésta no
exige una inica regulacién sobre apertura
de establecimientos comerciales en rodo
el Estado.

Basindose en rales argumentaciones,
el Tribunal desestima el recurso, en con-
tra de la opinién de José Gabaldén L6-
pez, que se remite a su voro particular en
la Sentencia 225/1993, donde defiende 1a
libercad de establecimiento de los comer-
Cios.

Jordi Freixes

Sentencia 228/1993, de 9 de julio (BOE de 12 de agosto). Recurso de inconsti-
tucionalidad nim. 1862/1988, interpuesto por el Gobierno estatal contra la
Ley 10/1988, de 20 de julio, de ordenacién del comercio interior de Galicia.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

En este caso, los diputados del Grupo
Popular no presentan recurso, v s6lo hay
la discusién sobre la distribucién de com-
petencias, no planteindose la afectacién
de la libertad de empresa.

El primer tema planteado en este re-
curso es la incompatibilidad encre los art.
11 v 12 de la Ley gallega, que limitaban
los horarios comerciales, con el are. 5 del
Decreto-ley 2/1983, considerado bésico
por el Tribunal en la Sentencia 225/1993,
produciéndose la consiguiente anulaci6én
de los preceptos gallegos. El are. 44.3 de
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la Ley, en la medida en que sanciona el
incumplimiento de los art. 11y 12, tam-
bién es declarado incomstitucional, por
conexién.

También se impugnan los art. 15.4,
16.4 y 21.2.r de la Ley gallega, que es-
tablecen limites temporales para algunas
modalidades especiales de venta: la venta
en rebajas, las ventas de saldos y las ven-
tas de promocién. El Tribunal rechaza la
alegacién de la Xunta y el Parlamento
gallego, que consideraban que la regula-
¢ién de la competencia desleal podia en-
globarse dentro de las competencias au-
tonémicas sobre comercio iaterior y
proteccion de los consumidores (art.
30.1.4 del Estatuto de autonomia de

Galicia). El Tribunal considera, en cam-
bio, como el recurrente, aplicando la
doctrina de la Sentencia 88/1986, que el
objetivo predominante de la limitacién
de dichas modalidades de venta es la de-
fensa de la competencia, de titularidad
estatal, y no la proteccién de los consu-
midores, de titelaridad autonémica, mo-
tivo por el cual anula los preceptos im-
pugnados.

La Senrtencia va acompaiiada de dos vo-
tos particulares, que se remiten, en cuan-
to a la argumentacién, a las opiniones
discrepantes que los propios magistrados
formularon a la Sentencia 225/1993.

Jordi Freixes

Sentencia 243/1993, de 15 de julio. Conflicto positive de competencia promo-
vido por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias contra la Reso-
lucién de la Direcciébn General de Obras Hidrdulicas por la que se hace
publico el otorgamiento de una concesién de aprovechamiento de agua con

destino a fuerza motriz.

Ponente:
Carles Viver i Pi-Sunyer

Para la Comunidad auténoma recu-
rrente la Resolucién impugnada lesiona
la competencia exclusiva en materia de
pesca fluvial y proteccion de los ecosiste-
mas, recogida en el are. 10.1.5 de su Es-
tatuto de auconomia. Se trata de una
materia en la que corresponden a la
Comunidad Auténoma las potestades le-
gislativa y reglamentaria, asi como la
funcién ejecutiva. Al no haberse ejercido
tales potestades, son de aplicacién suple-
toria las normas estatales (art. 149.3 CE
y are. 15.3 EAPA), es decir, la Ley de 20
de febrero de 1942, de fomento y conser-
vacién de la pesca fluvial, asi como el
Decreto de 13 de mayo de 1953, de nor-
mas para la proteccién de la riqueza pis-
cicola fluvial. Estas normas supletorias

deben ser leidas en clave constitucional y
estacutaria, lo cual permite que los érga-
nos auronémicos competentes en materia
de pesca fluvial puedan otorgar determi-
nadas autorizaciones. Se trata de poner de
relieve que no estamos ante una omisién
formal de un procedimiento administrati-
vo, sino de la vulneracién de una compe-
tencia exclusiva recogida por el Estaturo.

E!l abogado del Estado considera que la
demanda pretende subsanar un procedi-
miento administrativo (el informe pre-
ceptivo de la Comunidad Auténoma en
un expediente de otorgamiento de una
concesitn) que debe ser substanciado ante
la jurisdiccién contenciosa, como mero
problema de legalidad. Alega también que
la competencia controvertida fue asumida
posteriormente z la fecha de aprobacién de
la notma que ha dado apoyo a la Resolu-
cién impugnada. Por tanto, la autoridad
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competente en aquel momento no podia
ser la autonémica, aunque afirma también
que en la respuesta al requerimiento de in-
competencia se le ofrecié a la Comunidad
auténoma someter a informe el proyecto
modificado.

El Tribunai adopta la medida de sus-
pender la ejecucién de la Resolucién ob-
jeto del conflicto. Por otra parte, reitera
su jurisprudencia acerca del objeto de los
conflicros de competencia, en los si-
guientes términos: «En suma, en lo que
aqui interesa, la pretensidn de incompe-
tencia deducida en un conflicto constitu-
cional de competencia puede fundarse no
s6lo en la falta de ticulo habilitance de
quien ha realizado el acto objeto de lici-
glo, sino también en un ejercicio de las
competencias propias que, al imposibili-
tar o condicionar el ejercicio de las com-
petencias ajenas de forma contraria al or-
den competencial establecido en el
bloque de la consticucionalidad, revele
un entendimiento del alcance de las com-
petencias implicadas opuesto a ese siste-
ma de distribucién competencial» (FJ 2).

A partir de las consideraciones anterio-
res el Tribunal considera que la parte ac-
tora formula una pretensién que «encaja
sin dificultad en el dmbico del conflicto
constitucional de competencia y, en con-
secuencia, no puede ser atendida la ob-
jectén procesal de la representacién del
Estado» (FJ 2). El cardcter indisponible
de las competencias provoca que no sea
objeto de discusifn si la intervencién de
la Comunidad Auténoma fue previa o no
al otorgamiento de la concesién, sino si
la competencia aurondmica sobre pesca
fluvial exige dicha intervencitn previa.

Respecto a los temas de fondo plantea-
dos, el Tribunal recuerda que en la Sen-
tencia 227/1988 (sobre la Ley 29/1985,
de 3 de agosto, de aguas) ya advirtid que

los recursos hidricos constituyen el so-
porte fisico de una pluralidad de activi-
dades publicas y privadas sobre las cuales
ostentan competencias tanto el Estado
como las comunidades auténomas, lo
cual requiere el establecimiento de me-
canismos de ~olaboracién entre las dos
instancias. kn el presente caso, es preciso
intercelacionar la competencia estatal so-
bre aprovechamientos hidrdulicos cuando
las aguas transcurran por mds de una co-
munidad aueénoma (arc. 149.1.22 CE) y
la antonémica sobre pesca fluvial y pro-
tecci6n de ecosisternas {art. 10. 1.5 EAPA),
El Tribunal afitma que «el dnico modo
de garantizar el ejercicio de la competen-
cia autonémica sobre pesca fluvial y los
ecosistemnas en los que ésta se desarrolla
estriba en que la intervencién autonémi-
ca en el procedimiento de concesiones de
aprovechamientos hidroeléccricos preceda
al acto de otorgamienco» (EJ 4).

Esta intervencién previa de los orga-
nismos autondmicos competentes s una
exigencia del bloque de la constitucio-
nalidad y no puede ser sustituida por el
Estado, alegando una normativa precons-
titucional, ya que las competencias au-
tonémicas se adquieren ipse iure por obra
del Estaruto de autonomia y pueden ejer-
cerse en las condiciones concretas estable-
cidas en los correspondientes decretos de
traspasos.

En consecuencia, el Tribunal Consti-
tucional anula la Resolucién de 7 de
mayo de 1986, de la Direccién General
de Obras Hidréulicas, y declara que co-
rresponde a la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias la competencia
para emitir el informe sobre pesca fluvial
previe al otorgamiento de la concesién
del aprovechamiento hidrdulico.

Joan Lluis Pérez Francesch
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Sentencia 244/1993, de 15 de julio. Conflictos positivos de competencias nmim.
1108/1986 y 624/1987, acumulados, relativos al procedimiento para la ob-
tencién de autorizaciones administrativas de las instalaciones radioeléctri-
cas receptoras de programas de televisién por satélite de telecomunicaciones.

Ponente:
Alvaro Rodriguez Bereijo

Voto particular:

Luis Lépez Guerra, Vicente Gimeno Sen-
dra, José Gabaldén Lépez, Rafael de Men-
dizdbal Allende y Carles Viver i Pi-Sunyer.

El Gobierno vasco impugna, en sendas
demandas por las que promueve dos con-
flictos positivos de competencias, respec-
tivamente, el Real decreto 1201/1986,
de 6 de junio, por el que se regula el pro-
cedimiento para la obtencién de autoriza-
cicnes administrativas para la instalacién
y funcionamiento de las estaciones ra-
diveléctricas receptoras de programas de
televisién por satélite, y la Orden del Mi-
nisterio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones, de 30 de diciembre de
1986, por la que se desarrolla el citado
decreto.

La controversia nace de la distinta ubi-
cacién competencial que hacen las dos
adminiseraciones del decretc impugna-
do. La Administraci6én del Estado vincu-
la la disposicién al titulo competencial
del are. 149.1.21 CE, relativo a las te-
lecomunicaciones y a la radiocomunica-
cién, mientras que la Administracién au-
tonémica sitda la norma recurrida en el
imbito del arc. 149.1.27 CE, relativo al
régimen de radic y celevisién, y otros
medios de comunicacién social. La pri-
mera es una competencia exclusiva del
Estado y la segunda se estructura me-
diante la técnica de la comparticién com-
petencial entre el Estado, que debe fijar
las bases, y las comunidades auténomas,
a las que corresponde el desarrollo legis-
lativo y la ejecucién.

Para la solucién de esta controversia

constitucional, el Tribunal se remite a la
fundamentacién ya expuesta en la Sen-
tencia 168/1993 —comentada también
en el presente nimerc—, y resume su
doctrina estableciendo un criterio de de-
limitacién: «El punto de conexién que
permite seleccionar la aplicacién de uno
u otro titulo es, por una parte, la directa
relacién de la radiodifusién, en cuanto
medic de comunicacién sacial, con las li-
bertades y derechos fundamentales reco-
gidos en el art. 20 CE y referidos de al-
gin modo al derecho a comunicar y a
recibir informacién y a la libertad de ex-
presién (...] juega en estos casos el art.
149.1.27 CE como regla de distribuci6n
competencial. Mientras, en cambio, as-
pectos técnicos claramente atinentes a la
regulacién del soporte o instrumento del
cual la radio y la televisién se sirven —las
ondas radiceléctricas, electromagnéticas
o hertzianas — quedan dentto de la com-
petencia estatal exclusiva ex art. 149.1.21
CE, para ordenar el dominio piblico ra-
dioeléctricon (FJ 2).

Reitera el Tribunal la advertencia de
utilizar con cautela el punto de conexién
de un citulo competencial y el otro, dado
el caricter expansivo del arc. 149.1.21
CE, cuyo uso indiscriminado podria va-
ciar de contenido la comperencia autoné-
mica sobre el régimen de radio y televi-
sién (FJ 2, in fine).

Realizadas estas consideraciones gene-
rales, la Sentencia efecta un anidlisis del
contenido del Decreto y de la Orden ob-
jeto del conflicto, en los que se regulan la
normalizacién y homologacién de los
equipos radioeléccricos, la autorizacitén
administrativa para la instalacién y fun-
cionamiento de tales equipos, la aproba-
ci6n inicial del proyecto y la autorizacién
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definitiva de la construccién e inspeccién
de las estaciones receptoras para evitar que
causen interferencias a orros usuarios.

Todo ello permite concluir al Tribunal
que «la normativa en estos conflictos dis-
cutidos, atiende claramente a aspectos es-
trictamente técnicos de la comunicacién
pot ondas radioeléctricas y, en concreto,
relativos a la recepci6n por emisoras te-
trenas de programas de televisi6n trans-
micidos en servicio fijo por satélite, y que
esta regulacién y la autorizacién adminis-
trativa que se exige —cuya oportunidad
no corresponde al Tribunal Constitucio-
nal enjuiciar— tiene por finalidad sus-
tancial la homologacién y normalizacién
de los equipos e instalaciones, y la evita-
cién de interferencias» (F] 4).

En vista de este contenido, considera
el Tribunal que, en este caso, prevalece ¢l
titulo competencial del Estado para orde-
nar de forma exclusiva la telecomunica-
cién y la radiocomunicacién, de acuerdo
con el art. 149.1.21 CE, dado que la
toralidad de los preceptos de tales dispo-
siciones tienen por objeto ordenar un
procedimiento para el otorgamiento de
aurorizaciones administrativas para la
instalacién de estaciones receproras (FJ 5).

La Sentencia comentada ha dado lugar
a la formulacién de un voto particular,
suscrito por cinco de los doce miembros
que integran ¢l Tribunal Conscitucional.

A criterio de los magistrados disiden-
tes, las disposiciones impugnadas tienen

pot objeto regular las instalaciones popu-
larmence conocidas como «antenas para-
bélicas». Partiendo de este enfoque, si
bien se acepta que la competencia exclu-
siva estatal comprende «los aspectos cla-
ramente atinentes a la regulacién del so-
porte ¢ instrumento a través del cual la
radio y la celevisién se sitven», se pun-
tualiza al mismo tiempo que «no cual-
quier relacién de una materia con los ins-
trumentos de que se sirven la radio y la
televisién supone que ¢llo coloca a esta
materia dentro de la competencia exclu-
siva estatal».

En consecuencia, se considera que la
instalacién de antenas parabélicas desti-
nadas a recibir programas de televisi6n
dirigidos al pablico no forma parte del
sistema de telecomunicaciones.

Como acto de autorizacién, la compe-
tencia discutida se sitiia en la categoria de
«competencia ejecutiva». Teniendo en
cuenta la evolucién experimentada por la
legislaci6n relativa a {a mareria debatida,
se trata, para los autores del voto particu-
lar, de una atribucién que se inserta en la
competencia sobre «autorizacién de insta-
laciones de productos industriales», pro-
pia de la Comunidad Auténoma vasca, de
acuerdo con el are. 10.30 de su Estatuco.

Por esta razén se estima que fa compe-
tencia de que se trata corresponde a la
Comunidad Auténoma vasca.

Imma Folchi

Sentencia 264/1993, de 22 de julic {BOE de 18 de agosto). Recurso de inconstitucio-
nalidad nim. 138/1990, promovido por el Gobierno del Estado contra la Ley
9/1989, de 5 de octubre, de ordenacién de la actividad comercial en Aragén.

Ponente:
Julio Diego Gonzélez Campos

Con esta Sentencia, el Tribunal conti-
niia la serie dedicada al comercio interior

que empezé con la Sentencia 225/1993.

Se plantea de nuevo aqu{ la incompati-
bilidad entre un precepto autonémico y
el art. 5 del Decreto-ley 2/1985, que es-
tableci la libertad de horarios comercia-
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les. En este caso, el art. 6.2 de la Ley
aragonesa s6lo facultaba al Departamento
de Industria, Comercio y Turismo a li-
mitar los horarios en determinados secto-
res comerciales de forma excepcional, por
un periodo de tiempo determinado y a
peticién de asociaciones de comerciantes.
Basdndose en ello, las Cortes aragonesas y
la Diputacién General de Aragbn alega-
ron que dicha posibilidad de limitacién
era compatible con el cardcter bédsico del
art. 5 del Decreto-ley 2/1985, argumen-
racién que no fue compartidz por el Tri-
bunal, que procedié a la anulacidon del
precepto aragonés, basindose en la doc-
trina establecida en la Sentencia 225/1993.
Se impugnan a continuacién el art.
15.3.¢, el primer inciso del art. 24, y los
art. 25.1, 38.2y 29.3 de la Ley, con la
acusacién de vulnerar la ticularidad esta-
tal sobre defensa de la competencia. El
primert precepto fijz como uno de los ob-
jetivos del Flan general para el equipa-
miento comercial de Aragén la protec-
cién de la libre competencia. Los art. 24
y 25. 1 prohiben dos modalidades de ven-
tas: la venta condicionada y la venta en
cadena. Los art. 38.2 y 39.3 limitan las
ventas promocionales y, en concreto, una
de sus modalidades: las ventas a pérdida.
El Tribunal aplica aqui la doctrina esta-
blecida en la Sentencia 88/1986, para
distinguir entre las normas reguladoras
de la defensa de la competencia y las re-
guladoras de la proteccién de los consu-
midores segin su objetivo predominan-
te, y anula por este motivo dnicamente
los apartados & y & del art. 39.3. No con-
sidera invasién competencial el hecho de
que el art. 15.3.¢ marque como objetivo
a perseguir la proteccién de la libre compe-
tencia dentro de la defensa de la pequefia y
mediana empresa; y considera que los de-
mds preceptos tienen el objetivo funda-
mental de proteger a los consumidores.
También se recurren el segundo inciso
del art. 24 y los art. 30.2 y 35 de la Ley,

por invadir las competencias estarales so-
bre legislacién mercantil (149.1.6 CE) y
obligaciones contractuales (149.1.8 CE).
El primero de estos precepros establece
que las ventas condicionadas no generan
ningidn tipo de obligacién. El art. 30.2
fija un periodo de reflexién de siete dias
para las ventas domiciliarias. El art. 35
establece la responsabilidad solidaria del
titular del establecimienco y del ticular
de la explotacién comercial de la miqui-
na vendedora, en las ventas automdricas.
E} Tribunal considera que los eres pre-
Ceptas anranémicos se han extralimitado,
pasando 4 incidir en el dmbiro de las rela-
ciones juridicas privadas, y, por tanto,
los declata inconstitucionales.

El abogado del Estado plantea tam-
bién la posible inconstitucionalidad de la
disposicién transitoria cuarta de la Ley,
que establece los criterios segiin los cua-
les las comisiones provinciales de equipa-
mientos comerciales aprobarin o denega-
rin las solicicudes de apertura de grandes
superficies, hasta la elaboracién del Plan
general para e] equipamiento comercial
de Aragén. Los preceptos invocados por
el Estado son, por una parte, el art. 140
CE (autonomia local) y, por otra, el art.
149.1.1 CE (condiciones bisicas, en este
caso, de la libertad de empresa), el art,
139.2 CE (libertad de establecimiento) y
el arce. 38 CE (libertad de empresa). En
cuanto a la autonomia local, el Tribunal
afirma que la autorizacién por parte de la
comisién provincial se afiade y no suple a
la licencia municipal, y que estd justifi-
cada por el cardcter supramunicipal de
los intereses en juego. En cuanto a los
are. 149.1.1y 139.2 CE, el Tribunal se
remite a la Sentencia 227/1993, en la
cual razond que la exigencia de autoriza-
ciones especiales para las grandes superfi-
cies no vulnera la igualdad bisica de to-
dos los espafioles ni la libertad de
establecimiento. Y en referencia a la k-
bertad de empresa, el Tribunal considera
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que los criterios establecidos en la pre-
sente disposicién para la concesién o de-
negacién de las solicitudes son suficiente-
mente precisos como para posibilicar el
control judicial de las resoluciones de las
comisiones provinciales. Por dichos mo-
tivos, el Teibunal desestima la impugna-
ci6n de este precepto.

Del art. 56 de la Ley, también recurri-
do, el Tribunal anula, por conexién, los
apartados # y  en la medida en que éstos
sancionan el incumplimiento del are. 6y
los apartados z y & del art. 39.3 de la Ley.

A la Sentencia se presentd un voto par-
ticular, formulado por Carles Viver 1 Pi-
Sunyer, que se remite a su voto particular
a la Sentencia 225/1993. En aquella oca-
sidn, el voto particular tenia como uno
de sus defensores a Vicente Gimeno Sen-
dra, que no ha parcicipado en la discu-
sién del presente caso; y José Gabaldén
Lépez formulé un voto parricular aparte,
que no repite en este caso, adhiriéndose a
la opinidn de Viver i Pi-Sunyer.

Jordi Freixes

Sentencia 284/1993, de 30 de septiembre (BOE de 26 de octubre). Recursos de
inconstitucionalidad nim. 978/1992 y 981/1992, interpuestos, respectiva-
mente, por 50 diputados del Grupo Parlamentario Popular y por el Gobier-
no estatal, contra la Ley catalana 23/1991, de 29 de noviembre, de co-

mercio interior.

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

La presente Sentencia, como otras que
ya hemos analizado, también trata sobre
el comercio interior y extrae parte de su
fundamentacién de la Sentencia 225/1993.
Como en aquel caso, también aqui tene-
mos dos recursos, planteados por los di-
putados populares y por el Gobierno es-
tatal, y los criterios inspiradores de los
dos recursos son, asimismo, respectiva-
mente, la defensa de la libertad de em-
presa y la proteccién del 4mbito compe-
tencial del Estado.

El arc. 3 de la Ley marca una serie de
condiciones administrativas para el ejer-
cicio de la actividad comercial, siendo
acusado por los dipurados conservadores
de violar los art. 139 y 149.1.1 CE, ¢
invadir las competencias estatales de los
art. 149.1.6 y 149.1.8 CE. E! Tribunal
tesuelve esta cuestién del mismo modo
que en la Sentencia 225/1993, rechazan-
do la acusacién de inconstitucionalidad.

El primer apartado del art. 4 de la
Ley, que crea un Registro de comercian-
tes, es impugnado por los diputados po-
pulares por vulnerar las competencias es-
tatales sobre «legislacién mercantil» y
sobre «ordenacidn de los registros € ins-
trumnentos piblicos» de los arc. 149.1.6
y 149.1.8 CE. El Tribunal lo declara
constitucional, ya que, repitiendo la doc-
trina de la Sentencia 88/1986, considera
que dicho Registro no tiene efectos en las
relaciones privadas y estd amparado en la
competencia autondmica sobre comercio
interior (art. 12.1.5 EAC).

El segundo apartado del art. 4 de la
Ley también es impugnado por los dipu-
tados del Partido Popular por violar la
reserva de ley de fos are. 51.3 y 53.1 CE,
al remitir al reglamento la fijacién de los
requisitos para la inscripcién en el Regis-
tro de comerciantes. Aqui, el Tribunal
elabora una de sus sentencias interpreta-
tivas, defendiendo la constitucionalidad
del precepto siempre que sea interpreta-
do de modo que no permita establecer



ACTIVIDAD NORMATIVA. .. 239

mds requisitos para el ejercicio de la acti-
vidad comercial, sino requisitos procedi-
mentales relativos a la ordenacién de la
inscripcién regiscral.

El tercer aparrado del art. 4, que habi-
lita al reglamento para imponer requisi-
tos de homologacién y calificacién céc-
nica o de experiencia necesarios para el
ejercicio de la accividad comercial, es re-
currido por los diputados conservadores
por vulnerar la reserva de ley y por el Go-
bierno del Estado por invadir las compe-
tencias estatales de los arc. 149.1.1 y
149.1.6 CE. El Tribunal, como ya afit-
mé en la Sentencia 225/1993, considera
que el establecimiento de tales requisicos
puede incluirse dentro de la competencia
autonémica sobre comercio interior, y
que los criterios fijados por la Ley al re-
glamento son suficientes.

El art. 5 de la Ley, que limita los ho-
rarios comerciales, también es impugna-
do por los dos recurrentes, remiciéndose
el Tribunal a la Sentencia 225/1993 para
justificar la declaracién de inconstitucio-
nalidad del presente articulo.

Ademds de los anceriores, el abogado
del Estado impugna otros preceptos de fa
Ley; concrecamente, los arc. 10, 12.¢,
21.1.5, 21.1.cy 21.1.f. Los dos prime-
ros, por imponer al vendedor la obliga-
cién de informar al consumidor de su de-
recho a disponer de un periodo de reflexién
minimo de siete dias en las veneas domici-
liarias y a distancia, son acusados de inva-

dir la competencia estatal sobre legislacién
mercantil del are. 149.1.6 CE. El Tribu-
nal ya habja anulado la imposicién por par-
te de una Comunidad Auténoma de un
periodo de reflexi6n en las ventas domi-
ciliarias en la Sentencia 264/1993, pero
en este caso distingue entre la incompe-
tencia de la Comunidad Auténoma para
regular el derecho de devolucién y la
competencia aurtondmica, basada en la
proteccién de los consurnidores, para im-
poner la obligacién de informar sobre
este periodo de reflexién establecido en la
legislaci6n estatal. Asi justifica el Tribu-
nal la anulacién del inciso «no inferior a
siete dias», contenido en los dos articu-
los, y el mantenimiento del resto de los
dos preceptos.

Los apartados 4, ¢ y f del art. 21 san-
cionan el incumplimiento de los art. 3 y
4, 5y 10, y 12.¢, respectivamente. Por
conexi6n, el Tribunal declara la inconsei-
tucionalidad del apartado ¢ y la constitu-
cionalidad del resto.

Fueron presentados dos votos patticu-
lares, por los mismos magistrados que en
la Sentencia 225/1993. José Gabaldé6n
Lépez opté por redactar su opinién, tras-
ladando los razonamientos de su voto
particular a la Sentencia 225/1993 a los
precepros de la Ley catalana impugnada
en este caso, mientras que Carles Viver
i Pi-Sunyer se remitié a su anterior voto
particular.

Jordi Freixes






1.3.2. PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Bonet i Frigola

Enero de 1993 contra el apartado 1 del art. 19 y los
incisos «funciones de control y verifica-

Conflicto positivo de competencia 2959/ ¢i6n de las Administraciones pitblicas»

1992, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Cataluiia en
relacién con dos érdenes del Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo
de 19 de agosto de 1992 (BOE de 26
de agosto y de 1 de septiembre), que
conceden incentivos, la primera para
la mejora de la competitividad de las
pequeiias y medianas empresas e insti-
tuciones turisticas de acuerdo con el
Plan marco de compertitividad del tu-
rismo espafiol, v la segunda a las pe-
quefias y medianas empresas y entida-
des turisticas, para la realizacion de
acciones de promocién de la oferta tu-
ristica espaiiola de acuerdo con el Plan
marco de competitividad del turismo

espaiiol (BOE 5-1-1993).

Febrero

Recurso de inconstitucionalidad 201/1993,

planteado por el Consejo Ejecutivo de
la Generalidad de Cacalufia, contra los
art. 24, 31, 39, los aparrados 1y 2 del
art. 40, y la disposicién final rercera
de la Ley orgdnica 5/1992, de 29 de
octubre, de regulacién del tratamiento
automatizado de los datos de cardcter
personal (BOE 19-2-1993).

Recurso de inconstitucionalidad 21971993,

planteado por el defensor del pueblo

Antonomies, nim. 17, diciembre de 1993, Barcelona.

y persecucién de «infracciones adminis-
trativas» del art. 22.1, y asimismo con-
tra el primer pirrafo del art. 22.2, rodos
ellos de la Ley orgdnica 5/1992, de 29
de octubre, de regulacién del tratamien-
to automatizado de los datos de cardcrer
personal (BOE 19-2-1993).

Recurto de inconstitucionalidad 226/1993,

planteado por el Parlamento de Cara-
lufia, contra los art. 24, 31, 40.1 y
40.2 de la Ley orgdnica 5/1992, de 29
de occubre, de regulacién del trata-
miento auromatizado de los dacos de
cardcter personal (BOE 19-2-1993).

Recwrio de inconstitucionalidad 236/1993,

planteado por mds de cincuenta dipu-
tados del Grupo Parlamentario Popu-
lar, contra los arts. 6.2, 19.1, 20.3,
22.1, 22.2 y los otros que procedan
por conexibn, de la Ley orgdnica 5/1992,
de 29 de octubre, de regulacién del tra-
tamiento automatizado de los datos de
caricter personal (BOE 19-2-1993).

Marzo

Conflicto positivo de competencia 281/

1993, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Cacalufia
ante el Gobierno, en relacién con la
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disposicién final segunda del Real de-
creto 1083/1992, de 11 de septiem-
bre, por el cual se aprueba el Regla-
mento de la actividad de distribucién
de gases licuados derivados del petr6-
leo, al haber atribuido la calificacién
de normativa bdsica a los art. 2, 3, 4,
6.1,9,10,11, 13, 15, 38,42. 1y la
disposicién cransitoria segunda del pro-
pio Reglamento (BOE 10-1-1993).

Recursa de inconstitucionalidad 472/1993,

planteado por el presidente del Gobier-
no contra los art. 2, 3, 4y 5 de la Ley
de las Cortes de Aragén 10/1992, ded de
noviembre, de finanzas de arrendamien-
tos y otros contracos (BOE 10-3-1993).

Rerurso de inconstitucionalidad $21/1993,

planteado por la Junta de Consejeros
de Castilla y Leén, concra el are. 13
parrafo cuarto; art. 17.1 en el inciso
«...por quien designe el érgano com-
petente para el nombramienco de
aquély», y el pdrrafo segundo «la su-
plencia no implicard alteracién de la
competencia»; art. 22, 23, 24, 25 y
27, salvo el art. 22, segundo pdrrafo;
23.1.4; 23.2; 24.3, segundo pérrafo;
25.1; 27.1y 27.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de régimen juri-
dico de las administraciones pablicas y
de procedimiento administrativo co-

mian (BOE 10-3-1993).

Recurso de inconstitucionalidad 522/1993,

planteado por el Consejo de Gobierno
de las Islas Baleares concra los art. 3.6;
4;5.1.ey2;6.1./,14.2y 4, 15.2y 4,
18.1 y 2.¢; 20.2, incisos ctercero y
cuarto; 21.4; 62.2, inciso segundo;
88.3, aparrados 4, ¢, 4 y e, y disposi-
cién adicional octava, en el inciso ini-
cial, de la Ley 27/1992, de 24 de no-
viembre, de puertos del Estado y de la
marina mercante (BOE 10-3-1993).

Recurse de inconstitucionalidad $25/1993,

planteade por el Consejo de la Junta
de Galicia, contra los art. 2 (salve el
apartado 3); 3 (salve el parrafo prime-
ro del apartado 5); 4; 5, apartados 1y
2, 6.1.4 y & 10 por conexibén con el
5.1y 2; 14.4, segundo pérrafo en lo
que se refiere a la expresién «que les
fueran transferidos y figuren expresa-
mente relacionados en los correspon-
dientes Reales Decretos de traspasos
en materia de puertos»; 15.2, segun-
do pérrafo; 16.1 y 3; 18.2; 28.1;
86.2; 87; 89.1 y 90, en ranto se refie-
ren a los «salvamentos maritimos»;
88.3.% v ¢, disposicién transitoria oc-
tava y el namero 4 del anexo en tanto
se refiere a determinadas marterias de
la Ley 27/1992, de 24 de noviembre,
de puertos del Estado y de la marina
mercante (BOE 10-3-1993).

Recurse de inconstitucionalidad 547/1993,

planteado por el Consejo Ejecutivo de
la Generalidad de Cataluiia, contra los
art. 17.1, primer pdrrafo, en la expre-
sion «por quien designe el érgano
competente para el nombramiento de
aquellos» y el segundo pirrafo; 22.1y
2, pdrrafo primero; 23, 1, apartados 4,
¢, f, gy punto 2; 24. 1, apartados a, 4,
d, ey f, y puntos 2 y 3, segundo pdrra-
fo; 25, excepro el punto 1; y el aparta-
do & del punco 3; 27, puntos 2, 3 y 5;
36.2, segundo pdrrafo y punto 3, de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administracio-
nes piblicas y del procedimiento ad-
ministrativo comin (BOE 10-3-

1993).

Recurio de inconstitucionalidad 548/1993,

planteado por el Consejo Ejecutivo de
la Generalidad de Cartalufia, contra los
art. 3.6, 6.1.a, ¢, ¢, fy f, 14.4, en el
inciso final del pérrafo primero; 15.1
y 2; 18.1 y 2, apartado ¢; 19.3; 20;
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21.4, y 62.2 y 3 de la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, de puertos del
Estado y de la marina mercante (BOE
10-3-1993).

Recurso de inconstitucionalidad 551/1993,

planteado por el Gobierno de Canarias
contra los arce. 2, 3.6, 4, 5, 10, 15,
53.4, 86.8 y el apartado 11 del anexo
de la Ley 27/1992, de 24 de noviem-
bre, de puertos del Estado y de la ma-
rina mercante (BOE 19-3-1993).

Rerurso de inconstitucionalidad 553/1993,

planteado por mds de cincuenta dipu-
tados del Grupo Parlamentario Popu-
lar contra el art. 2 de la Ley 28/1992,
de 24 de noviembre, de medidas pre-
supuestarias urgentes (BOE 19-3-
1993).

Abril

Cuestitn de inconstitucionalidad 587/1993,

planteada por la Seccién Cuarta de la
Sala del Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia, en relacién con la Ley del
Parlamento de Cataluiia 2/1987, de 5
de enero, que establece un recargo so-
bre la tasa estatal que grava las maqui-
nas tragaperras, por poder vulnerar los
art. 131, apartados 1y 2, y 157.1 de
la Constitucién (BOE 3-4-1993).

Recurso de inconstitucionalidad 650/1993,

planteado por més de cincuenta dipu-
tados del Grupo Parlamentario Popu-
lar contra los arc. 3.2, apartados fy g;
34.3 y los otros que procedan por co-
nexién de la Ley 32/1992, de 3 de di-
ciembre, que modifiquen la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de or-
denacién de las telecomunicaciones

(BOE 3-4-1993).

Recurso  de

inconstitucionalidad 847/
1993, planceado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Cataluiia,
contra la disposicidn final tercera de la
Ley 34/1992, de 22 de diciembre, de
ordenaci6n del sector petrolero en tan-
to que atribuye cardcter bdsico a los
arc. 8.2y 3;10,1,2y3;12.1y4;ala
disposicién transitoria quinta, a las
disposiciones reglamentarias habilira-
dasenlosart. 7.1, 8.1, 10.1y 2, ya
la disposicién transitoria primera; y a
los actos a que se refiere el are. 10.1y
2 (BOE 9-4-1993).

Mayo

Conflicto positive de competencias 757/

1993, planteado por el Consejo de
Gobierno de la Dipuracién Regional
de Cancabria en relacién con los art.
1.1y 2;2;3;4.1y 2; 5.1 del Real
decreto 1319/1992, de 30 de octubre,
por el cual se establecen normas espe-
cificas para la aplicacién del régimen
de la rasa suplementaria al sector le-
chero y de los productos ldctecs (BOE
7-5-1993).

Conflicts positivo de competencia 624/

1993, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Catalufa,
ante el Gobierno del Estado, en rela-
cién con los artc. 1y 3 al 9 del Real
decreto 1319/1992, de 30 de octubre,
por el cual se establecen normas espe-
cificas para la aplicacién del régimen
de la tasa suplementaria al sector le-
chero y de los productos licteos, y el
art. 3 anexo del Orden del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn,
de 4 de diciembre de 1992, por la cual
se regulan determinados aspectos rela-
cionados con la asignacién de cancida-
des de referencia individuales en el
apoyo de entrega a compradores para
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la aplicacién del régimen de la tasa su-
plementaria al sector lechero y de los
productos ldcteos (BOE 14-5-1993).

Junio

Cuestign de (nconsticucionalidad 1404/
1993, planteada por la Seccién Quinta
de la Sala del Contencioso Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalufia, en relacién con los
art. 9.1.ay 10.2.c de la Ley del Parla-
mento de Cataluiia 5/1987, de 4 de
abril, de régimen provisional de las
competencias de las diputaciones pro-
vinciales, y del art. 2, apartados 1.¢, 2
y 3 de la Ley del mismo Parlamento
23/1987, de 23 de diciembre, por la
cual se establecen los criterios de fi-
nanciacién del Plan dnico de obras y
servicios de Caralufia, en la redaccidn
que le da la disposicién adicional 21.2
de la Ley 13/1988, de 31 de diciem-
bre, por poder ser contrarios a los art.
149.1.18 de la Constitucién y 63.1.2

y b, y 36.2.a de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases de ré-
gimen local (BOE 4-6-1993).

Conflicto positivo de competencias 1913/

1993, planteado por el Gobierno de
la nacién en relaci6n con el are. 5.3
de la Orden de 15 de enero de 1993 de
la Consejeria de Agricultura y Pesca
del Gobierno vasco, y los arc. 3, 9.1,
12, segundo inciso, y 13 de la Orden
de 1 de febrero de 1993 de la misma
Consejeria, por las cuales se instru-
menta la asignacién de derechos indi-
viduales en la primera a los producto-
res de ovino y caprino de la Comunidad
auténoma del Pais Vasco y, en la se-
gunda, se establecen normas especifi-
cas de regulacién de las transferencias
y cesiones de derechos individuales de
prima a los productores de ovino y ca-
prino, y se determinan criterios para la
asignacién v uso de derechos de la ce-
serva a que hace referencia el art. 5.4
del Reglamento CEE 2069/1992 (BOE
29-6-1993).





