ESTUDIOS




Fe de erratas

En el articulo de Nicoletra Marzona, «Regulacién y disciplina del mercado de valores
en [tatia», publicado en el nimero 16 de «Auconomies» (pig. 145-155),

donde dice: tiene gue dectr:
inmobiliario/a mobiliario/a



¥

HACIA UNA EQUIPARACION ENTRE TODAS
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS:

LA AMPLIACION DE COMPETENCIAS DE LA LEY
ORGANICA 9/1992, DE 23 DE DICIEMBRE

Esther Mitjans Perell6

Profesora titular de Derecho constitucional
de la Universidad de Barcelona

1. Introduccién

El vencimiento del plazo establecido en el art. 148.2 CE para ampliar las compe-
tencias de las comunidades auténomas del art. 143 levantd la polémica en torno a qué
cauce era el adecuado: la reforma estacutaria 0 una ampliacién a rravés del art. 150.2
CE. Dicho en otros términos, dejarlo a la iniciativa de las comunidades auténomas o
asumirlo el poder central como un modo de garantizar un funcionamiento homogéneo
del conjunto de las administraciones publicas.

Como es sabido, el debate se extiende a lo largo de casi cuatro afios y finalmente la
alternativa entre las dos vias se resuelve al acordarse entre el Partido Popular y el
Gobierno en 1992 un procedimiento especifico para ampliar las competencias en dos
fases: primero, se aprobaria una ley orgdnica segiin el arc. 150.2 CE e, inmediatamen-
te después, se reformarian los estarutos de autonomia.

Ello obliga a plantearse el sentido de la reforma estatutaria y la legicimidad de la
via del art. 150.2 CE. No se trara tanto de entrar en una polémica que ya no tiene
razén de ser por cuanto, después de entrar en vigor la Ley orgdnica 9/1992, se estdn
tramitando en las Cortes Generales las reformas de los estacutos de autonomia del art.
143 y es de esperar, pues, que con las mismas se complete la transferencia. Pero si que
es acasitbn, antes de entrar en el contenido de la ley, para reflexionar sobre nuestra
forma de Estado compuesto, el Estado de las autonom{as. Y lo que supone dentro de
este Esrado una reforma de los estatutos de autonomia y una cesién de competencias
por parce del poder central.

Puede considerarse que la via de ampliacién de las competencias es secundaria y
que lo importante es el mayor nivel de competencias asumidas. Que lo decisivo es el
grado de poder politico que tenga la comunidad auténoma, el Estado federado o la
regi6n, no cémo se haya realizado la distribucién o cémo haya sido el pacto federal, si
es que ha habido pacro alguno, puesto que no puede decirse que esté en el origen de
todos los estados federales. Esca es la tesis predominante en la medida en que algunos
estados miembros de federaciones tienen menos competencias que terricorios de es-
tados politicamente descentralizados. Lo que cuenta no es tanto c6mo se define la
estructura del Estado, ya sea como federal, regional o autondmica, sino el alcance de
las decisiones que puedan tomar las instancias territoriales. Lo importante es, pues,
la auronomia que se garantiza en la Constitucién a los entes territoriales. Se relativi-
zan asi, como ya en su momento sefialé Kelsen, las diferencias entre los estados
miembros y aquellos entes territoriales dotados de autonomia. Cuando menos, tanto

Antanamies, nim. 17, diciembre de 1993, Barcelona.
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unos como otros son derivados y por taneo las diferencias deben desplazarse hacia otros
aspectos. '

¢Pero qué otros aspectos? Quizds podriamos sefalar las garantias que ofrece la
Constitucién a esta autonomia y dentro de éstas la participacién del ente territorial
canto en la actividad politica estatal general, como seria a través del Senado, como su
participacién concreta en la delimitacidn y modificacién de sus competencias. ;Son en
esto similares las comunidades auténomas y los estados miembros de una federacién?

En algunos estados federales la participacién en la produccién normativa estatal o
en la reforma constitucional de los estados miembros a través del Senado hace innece-
saria su iniciativa legislativa como mecanismo de cooperaci6n interorginica.’ Pero, en
nuestra forma de Estado compuesto, no existe una verdadera Cimara federal y la
intervencién de las comunidades auténomas en la modificacién del marco de distribu-
cién del poder politico se reduce a su iniciativa puesto que el alcance de una reforma
constitucional depende, exclusivamente, de unas cimaras donde los entes territoriales
como tales no estdn adecuadamente representados.

En nuestro Estado de las autonomias, lo significativo serd la participacién de las
comunidades auténomas en la delimitacién competencial estatutaria, puesto que el
eje de la distribucidn de compentencias dentro del marco constitucional es el Estatuto
de auconomia. Los estatutos de autonomia integran lo que Rubio Llorente llama la
«Constitucidn total», cuyo nicleo esencial, segin este autor, se identificaria con el
bloque de constitucionalidad como conjunto de leyes a cravés de las cuales se realiza la
delimitacién de competencias. Ya que es posible considerar los estaturos de autono-
mia como normas consticucionales —aunque derivadas— , éstos son medida de la
validez de las leyes estatales. A pesar de que los estatutos de autonomia deban intet-
pretarse siempre de acuerdo con la Constitucién, la participacién de las comunidades
auténomas en su elaboracién y reforma es lo que adquiere relevancia. En la Consti-
tucién sélo estd el marco de la distribucién del poder politico que se efectuard bé-
sicamente a través de los estatutos de autonomia. De este modo las comunidades
auténomas, al definir sus propias competencias, «participan activamente en la deter-
minacién de la Constitucién rotal, limitando el dmbito de accién de los poderes
centrales».’

Aunque sea dentro del marco constitucional y requiera la voluncad estatal, el
estatuco de auconomia contribuye a «constiruirs la comunidad auténoma, por lo que,
en cierro modo, desde el punto de vista del contenido, los estatutos de autonomia
tienen un «valor constituyente» respecco a la comunidad auténoma cuya organizacién
fundamental establecen, sin que ello suponga que reconozcamos a la comunidad
auténoma un «poder constituyente» en el sentido técnico y propio del término. Y uno
de los contenidos mds importantes de los estarucos de autonomia, en cuanto norma
encargada de organizar los poderes autonémicos, serd el de concretar el contenido de
dichos poderes, el conjunto de comperencias estatutarias. Estas competencias fijaran
el poder real de auronomia reconocido 2 la comunidad auténoma, como facultades o
potestades juridicas sobre determinadas materias previstas en el estatuto. Las institu-

- Lucacello, G., Lo Stato Federale. Padua, 1967, pig. 30, 85 y 149.

Santolaya Machecti, P., Descentralizaciin y Cosperacion. Madrid, 1984, pag. 339,

Rubio Liorente, F., «El bloque de constitucionalidad», REDC niim, 27, 1989, pdg. 26.
Cuoccolo, F., Commenta allo statuto della regione Liguria. Mildn, 1973, pég. 10.
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ciones autenémicas tendrén arribuciones sobre estos dmbitos concreros enumerados en
diferences listas segin el grado de poder ejercido sobre las mismas.

Es innegable que las comunidades auténomas del are. 131 participan de modo
decisivo en la determinacién de la Constitucién toral —y consiguience limitacién de
los poderes centrales— mientras que las del are. 143 lo hacen de forma mucho mds
atenuada. Los cuerpos electorales de aquéllas intervienen con mayor intensidad a tra-
vés de los referéndums previstos en los art. 151.2 y 152.2 CE, participando asi en las
decisiones de sus representantes en cuanto al contenido estaturario.’ Pero, sin negar la
menor intensidad de la participacién de las comunidades auténomas del arc. 143, en
relacién a las comunidades aut6nomas del art. 151 podemos tratar de reducir la dife-
rencia. Una equiparacién formal entre todas las comunidades auténomas exigirfa po-
tenciar la participacién de las comunidades autdnomas del art. 143 en la delimitacién
de competencias, en la configuracién del lamado bloque de constitucionalidad, requi-
riendo para su ampliacién de competencias el procedimiento de reforma estatutaria.

Por tanto, es necesario equiparar las comunidades auténomas no s6lo en el nivel
de competencias sino, en lo posible, también en el de participacién; exigiendo asi las
intervenciones de las comunidades auténomas que estén constitucionalmente previs-
tas, por modestas que sean, aungue éstas se limiten a faculrades de propuesta de una
reforma estatutaria. En cualquier caso, siempre serd una propuesta legitimada por
haber obtenido el respaldo de las fuerzas politicas de la comunidad auténoma repre-
sentadas en el parlamento autonémico, de acuerde con las exigencias del estatuto
correspondiente.

2. La ampliacién competencial mediante reforma estatutaria

En la medida en que la Constitucién remite expresamente a los estatutos de au-
conomia en cuanro al procedimiento de reforma (art. 147 CE), garantiza a las comuni-
dades auténomas el procedimiento estaturtario, sin que ello permica, como veremos,
considerar equivalente una reforma estatutaria a una ampliacién por la via del art.
150.2 por mucho que ésta aparezca también prevista en los estatutos de autonomia.®

Ahora bien, si admitimos que, en base al art. 148.3 CE, las comunidades auténo-
mas puedan pretender la reforma estatutaria,’ ;quiere esto decir que puedan también
exigir, con esta reforma, el asumir el midximo de competencias constitucional? ;E!
transcurso de los cinco afios desde la aprobacién del estatuto significa el vencimiento
de un plazo suspensivo que permita ampliar de golpe las competencias hasta el mismo
nivel que el de las comunidades auténomas del 151 o lo que se prevé es una amplia-
cién gradual o sucesiva?®

5. A través de esta participacién directa y, a diferencia de la representacién, estos cuerpos electorales
entran en el proceso decisional concreco. Ver Rescigno, G. U., Corso di diritto publico. 2.° ed. Bolonia,
1984, pig. 345.

6. Véase otro planreamiento en Garcia de Enterrfa, E., La revisidn del sistema de Autonomiar Territoria-
les, reforma de los Estatutos, leyes de ransferencia y delegacion y federalismo. Civitas, 1988, pig. 54.

7. Muiioz Machade, S., «Los Pactos autonémicos de 1992: la ampliacién de competencias y la
reforma de los Estatutos», RAP nim. 128, 1992, pig. 96.

8. Como sefiala Garcfa de Enterria, E., en La revisitn del sistenia dz Autonomias tervitoriales. .., op. cif.,
pdg. 53-54, el adverbio «sucesivamente» del 148.2 CE clarifica el alcance gradual de la ampliacién.
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Si de lo que se trataba era de ocupar todo el espacio que deja el are. 149.1 CE,
hubiera bastado con que al elaborarse los estatucos se hubiera establecido en los mis-
mos que se asumian todas las competencias que no se hubiese reservado el Estado, en
vez de enumerartas detalladamente. La primera f6rmula habria aproximado mds nues-
tra forma de Estado a la federal, pues la dnica lista significativa serfa la del arc. 149.1,
donde se recogen las competencias del poder central.” Pero la Constitucién induce a
precisar las competencias atribuyendo al Estado todas las que no se hayan asumido por
los estatutos de avtonomia. El constituyente espafiol siempre tuvo presente la diversi-
dad de situaciones dentro del territorio estatal y ofrece al poder central, concretamen-
te a las Cortes Generales, mecanismos de control suficientes para llevar a cabo una
gradual distribucién territorial del poder politico a través de las diferentes vias de
acceso a la autonomia. Especialmente a través de diferentes procedimiencos de elabo-
racidn y modificacién del estatuto. Dado este gradualismo y la habilitacién al legisla-
dor, no puede hablarse de un derecho subjetivo de las comunidades auténomas a un
nivel competencial determinado.

En una ampliacién de competencias mediante reforma estatutaria, no parece
pues que pueda exigirse ocupar todo el espacio que deja el arc. 149.1 CE," ni
tampoco obtener el mismo nivel competencial de las comunidades aurénomas del
art. 151. Como observa el Tribunal Constitucional, las comunidades aut6nomas
«pueden ser desiguales en lo que respecta [...] a la determinacién concreta
del contenido autondmico [...} y, por tanto, en cuanto a su complejo competen-
cial». "

No obstante, a pesar de esta diversidad, es razonable prever una equiparaci6n
competencial como objetivo final. Y es deseable para el Estado de las autconomias en
su conjunto por los inconvenientes que ha venido causando la gran diferencia de
competencias entre las comunidades auténomas del are. 143 y las del acr. 151, Esta
diferencia ha minado la seguridad juridica obligando a una jurisprudencia compleja

9. Rubio Llorente, E., «El bloque de constitucionalidad», ¢ir. pdg. 24 y ss.

10. Garcia de Enterria, op. cit., pig. 47-52.

11. Tampoco se garantizé, en su momento, a las comuntidades aurénomas del are, 131 el ocupar
todo el espacio que deja el are. 149. 1 CE. Incluso se rechazaron las enmiendas que pretendian reducir la
habilitacién al legislador a un control de la consticucionalidad, Mids alld del nivel compertencial minimo
del arr. 148.1 CE y dentro de los limites competenciales e institucionales de los art. 149.1 y 152 CE,
habia un espacio que fue objeto de negociacién. El Estatuto de Sau pretendié recoger las mdximas
comperencias posibles al riempo que introducia la sistemdrica, luego generalizada a los demds estarucos
de autonomia, de enumerarlas en distintas listas. Pero los criterios del legislador estatal ante estos
proyectos estatucarios no fueron de mero concrol de constitucionalidad sino de oporrunidad. Las garan-
tias que la Constitucién ofrecia a estas comunidades autdnomas del arc. 151 eran ocras: 2} Que, en las
Corres, se negociara el texco en una Comisidn y se racificara o denegara en los plenos pero sin entrar en el
contenido y #) Que, fuera de las cdmaras, pero como elemento de presidn sobre las mismas, se sornetiera a
referéndum. Esta tltima garantia se proyecta de modo paralelo en el procedimiento de reforma del
estatuto de estas comunidades auténomas donde también hay referéndum, a diferencia del de las comuni-
dades auténomas del arc. 143. Ver, al respecto, Mirjans Perells, E., «Las Corres Generales en la elabora-
cién y aprobacidn de los estarucos de autonomias, en I fornadas de Derecho Parlamentario, vol. 11, Madrid,
1985, pig. 821.

12. STC 76/1983, de 5 de agosto, FJ 2. El Tribunat Constitucional continda: «...precisamente el
régimen autondmico se caracteriza por un equilibrio entre la homogeneidad y diversidad del status
juridico piiblico de las encidades territotiales que lo integran. Sin la primera no habria unidad ni
integracién en el conjunco estaral; sin la segunda no exisciria verdadera pluralidad ni capacidad de
autogobierno, notas que caracterizan al Estado de las Autonomias».
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en la resolucién de los conflictos competenciales pero, sobre todo, ha impedido una
reforma racional de la Administracién cenrral,

3. La ampliacién extraestatutaria del art. 150.2 CE

Esta disposici6n se introdujo originariamente como una apertura del are. 149.1
CE planteada en base a la problemdrica de las nacionalidades. ™ Incluso, se ha hecho
notar que con esta disposicién nuestro Estado de las autonomias puede alcanzar un
grado progresivo de descentralizacién politica mds alld incluso que el de cualquier
Estado federal. Sin modificar la Constitucién, unas Cortes Generales podrian en-
tender de un modo distinto y avanzado la soberania y la unidad del Estado y conside-
rar susceptibles de transferencia o delegacién materias cldsicamente estatales como la
Hacienda, la Administracidn de Justicia, las relaciones internacionales, etc., rete-
niendo el poder central Gnicamente la titularidad y la competencia de las competen-
cias que se entendieran intransferibles.

Al margen de estas consideraciones, lo cierto es que a lo largo del mismo proceso
constituyente se fue flexibilizando la discribucién territorial del poder politico, ha-
ciéndola recaer en otras leyes distintas de los estatutos de autonomia. Por ello, al
elaborarse los estatutos de autonomia, también leyes orginicas, se entendié que no
podian ser la via normativa que llevara a cabo la cransferencia o delegacién. La propia
Constitucidn las diferencia: en sus remisiones, en su contenido y en su procedimiento
de elaboracién y modificacién. Como sefiala el Tribunal Constitucional: «si el Es-
tatuto es el paradigma de los instrumentos juridicos de autcorganizacién, la trans-
ferencia y delegacién cae en el 4mbito de la hecerorganizacién».'®

Pero el are. 150.2 CE fue especialmente Gril para resolver la problemdrtica de

13. Un estudio completo sobre los pactos autonémicos de 1992 y la Ley orgénica 91992, asi{ como
de su incidencia en ¢l Estado autonémico, es el realizado en el Informe comunidades autdnomas 1992,
dirigido por E. Aja en coordinacién con E. Alberc{, T. Font i Llovet, ]J. Tomos y otros. Institute de
Derecho Piblico, Barcelona, 1993, pig. 405-426.

14. El constituyente introdujo el are. 150.2 CE en base a una enmienda del grupo vasco que
encontraba demasiado estrecho el |imite del arc. 149 CE. Los socialistas catalanes y minoria caralana
enseguida se adhiriecon. Se trataba inicialmente de ir mis alld del art. 149.1 CE. En los debaces consti-
ruyentes los temores eran que el poder cencral quedara despojado de sus competencias ante la posibilidad
de cransferir las escatales del arr. 149.1. Algunos grupos poliricos veian en la disposicién un peligro para
1a unidad y mantenimiento del Estado. Pero se acept6 porque las Cortes Generales controlarian siempre
esta cransferencia al determinar qué competencias podian ser cedidas segin su propia naturaleza.

15. Molas, §., «La distribucién de competencias en ¢l proyecto de Constitucién de 1978», mulrico-
piado. Valencia, 1978.

16. STC 5671990, de 29 de marzo: «Los estaturos de auronomia, pese a su forma de Ley orgdnica,
no son instrumencos ni dtiles ni constitucionalmente correctos, por su naturaleza y modo de adopcién,
para realizar las transferencias y delegaciones de faculcades de una mareria de tirularidad escatal permiti-
das por el are. 150.2 CE. [...] El Estaturo de autonomia se adopta mediante un complejo procedimiento
distinto del de las leyes orgdnicas comunes. Utilizar, pues, el Estatuto como instrumento de trans-
ferencia o delegaci6n implicaria dar rigidez a una decisién escatal en una manera no deseable por el
constituyente y que choca con la mayor flexibilidad que los instrumentos del art. 150.2 han de poseer.
Por otra parte, este tltimo precepto implica una decisién formalmente unilateral por parte del Estado,
susceprible de renuncia y de introduccién de inscrumentos de concrol; b Estatura, en cambio, supone
una doble voluntad y una falta de disposici6n estatal a la hora de derogar la transferencia o delegacién o
de incroducir esos instrumentos de concrol».
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Canarias y Valencia dado que la Constitucién vinculaba el nivel competencial con el
acceso a la autonomia utilizado. Permitié completar las competencias de estas comu-
nidades auténomas que, por acceder por la via del arc. 143, tenian un nivel compe-
tencial mds reducido del que —en la prictica— podfan asumir.

El mencionar el art. 150.2 CE en los estatutos del art. 143 como via de amplia-
cién de competencias fue, simplemente, para contentar a las comunidades auténomas
que tenian inicialmente un menor nivel competencial que las del arc. 151, pues les
abria la posibilidad de conseguir més competencias sin tener que esperar los cinco
afios que establece el arc. 148.2 CE para la reforma del Escatuto. Una reiteracién en
los estatutos de auronomia de esta posibilidad era innecesaria al estar ya prevista en la
Constitucién,

En cualquier caso, como sefialdbamos, no puede presentarse como via alternativa a
la reforma del estatuto por el mero hecho de estar recogida en el mismo. No todos los
precepros de los estatutos de autonomia tienen el mismo valor. Incluso si se de-
satiende la intencionalidad del estatuyente la reiteracién es juridicamence irrelevante
frente a un procedimiento de reforma del estatuto que, segin la Constitucién, forma
parte del contenido especifico del mismo (art. 147 CE),

Ahora bien, sea cual sea su origen, 0 como pueda ser —o haya sido— interpretada
esta disposicién, dada la flexibilidad que el constituyente pretendié con la misma y al
no establecerse plazo para su urilizacién, como se plantea en el Informe sobre comuni-
dades aut6nomas de 1992, no hay obsticulos para que se utilice transcurridos los
cinco afios desde la aprobacién de los estatutos de autonomia, ni para incluir en esta
ley las comperencias que admire el Iimite del art. 149.1 CE, ni para interpretar
ampliamente las facultades ni para instrumentalizarse de distintos modos. No sélo ha
sido atil en Canarias y Valencia sino que ha servido rambién para homogeneizar el
reparto competencial de sectores dererminados como la Ley orgdnica 5/1987, de 30 de
julio, de delegacién de facultades del Estado en las comunidades auténomas en rela-
ci6n con los transportes por carretera y por cable. Las leyes sectoriales permiten articu-
lar la concurrencia entre el Estado y las comunidades auténomas que debe organizarse
de acuerdo con las fructiferas técnicas del federalismo cooperativo. El are. 150.2 CE es
un mecanismo 4gil de ampliacién competencial que no sélo requiere la obvia acepra-
cién de las comunidades auténomas receproras sino que incluso puede ser solicitado
por las mismas.

Estas leyes de transferencia disponen, a diferencia de los estatutos de autonomia,
de formas de control por parte del poder central, cuyo ejercicio se remite al Gobierno
previo dictamen del Consejo de Estado (art. 153.4). Estas formas de control, que
veremos referidas a la Ley orgdnica 9/92, no pueden plantearse como simples y
anacrénicas técnicas de tutela adminiscraciva. Pero quizés es excesivamente optimista
Garcia de Enterria al minimizar las diferencias con los estatuctos de autonomia,
considerando que la garantia institucional de la autonomia no permitiria al legisla-
dor una revocacién arbitraria de lo transferido. O pretendiendo que, si atendemos a
la funcién que desempefian las leyes que integran el bloque de consticucionalidad
—dentro del cual escdn las leyes del arc. 150.2 CE— las leyes estatales que las
contradi7gan podrian considerarse inconstitucionales, en vircud del are. 128.1
LoTC.!

17. Garcia de Enterria, E., op. cit., pig. 71 y ss.
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4. La Ley orgénica 9/1992

En el debate parlamentario de la ley no sélo se critica el procedimiento del art.
150.2 y el que se produzca una auténtica igualacién con las comunidades aurénomas
del are. 151 sino las restricciones que suponen las delimitaciones que se hacen en la
misma. Pues una caracteristica singular de esta Ley orgénica 9/1992 es la diferencia-
cién que hace entre titularidad y ejercicio de las competencias y el usar esta distincién
como condicionante y delimitacién del contenido de las mismas. Con esta diferencia-
ci6n se pretende justificar limites en el ejercicio de las mismas. '®

La Ley pretende de modo expreso equiparar sustancialmente las competencias de
las comunidades auténomas del art. 143 con las de las comunidades auténomas del
art. 151. Asi, una de las medidas que se establecen cuando se detectan interconexio-
nes en el ejercicio competencial es el fijar las condiciones y limites que para las
mismas materias hay en los estatutos de autonomia del arr. 151. Tal seria el caso, por
ejemplo, en materia de industria {(arc. 9.1).

No obstante, la ampliacién no llega a cumplir el objetivo de una equiparacién
sustancial. Por ejemplo, ya en los pactos autonémicos se habian justificado especiales
condiciones en materia de educacién y la no inclusién de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social (INSALUD). Esta materia se aplaza indefinidamente a pesar de pre-
ver mecanismos de cooperacién —mediante la participacién de las comunidades auté-
nomas en el Consejo interterritorial del sistema nacional de salud— con el fin de hacer
efectiva la Ley general de sanidad de 1985. No se transfiere, pues, la asistencia sanita-
ria de la Seguridad Social a pesar de que en muchas comunidades auténomas del are.
143 esta competencia se contempla como «diferida», es decir, asumible transcurridos
cinco afios 0 mediante ley orgédnica de delegaci6n o transferencia. Estas comunidades
auténomas sélo cienen el desarrollo legislativo y ejecucién de la coordinacién de la
Seguridad Social dentro de la coordinacién general hospitalaria. En cambio, a las
comunidades aut6nomas del art. 151 y equivalentes les corresponde en sus estatutos
de autonomia, y, en materia de Seguridad Social, el desarrollo legislativo y ejecucion
de la legislacién bisica estatal, la gesti6n de su régimen econémico asi como la orga-
nizaci6n y administracién de sus insticuciones.

No hay que olvidar que, en muchas ocasiones, la equiparacién con las comunida-
des auténomas del art. 151 que se haga a eravés de esta Ley orgdnica 9/1992 es sélo
formal y poco significativa puesto que la competencia estaturaria que sobre la misma
materia tengan las comunidades auténomas del art. 151 puede haberse visto reducida
por la normativa estatal. Tomemos, como ejemplo, una materia cransferida mediante
esta Ley como es medio ambiente, donde las comunidades auténomas del art. 151 han
visto disminuida su competencia al ampliar la STC 149/1991 el alcance de la legisla-
cién bésica del Estado. Pero, por lo mismo, rampoco es significacivo, en la prictica, el
que no se transfieran expresamente otras materias —asumidas en los estatucos de
autonomia del art. 151 — también restringidas en estas comunidades auténomas por
la normartiva bésica estatal como puedan ser, entre otras, ordenacién del crédiro,

18. Como se sefiala en el Informe comunidades auténomas 1992, phg. 418, «en la medida que no son
técnicas de coordinacién voluntaria, suponen de hecho una injerencia en el contenide mismo de la
competencia material». Sobre la coordinacién como mérodo de acruacién de las partes ver Alberti Rovi-
ra, B., Federalismo y cooperacidn en la RFA. CEC, 1986, pag. 367.
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banca y cajas de ahorro, régimen local, colegios profesionales o incluso materias como
justicia, a través de la Ley orgdnica del poder judicial.

Por otra parte, la ley no ha corregido diferencias existentes encre las mismas
comunidades auténomas del art. 143, diferencia derivadas de la libre asuncién de
competencias que permitia la Constitucién o del llamado principio dispositive. Casci-
lla-La Mancha no tiene investigacién y Baleares no tiene competencia en materia de
COMEICio interior,

En algunos casos vemos cémo competencias que ya estaban asumidas en el es-
tatuto original respectivo se pretenden transferir mediante esta Ley. Por ejemplo,
Aragén ya tenia el desarrollo legislativo en materia de defensa del usuario y consumi-
dor, Cantabria ya habia asumido como exclusiva la estadistica para fines no estacales.
En la medida en que el régimen de la rransferencia es diference al estatucario prevalece
evidentemente éste Gileimo, pues no puede reducirse el nivel competencial previamen-
te asumido en el estatuto. Tampoco pueden admitiese que la ley introduzca condicio-
nes al ejercicio de la competencia estatutaria. La cransferencia de una comperencia de
desarrollo legislativo y ejecucién en materia de defensa del consumidor de acuerdo,
entre otros condicionantes, y segiin la ley con las bases y la coordinacién general de la
sanidad, ;condiciona en estos términos a Aragén que, como hemos dicho, ya tenfa
asumida esta materia sin hacer esta referencia en su estaruco? A su vez, Baleares tiene
asumida competencia en museos, archivos, bibliotecas de ticularidad estaral sin vin-
cularse al contenido de un Convenio, mientras que en la ley se transfiere esta materia
mediante convenio. Muchas de estas precisiones pueden ser razonables e incluso reco-
ger la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, pero crean confusién y, por tanto,
requericfan aclararse en la redaccién final de los estatutos de autonomia reformados.

Elementos positivos son la homogeneizacién que se hace respecto a algunas ma-
terias como medio ambiente y la previsién de una participacién de las comunidades
aurénomas ya sea a través de conferencias sectoriales que adoprardn los principios
generales de actuacién en materias como casinos, juegos y apuestas, asi como en
educacién, ya sea mediante convenios que precisardn los términos de la gestién (de
museos, archivos, bibliotecas de ticularidad estatal que no se reserve el Estado) y en la
coordinacién entre comunidad auténoma y Estado en materia de salvamento mariti-
mo. La Ley rambién prevé que parz el ejercicio de las competencias transferidas las
comisioens mixtas precisardn los medios necesarios para el traspaso de servicios y las
funciones que se llevardn a cabo a través de 6rganos de cooperacién o programas de
cardceer general (arc, 22),

4.1. Transferencia de competencias
4.1.1. Transferencia de competencias exclusivas

Dentro de las exclusivas, se transfiere la ordenacién y concesién de recursos hi-
drdulicos cuando las aguas discurran {ntegramente por el cerritorio de la comunidad
auténoma. El ejercicio de esta competencia debe hacerse teniendo en cuenta la regula-
ci6n de las materias que corresponden al Estado ya sea porque el curso de las aguas, el
aprovechamiento de las instalaciones eléctricas o el transporte de energia traspasen el
dmbiro territorial de la comunidad auténoma o por la competencia estatal respecto a
las bases del régimen minero y energético. La mayoria de las comunidades auténomas
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del art. 143 ya tiene esca materia como competencia exclusiva, aunque con términos y
facultades diversas; algunas contemplan su asuncién en un fururo, como Cantabria,
Murcia y Castilla y Le6n,

Se transfiere la competencia sobre casinos, juegos y apuestas pero, a diferencia de
los estatutos del are. 151, se detalla que ello se hard de acuerdo con la competencia
estatal en materia de planificacién econémica, hacienda y deuda del Estado as{ como
en seguridad piblica. La competencia del Estado sobre las bases y la coordinaci6n de
la planificacién general de la actividad econémica estatal condicionard la autorizacién
de casinos y la homologaci6n de las maquinas recreativas. El Estado se reserva expresa-
mente la loteria nacional y los juegos de 4mbito estatal. No obstante, se prevé la
participacién de las comunidades auténomas en una conferencia sectorial para la ela-
boracién de los principios generales en estas materias.

Las comunidades auténomas del art. 143 tienen asumida esta competencia de
modo diverso: asi, Baleares tenia la competencia exclusiva y Aragén la ejecucién,
mientras que las otras comunidades auténomas la tenfan como diferida.

Las comunidades auténomas asumen también competencia exclusiva sobre coope-
rativas y mutuas, sobre estadistica para fines no estatales y fundaciones que des-
arrollen fundamentalmente sus funciones dentro de la comunidad auténoma.

Cooperativas y mucualidades no integradas en la Seguridad Social respetando la
legislaci6n mercantil es una materia en la que su transferencia no impediri se restric-
ci6n por la normativa bisica estatal en base a la calificacién de la materia que lleva a
cabo la jurisprudencia constitucional.

Las comunidades auténomas que tenian s6lo el desarrollo legislativo y/o ejecucién
en materia de estadistica (La Rioja, Murcia, Extremadura y Madrid) ahora aumentan
sus competencias al asumirla como competencia exclusiva. Sin embargo, Cantabria,
Castilla-La Mancha y Baleares ya tenfan la competencia exclusiva sobre estadistica
para fines no estacales y en- Aragén, Castilla y Leén la competencia es asumida en
coordinacién con la del Estado y la de las demds comunidades auténomas. Es de
esperar que en los préximos estatutos de autonomia reformados se clarificardn los
términos puesto que hoy por hoy no parece que pueda aplicarse esta disposicién (art. 2
de la Ley orgénica 9/1992) en las comunidades aurdnomas en las que ya aparecen en
sus estaturos las materias eransferidas.

La competencia exclusiva sobre especticulos pdblicos que se transfiere es sin per-
juicio de la competencia estatal en materia de seguridad piblica y reservindose el
Escado ademds la facultad de dictar normas sobre los espectdculos raurinos. Curiosa-
mente Galicia, siendo comunidad auténoma del arc. 151, no tiene esta competencia
en su estatuto. Aragén y Castilla y Leén sélo tienen la ejecucién y tanto Extremadura
como Baleares la tienen «diferida».

La comperencia sobre industria y sobre las instalaciones de producci6n, distribu-
ci6n y transporte de energfa, cuando éste dltimo se limite al dmbito territorial de la
comunidad aurénoma, se ejercerdn de acuerdo con los términos y con las limitaciones
que aparecen en los estatutos de mayor nivel competencial inicial.

Asimismo, en términos idénticos a los estarutos de autonomia cataldn y gallego,
se transfiere también competencia exclusiva sobre procedimiento administrativo espe-
cial de la propia comunidad auténoma, setvicio meteorolégico y publicidad. Asf, se
aumenta la competencia sobre procedimiento administrativo de Extremadura, Balea-
tes, Castilla y Leén y Madrid, que sélo tienen el desarrollo legislativo y la ejecucién.
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No obstante, en publicidad, llama la atencién la remisién expresa a la regulaci6n
estatal de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espaiioles en
sus derechos y deberes,

4.1.2. Transferencia de competencias de desarrollo legislativo y ejecucién

Separadamente, se transfieren competencias de desarrollo legislativo y ejecucién
de las leyes bésicas del Estado en materias como corporaciones de derecho piblico,
proteccién del medio ambiente y cégimen minero y energérico.

Castilla-La Mancha y Castilla y Le6n mencionan en sus estatucos esta competencia
sobre corporaciones de derecho pablico representativas de intereses econémicos y pro-
fesionales como una a asumir en el futuro. A su vez, Aragén, Extremadura y Baleares
contemplan también como diferida una competencia sobre colegios profesionales, ma-
teria asumida como exclusiva por las comunidades auténomas del art. 151 a pesar de
que lo fundamental en cuanto a organizacién y competencias corresponde al Estado en
virtud del arc. 149.1.18 CE.

Se afiade una delimitacién mds precisa en mareria de defensa del consumidor y
usuario y en materia de prensa, radio y televisién.

En defensa del consumidor y usuario, materia asumida como exclusiva en las
comunidades auténomas del art. 151 y equivalentes (excepto Canarias art. que sélo
tiene la ejecucién), las condiciones de ejercicio son similares a las establecidas en los
estatutos del art. 151 pero teniendo en cuenta, ademds, las bases y la coordinacién
general de la sanidad.

Al transferirse el desarrollo legislativo en defensa del consumidor y usuario, se
amplia claramente para la mayorfa de comunidades auténomas del art. 143, que s6lo
tenfan la ejecucidn, pero no para Aragén, que ya tenfa asumido en su estatuto el
desarrollo legislativo junto a esta ejecucién. Si a Aragén no es aplicable esta trans-
ferencia, tampoco le obligan las bases y la coordinacién general de la sanidad que
establece la Ley orgénica 9/1992 y que no aparecen en el estatuto aragonés originai. A
MeEnos que se recojan estas condiciones en la reforma del mismo.

En prensa, radio, televisién y otros medios de comunicacién social se ampl{an las
competencias de las comunidades auténomas del art. 143 a un nivel similar al de las
comunidades auténomas del arc. 151, esto es, al desarrollo legislativo y ejecucién de
las normas bésicas estatales del régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de
todos los medios de comunicacidn social. En la ley hay una homogeneizacién en esta
materia, pues algunas de estas comunidades aucénomas, como Baleares y Madrid, ya
tenian, en términos generales, esta competencia en la diferente remisién que se hace
al Estatuto juridico de radio y televisién. Cabe notar que en los estacutos del are. 151
y Baleares se prevé la regulacién, creacién y mantenimiento de su propia televisién,
radio y prensa, mientras que para las otras comunidades auténomas sélo se contempla
en sus estatutos la concesién de un canal de TVE o una programacién especifica.

En materia de medio ambiente la ley también homogeneiza adecuando los dife-
rentes titulos competenciales. Se transfiere a las comunidades auténomas el desarrollo
legislativo y la ejecucidn de las normas adicionales de proteccién del medio ambiente,
a pesar de que alguna comunidad autéroma, como Baleares, ya lo tenia asumido. En
proteccién del medio ambiente las comunidades autdnomas del art. 143 ya tenian la
ejecucién y en cuanto a las normas adicionales algunas comunidades auténomas (Mur-
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cia, Asturias y Cantabria) la contemplan como competencia diferida. Por otra parte,
en diferentes estatutos de autonormnia se hacen referencias especificas al ecosistema, al
entorno natural, a la ecologia, incluso a la conservacién de la flora (Madrid), al paisaje
{Galicia) y a la contaminacién (Andalucia). Las comunidades aurénomas del arr. 151
también diferencian en cuanto a la mareria y en cuanto a la competencia, asumiéndola
algunas como exclusiva y otras en su desarrollo legislativo y ejecucién pero, en cual-
quier caso, como hemos sefialado, pricticamente s6lo tienen la ejecucién,

4.1.3 Transferencia de competencias de ejecucién

Se transfieren competencias de ejecucién, como en la mayorfa de los estatutos de
autonomia del art. 151, sobre ferias internacionales asf como la gestién de museos,
archivos y bibliotecas de titularidad estatal que no se reserve el Estado, sefialindose
que los términos de la gesti6n serdn fijados mediante convenios.

Asimismo se ceden competencias de ejecucin sobre pesos y medidas, contraste de
metales y sobre planes establecidos por el Estado para la implantacién o reestruccura-
cién de sectores econémicos, productos farmacéuticos y propiedad industrial e intelec-
tual. También de modo similar a como aparece en la mayoria de los estatutos de
autonomia del art. 151, se sefiala que al Estado le corresponde la legislacién laboral y
la alta inspeccién asi como codas las competencias en materia de migraciones interio-
res y exteriores, fondos de dmbito nacional y empleo.

Se transfiere también la competencia de ejecucién de la legislacién del Estado en
marteria de asociaciones aunque sin precisarlas, a diferencia de los estatutos vasco y
cataldn que, al asumir esta materia con competencia exclusiva, hacen referencia a
asociaciones de cardcter docente (EAPV) o de muchos tipos (EAC).

En esta Ley, como ya hemos indicado, nada se dice en cuanto a una competencia
de desarrollo legislativo y ejecucidn de las leyes bisicas estatales en materia de Sanidad
interior, ni asistencia sanitaria de la Seguridad Social, tal como aparece en los es-
tatutos de autonomfia de las comunidades auténomas del art. 151. Se rraspasa la
gestién de cen tros, prestaciones y servicios sociales del sistema de Seguridad Social,
en cuanto al INSERSO, su financiacién se efectda de acuerdo con las normas que
regulan el régimen econdémico de la Seguridad Social, lo que viene a equivaler, en la
practica, a lo que aparece en los estatutos de autonomia del are. 151. Asimismo, el
seguimiento y evaluacién del funcionamiento del sistema de servicios y prestaciones
sociales en su conjunto detallaria la alca inspeccidn estatal (are. 16.2.¢) que se reserva
el Estado en las comunidades auténomas del are. 151. Pero aqui se establecen otras
condiciones, pues se precisa que serd la normaciva estatal la que determinard las pres-
taciones y los requisitos para establecer la condicién de beneficiario. Afiadiéndose que
¢l Estado podrd establecer planes generales de necesidades, programas y servicios y, en
su caso, reservarse la creacién y gestién de centros de dmbito estatal o la gestién de
planes de este mismo dmbico (art. 16.2.4).

4.1.4. Otras cransferencias

Se contemplan asimismo cransferencias a determinadas comunidades auténomas
ya sea porque no han sido asumidas en los estatutos de autonomia, a diferencia de
otras comunidades auténomas, ya sea porque s6lo tienen sentido en comunidades
auténomas del litoral.
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Asf, la Comunidad Auténoma de Baleares asumird competencia exclusiva en ins-
ticuciones piblicas de proteccién y tutela de menores y en transporte maritimo entre
sus islas. Castilla y Leén tendrd el desarrollo legislativo y la ejecucién sobre denomi-
naciones de origen y las comunidades auténomas costeras (Asturias, Cantabria, Mur-
cia y Baleares) sobre la ordenacién del sector pesquero y la ejecucién en materia de
salvamento maritmo.

Un breve titulo de la ley se reserva a la transferencia de competencias en materia
de educacién. Aqui también se diferencia encre las facultades y condiciones de su
ejercicio. Los términos en que se transfiere la competencia, en cuanto a remusiones a la
Constitucién y a la alta inspeccidn del Estado, son iguales a los que aparecen en los
estatucos de autonomia del arc. 151. No obstante, frente a la competencia que en esta
materia se recoge en los estatutos de auconomia del art. 151 (a pesar de una cierca
ambigiiedad e imprecisién: competencia plena, regulacién y administracién, remisién
a otras disposiciones, etc.) aqui s6lo se transfiere, aunque con mayor claridad, el
desarrollo legislativo y 1a ejecucién de la ensefianza; estableciéndose ademds condicio-
nes de informacién encre €l Estado y las comunidades auténomas y detalldndose el
seguimiento y la evaluacién del sistema educativo por el Estado. Una conferencia
sectorial con participacién de las comunidades auténomas adoptard los principios co-
munes de actuacién y acordars los criterios de planificacién general para la creacién de
nuevos centros y estudios.

4.2. La competencia estatal y el control sobre las materias transferidas

No obstante, la Ley orginica 9/1992 dedica relativamente poco espacio a las
competencias que transfiere a las comunidades auténomas del art. 143 (cinco articu-
los) e incluso a las modalidades de concrol (un arciculo) respecto al que dedica a
precisar las competencias del Estado en las materias cransferidas {catorce arciculos).

En efecto, en el capitulo II, referido a la delimitacién, contenido y condiciones de
ejercicio de las competencias, no silo hay una constante reiteracién de la competencia
estatal establecida en el art. 149 de la Constitucién en relacién a las distintas materias,
sino también una referencia a otros titulos competenciales estatales que limican la compe-
tencia de Ja comunidad autdnoma e, incluso, en algunos casos, un excesivo detalle de la
competencia del Estado como, por ejemplo, en el sector pesquero (art. 14).

Asi, la competencia esraral en materia de planificacién econdémica, hacienda y
deuda del Estado condiciona la autorizacién de casinos y la homologacién de las
méaquinas recreativas, asi como la industria. La seguridad pablica se tiene en cuenta
como condicionante de la competencia exclusiva que se transfiere a las comunidades
aucSnomas en materia de casinos, juegos, apuestas y en maceria de especticulos pabli-
cos. Pero, ademds, en estas marterias el Escado va mds alld al reservarse de modo
expreso parcelas tales como la lorer{a nacional, juegos de dmbito nacional y ta facultad
de dictar normas sobre espectdculos taurings.

Se debe tener en cuenta la regulacién estaral de las condiciones bdsicas que garan-
ticen la igualdad de todos los espafioles en sus derechos y deberes (art. 149.1.1 CE) en
materia de publicidad y las bases v la coordinacién general de la Sanidad en materia de
defensa del consumidor y usuario donde, por lo demds, las condiciones de ejercicio
son similares a las establecidas en los estatucos de autonomia del arc. 151,

En definitiva, esta Ley orgdnica 9/1992 aunque siga la doctrina del Tribunal
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Constitucional, al reservar parcelas de una materia y al indicar las normas estatales
dentro de las cuales se debe ejercer el titulo competencial concreto, viene a definirlo
de modo restrictivo para las comunidades auténomas del are. 143.

Las modalidades de control por parte del Estado que se establecen en esta Ley ya se
habfan previsto en las leyes orgénicas de transferencia de competencias a Valencia y a
Canarias (LOTRAVA y LOTRACA) paralelas a sus respectivos estaturos de autono-
mia, aunque de un modo mds retérico y menos funcional. Tanto en aquellas leyes
como en esta Ley orgdnica 9/1992 se establece la obligacién de las comunidades
aurdénomas de facilitar informacitn sobre las materias que se transfieren, manteniéndo-
se un nivel de eficacia similar al que tenian anteriormente los servicios y estableciéndo-
se asimismo un procedimiento para que el Gobierno pueda suspender la transferencia.
La informacién, mds que una forma de control, como insiste el Tribunal Constitucio-
nal en su jurisprudencia, es una obligacién que rienen todas las comunidades auténo-
mas, al igual que la de mantener la eficacia de los servicios. En cuanto al mecanismo
para revocar la cransferencia, no utilizado nunca respecto a Valencia y Canarias, deja a
las Cortes Generales que resuelvan, en caso de una suspensién del Gobierno, sobre su
procedencia, levantindola o revocando el ejercicio de la faculead transferida.

No obstante, estas modalidades de control, segiin la exposicién de motivos de la
Ley, quedarin sin efecto al producirse la incorporaci6n en los estatutos de autonomia.
¢Puede entenderse que, a semsu contrarie, se mantendrd el resto de la ley una vez
reformados los estatutos de antonomia?

5. La asuncidn estatutaria de las competencias transferidas

El Congreso de los Diputados estd tramitando ya las proposiciones de ley de
reforma de los estatutos de autonomia remitidas por las asambleas legislativas de
comunidades auténomas del art. 143. En la exposicién de motivos de la mayoria de
estos textos se reconoce a la Ley orgdnica 9/1992 como titulo juridico suficiente para
la transferencia, a tenor del art. 150.2 CE, y se indica que procede ahora incorporarla
al contenido mismo de los estatucos de autonomia, al objeto de brindarle el mdximo
rango juridico-palitico y dar cumplimiento al segundo de los compromisos previstos
para culminar el proceso.

Lo primero que podemos constatar en las proposiciones de ley de reforma de los
estatutos de autonomia es que la incorporacién de la Ley orgdnica no se hace mediante
un areiculo (nico que remita a la Ley tal como se habia planteado en ¢l documento de
los pactos autonémicos. Por lo que la ley perderd su sentido una vez reformados los
estatutos de auconomia. Habrd cumplido con su funcién de eslabén en el proceso de
ampliacién de competencias.

Tomemos como ejemplo la propesicion de Ley de reforma del Estatuto de au-
tonomia de Baleares, una de las que plasman el acuerdo politico definitive de incor-
porar la Ley 9/1992, y veamos ¢c6mo ésta modifica su articulado. En aquellos articulos
en los que se relacionan las competencias ya sean exclusivas de la comunidad auténo-
ma {arc. 10), de desarrollo legislarivo y ejecucidn (art. 11) y ejecucitn (art. 12) se
recogen —junto y a continuacién de las que ya tiene el estatuto— las que se sefialan
en la Ley orgdnica 9/1992, lo cual supone sistematizar y depurar algunas de las ma-
tecias relacionadas en el listado anterior.
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¢Hasta qué punto se incorporan las delimitaciones de la Ley orgdnica? No se
diferencia entre titularidad y ejercicio de las competencias ni se recogen muchas de las
delimitaciones que hacia la Ley orgdnica 9/1992. Asi, en ordenacidn y concesién de
recursos y aprovechamientos hidrdulicos, en materia de casinos, juegos y apuestas, en
especticulos piblicos, transporte maritimo, salvamento maritimo. Tampoco se reco-
ge la delimiracién del sector pesquero del art. 14 de la Ley orgdnica 9/1992 donde se
precisa decallada y extensamente la competencia estatal sobre pesca maritima. Ni se
insiste, como en la Ley (art. 15), en la competencia estatal en marteria de prensa,
radio, televisidén y otros medios de comunicacién social, aunque si se recogen las
delimitaciones en marteria de industria, publicidad, instalaciones de produccién, dis-
tribucién y transporte de energia, en materia laboral asi como en defensa del consu-
midor y usuario, donde hay que tener en cuenta las bases y coordinacién general de la
sanidad. Se aligeran las delimitaciones en materia de gestién de las prestaciones y
servicios sociales del sistema de Seguridad Social (INSERSO). Finalmente, la ense-
fianza se aborda en un articulo separado donde no se menciona, a diferencia de la Ley
orginica 9/1992, la conferencia sectorial de educacién, aunque si se hace referencia a
la informacién y colaboracién de la comunidad auténoma con el Estado en términos
menos decallados pero, en general, similares a los de la Ley. A pesar de que Baleates
contemplara en la redaccién anterior de su Estatuto como diferida una competencia
sobre colegios profesionales y ésta sea una de las materias sobre las que las comunida-
des auténomas del art. 151 cienen como exclusiva, la Ley no efectila ninguna trans-
ferencia especifica al respecto como no sea la de Corporaciones de Derecho piiblico
representativas de interes econémicos y profesionales. Y se sigue manteniendo a esta
Comunidad auténoma sin el comercio interior, materia asumida en los otros estaturos
de autonomia del art. 143. Aunque es de esperar que esta deficiencia se corrija en el
debate parlamentario de la proposicién de ley.

Finalmente se prevé la posibilidad de asumir mayores competencias en un futuro,
ya sea a través de una reforma del estatuto, ya sea a cravés de una ley marco o una ley
de transferencia y delegacién.

La reforma estatutaria, que es la via que en todo caso siempre debiera respetarse,
serd posible cranscurridos cinco afios a partir de la aprobacién efeccuada. Pero esta
nueva reforma puede ser la definitiva: la ampliacién podrd significar asumir el nivel
competencial de las comunidades auténomas del are. 151 de golpe pues, a diferencia
del art. 148.2 CE no se hace referencia a una ampliacidn sucesiva y se escablece como
Gnico limirte las marterias estatales. Aunque en vez de aludir al «marco establecido en
el arc. 149» como aparece en el arc. 148.2, aqui se sefiala que podrd ampliar el Ambito
de sus competencias «en materias que no estén atribuidas en exclusiva al Estado, o
que sélo estén acribuidas las bases o principios».

6. Hacia una equiparacién entre todas las comunidades auténomas
Aunque, aparentemente, hubiera sido mds sencillo el abordar directamente la
modificacién estatutaria que complementar esta ley con una posterior reforma de los

estatutos de autonomia,'” la férmula ha permicido evitar que en los parlamentos

19. Mudoz Machade, 3., gp. ¢it., pig. 105.
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autonémicos se hicieran modificaciones en los términos de las transferencias pacradas
por las principales fuerzas poliricas. Es innegable que la Ley orgénica 9/1992 puede
contribuir a hacer mds operativa la reforma estatutaria. La necesaria homogeneizacidn
se ha facilitado a través de un mecanismo que la Constitucién pone en manos del
legislador del poder central al tiempo que se respeta lo establecido en el art. 148.2 CE
en cuanto a la participacién de la comunidad auténoma en la definicién de sus propias
competencias. Cualquiera de las dos vias depende, en dltima instancia, de las Corces
Generales en cuanto al contenido de las competencias transferidas, pero la reforma de
los estatutos de autonomia permite implicar 2 las comunidades auténomas, que dejan
de ser meras receptoras ademds de garantizar las competencias transferidas al escatuta-
rizarlas. Unas posteriores modificaciones en dichas competencias requeririn, a su vez,
una reforma del estaruco de autonemia.

Que las alternativas no son igualmente idéneas se demuestra al haberse optado por
incorporar a los estatutos de autonomf{a de Valencia y Canarias, respectivamente, las
competencias transferidas en su momento mediante la LOTRAVA y la LOTRACA.

Pero donde la férmula se muestra especialmente respetucsa con la autonomia
politica es al haber abandonado la idea inicial de que los estatutos de autonomia
remitieran a la Ley orgdnica 9/1992 a través de un tnico articulo. Ello hubiera su-
puesto una alteracién dentro del bloque de constitucionalidad, donde el estaruto de
autonomia ocupa un lugar especial por atribuirle la Constitucién una funcién propia
en cuanto a la delimitacién de competencias que no puede ser desconocida por otra
norma. El estatuto de autonomia estd habilitado genéricamente para establecer las
competencias asumidas por la comunidad auténoma constituyéndose en parimecro de
la constitucionalidad de otras normas. Si el estatuto de autonomia remiriera a esta Ley
para la delimitacién de las mismas se desplazaria el equilibrio dentro del bloque de
constitucionalidad a favor de dicha Ley en detrimento del propic estatuto —norma
constitucional derivada— y esto acentuaria la diferencia entre los bloques de constitu-
cionalidad de las comunidades auténomas del ace. 143 y los de las comunidades
auténomas del arc, 151, donde no existe esta remisién estatutaria. El Estado podria ir
ampliando sus competencias mediante una nueva ley orgdnica que modificara la
anterior, al margen de las comunidades auténomas del art. 143.

Insistimos en que la inicial diferenciacién competencial y la diversidad no son
obstdculo para una razonable equipatacién tanto formal como material entre todas las
comunidades aurénomas como objetivo final. Equiparacién formal entre todas las
comunidades auténomas potenciando la intervencién de las del art. 143 en la delimi-
tacién de competencias mediance el procedimiento de reforma estatutaria. Pero sobre
rodo, por las razones que se sefialan mds adelante, es imprescindible ir hacia una
equiparacién material entre todas las comunidades auténomas, hacia un nivel compe-
tencial similar, siendo un paso muy importante para ello esta ley de transferencia.
Pues, como hemos sefialado, la ampliacién de la Ley orgdnica 9/1992 es considerable
y aunque la igualacién sea ahora relativa se ird produciendo ya sea por una futura
reforma estatutaria ya sea por la misma jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
puesto que los limites de las competencias de las comunidades auténomas coincidirdn
cada vez mis con los limites del listado de las estatales del are. 149.1 CE. En las
propuestas de reforma de los estatutos de autonomia que se estdn tramitando ya se
contempla una nueva ampliacién en este sentido.

Como ya hemos indicado anteriormente, la ampliacién de la Ley orgdnica 9/1992
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era necesaria para ¢l propio Estado de las autonomias. El Estado, en cuanto poder
central, disponia en su territorio de un nivel de poderes desigual ranco en cuanto a las
funciones e intensidad de sus competencias como en las materias sobre los que éstas
recaen. Esta ampliacién permitird de modo inexcusable una reduccién racional del
aparato burocrdtico de la Adminiscracidn cencral reconvirtiendo sus funciones en me-
ramente coordinadores y planificadoras. Como se sefiala en el Informe sobre las au-
tonomias, los beneficios vendrin, ademds, de la correccién de la diferente aplicacién
que, en los dos tipos de comunidades auténomas, tenfan las leyes bésicas y que obli-
gaba a detallarlas excesivamence. Sin olvidar que la ampliacién cambién impedird que
el Tribunal Constitucional gradde la eficacia de las normas estatales argumentando la
no nulidad de aquellas que invaden competencias de las comunidades auténomas del
art. 151, al poder aplicarse directamente en las comunidades auténomas del art.
143.%

Finalmente, mientras no se reformen definitivamente los estaturos de autonomia
la funcidén de la Ley orginica 9/1992 es muy clara. Permite de modo mds o menos
homogéneo la ampliacién de competencias de las comunidades auténomas del 143,
puesto que las competencias ya estdn formalmente eransferidas desde la encrada en
vigor de la ley aunque sean necesarios los correspondientes traspasos de servicios. Si
las comunidades auténomas no hubieran presentado sus proyecros de reforma o estos
no se aprobasen en las Cortes Generales, no las tendrian estatutoriamente garantiza-
das. Pero en el caso previsible y deseable de que se complete la reforma de los es-
tatutos de autonomia, ;qué sentido tendrd esta Ley? Es de esperar que aunque en la
misma se sefiale que una vez reformados los estatutos de antonomia desaparecerin los
mecanismos de control y revocacién, esto no significa que el resto de la Ley se man-
tenga. Y no hay que olvidar que esta ley, como ley del arc. 150.2 CE, integra el
bloque de constitucionalidad. Pero si su contenido material ya se ha incorporado en
los estarutos de autonomia, ;no devendrd una norma meramente interpretativa en
contra de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional?®' ;Qué otro sentido puede
tener esta ley sino es el de definir las competencias estatales en las materias ya recogi-
das en los estatutos de autonom{a y, por tanto, el de norma interpuesca?

.

20. Informe comunidades anténomas, pig. 423.
21. STC 76/1983, de 5 de agosto, FJ 4.





