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1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de Joan Manuel Trayter Jiménez

Disposiciones varias

Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por

el que se establecen las reglas bdsicas y
los programas minimos a que debe
ajustarse el procedimiento de seleccién
de los funcionarios de la adminis-
tracién local (BOE 142, de 14 de ju-
nto).

Los art. 19.1 de la Ley 30/1984 de
2 de agosto, de medidas para la refor-
ma de la funci6n pablica y 91.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases de régimen local, estable-
cen que la seleccién de todo el perso-
nal ya sea funcionario, ya laboral, debe
realizarse de acuerdo con la correspon-
diente oferta de empleo piblico, me-
diante convocatoria piblica y a través
del sistema de concurso, oposicién o
concursc/oposicién libre en los que se
garanticen, en todo caso, los princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad,
asi como el de publicidad.

Por su parte, la citada Ley 7/1985,
en su art. 100, atribuye a cada corpo-
-racién la competencia para la seleccién
de los funcionarios no comprendidos
en el n.° 3 del art. 92, reservando, no
obstante, a la administracién del esta-
do, el establecimiento de las reglas bi-
sicas y los programas minimos a que
debe ajustarse el procedimiento de se-
leccién de tales funcionarios. En uso
de esa atribucién, la citada norma es-
tablece las reglas bdsicas y programas

minimes de acuerdo con lo previsto en
et are. 149.18 de la Constitucién.

Sin embargo, la diversidad de los
entes, su peculiar organizacién y la in-
cidencia que la seleccién de los funcio-
narios tiene en la movilidad de los
mismos, hace necesario un marco co-
mun lo suficientemente flexible para
adecuar las bases concretas de selec-
ci6n de los funcionarios locales a su
realidad especifica. En ese contexto de
flexibilidad, las comunidades aut6no-
mas podrén adicionar a los contenidos
minimos fijados en ese real decreto el
conocimiento de su lengua propia, se-
gin lo previsto en su legislacién de
normalizacién lingtiistica, tal y como
establece el predmbulo del real decreco
que ahora se comenta.

De ese modo, en su articulado se
establece el dmbito de aplicacién,
sistemas de acceso, bases de la convo-
catoria y contenidos minimos de la
misma.

Finalmente, el citado Real Decreto
deroga expresamente el anterior
712/1972, de 2 de abril, y ademis,
cualquier otra disposicién de igual o
inferior rango que se oponga al mis-
mo.

Real Decreto 986/91, de 14 de junio, por

el que se aprueba el calendario de apli-
cacién de la nueva ordenacién del sis-
tema educativo (BOE 151, de 25 de
junio).
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Real Decveto 1004/91 de 14 de junio, por
el que se establecen los requisitos mi-
nimos de los centros que imparten en-

sefianzas de régimen general no uni-
versitarios (BOE 152, de 26 de junio).

Real Decrets 1005/91, de 14 de junio, por
el que se regulan los procedimientos
para el ingreso en las centros universi-
tarios (BOE 152, de 26 de junio).

Real Decreto 1006/91, de 14 de junio, por
el que se establecen las ensefianzas mi-
nimas correspondientes a la educacién
primaria (BOE 152, de 26 de junio).

Real Decreto 1007/91, de 14 de junio, por
el que establecen las ensefianzas mini-
mas correspondientes a la educacién
secundaria (BOE 152, de 26 de junio).

Real Decrete 1063/91, de 5 de julio, sobre
reforma parcial del reglamento del re-
gistro civil (BOE 163, de 9 de julio}.

La presente reforma constituye el
desarrollo reglamentario de lo dis-
puesto anteriormente en la Ley 4/91,
de 10 de enero, que ha proporcionado
un nuevo redactado del art. 16 del ¢6-
digo civil, sobre inscripcién en el Re-
gistro Civil Municipal correspondien-
te al domicilio de los progenitotes
legalmente conocidos determinados
nacimientos. La entrada en vigor de la
Ley se producird el 11 de julic de
1991.

Real Decreto 1084/91, de 5 de julio, sobre
sociedades anénimas deportivas (BOE
168, de 15 de julio).

La Ley del deporte 10/1990, de 15
de ocrubre, propone un nuevo modelo
de asociacionismo deportivo, una de
cuyas bases es el establecimiento de un
marco eficaz de responsabilidad juri-
dica y econémica para los clubs depor-
tivos que desarrollan actividades de

cardcter profesional. Esas previsiones
deben realizarse mediante la conver-
si6n de los clubs en sociedades an6ni-
mas deportivas, nueva forma juridica
que, sujeta al régimen general de las
sociedades anénimas, incorpora deter-
minadas parcicularidades para adap-
rarse al mundo del deporte,

La disposicién que comentamos de-
termina reglamentariamente todas las
cuestiones relativas a la citada convet-
si6n, con el fin de regular tanto el cau-
ce fucuro por el que han de discurrir la
vida de las sociedades anénimas depor-
tivas, asi como el complejo y transito-
tio procedimiento de rransformaci6n
de los clubs afectados.

Entre las cuestiones que se regulan
podemos destacar el capital minimo
de las sociedades deportivas, la consti-
tucién de las mismas mediante escri-
tura pablica que deberd ser inscrita en
el registro de asociaciones deportivas y
en el registro mercantil, la fundacién
de las mismas, la administracién de
las sociedades deportivas y la responsa-
bilidad de los administradores, y una
larga lisea de disposiciones adicionales
y cransitorias asi como una disposicién
final que auroriza al Ministeric de
Educacién y Ciencia para dictar las
normas de desarrolo del presente Real
Decreto.

Real Decreto 1327/91, de 2 de agosto, por
el que se modifican los art. 53, 57 y
58 del Cédigo de la Circulacién y se
adecuan los Jimites para los pesos y di-
mensiones de vehiculos a la normativa
comunicaria (BOE 12, de 4 de sep-
tiembre).

Derrete 148/91, de 17 de junio, de modifi-
cacién del Decreto 42/89, de 24 de fe-
brero, sobre medidas de financiacién de
actividades de los sectores agrario y pes-
quero (DOGC 1471, de 24 de julio).
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Decreto 156/91, de 17 de junio, por el

que se regula el procedimiento admi-
nistrativo para la instalacién, amplia-
¢ibén y traslado de industrias con inter-
vencién de las oficinas de gestién unifi-
cada para los establecimientos industtia-
les (DOGC 1475, de 2 de agosto).

Real Decreto 1334/91, de 9 de septiem-

bre, por el que se convoca elecciones
locales parciales en algunos munici-
pios y entidades locales menores (BOE
217, de 10 de septiembre).

Entre los municipios y entidades lo-
cales menores donde se convocan elec-
ciones locales-parciales se encuentran
algunos de las provincias de Girona y
Lleida.

Real Decrete 1416/91, de 27 de septiem-

bee, sobre operaciones bursitiles espe-
ciales y sobre transmisién extra-bursa-
til de valores cotizados y cambios
medios ponderados (BOE 239, de 5 de
octubre).

Real Decreto 1418/91, de 27 de septiem-

bre, por el que se modifican los art.
52, 62 y 331 del Reglamento del Re-
gistro Mercantil, aprobade por Real
Decreto 1597/89, de 29 de diciembre
(BOE 242, de 9 de octubre).

La modificacién efectuada por la
norma que comentamos afecta a la
presencacién y recogida de documen-
tos contables al registro mercancil.

Real Decreto 1459/91, del 6 de septiem-

bre, sobre obtencién del Titulo de
Graduado Escolar en el extranjero
(BOE 245, de 12 de octubre).

Real Decreto 1517/1991, de 11 de octu-

bre, por el que se aprueba el regla-
mento general de recaudacién de los
recursos del sistema de la Seguridad
Social (BOE 256, de 25 de octubre).

El Real Decreto 716/86, de 7 de
marzo, anterior al que estamos comen-
tando, persiguié dos objetivos funda-
mentales: por una parte regulé un pro-
cedimiento de recaudaci6n de las
deudas de la Seguridad Social, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley
40/80, de 5 de julio, de inspeccién y
recaudacién de la Seguridad Social, y
por otra, facilits el proceso de unifica-
cién con el sisterna de recaudacién det
Estado, de conformidad con lo que
disponia la disposicién transitoria del
Real Decreto-Ley 10/81, de 19 de ju-
nio, de inspeccién y recaudacién de la
Seguridad Social.

En consecuencia, el presente Real
Decreto modifica el anterior dictando
algunas normas y recogiendo y refun-
dando toda la normativa dispersa.

Orden de 24 de octubre de 1991, por la

que se sustituyen los anexos 1 y 2 del
Real Decreto 1005/91, de 14 de ju-
nio, regulador de los procedimientos
para los ingresos en los centros univer-
sitarios (BOE 259, de 29 de octubre).

Real Decreto 1584/1991, de 18 de octu-

bre, por el que se aprueba el Regla-
mento del Registro General de la Pro-
piedad Intelectual (BOE 269, de 9 de
noviembre).

La disposicién que ahora comenta-
mos desarrolla las previsiones del art.
130.5 de la Ley 22/1987, de 11 de
noviembre de propiedad inteleccual.
La citada norma establece que se regu-
lard mediante reglamento el procedi-
miento de inscripcién de fos derechos
de propiedad intelectual, asi como la
estructura y funcionamiento del regis-
tro general de la propiedad intelec-
tual.

Destaca de la presente norma el ca-
rdcter voluntario no constitutivo de la
mscripeidén para la proteccién que la
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ley otorga a los dereches de propiedad
intelectual, de conformidad con lo que
disponen los convenios internacionales
suscritos por el Estado espafiol en esta
materia.

Entre los capitulos del Reglamento
descacan los destinados a regular el re-
gistro, establecimiento de derechos,
acto y contratos inscribibles, regula-
cién de funciones y de las secciones
que comprenden ese Registro. Asi-
mismo se regulan los principios, per-
sonas legitimadas, exigencias de do-
cumento piblico, principio de priori-
dad, principio de tracto sucesivo, la
presuncién de exactitud de los asientos
registrales y el principio de publicidad
¥ sus excepcicnes.

Por dlcimo, se regulan los requisi-
tos para solicitar la instruccién de las
obras contenidas en el libto primero
de la ley, el procedimiento para la
misma y los recursos asi como las ano-
taciones preventivas.

Resolucidn de 5 de noviembre de 1991, de

la Direccién General de Transportes
Terrestres, por la cual se da publicidad
al texro {ncegro de la Orden de 30 de
septiembre de 1986, por la que se li-
beralizan determinados transportes in-
ternacionales de viajeros y mercancias,
con las modificaciones introducidas en
la misma por la de 18 de ocrubre de
1991 (BOE 274, de 15 de noviembre).

Real Decreto 165211991, de 11 de octu-

bre, por el que se modifica parcial-
mente el Real Decreto 1588/86, de 28
de junio, por ¢l que se establecen las
bases generales del régimen de con-
ciertos entre las universidades y las
instituciones sanicarias (BOE 279, de
21 de noviembre).

La mencionada norma se dicta para
dar cumplimiento a la Sentencia del
Tribunal Supremo del 3 de julio de

1989, que estimé que «el inciso final
del apartado B del n.” 2 de la base op-
tada, asi como las disposiciones transi-
toria 9.°, son contrarias a derecho» e
igualmente consideré contrario a dere-
cho la base decimotercera «en los tér-
minos consignados en el fundamento
juridico 7.° de la sentencia»; asimis-
mo ha declarado «la conformidad a de-
recho del resto de las referidas bases»
impugnadas queeranlan.’ 1,7, 8, 9,
10, 11, 13 y 16 del art. 4 asi como la
disposicién transicoria 9.* y la disposi-
cidn final 1.°

En definitiva, el presente Real De-
creto pretende cumplir la sentencia
del Tribunal Supremo antes mencio-
nada en la que se declaraba la nulidad
de las citadas disposiciones.

Real Decreto 1665/1991, de 25 de octu-

bre, por el que se regula el sistema ge-
neral de reconocimiento de ticulos de
ensefianza superior de los estados
miembros de la Comunidad Europea
que exigen una formacién minima de
tres afos de duracién (BOE 280, de 22
de noviembre).

La Directiva 89/4B/CE del Consejo
de las Comunidades Europeas, esta-
blece un sistema general de reconoci-
miento mutuo de los titulos de ense-
fianza superior que acreditan una
formacién minima de tres afios de du-
racién e indica en su art. 12 que los
estados miembros adoptardn las medi-
das necesarias para dar cumplimiento
a lo que en ellas se dispone.

La norma que ahora comentamos,
aprueba las disposiciones que permiten
aplicar en Espafia lo previsto en la indi-
cada directiva, teniendo en cuenta que
su regulaci6n afecta dnicamente a los
nacionales de un Estado miembro que
$€ proponga ejercer por cuenta propia o
ajena una profesién que haya sido regu-
lada en el Estado miembro de acogida.
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La norma de transposicién que aho-
ta se ha aprobado permitird suprimic
los obsticulos que existen actualmente
para la libre circulacién en el 4mbito
comunitario de los ciudadanos de los
paises miembros que esedn en posesién
de los titulos indicados y favorecerd su
movilidad, de acuerdo con lo previsto
en el trarado constitucivo de la Comu-
nidad Econémica Europea.

La citada disposicién afirma que la
libre circulacién de quienes ejerzan ac-
tividades que tengan el cardcter de tra-
bajo por cuenta ajena sélo serd previa-
mente aplicado en Espafia a partir del
1 de enero de 1992, de acuerdo con lo
previsto en los art. 33, 59 del Acta
Unica Europea.

De este modo se regulan aspectos
como el dmbito de aplicacién, recono-
cimiento de titulos, y una relacién de
profesiones reguladas en Espafia entre
las que destacan la de abogado, procu-
rador, graduado social, economista,
etc,

Real Decrets 1621191, de 8 de noviembre,

por el que se aprueba el reglamento
del impuesto sobte sucesiones y dona-
ciones (BOE 275, de 16 de noviem-
bre).

La Ley 29/87, de 18 de diciembre,
del impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones, preveia en su disposici6n final
2." la relacién de un reglamenco del
impuesto disponiendo que hasta su
aprobaci6n siguiese en vigor el de 15
de enero de 1959 en lo que no supu-
siera la nueva Ley. No obstante esta
ptevisién, el Gobierno del Estado tuvo
necesidad de dictar el Real Decreto
422/88, de 29 de abril, con normas
provisionales para la regulacién de
ciertos aspectos del impuesto que, por
su novedad, no podian estar contem-
plados en el reglamento de 1959. Es-
tas dos normas han venido consri-

tuyendo el soporte reglamentario de la
Ley pero, debido a la antigiiedad de
una y por el cardcter parcial de la otra,
se hacia patente la conveniencia de un
reglamento adaptado a la nueva nor-
mativa del impuesto.

La norma hoy comentada pretende
responder a esta conveniencia reco-
giendo en su texto todas aquellas dis-
posiciones aplicativas o interpretativas
de la Ley que sean consideradas ade-
cuadas para la adecuada efectividad del
ttibuto.

La actual configuracién del sistema
fiscal y del significado atribuido den-
tro del mismo al impuesto de sucesio-
nes y donaciones como complemenca-
rio del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas ha permitido no in-
cluir en el Reglamento la regulacién
de una serie de cuestiones que apare-
cian en el de 1959, pero cuya especifi-
dad no tiene sentido en la actualidad,
debiendo someterse a la normativa ge-
neral dictada sobre la restrictiva mate-
ria.

A lo largo de su articulado, el cita-
do Reglamento regula cuestiones
como el hecho imponible, sujetos pa-
sivos y responsables, base imponible,
base liquidable, cipos de gravamen,
deuda triburtaria, devengo y presctip-
¢ién, normas especiales, infracciones y
sanciones, y todo lo relativo a la ges-
tién del impuesto. Finalmente se re-
gulan los procedimtentos especiales, la
tasaci6n pericial contradictoria y el
cierre registral.

Rea! Decreto 1712/91, de 29 de noviem-

bre, sobre el registro general sanitario
de alimentos (BOE 290, de 4 de di-
ciembre).

La plena integracién de Espafia en
la Comunidad Europea no s6lo supone
la necesidad de armonizar la legisla-
cién espafola con la Comunitaria, sino
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también la conveniencia de actualizar
nuestra pricrica de vigilancia y control
sanitario sobre industrias y producros
alimenticios y sanitarios.

Tal es el caso del Registro General
Santcario de Alimentos, regulado por
el Real Decreto 2825/81, de 27 de no-
viembre.

La finalidad dltima de esta regula-
cién es la proteccidn de la salud a tra-
vés de la informaci6n actualizada de
los dacos facilitados al registro, de ma-
nera que éste garantice una adecuada
programacidn de los controles oficiales
y, a su vez, constituya un elemento
esencial para los servicios de inspec-
cién, asegurando la posibilidad de ac-
cuar con rapidez y eficacia en aquellos
casos en que exista un peligro para la
salud piiblica, sin que se obstaculice la
libre citculacién de mercancias.

Asimismo, la discribucién de com-
petencias y responsabilidades entre las
distintas administraciones publicas
hace aconsejable proceder a una nueva
regulacién del referido Registro, que
se dicta en uso de las facultades que
corresponden al Estado, segtn el art.
149.1, 10 y 16 de la Constitucién y al
amparo de lo dispuesto en los art.
25.1y 40.3 de la Ley 14/86, de 25 de
abril, general de sanidad.

A lo largo de su articulado se defi-
nen en su art. 2 las industrias y esta-
blecimientos que deben ser objeto de
inscripcién. Asi se obliga a la inscrip-
cibn a los productos alimenticios des-
tinados al consumo humano, sustan-
cias materiales destinadas a estar en
contacco con aquellos productos, de-
tergentes desinfectantes y planicidas
de uso en la induseria alimentaria, sus-
tancias para la elaboracién de materia-
les de envase y embalaje, etc. Del mis-
mo modo, se excluyen de la
obligatoriedad de inscripcién en el
Registro, las producciones de frutas y

hortalizas destinadas a ser entregadas
en esrado fresco al consumidor, las
instalaciones o centros cuya actividad
se limite al almacenamiento-depésito
de productos envasados para uso de la
propia empresa, los establecimientos
que elaboran productos para su consu-
mo, o aquellos establecimientos me-
nores que, por su escasa entidad, no
Sea necesario.

Real Decreto 1788191, de 20 de diciem-

bre, por el que se derogan diferentes
disposiciones vigentes en materia de
normalizacién y homologacién (BOE
307, de 24 de diciembre).

Real Derreto 1814/91, de 20 de diciem-

bre, por el que se regulan los mercados
oficiales de futuros y opciones (BOE
310, de 27 de diciembre).

Real Decreto 1816/91, de 20 de diciem-

bre, sobre transacciones econdémicas
con el exterior (BOE 310, de 27 de di-
ciembre).

La Ley 40/1979, de 10 de diciem-
bre, sobre régimen juridico sobre con-
trol de cambios, faculta al Gobierno,
para, en defensa de los intereses gene-
rales, regular, de acuerdo con lo dis-
puesto en dicha Ley, los actos, nego-
cios, transacciones y operaciones de
toda indole entre residentes y no resi-
dentes que supongan, o de cuyo cum-
plimiento se deriven o puedan derivar-
se, cobros 0 pagos exteriores.

En ejercicio de dicha faculead, y en
aplicacién del art. 2 de la ley cirada, el
Real Decreto 2402/1980, de 10 de oc-
tubre, sometié a la exigencia de previa
autorizacién administrativa un amplio
conjunto de transacciones y transfe-
rencias con el exterior, articulando asi
un régimen de control de cambios ba-
sado en el intervencionismo adminis-
trativo.
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El establecimiento de un sistema
generalizado de restricciones y contro-
les a las cransacciones exteriores, ha
quedado superado.

La adhesi6n de Espafia a la Comuni-
dad Econémica Europea ha favorecido
la aceleracién de este proceso liberali-
zador, que legalmente debe culminar
con la plena aplicacién por Espafia de
las disposiciones de la Directiva
88/361/CE, de 24 de junio de 1988.

El art. 6 de la citada directiva esta-
blece un periodo transitorio para Es-
pafia, aplicable a determinados tipos
de transacciones, que expira el 31 de
diciembre de 1992, La actual situa-
cién de la economia espafiola permite
y aconseja, sin embargo, llevar a cabo
la plena deliberalizacién de las tran-
sacciones y transferencias con el exte-
rior en el momenco presente, sin esperar
a la determinacién del plazo cirado.

La eliminaci6n de las restricciones a
las transacciones exteriores efectuada
por el presente Real Decreto alcanza la
prictica totalidad de las operaciones,
manteniéndose tan s6lo la exigencia de
autorizacién previa para la exportacién
fisica de moneda metilica, billetes de
banco, cheques bancarios al portador,
y oro amonedado en barras a través de
las fronteras nacionales por importe
superior a cinco millones de pesetas,
por considerar tal exigencia necesaria
en el marco de la lucha contra las acti-
vidades delictivas, singularmente en
narcotrdfico. Tal restriccidn, por otra
parte, no supone perturbacién alguna
para las transacciones econdmicas con
el excerior al estar roralmente liberali-
zados los cobros, pagos y transferen-
cias por via bancaria.

Real Decreto 1835/1991, de 20 de di-

ciembte, sobre federaciones deportivas
espafiolas (BOE 312, de 30 de diciem-
bre).

La Ley 10/1990, de 15 de octubre,
del deporte configura a las federacio-
nes deportivas espaiiolas, asociaciones
de naturaleza juridico-privada al tiem-
po que les atribuye por primera vez, y
explicitamente, el ejercicio de cardcter
adminiscrativo. Es en esta dlcima di-
mensién en la que se sustentan las di-
ferentes reglas de tutela y control de
las administraciones que las adminis-
traciones del Estado pueden ejercer so-
bre las federaciones y que la Ley esta-
blece, de forma general, en su
capitulo 3.° del titulo 3.° con absoluto
respeto de los principios de autoorga-
nizacién que resultan comparcibles con
la vigilancia y protecci6n de los intere-
ses piblicos en presencia. En su conse-
cuencia, se declara a las federaciones
deportivas espafiolas como entidades
asociativas privadas, sin 4nimo de lo-
cro v con persenalidad juridica y pa-
trimonio propio independiente del de
sus asociados.

Ademis de sus funciones y de sus
propias atribuciones, ejercen por dele-
gacién funciones piblicas de cardcrer
adminiscrativo, actuando en este c¢aso
como agentes colaboradores de la ad-
miniscracién pablica.

A lo largo del articulado se regula la
constitucién de las federaciones depor-
tivas espafiolas, los estatucos, los drga-
nos de gobierno y representacién, la
coordinacién entre federaciones depot-
tivas espaiiolas y ligas profesionales, el
régimen econémico de las federaciones
deportivas espafiolas, la junta de ga-
rantias electorales, la conciliacién ex-
trajudicial asi como diversas disposi-
ciones adicionales, ctransitorias y
finales.

Real Decreto 1842/91, de 30 de diciem-

bre, por el que se modifica el limire de
contratacibén directa en los contratos
de asistencia con empresas consultoras
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o de servicios (BOE 313, de 31 de di-
ciembre).

Mediante esta disposicién se eleva
el limice de la concracacién directa a
15 millones de pesetas en relacién con
los contratos de asistencia con empre-
sas consultoras o de servicios.

Real Decreto 1841/1991, de 30 de di-

ciembre, por el que se aprueba el re-
glamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y se modifican a
otras normas tributarias (BOE 313, de
31 de diciembre).

Real Decreto 13/92, de 17 de enero, para

la aplicaci6én y desarrollo del texto ar-
ticulado de la Ley sobre trdnsito, cir-
culacién de vehiculos a motor y segu-
ridad vial (BOE 27, de 31 de enero).

Orden de 30 de diciembre de 1991, sobre

el Registro Mercantil Central (BOE
21, de 24 de enero).

Esta orden regula diversos aspectos
de la organizacién interna del Regis-
tro, como el funcionamiento mediante
procedimientos informdricos, realiza-
cién de copias de seguridad y otras
cuestiones sobre la seccién de denomi-
naciones, la publicacién formal de da-
tos no contenidos en la seccién de de-
nominaciones asi como las funciones
del Registro Mercantil Cencral.

Real Decreto 74/92, de 31 de enero, por el

que se aprueba el Reglamento Nacio-
nal de Transporte de Mercancias Peli-
grosas por carretera (BOE 46, de 22 de
febrero).

Este Reglamento recoge diversas
modificaciones introducidas por el
acuerdo europeo sobre transporte in-
ternacional de mercancias peligrosas
por carretera, que entrd en vigor el 1
de mayo de 1985. Por otra parte supo-
ne el desarrollo de la Ley 16/87, de 30

de julio, de ordenacién de los trans-
portes terrestres. Asimismo se regulan
aspectos relativos al transporte y circu-
lacién de vehiculos que transporten
este tipo de mercancias, proteccién ci-
vil en caso de accidente o averia y se-
guridad industrial.

Del mismo modo se incorporan
cambién las disposiciones de la directi-
va 89/684, de 21 de diciembre, sobre
la formacién profesional de conducto-
res de vehiculos que transporten mer-
cancias peligrosas por carretera, asi
como aquellas innovaciones derivadas
de los avances tecnol6gicos o experien-
cias contrastadas que han sido aproba-
das por los organismos internacionales
competentes.

Real Decreto 294/1992, de 27 de marzo,

por el que se regula la creacién y el
funcionamiento de Centros de Profe-
sores (BOE 81, de 3 de abril).

La disposicién que ahora comenta-
remos regula los centros de profesores,
de acuerdo con lo que establece el art.
56 de la Ley Orgénica 1/90, de 3 de
octubre, de ordenacién general del sis-
tema educativo, sobre el derecho y la
obligacién de todo profesor en relacién
a la formacién permanente.

Hasta ahora estos centros se regian
por el Real Decreto 2012/84, de 14 de
noviembre. Con el presente Real De-
creto se refuerza la participacién del
profesorado en la toma de decisién que
afecta a su propia formacién perma-
nente, ¥ al mismo tiempo se establece
una eficaz descentralizacién, tal y
como establece el preimbulo de la ci-
tada disposicién.

Resolucién de 21 de abril de 1992, de las

mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado, por la que se aprueba la
modificacién y el Reglamento de Or-
ganizacién y Funcionamiento del De-
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fensor del Pueblo (BOE 99, de 24 de
abril).

Mediante esta modificacién se
adapta el reglamento aprobado en
1983 a las modificaciones introduci-
das por la Ley orgdnica 2/92, de 5 de
marzo, por la que se cre6 una comisién
mixta Congreso-Senado de relaciones
con el defensor del pueblo, a la cual
sustituye las comisiones previstas con
anterioridad por cada carga.

Real Decreto 290/92, de 27 de marzo, por
el que se modifica el Reglamenco hi-
potecario en materia de ejecucién ex-
trajudicial de hipotecas (BOE 99, de
24 de abril).

Real Decreto 406/92, de 24 de abril, por
el que se declaran oficiales las pobla-
ciones de derecho y de hecho resultan-
tes de los censos de poblacién referidas
al 1 de marzo de 1991, en cada uno de
los municipios del Estado (BOE 101,
de 27 de abril).

Real Decreto 405/92, de 24 de abril, por
el que se regula el estatuto de los ex-
presidentes del Gobierno (BOE 107,
de 4 de mayo).

Rea! Decreto 435/92, de 30 de abril, sobre
comunicacién al Registro cencral de
penados y rebeldes y a la Oficina del
Censo Electoral de las condenas que
comporten la privacién del derecho de
sufragic (BOE 111, de 8 de mayo).

Real Decreto 525/92, de 22 de mayo, por
el que se determina la duracién de la
situacién de actividad en el régimen
de la prestacién social sustitutoria del
servicio militar (BOE 133, de 3 de ju-
nio).

Se derermina que la duracién serd
de 13 meses para los que se incorporan
a partit del 1 de enero de 1992.

Orden de 1 de junio de 1992, por la que
se establece el calendario de reduccién
del tiempo de prestacién de objetores
de conciencia incorporados antes de
1992 (BOE 134, de 4 de junio). '

Real Decreto 671192, de 2 de julio, sobre
inversiones extranjeras en Espafia

(BOE 60, de 4 de julio).

Real Decreto 672/1992, de 2 de julio, so-
bre inversiones espaiiolas en el exterior
(BOE 160, de 4 de julio).

Mediante la mencionada disposi-
cién, se da conformidad a la directiva
88/361 CE y al art. 2.° de la Ley
40/79, de 10 de diciembre, sobre ré-
gimen juridico del control de cam-
bics, al ampliarse los supuestos de li-
beralizacién en los cuales no se exigen
ningn control administrativo previo,
asi como el tratamiento patticulariza-
do que reciben las operaciones de in-
versién espafiola efectuada o que se
efectuard en los denominados paraisos
fiscales. ,

Al mismo tiempo se simplifican los
trémites adminiscrativos ante la Di-
reccién General de Transacciones Ex-
teriofes. Todo ello se realiza en el mar-
co de la liberalizacién producido por el
Derecho comunitario y ultimade por
el Acta Unica Europea.

Real Decreto 766/1992, de 26 de junio,
sobre entrada y permanencia en el Es-
tado espafiol de nacionales de Estados
miembros de la Comunidad Europea
(BOE 156, de 30 de junio).

Traspasos

Real Decrero 1016/91, de 21 de junio, so-
bre erapasos a la Comunidad- Auténo-
ma de Murcia de los medios persona-
les, presupuestarios y patrimoniales
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adscritos al ejercicio de las faculcades
delegadas por la Ley Otgdnica 5/87,
de 30 de julio, en relaci6n al transpor-
te por carretera y cable (BOE 155, de
29 de junio).

Real Derreto 167671991, de 18 de octu-
bre, de traspaso de funciones y servi-
cios del Estado a la Generalidad de Ca-
talufia en mareria de programas de
ayuda a la creacién de nuevos puestos
de trabajo (BOE 268, de 8 de noviem-
bre. DOGC 1515, de 8 de noviem-
bre).

Real Decveto 1577/1991, de 18 de octu-
bre, de traspaso de la gestién de la for-
macién profesional ocupacional a la
Generalidad de Catalufia (BOE 268,
de 8 de noviembre. DOGC 1515, de 8
de noviembre).

Real Decrero 1578/1991, de 18 de octu-
bre, de traspaso de funciones y medios
del servicio piblico de escibadores y
desestibadores en puertos no clasifica-
dos como puertos de interés general en
la Comunidad Auténoma de Catalufia
(BOE 268, de 8 de noviemnbre. DOGC
1515, de 8 de noviembre).

Real Decrero 1579/1991, de 18 de octu-
bre, de ampliacién de servicios y me-
dios de servicios traspasados a la Gene-
ralidad de Catalufia en materia de
educacién a distancia (BOE 268, de 8
de noviembre. DOGC 1515, de 8 de
noviembre).

Real Decveto 1580/1991, de 18 de octu-
bre, de ampliacién de servicios y me-
dios traspasados a la Generalidad de
Cartalufia en materia de formacién pro-
fesional reglada (Centro de Formaci6n
Profesional Reglada Verge de Mont-
serrat) (BOE 268, de 8 de noviem-

bre. DOGC 1515, de 8 de noviem-
bre).

Convenios

Resolucitn del Instituto Nacional de con-

sumo de 29 de noviembre de 1991 por
la que se formaliza el convenio de coo-
peracién entre la Generalidad de Cara-
lufia y el Instituto Nacional de Consu-
mo en materia de consumo (BOE 312,
de 30 de diciembre).

En cumplimiento de lo dispuesto
en el acuerdo del Consejo de Miniscros
de 2 de marzo de 1990, sobre conve-
nios de colaboracién encre las adminis-
traciones del Estado y las comunidades
aurénomas se publica el presente con-
venio. El mismo tiene por objeto esta-
blecer las bases de cooperacién entre el
Instituto Nacional de Consumo y la
Comunidad Auténoma catalana en re-
lacién con las siguientes dreas de ac-
tuacién:

— Fomento de la politica de consumo
de las entidades locales.

— Asistencia técnica en materia de.
anélisis de productos de consumo.

— La coordinacién de las actividades
de inspeccién de consumo.

— El intercambio de informacién es-
radistica.-

Resolucidn de 14 de occubre de 1991 de la

Subsecretaria del Ministerio de Asun-
tos Sociales por la que se da publicidad
al anexo n.” 3 del convenio con el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales y la Gene-
ralidad de Cartalufia para el desarrollo
de programas a medic plazo (1990-
1994) de la Comisién de las Comuni-
dades Europeas para la integracién
econémica y social de los colectivoss
menos favorecidos (BOE 267, de 7 de

noviembre).
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Resolucidn de 7 de enero de 1991 de la de la Generalidad de Cartalufia para
Direccién General de Politica Tec- el desarrollo coordinado de actua-
nolégica pot la que se da publicidad ciones comprendidas en el Plan Na-
al convenio de colaboracién con el cional de Calidad Industrial (BOE

Ministerio de Industria y Energia 194, de 14 de agosto).






1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
13.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Manuel Gerpe Landin

Sentencia 185/1991, de 3 de octubre. Conflicto positivo de competencia
563/1985, promovido por la Generalidad de Cataluiia contra determinadas
actas de obstruccién de la Inspeccién Provincial de Trabajo de Barcelona.

Ponente:
José Luis de los Mozos y de los Mozos

La competencia disputada es la ins-
trucci6n y resolucién del expediente san-
cionador derivado de unas acras de ins-
truccién, que son instrumentos dirigidos
a reprimir la perturbacién de las funcio-
nes investigadoras de los inspecrores de
Trabajo y Seguridad Social y de los con-
troladores laborales en su persecucién de
infracciones de las leyes laborales.

El Tribunal resuelve que, para las ac-
tas de la Inspeccin de Trabajo en gene-
ral, debe prevalecer el criterio de que son
los hechos (y no las normas alegadas en el
acta) los que motivardn la calificacién de
la materia como laboral o de Seguridad
Social. Ahora bien, en el caso de las actas
de obstruccién no debe aplicarse directa-
mente este criterio, ya que el hecho per-
seguido por dichas actas es la obstruccién
de la labor de inspeccién y no la infrac-
cién de las normas materiales laborales o
de Seguridad Social que se pretende es-
conder. Esta obstruccién constituye una
infraccién auténoma de las leyes laborales

Autonomses, num. 15, diciembre de 1992, Barcelona.

y, por tanto, en general, la competencia
sobre la instruccién y resolucién de los
expedientes sancionadores derivados de
actas de obstruccién corresponde a la
Generalidad. Este criterio deberd excep-
tuarse cuando pueda determinarse de for-
ma inequivoca que la actuacién de la Ins-
pecciébn se ha referido especifica y
exclusivamente a materias que son com-
petencia del Estado, lo que no sucede en
este Caso.

Por su parte, el voto particular del ma-
gistrado St. Gimeno Sendra manifiesta
que este conflicto de competencia no de-
betia haber sido admitido a trimite,
puesto que un acta de obstrucci6én es un
acto de puro trimite y no constituye
«disposicién, resolucién o acto» suscep-
tible de impugnacién ante el Tribunal
Constitucional por violar la distribucién
constitucional de competencias, en vir-
tud del art. 63.1 LOTC. El Tribunal se
habia planteado esta cuestién, pero no la
habfa resuekco debido a que no habia sido
alegada por las partes.

Jordi Freixes
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Sentencia 198/1991, de 17 de octubre (BOE de 15 de noviembre de 1991),
Conflictos positivos de competencia nim. 866/1990, 897/1990, 902/1990 y
903/1990 (acumulados), promovidos por el Gobierno vasco, la Junta de
Andalucfa, el Consejo de Gobierno de las Islas Baleares y el Consejo Ejecuti-
vo de la Generalidad de Catalufia, en relacién con diversos preceptos del
Real Decreto 1741/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento general para el desarrollo y ejecucién de la Ley 22/1988, de costas.

Ponente:
Francisco Rubic Llorente

Los recurrentes reproducen en lo sus-
tancial las argumentaciones generales ex-
puestas en el Recurso de inconstituciona-
lidad contra la Ley de costas (STC
149/1991), proyectédndolas sobre los pre-
ceptos reglamentarios impugnados en es-
tos conflictos positivos de competencia.
El Tribunal Constitucional se remite a
sus argumentaciones en la referida Sen-
tencia.

En aquella Sentencia, los recurrentes
plantean como meotivo comin y funda-
mental para la declaracién de inconstitu-
cionalidad de la Ley de costas la invasién
por parte del Estado de la competencia
exclusiva de las comunidades auténomas
sobre ordenacién del territorio y urbanis-
mo, e incluso la autonomfa municipal.
El arc. 148.1.3 CE no incluye expresa-
mente la ordenacién del licoral en la
competencia de ordenacién del cerritorio.
Sin embargo, la mayoria de los estatutos
de autonomfa mencionan expresamente
dicha competencia (problemdrtica en el
caso de los de la via del art. 143 CE por
una posible extralimitacién del citado
art, 148.1.3 CE), con la excepcién del
Estaturo de Autonomia de Canrabria. El
Tribunal declara innecesaria esta distin-
¢ién, incluyendo la ordenacién del litoral
en la competencia de ordenacién del te-
ITiCorio.

Reromando jurisprudencia anterior so-
bre el concepto de ordenacién del territo-
rio (STC 77/1984, 56/1986), considera

que esta competencia exclusiva de las co-

munidades auténomas no puede impedir
al Estado el ejercicio de sus propias com-
petencias exclusivas. Ello es asi debido a
que la competencia de ordenacién del ce-
rritorio debe ser concebida en términos
de «politica», y no como un sector con-
creto del ordenamiento o de la actividad
publica. Una politica no permite desco-
nocer la competencia que corresponde a
otras instancias si la misma norma o acto
son contemplados desde otras perspecti-
vas. Ademds, la ordenacién del territorio
es una politica de enorme amplitud, de
tal modo que quien la asume ha de tener
en cuenta la incidencia territorial de co-
das las acruaciones de los poderes piibli-
€os, para garantizar el mejor uso de los
recursos del suelo, del subsuelo, del aire
y del agua, y el equilibrio de las distincas
partes del propio territorio. Para que el
condicionamiento legitimo no se trans-
forme en usurpacién ilegitima, el ejerci-
cio de las competencias del Estado se ha
de mantener dentro de sus propios 1{mi-
tes, sin utilizarlas para proceder a la or-
denaci6n del territorio en el que han de
ejercerse.

El objeto de la Ley y el Reglamenco de
costas es el dominio péblico mariti-
mo-terrestre. A pesar de que la titula-
ridad del dominio piblico no es un crice-
rio de delimitacién competencial (STC
77/1984, 227/1988 y 103/1989), es
comperencia del Estado la determinacién
de los bienes que integran el dominio
pablico estatal (are. 132, que se ha de
compatibilizar con los art. 149.1.1 y
149.1.8 CE). E! legislador estaral estd
obligado a proteger el demanio publico
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maritimo-terrestre a fin de asegurar el
mantenimiento de su integridad fisica y
juridica y su uso piblico. Ello no se pue-
de alcanzar sin limitar o condicionar las
utilizaciones del demanio y el uso que los
propietarios pueden hacer de los terrenos
colindantes con él y, por ello, tampoco
sin incidir en la competencia de las co-
munidades auténomas costeras para la or-
denacién del recritorio.

A pesar de que el Estado cuente con
habilitaciones competenciales concreras
que legitiman su accién normativa, € in-
cluso ejecutiva, en determinados parrafos
del arc. 149.1 CE (4, 8, 13, 20, 21 o
24), el examen del Tribunal Constitucio-
nal se centra en dos titulos competencia-
les generales:

a) El art. 149.1.1 CE que operaria
para asegurar una igualdad en el ejercicio
del derecho a disfrutar de un medio am-
biente adecuado al desarrollo de la perso-
na en relacién con el dominio piblico
marftimo-terrestre (arc. 45 CE) y para
garantizar la libertad de acceso a la zona
maritimo-terresere, que se traduce en li-
micaciones de las facultades dominicales
de los propietarios (arc. 33 CE). Esta
competencia estatal no excluye que las
comunidades auténomas puedan estable-
cer instrumentos de ordenacidn, que con-
dicionen adicionalmente el uso de dichos
terrenos.

4} Elarr. 149.1.23 CE regula la com-
petencia del Estado para establecer la
legislacién bdsica sobre proteccién del
medio ambiente, que puede ser com-
plementada con normas adicionales de las
comunidades auténomas. El Tribunal
parece incorporar interpretaciones gra-
maticales de los conceptos de «bases»,
«normas bdsicas» y «legislacién bisica»
(dentro de la doctrina habfan planteado
su distincién conceprual J. Salas y S.
Mufioz Machado), limitando las compe-
tencias normativas de las comunidades
auténomas en el caso del art. 149.1.23

CE a establecer normas adicionales de
proteccién. Las bases, normas bdsicas y
legislacién bdsica habfan sido concebidas
con caracter general como un comin deno-
minador normative (STC 1/1982, y otras),
que debian permitir opciones diversas a
la potestad normativa de las comunida-
des auténomas (STC 32/1981). En este
caso concreto se plantean como un «mi-
nimo» comiin denomninador normativo,
en ¢l que el Estado podrd establecer toda
la normativa que considere indispensable
para la protecci6n del medio ambiente,
mientras que la potestad normativa de las
comunidades auténomas se concretard en
establecer normas adicionales de protec-
cién, es decir, en poder mejorar el stan-
dard proteccionista comin.

Como criterio general en esta materia,
el Tribunal establece que el desarrollo de
la legislacién bdsica por la normativa au-
tondmica es menor en este dmbito, por lo
que no cabe afirmar la inconsticucionali-
dad de las normas estatales por no permi-
tir desarrollo normativo alguno,

En lineas generales, los articulos que
son declarados inconstitucionales, lo son
por considerarse como contrarios al orden
constitucional de distribucién de compe-
tencias, ya que se tratan de competencias
de caricter ejecutivo (ajenas a las consti-
tucionalmente reservadas al Estado) que,
por su coneenido (autorizaciones de acti-
vidades que concede directamente la Ad-
ministracién del Estado), se englobarian
en la ejecucién de normativa sobre pro-
teccién del medio ambiente o en la orde-
nacién del territorio y urbanismo, com-
petencia exclusiva de las comunidades
aurénomas.

Como criterio general en el presente
conflicto positivo de competencia, los ar-
ticulos que son declarados inconstirucio-
nales, lo son por invadir las competencias
de las comunidades aurénomas en mate-
ria de ejecucién de legislacién bésica del
Estado. Era exigido por la Ley de costas y,
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en este caso, por reproduccién o desarro-
llo reglamentario de dicha Ley, que de-
terminadas actividades estuvieran some-
tidas a autorizacién que debian conceder
6rganos de la Administacién del Estado.

Otros precepeos son declarados incons-
titucionales por ser contrarios a los crite-
rios interpretativos establecidos en la ci-
tada STC 149/1991, Por conveniencia de
seguridad juridica, el Tribunal decide no
aplicar una declaracién interpretativa so-
bre otra, procediendo directamente a de-
clarar normas reglamentarias inconstitu-

cionales, sin aplicacién del principio de
conservacién de la norma.

En definitiva, el Tribunal declara in-
constitucionales los preceptos que son
mera reproduccién o desarrollo, con ran-
go reglamenrtario, de preceptos lega-
les declarados nulos por la citada Senten-
cia, o bien que incorporan una interpre-
tacién de la Ley de costas inconciliable
con la que fue mantenida en la anterior
sentencia.

Juan Carlos Gavara de Cara

Sentencia 208/1991. Conflicto positivo de competencias planteado por el Go-
bierno vasco contra los art. 2, 4 y 6 de la Orden del MOPU, de 8 de febrero
de 1988, relativa a los métodos de medida y anédlisis de las aguas superficia-
les destinadas a la produccién de agua potable.

Ponente:
Luis Lépez Guerra

La Ocden del MOPU de 8 de febrero
de 1988 inscrumenta en el ordenamiento
internc del Estado la Directiva del Con-
sejo 79/869, relativa a los métodos de
medida y frecuencia de los muestreos de
andlisis de las aguas supetficiales destina-
das a la produccién de agua potable. El
Gobierno vasco impugné los art. 2 (refe-
tente al control de la calidad de las
aguas), 4 (relativo a la clasificacién de las
aguas en términos de potabilidad) vy 6
(sobre las facultades de propuesta y deci-
5ién respecto a la reduccidn de frecuencia
de los muestreos), alegando que, a pesar
de eracarse de competencias de ejecucién
en materia de sanidad, dichos articulos
no ciran en ningin momento a las comu-
nidades auténomas como administracio-
nes competentes. El Gobierno del Estado
se opone alegando que el control de las
aguas prepotables es una competencia in-
cardinada en la de policia de aguas, como
consecuencia de que no necesariamente el

agua que tiene dicha clasificacién se halia
destinada al consumo humano. Concluye
afirmando la competencia estatal de con-
formidad con el art. 19 de la Ley
29/1985, de aguas.

El Tribunal afirma, en primer lugar,
que el criterio determinante de la compe-
tencia ha de ser el de especificidad y fina-
lidad primordial de la disposicién cues-
tionada. Desde dicha perspectiva, el
Tribunal entiende, difiriendo de los ar-
gumentos del Gobierno del Estado, que
la diferencia entre aguas potables y pre-
porables no afecta a que su destino sea,
de forma ptedominante, el consumo hu-
mano, y que los controles que se efecttian
sobre el agua tienen finalidad sanitaria.
Desde esta perspectiva, el Tribunal
Consticucional declara la comperencia
del Pais Vasco sin que ello suponga la
nulidad de los preceptos impugnados,
atendiendo al hecho de que su inaplicabi-
lidad en el Pais Vasco no prejuzga su efi-
cacia en otras comunidades aurénomas.

Pere Sol
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Sentencia 235/1991, de 12 de diciembre (BOE de 15 de enero de 1992). Con-
flictos de competencia positivos niim. 903/1985 y 958/1985 (acumulados),
promovidos por el Gobierno del Pais Vasco y el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalufia, en relacién al Real Decreto 989/1985, de 30 de
abril, sobre régimen del profesorado universitario.

Ponente:
Vicente Gimeno Sendra

Los recurrentes plantean, como moti-
vo para la declaracién de invasién de
competencias de las respectivas comuni-
dades auténomas por parte del Real De-
creto sobre régimen del profesorado uni-
versitario, el hecho de que afecta a las
competencias que atribuyen los estatucos
de auronomia en materias de funcién pid-
blica (arc. 10 pir. 4 EAPV y 10 pir. 1
EAC) y ensefianza (arc. 16 EAPV y 15
EACQ). El Gobierno vasco también argu-
menta que algunos preceptos son contta-
rios al principio de la autonomfia univer-
sitaria (art. 27 pdr. 10 CE).

Respecto a esta dltima cuestién, el
Tribunal Constitucional sefiala que el
conflicto positivo de competencia es un
procedimiento para delimitar los dmbiros
competenciales propios del Estado y de
los demds 6rganos constitucionales, y
que la autonomia universitaria, al estar
configurada como un derecho fundamen-
tal, debe ser defendida por el titular de
dicho derecho (las universidades) a través
del recurso de amparo. Este planteamien-
to inicial no implica que dencro del con-
trol abstracto de inconstitucionalidad no
puedan las comunidades auténomas adu-
cir a la violaci6n del art. 27 par. 10 CE,
o bien, dentro de un conflicto de compe-
tencia, cuando la violacién de la autono-
mia universitaria menoscabe per relatio-
nem alguna de las competencias de la
comunidad auténoma.

El Real Decreto 898/1983 tiene por
objeto la regulacién del régimen juridico
de la funcién docente universitaria; es,
por lo tanto, una norma sobre régimen

funcionarial, que, por razén de la materia,
implica que entren en juego orros concep-
tos como la ensefianza universitaria.

El Tribunal Constitucional, en juris-
prudencia anterior, declaré que los fun-
cionarios de los cuerpos docentes univer-
sitarios no son funcionarios del Pais
Vasco o de su Administracién local, Gni-
cos funcionarios a los que se refiere el art.
10 pir. 4 EAPV (STC 26/1987 y
146/1989). Inicialmente, son funciona-
rios de la Universidad, ya que es la pro-
pia Universidad quien los ha nombrado,
pero dado que pueden crasladarse a otras
universidades mediante un concurso de
méritos, pueden ser considerados funcio-
narios interuniversirarios o comunicables
entre las diversas universidades, por lo
que se justifica la aplicacién al caso de las
competencias exclusivas del Estado deter-
minadas en los art. 149 par. 1 nim. 1y 18
CE (STC 26/1987 y 146/1989). En princi-
pio, las comunidades auténomas tienen tan
slo competencias para el régimen estatu-
tario de sus propios funcionarios. Este cri-
terio no significa que las comunidades au-
t6nomas no puedan tener competencias de
desarrollo legislativo en la regulacién de la
actividad docente en vittud de otros titulos
competenciales distintos.

Para examinar la titularidad de las com-
petencias en este caso concreto se deberd
analizar los preceptos concretos del Real
Decreto, en cuanto afecten al tftulo com-
petencial ensefianza universitaria, que
plantea la peculiaridad consistente en que,
en unién con las competencias del Estado y
de las comunidades aur6nomas, hay que
afadir las derivadas de la autonomia uni-
versitatia, que limitan las anreriores com-
petencias (STC 26/1987 y 146/1989).
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El Tribunal Constitucional uriliza,
como pardmetro para la determinacién de
las competencias en materia de ensefianza
universitaria, la distribucién de competen-
cias realizada en esta marteria por la Ley or-
génica 1171983, de 25 de agosto, de refor-
ma universitaria (LRU). Por este motivo se
puede considerar que esta Ley forrma parte
del bloque de constitucionalidad,

Los precepros que invaden las compe-
tencias atribuidas a las comunidades auté-
nomas del Pais Vasco y de Catalufa son:

a) El art. 9 pir. 7 del Real Decreto,
que establece que los departamentos pue-
dan eximir de las obligaciones docences a
algunos de sus profesotes, debiendo arbi-
trar las sustituciones oportunas, sin que
en ninglin caso pueda justificar el incre-
mento de profesorado. Esta prohibicién
de incrementacién de profesorado es con-
traria a la competencia de las comunida-
des aurénotmas de autorizacién de los cos-
tes de personal funcionario docente,
establecida en el art. 54 pr. 4 LRU.

&} Elarc. 10 del Real Decreto, que es-
tablece ¢l procedimiento de elaboracién y
contenido del calendario académico. El
Tribunal Constitucional considera que es
basico, y por lo tanto, pertenece a la
competencia del Esrado la publicidad del
calendario académico. Sin embargo, el

contenido concreto de dicho calendario
pertenece al dmbiro de la organizacién de
la docencia e investigacién que forma
parte de {as competencias de las universi-
dades y a las comunidades auténomas
(art. 16 EAPV). En cuanto a que la apro-
bacién de dicho calendario la deba reali-
zar el Consejo Social, es contraria a la Ley
de reforma universitaria, que establece la
competencia de las comunidades auténo-
mas de desarrollo normativo para la crea-
cién y fijacién de las competencias de los
consejos sociales de las universidades. La
referencia a que dicho calendario se deba
colocar en el tablén de anuncios también
s una intromisién en la potestad de or-
ganizacion.

¢) El art. 16 par. 1 del Real Decreto,
que establece la creacién de un Servicio
de Inspeccién sobre el funcionamiento de
los servicios en cada universidad. Este
precepto €s conrraria a la competencia
atribuida por la Ley de reforma universi-
taria a los consejos sociales sobre la super-
visién del rendimienco de sus servicios
(art. 14 LRU).El desarrollo normativo de
esta competencia corresponde a las comu-
nidades aurénomas, en virtud del mismo
criterio antes desarrollado.

Juan Carlos Gavara de Cara

Sentencia 236/1991, de 12 de diciembre. Conflictos positivos de competencia
44/1986, 48/1986, 50/1986, 64/1986 y 1602/1988 (acumulados), promovi-
dos, respectivamente, por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cata-
lufia, el Gobierno vasco y la Junta de Andalucia en relacién con diversos
preceptos de los Reales Decretos 1616/1985, de 11 de septiembre,
1617/1985, de 11 de septiembre, 1618/1985, de 11 de septiembre, y
579/1988, de 10 de junio, todos ellos relativos al control metrolégico.

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

La discusi6n de fondo en esta sentencia
se sitdia en los mismos términos que en la

Sentencia 100/1991, de 13 de mayo, que
declaré inconstitucionales algunos pre-
ceptos de la Ley 3/1985, de 18 de marzo,
de merrologia, en funcién de un reparto
consticucional en dicho 4mbito que atri-
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buia al Estado la competencia para la le-
gislacién (que quedaba constituida por
los actos normativos) y la competencia
ejecutiva a las comunidades aut6nomas
que asi lo hubieran asumido en sus res-
pectivos estatutos de autonomfia (como la
Generalidad de Catalufa —wid. el art.
11.5 del Estatuto—). Siguiendo el mis-
mo hilo argumental, las comunidades
aurénomas impugnantes centran sus ale-
gaciones en los siguientes puntos: @) Mu-
chos de los actos reglamentados por rea-
les decretos, cuya competencia ejecutiva
se atribuye a 6rganos estatales, son de ca-
ricter ejecutivo, no pudiendo el Gobier-
no estatal reservar la ejecucién de dichos
actos a Organos situados en su Grbita,
puesto que son las comunidades aut6no-
mas impugnantes las dnicas que tienen
competencia para llevarlos a cabo en sus
territorios; #) Las competencias estatales
en materia de relaciones internacionales
fart. 149.11.3 CE) y en materia de co-
mercio exterior (arc. 149.1.10 CE) no
constituyen una base juridica vilida para
la alteracién de todo el sistema constitu-
cional de reparto competencial {como ya
habia manifestado el mismo Tribunal
Constitucional, entre otras, en la Senten-
cia 125/1984); ¢) El arc, 149.1.1 CE no
constituye una base aceptable en este caso
porque solamente contempla actividades
puramente ejecutivas. Ademds, la Gene-
ralidad de Catalufia impugna la exclusién
de la lengua caralana del Registro de con-
trol metrolégico, ya que, de acuerdo con
la Constitucién y el Estatuto de Autono-
mia, se trata de una lengua oficial en el
tertitorio de Caralufia.

En consecuencia, el petitum de las co-
munidades auténomas impugnantes se
centra en la declaracién de la inaplicabili-
dad de dichos preceptos dentro de sus
respectivos territorios.

Por su lade, el abogado del Estado ba-
sa su argumentacién en los siguientes
puntos: @) El Estado tiene competencia

para dictar el real decreco impugnado
porque se trata de una competencia nor-
mativa que nadie cuestiona; 4} Aunque
reconoce que algunas de las actividades
objeto de controversia son de cardcrer eje-
cutivo, es necesario tener en cuenta que,
en el fondo, los actos de control metrolé-
gico tienen una naturaleza cuasi-normati-
va y, por lo tanto, la intervencién estatal
estd legitimada desde el punto de visea
competencial; ¢) El Estado tiene acribui-
da la competencia para la regulacién de
las condiciones bdsicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejer-
cicio de los derechos y en el cumplimien-
to de los deberes constitucionales (art.
149.1.1 CE), para garantizar la unidad
de mercado (art. 139.2 CE} asi como
para regular el comercio exterior {art.
149.1.10 CE); d) Nos hallamos ante ac-
tos de crascendencia supracomunirtaria,
puesto que, aunque estos actos puedan
situarse en muchos casos dentro del rerri-
torio concreto de una comunidad aucno-
ma, pueden surtir efecto mis alld de di-
cho territorio. Los citados argumentos le
llevan a defender la competencia estatal
en la realizaci6n de las actividades de
control metrolégico objeto de controver-
sia, ya que, segun expone, existitia un
mandaro constitucional que obligaria a la
existencia de un control metrolégico uni-
forme en todo el territorio estatal, lo cual
s6lo es posible cuando este control es rea-
lizado por un mismo 6rganc (estaral) en
todo el territorio.

El Tribunal Constitucional acepea, en
términos generales, las alegaciones de las
comunidades autdénomas recucriendo, en
la mayotia de los casos, a los argumentos
defendidos en la Sentencia 100/1991, de
13 de mayo. Asi pues, todos los precep-
tos que atribuyen a Grganos estatales acti-
vidades calificables como ejecutivas (no
normativas) son declarados no aplicables
en los territorios de las comunidades au-
ténomas impugnantes, ya que la compe-
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tencia, en dichos casos, corresponde a las
comunidades auténomas recurrentes,
permaneciendo s6lo la legislacién dentro
del dmbito competencial estatal. Ade-
mds, el Tribunal rechaza los argumentos
competenciales que no se basan en el art,
149.1.12 CE, es decir, no acepta una in-
terpretacién extensiva de la competencia
estatal en mareria de relaciones interna-
cionales, ni en materia de comercio ex-
terior, ni en el dmbito de la igualdad de
derechos o de la unidad de mercado.
También rechaza que la entrada de Espa-
fia en la CE pueda ser un motivo juridi-
camente vélido para la alteracién del re-

parto constitucional de competencias.
Asi, el Estado es competente para «tras-
poner directivas comunitarias», pero no
para alterar la titularidad competencial
de los actos de ejecucién. En cambio, el
Tribunal no encuentra problemas consti-
tucionales en la exclusi6n del cataldn del
Registro de control metrolégico. El ar-
gumento utilizado para salvar la validez
juridica de dicha exclusién se basa en el
hecho de que dicho registro se rige por
notmas de derecho comunitario que no
aceptan el cataldn como lengua oficial.

Francesc Guillén i Lasierra

Sentencia 13/1992, de 6 de febrero. Recursos de inconstitucionalidad acumu-
lados 542/1988 y 573/1989, promovidos por la Generalidad de Catalufia
contra determinados preceptos y partidas presupuestarias de las leyes
33/1987, de 23 de diciembre, y 37/1988, de 28 de diciembre, de presupues-
tos generales del Estado para 1988 y 1989, respectivamente.

Ponente:
Alvaro Rodriguez Bereijo

El origen de la controversia se sitda en
sendos recursos de inconstitucionalidad
interpuestos por la Generalidad contra
determinados preceptos de las leyes de
presupuestos generales del Estado para
1988 y 1989, respectivamente.

Los motivos de impugnacién son co-
munes a ambos recursos, tramitados acu-
muladamente y resuelcos de forma simul-
tinea por el Tribunal Constitucional en
la Sentencia 13/1992, de 6 de febrero,
quie pasamos a comentar.

Las bases juridicas de ios recursos son
subsumibles en dos bloques de argumen-
tos:

1. Las partidas presupuestarias im-
pugnadas prevén fondos destinados a
subvencionar diferentes acrividades, con-
figuradas centralizadamente a favor de
Organos estatales, a pesar de proyecrarse

sobre materias en las que la comperencia
ejecutiva corresponde a la Generalidad.

2. Otras previsiones de gasto son con-
sideradas también inconstitucionales,
puesto que, a pesar de haberse configura-
do como subvenciones con asignacién
terricorial a favor de las comunidades
aut6nomas, su implementacién queda
condicionada a la celebracién de conve-
nios entre el Estado y las comunidades
auténomas, transformando asi unas com-
petencias exclusivas de las comunidades
auténomas en competencias comparti-
das.

Los dos bloques de argumentos citados
inciden de manera ditecta en el concepto
de autonomia de las comunidades que no
disfrutan de concierto econémico y afec-
tan de forma sustancial a la capacidad de
gasto del Estado o a la posibilidad de que
éste disponga de sus propios fondos para
fomentar actividades, independiente-
mente de la atribucién de competencias
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en el sector material sobre el que se
proyectan las actividades subvenciona-
das.

Los vicios de inconstitucionalidad ale-
gados suponen, por un lado, la vulnera-
cién del orden constitucional de distribu-
cién de competencias y, por otro, la
vulneracién de la autonomia financiera
de la Generalidad en el aspecto del gasto,
con la consiguiente conculcacién del sis-
tema de financiamiento autonémico vi-
gente en el Estado.

La doctrina fijada por el Tribunal
Constitucional en la sentencia objeto de
comentario es de capital importancia
para la articulacién de las relaciones fi-
nancieras entre la Administracién central
y las administraciones auton6micas, es-
pecialmente en lo que afecta al estableci-
miento de una politica de subvenciones
con cargo a los fondos estatales, pero re-
feridas a sectores maceriales atribuidos
con diversa intensidad a la competencia
de las comunidades auténomas.

En definitiva, el problema constitu-
cional planteado en los citades recursos
consiste en determinar bajo qué forma,
condiciones y requisitos puede consignar
el Estado en sus presupuestos generales
recursos financieros destinados a dmbitos
de actuacién en los que la competencia
material ha sido asumida por las comuni-
dades aucénomas.

En esta sentencia el Tribunal Consti-
tucional reitera la jurisprudencia ya ex-
puesta fragmentatiamente sobre este
mismo tema desde 1985, afirmando que
el ejercicio de la actividad financiera del
Estado —en tanto que capacidad para la
ordenacidén y gestién de los ingresos y
gastos publicos— debe desarrollarse de
acuerdo con el orden competencial arti-
culado en la Constituci6n.

Por consiguiente, la subvencidn no es
un concepto que delimite competencias
ni puede tampoco el solo hecho de finan-
ciar convertirse en un nicleo que atraiga

toda la competencia sobre los diversos as-
pectos a que pueda dar lugar la actividad
financiada, puesto que la facultad del
gasto publico en manos del Estado «no es
un titulo competencial auténomo que
pueda desconocer, desplazar o limitar las
competencias materiales que correspon-
den a las comunidades auténomas, de
acuerdo con la Constitucién y los estatu-
tos de autonomia» (FJ 4).

En consecuencia, el ejercicio de com-
petencias estatales anejo al gasto 0 a la
subvencidn, sélo se justifica en los casos
en que, por razén de la materia sobre la
que opera el gasto o la subvencién, el Es-
tado tiene atribuidas competencias por
disposicién de la Constitucién o de los
estatutos.

De todo ello se deriva que el Estado no
puede condicionar las subvenciones o de-
terminar su finalidad mds alld de sus
competencias de planificacién y coordi-
naciérn, competencias que se verdn extra-
limitadas si la especificacién del destino
de las subvenciones se efectila con cal gra-
do de conctecién y detalle que impida a
las comunidades autSnomas desarrollar
una politica propia en el sector subven-
cionado (F] 4).

Reconoce el Tribunal Constitucional
que la urilizacién del poder de gasto del
Estado puede afectar tanto a la autono-
mia financiera como a la auronomia poli-
tica de las comunidades auténomas. Por
tanto, el respeto a estos dos aspectos de la
autonomia constituye un limite al poder
de gasto del Estado (FJ 7).

En congruencia con este razonamien-
to, declara el Tribunal Constitucional
que el reparto terricorial de las subven-
ciones para su gestién centralizada por las
comunidades auténomas es la técnica
mds ajustada al modelo de Escado de las
auronomias disefiado por la Constitu-
cién, de manera que en aguellas materias
en que el Estado no invoque ningiin titu-
lo competencial las asignaciones econd-
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micas deben atribuirse directa e incondi-
cionadamente a las comunidades autd-
nomas Ccomo un fecurso financierc més
de la hacienda autonémica.

Ademids de las condiciones generales
citadas, las partidas presupuestarias im-
pugnadas afectan fundamentalmente a
los dmbitos de sanidad, educacién y agri-
culrura. El Tribunal Constitucional efec-
tia una declaracién de inconstitucionali-
dad de algunas de estas partidas (FJ 12 y
13} sobre la base de los argumentos co-
mentados. No obstante, es preciso sefia-
lar que la declaraci6n de inconstituciona-
lidad ne produce en este caso un efecto
anularotio de los preceptos presupuesta-
rios ni de las subvenciones concedidas,

dado que «la anulacién de dichas partidas
podria suponer graves perjuicios y per-
turbaciones (...} al afectar a situaciones
juridicas consolidadas y en particular a la
politica econémica y financiera del Esta-
do» (FJ 17). Afirma el alto Tribunal que,
vistas estas circunstancias, «la pretensién
de la Generalidad de Catalufia puede dar-
se por satisfecha mediante la declaracién
de inconstitucionalidad de las partidas
presupuestarias que han invadido sus
competencias (...) limitando los efectos
de esta declaracién a los ejercicios presu-
puestarios futuros, posteriores a la fecha
de publicacién de la sentencia en el BOE»
(FJ 17).

Imma Foichi i Banafonte

Sentencia 35/1992, de 23 de marzo. Conflicto positivo de competencia
1154/1985, promovido por la Generalidad de Catalufia, en relacién con el
Real Decreto 1348/1985, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Regla-
mento de ordenacién del seguro privado.

Ponente:
Luis Lépez Guerra

El reglamento impugnado es desarro-
llo de la Ley 33/1984, de ordenaci6n del
seguro privado, objeto a su vez de un
conflicto de competencia, resuelto por el
Tribunal en la Sentencia 86/1989. El nd-
cleo del asunto es la declaracién como bi-
sicos de diversos preceptos del reglamen-
to que realiza la disposici6n final primera
del mismo, en sus tres primeros aparta-
dos. Considera el Tribunal que, aparte de
tener siempre presente que las bases no
han de dejar sin contenido las competen-
cias autondmicas, en el caso de que exista
una ley que fije la materia bisica, el re-
glamento no puede ampliar ésta mds alld
de lo previsto en la ley. Esto se concreta
en que ¢] reglamento no puede considerar
bisicos preceptos suyos que no sean re-
produccién de precepros bésicos conteni-

dos en la ley o cumplimiento de una remi-
sién expresa hecha por estos tltimos. El
Tribunal aplica este criterio para afirmar el
cardceer bisico de los preceptos reglamen-
tarios que lo respetan y el cardcter no bési-
co de los que no lo hacen, que no pueden
ser mds que supletorios respecto a la legis-
lacién de las comunidades auténomas con
competencias normativas en la mareria, ral
como precisé la Sentencia 86/1989 (FJ 14).
Con este razonamiento, el Tribunal declara
parcialmente inconstitucional el tercer
apartado de la disposici6n final primera del
reglamento, en la medida en que declara
como bisicos preceptos que, segiin el crite-
rio del Tribunal, no lo son.

También se discute el apartado cuarro
de la disposicién final primera del regla-
mento, que, segin el Tribunal Constitu-
cional —que toma la misma decisién que
en la Sentencia 86/1989 (FJ 8)—, al re-
conocer a las comunidades auténomas
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con competencia en materia de seguros
determinadas facultades de ejecucién en
la martena, no estd negando que las co-
munidades auténomas puedan ctener
competencias de desarrollo normativo,
sino que estd negando el cardcrer bisico
de dichas competencias ejecutivas.

El magistrado Rubio Llorente, en su vo-
to particular, rechaza el criterio de la
mayorfa para admitir preceptos bésicos en
el reglamento. Segin €, una habilitacién
general a la potestad reglamentaria hecha

por la ley debe equivaler a la remisién expre-
sa por un precepto de la ley, controldndose,
por supuesto, que los preceptos reglamenta-
rios sean determinaciones accesorias y com-
plementos indispensables de la regulacién
legal bdsica. También opina Rubio Llorente
que el Tribunal no ha aplicado coherente-
mente su propio criterio, pues en dicho caso
habria admitido como bésicos muchos més
preceptos del reglamento impugnado.

Jordi Freixes

Sentencia 36/1992, de 23 de marzo. Conflicto positivo de competencia
17/1986, contra la Orden de 17 de julio de 1985 del consejero del Departa-
mento de Economia y Hacienda del Pafs Vasco, sobre valores aptos para la
cobertura técnica de entidades aseguradoras.

Ponente:
Luis Lépez Guerra

En esta sentencia, €l Tribunal asume
las dos objeciones del abogado del Estado
frente a la Qrden impugnada, y procede a
anularla,

En primer lugar, la Orden es inconsti-
tucional porque invade la competencia
estatal sobre «normas para resolver los
confliccos de leyes» del articulo 149.1.8
CE. Dicha Orden delimita su dmbito de
aplicacién en funcién de un Gnico punto
de conexién: el domicilio social en el Pais
Vasco de las entidades reguladas, cuando
el legislador estatal habia exigido, para la
aplicacién del derecho autonémico en la
materia, el cumplimiento de este requisi-
to y de dos més: que el 4mbito de opera-
ciones de las entidades y la localizacién
de los riesgos asegurados se limitaran al
territorio de la Comunidad auténoma
(triple punto de conexién declarado cons-
tirucional en la Sentencia 86/1989).

En segundo lugar, la Orden es incons-
titucional porque invade la competencia
estatal sobre «bases de ordenacién (de

los) seguros» del articulo 149.1.11 CE,
que también deben respetarse en la re-
gulacién por las comunidades auténo-
mas de las actividades aseguradoras de
las entidades de previsién social {aun-
que no en la regulacién de su régimen
juridico estructural y funcional), segin
lo establecido por la Sentencia B6/1989
(F] 7). El Estado, a través del articulo
64.2.b del Reglamento de ordenacién
del seguro privado, precepto declarado
bisico por la disposicién final tercera
del mismo reglamento, admite cuales-
quiera de los valores mobiliarios de ren-
ta fija o variable que coticen oficial-
mente en Bolsa como valores aptos para
la inversién de las provisiones técnicas
de las entidades aseguradoras y de pre-
visidn social voluntaria. En cambio, la
Orden del Pais Vasco exige que dichas
provisiones técnicas sean invertidas en
los valores incluidos en su anexo, resul-
tando una regulacién mds restrictiva
que la estatal, que es bdsica y que por
tanto debe imponerse.

Jordi Freixes
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Sentencia 37/1992, de 23 de marzo. Conflicto negativo de competencia
699/1986 contra la no adopcién de medidas por parte del Ministerio del
Interior ni por parte del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
ante la solicitud de indemnizacién de dafios derivados del suministro de

energia eléctrica.

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

De acuerdo con los arc, 68 y 69 de su
Ley orgédnica, dos son los presupuestos
necesarios de un conflicto negativo de
competencia. En primer lugar, que las
administraciones implicadas hayan dicta-
do resoluciones negativas o declinatorias
de competencia. La resolucién, adernds,
deberd ser expresa, y no mediance silen-
cio administrativo, en el caso de la pri-
mera Administracién solicitada. En se-
gundo lugar, que la negativa a actuar por
parte de ambas se base en una diferente
interpretacién de las normas de discribu-
cién competencial que componen el bloque
de la constitucionalidad segiin el arr. 69.2

de la LOTC. Cuando nos encontremos,
en cambio, ante una cuestién ficrica, o
incluso juridica, vinculada en cierco mo-
do al sistema de distribucién de compe-
tencias pero cuya solucién no requiera
una interpretacién de las reglas com-
petenciales, no nos hallaremos ante
una verdadera controversia competen-
cial.

El Tribunal no reemprende esta doc-
trina ya asentada en la Sentencia
156/1990 y los autos 142/1989, 322/
1989 y 357/1990, y se limita a constatar
la ausencia del segundo presupuesto ne-
cesario para la existencia de un conflicto
negarivo de competencia.

Antoni Roig

Sentencia 38/1992, de 23 de marzo (BOE de 10 de abril de 1992). Conflicto
positivo de competencia 986/1986, promovido por el Gobierno vasco en
relacién al Real Decreto 942/1986, de 9 de mayo, por el que se establecen
normas generales para la realizacién de experimentaciones educativas.

Ponente.
Carlos de la Vega Benayas

El recurrente considera que el régimen
experimental educativo es competencia
de titularidad autonémica, correspon-
diéndole al Estado el establecimiento de
las condiciones minimas que deben cumn-
plir las experimentaciones educativas au-
tonémicas, el conerol del cumplimiento
de dichas condiciones a través de la alra
Inspeccién y la decisién sobre la incorpo-
racién de las experimentaciones al régi-
men general. '

El Real Decreto 942/1986 instaura un

régimen de aprobaciones estatales para
las experiencias educativas y la homo-
logacién de estudios y titulos por parte
del Ministerio de Educacién, asi
como los procedimientos para llevarlo a
cabo.

El Tribunal Constitucional considera
que si el Estado tiene competencias res-
pecto a las ensefianzas minimas y la orde-
nacién general del sistema educacivo, de-
be ser admitida también la misma
competencia en el &mbito experimental,
por ser consustancial a toda experimenta-
ci6n el afectar a las ensefianzas minimas y
a la ordenacién del sistema educativo.
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Estas competencias del Estado no admi-
ten un criterio de distincién en base al
régimen ordinario o experimental de la
ensefianza.

En base a la aplicacién general de este
criterio, el Tribunal Constitucional con-
sidera que el Real Decrero no invade las
competencias del Pais Vasco en materia
de ensehanza.

Como punto concreto a destacar de las
argumentaciones del Tribunal Constitu-
cional, se puede situar las alegaciones del
Gobierno del Pais Vasco que consideraba
como arbitrario €l no sometimiento del
régimen de autorizaciones estatales para
las ensefianzas en régimen especial a cri-
terios previos y abstractamente estableci-

dos, tal como ocurre en las ensefianzas en
régimen ordinario.

E! Tribunal Constirucional, sobre este
punto concreto, considera que la naturaleza
de las experimentaciones, dado su plantea-
miento de renovacifn del régimen existen-
te y de investigacién sobre nuevas posibili-
dades en el dmbito educativo, hace
necesaria una flexibilizacién en el juicio de
oportunidad y la no regulacién aprioristica
de cada experimentacibn en parucular.
Ello no implica que toda actuacién arbitra-
ria en el ejercicio de la competencia de au-
torizacién pueda ser controlada por la juris-
diccién ordinaria,

Juan Carlos Gavara de Cara

Sentencia 44/1992, de 2 de abril. Recurso de inconstitucionalidad 614/ 1986, pro-
movido por el presidente del Gobierno contra determinados preceptos de la
Ley 1/1986 del Parlamento de Catalufia, de regulacién de pesca maritima.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

El conflicto afecta a la delimitacitn de
competencias en materia de pesca mariti-
ma y ordenacién del sector pesquero.
Aungque los representantes del Estado y
de la Generalidad de Caralufia hacen lec-
turas muy distantes del arc, 149.1.19 CE
y del 10.7 EAC, el Tribunal no entra en
analizar detenidamente las alegaciones
puesto que, con posterioridad a la formu-
lacién del recurso, en las sentencias
56/1989 y 147/1991, habia fijado ya las
competencias del Estado y de las comuni-
dades auténomas en tales Ambitos y, en
consecuencia, en este caso se limira a re-
sumir los criterios fijados y a aplicarlos a
los preceptos impugnados de la Ley caca-
lana 1/1986.

Los criterios del Tribunal, que consti-
tuyen la ratio decidendi de la Sentencia y el

fundamento del fallo, son: ha de conside-
rarse competencia exclusiva del Estado la
pesca maritima en aguas €xXteriores, es
decir, la normativa referida a los recursos
y zonas donde puede pescarse {fondos, ca-
laderos, distancias, cupos), a los periodos
en que puede pescarse (vedas, horas), y
a la forma y medios de realizacién de la
actividad excractiva en el mar (artes,
medios de pesca); y debe, en cambio,
considerarse competencia compartida,
emanacién de bases a cargo del Estado y
el desarrollo legislativo y ejecucién por la
comunidad aurénoma, la ordenacién del
sector pesquero, titulo que hace referen-
cia a la regulacién del sector econ6mico o
productivo de la pesca, en todo lo que no
sea actividad extractiva directa, sino or-
ganizacién del sector, incluyendo la de-
terminacién de quienes pueden ejercer
directamente la pesca, las condiciones
que deben reunir tales sujetos integrantes
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del sector y su forma de organizacién
(condiciones profesionales de los pescado-
res y otros sujetes relacionados con el sec-
cor, construccién de buques, registros
oficiales, cofradias de pescadores, lonjas
de contratacién y otras similares).

La aplicacién de tales criterios, a los
que se une la configuracidn de la materia
como supracomunitaria o de dimensién
supracomunitaria, tendrdi como conse-
cuencia una concepcifn expansiva de las

competencias estatales (es significativo
contrastar los criterios actuales con los
sostenidos en la STC 158/1986), y una
concepcién singular o especifica de la no-
¢cién de lo bdsico en materia de pesca al
excluirse en este caso el criterio de la re-
gulacién normativa uniforme y de vigen-
cia en toda la nacién como pardimetro
para su justificaci6n.

M.G.

Sentencia 45/1992, de 2 de abril. Recurso de inconstitucionalidad 365/1987,
promovido por 57 diputados contra el art. 12.2 de la Ley 8/1986, regulado-
ra del régimen electoral de la Comunidad balear.

Donente.
Eugenio Diaz Eimil

Los recurrentes alegan: &) Que el art.
12.2 de la Ley electoral balear, al acribuir
un solo escafio al distrito electorzl de For-
mentera, convierte el sistema proporcio-
nal en mayoritario en contra de lo dis-
puesto por el art. 152.1 CE (reproducido
en el art. 20.1 del Estatuto balear); &)
Que el citado articulo de la Ley balear
otorga 12 escaiios a Ibizay 13 a Menorca,
a pesar de que ésta cuenta con un censo
significativamente menor, lo que supone
una discriminaci6n que vulnera el art. 14
en relacién al 23.2 CE.

El Tribunal no acoge el argumento de
la parte estatal segiin el cual la Ley auto-
némica reproduce la disposicién adicio-
nal segunda del Estatuto y, por tanto, lo
que se pretende es impugnar el mismo
Estatuto, pretensién deducible sélo por
via de ia aurocuestién. Sin embargo, de
la identidad entre la regulacién legal y la
estatutaria, el Tribunal Constitucional
deduce: 1) que ello concribuye a «alejar
la sospecha de una finalidad que carezca
de una justificacién objetiva», y 2) que la
disposicién adicional constituye una in-

cerpretacién autorizada del alcance del
art. 20 EA 'y, por lo tanto, es dificil pen-
sar que el legislador que opta por repro-
ducirlo pueda estar actuando en contra
del Estatuco.

Por otro lado, se sefiala que debe re-
nerse en cuenta que el art. 18.2 EA esra-
blece tres consejos insulares (Mallorca,
Menorca, Ibiza-Formentera) a los que co-
rresponde el gobierno y la administracién
de las islas, y que se hallan compuestos
por los diputados del Patlamento elegi-
dos en los cuatro diseritos electorales
(Mallorca, Menorca, Ibiza y Formen-
tera).

Por lo que se refiere al fondo del asun-
to, el Tribunal acude a anteriores pro-
nunciamientos  {(sentencias 40/1981;
75/1985; 193/1989) donde se establecen
los principales criterios sobre la propor-
cionalidad. Estos son: que la representa-
cién proporcional s6lo puede serlo imper-
fectamente; que la proporcionalidad es
mids bien una orienracién o cricerio ten-
dencial; y que el legislador, en su libet-
tad de configuracién, puede inrroducir
correcciones dentro de las variantes del
sistema. De dichos criterios deduce que
es comparible «el cardcter globalmente
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proporcional de un sisterna electoral con
el hecho de que, atendiendo a circunsean-
cias especiales, como puede ser la condi-
cién insular, haya que otorgar una repre-
senracién especifica y propia a una
determinada poblacién» (F] 4). Esto jus-
tifica que a Formentera «por su escasa

importancia demogrifica e incluso por
las necesidades derivadas del propio ca-
rdcrer proporcional del sistema se le asig-
ne un escafio». El recurso es, pues, des-
estimado.

" Enric Fossas

Sentencia 57/1992, de 9 de abril. Conflicto positivo de competencia 97/1986,
promovido por el Gobierno de la nacién en relacién con el Decreto 79/1986
de la Generalidad de Catalufia, de medidas de regulacién del esfuerzo de
pesca en el litoral de dicha comunidad aut6noma.

Ponente:
Migue! Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

El conflicto afecta a pesca maritima
y ordenacidn del sector pesquerc. El
Tribunal reitera los criterios fijados en
sus sentencias 36/1989, 147/1991 vy
4411992,

A partir de los criterios fijados en las
sentencias anteriores, el Pleno delimita el
titulo competencial al que afecta el De-
creto recurrido, seflalando que, aunque la
finalidad del mismo entra en la materia
pesca maritima (149.1.19 CE), en cuan-
to afecta al recurso natural v a la acrivi-
dad extractiva del mismo, en su objeto y
contenido debe ser incluido en ordena-
cibn del sector pesquero, lo que implica
la competencia del Estado para emanar la
legislacién bdsica y fijar los términos a
que habrd de someterse el desarrollo y
ejecucin autonémica de las bases.

En relacién con la nocién de bases en
ordenacién del sector pesquero, el Tribu-

nal reitera la doctrina expansiva de la
STC 147/1991: en esta materia {de di-
mensién supracomunitaria) debe asegu-
rarse la creacién de un marco normativo
unitario de aplicacién en todo el territo-
rio nacional, lo que impide que puedan
hacerse compartimentos estancos en el
territorio de cada comunidad que hagan
imposible una ordenacién unitaria del
sectar de acuerdo con las posibilidades
extractivas y la necesaria preservacién del
recurso natural. Desde esta perspectiva la
ampliacién del dmbito de la competencia
bésica por su incidencia en la proteccién
del recurso natural implica una clara li-
mitacién de las competencias autondmi-
cas de desarrollo legislativo y ejecucidn.
El 4mbito de la normacién bisica, con-
cluye, se extiende alli donde sea necesa-
fio asegurar, de un modo unitario, la li-
mitacién de las posibilidades extractivas
del caladero nacional.

M.G.
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Sentencia 67/1992, de 30 de abril. Conflicto positivo de competencia relativo a
una resolucién de la Direccién General de Industria de la Comunidad aut6-
noma de Madrid, por la que se autoriza y se declara de utilidad publica un
proyecto de ampliacién de unas instalaciones eléctricas.

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

El objeto de este conflicto de compe-
tencias es dirimir cudl es la instancia ce-
rritorial competente para aurorizar un
proyecto de ampliacién de unas instala-
ciones eléctricas, asi como declarar su
utilidad piblica. Tanto la representacién
del Estado como la de la Comunidad Au-
ténoma de Madrid alegan idénticos titu-
los competenciales para defender su pre-
tensién (art. 149.1.22 CE y 27.5
EACAM), pero llegando a distineas
conclusiones. El Estado afirma que es
competente para autorizar proyectos de
instalaciones eléctricas cuando el aprove-
chamiento de la energia eléctrica que és-
tas producen afecte a orras comunidades
aurénomas o su transporte exceda el dm-
bito tertitorial de la comunidad donde se
haya producido. La Comunidad Auténo-
ma de Madrid afirma ser la competente
por no coincidir una de las dos condicio-
nes.

El Tribunal considera que el problema

juridice planteado es asunto ya resuelto
por las sentencias 12/1984 y 119/1986,
que, de forma categérica, establecieron
que, de acuerdo con el bloque de la cons-
titucionalidad en materia de avtorizacién
de instalaciones eléctricas, es competen-
cia exclusiva del Estado su autorizacidn
cuando su aprovechamiento afecte a otra
comunidad o cuyo transporte exceda su
dmbito territorial: «basta que en relacién
a cualquier instalacién o linea de trans-
porte se dé una de las dos condiciones
enunciadas para que la competencia de
autorizacién sea estatal»,

El Tribunal afirma finalmence que este
caso estd fuera de discusién por el hecho
de que parte de tales instalaciones se ha-
llan incluidas en el sistema eléctrico na-
cional {Ley 49/1984, de 2 de diciembre),
y, ademds, porque desarrollan funciones
supracomunitarias y, en consecuencia, €s
evidente que corresponden al Estado las
aucorizaciones administrativas sobre di-
chas instalaciones eléctricas.

Amadeu Farré 1 Morell

Sentencia 68/1992, de 30 de abril. Conflicto positivo de competencia
1960/1991, promovido por el Gobierno de la Nacién en relacién con el
Decreto de la Junta de Galicia 262/1991 por el que se aprueba el Reglamen-
to de la actividad pesquera y de las artes y aparejos permisibles en Galicia.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

Voto particular:
Alvaro Rodriguez Bereijo, al que se ad-
hiere Eugenio Diaz Eimil

E!l conflicto se limita al art. 84 del De

creto, que establece que determinadas
embarcaciones deberdn cesar en su activi-
dad y permanecer en su base como mini-
mo desde las cero horas del sdbado hasta
las veinticuatro horas del domingo. El
promotor del confliceo alega que tal re-
gulacidn gallega invade las competencias
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estatales en materia de pesca maritima,
de legislacién laberal y de ordenaci6n del
sector pesquero. Por su parte, la Junta de
Galicia entiende que es ordenacién del
sector pesquero y que por su contenido
no concradice y es desarrollo de la norma-
tiva bdsica estatal en la mareria.
Reiterando doctrina anterior (Sentencias
56/1989, 147/1991, 44/1992 y 57/1992),
la mayoria del Pleno considera que la mate-
ria afecta a ordenacién del sector pesquero, y
que la normativa gallega se reduce a derer-
minar, a concretar, la extension del des-
canso obligatorio, lo que entra en las facul-
tades de desarrollo de la normativa estacal
bésica, en cuanto se limita, respetando la

determinacién estatal del descanso obliga
torio, a la localizacién de dicho descanso.
El voro particular discrepante conside-
ra que el articulo recurrido afecta a la
materia de pesca marftima y que, por
tanto, su regulacién es competencia esta-
tal. Su discrepancia se argumenta en que
la finalidad del precepto es la proteccién
de los caladeros gallegos frente a las acti-
vidades de sobrepesca y que lo que de he-
cho se hace es establecer un periodo o
modalidad de veda, lo que de acuerdo
con las sentencias 147/1991 y 44/1992 es
materia de pesca maritima y competencia
exclusiva escatal.
M.G.

Sentencia 74/1992, de 14 de mayo. Conflicto positivo de competencias relativo
a una resolucién de la Direccién General de Industria y Energia de la Dipu-
tacién General de Aragén por la que se autoriza y aprueba el proyecto de
ampliacién de una central hidroelécerica.

Ponente:
Francisco Rubio Llorente

El objeto de este conflicto de compe-
tencias es determinar cudl es la Adminis-
tracifn competente para autorizar y apro-
bar un proyecto de ampliacién de una
central hidroeléctrica. Ambas partes
coinciden al alegar los art. 149.1.22 CE
¥ 36.1.b EACAA como base de su pre-
tensién, asi como la Sentencia 12/1984,
pero llegan a conclusiones diferentes aun
reproduciendo los mismos argumentos
que ya hemos expuesto en el comentario
a la Sentencia 67/1992.

El Tribunal considera que el tdnico te-
ma relevante de este conflicto es si la
energfa producida en la central es trans-
portada fuera de la comunidad auténoma
donde se ha producido o si incide en un
aprovechamiento extracomunitario de di-
cha energia.

Ademds, la representacién del Estado
cita un informe del Ministerio de Indus-
tria y Energia como argumento para fun-
damentar que, técnicamente, dicha cen-
tral  hidroelécerica tiene repercusiones
extracomunitarias de acuerdo al actual
sistema de explotacién del sistema eléc-
trico.

El Tribunal considera que no le corres-
ponde entrar a valorar la solidez téenica
de dicha opinién; pero que es evidente
que el Tribunal «no puede aceprar que el
simple criterio de un érgano de la Ad-
ministracién del Estado, no explicitado
en norma alguna con rango legal y que,
en consecuencia, no ha podido ser ni de-
batido en las Cortes Generales, ni objeto
de impugnacién por parte de las comuni-
dades aur6nomas, se erija, integrando lo
dispuesto en el arr. 149.1.22 CE, en cri-
terio de delimitacién competencial entre
éstas y el Estado».
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Finalmente, y puesto que el Tribu-
nal entiende que el cransporee de la ener-
gia producida por la central no sale del
dmbito territorial de la comunidad au-
ténoma y que es consumida directamen-

te in situ, declara que la competencia per-
tenece a2 la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Amadeu Farré 1 Morell

Sentencia 79/1992, de 28 de mayo. Conflictos de competencia acumulados
planteados por e! Gobierno vasco, el Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Cataluiia y por el Gobierno del Estado contra un conjunto de disposicio-
nes normativas que articulan la concesién de ciertas ayudas econémicas a
agricultores y ganaderos, con fondos procedentes del Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA-Seccién Garantia), de la Comu-

nidad Europea.

Ponente:
Alvaro Rodriguez Bereijo

En todos estos conflictos se discute la
competencia del Estado o de las comuni-
dades aut6nomas licigantes ya sea para
adopar las disposiciones de instrumenta-
cién de las ayudas al desarrollo o aplica-
cién del derecho comunirario europeo, ya
sea, y especialmente, para realizar las
operaciones de gestién y pago de las mis-
mas en consideracién de las solicitudes
presentadas por sus posibles beneficia-
rios.

La argumentacién del Tribunal parte
de una serie de premisas generales que la
fundamentan: en primer lugar, se trata
de resolver un conflicto positivo de com-
petencias, cuyo objeto viene constituido
por normas internas del Estado y de las
comunidades auténomas; en consecuen-
cia, deberd resolverse exclusivamente de
acuerdo con las normas constitucionales y
estatutarias de disteibucién de competen-
cias. En segundo lugar, la ejecucién de
los convenios y tratados internacionales,
en lo que afecten a las materias atribuidas
a las competencias de las comunidades
auténomas, no es una atribucién de una
competencia nueva, distinta de la que
en vircud de ocros precepros ya ostenta

la  comunidad auténoma (Sentencia
252/1988); el Estado, por tanto, no pue-
de ampararse por principio en su compe-
tencia exclusiva sobre las relaciones incer-
nacionales (art. 149.1.3 CE) para exten-
der su 4mbito competencial a toda activi-
dad que constituya desarrollo, ejecucién
o aplicacién de convenics y tratados in-
ternacionales y, en particular, del dere-
cho derivado europeo. Por lo tanto, y en
rercer lugar, la ejecucién del derecho co-
munitario cortesponde a quien ostenta
materialmente la competencia segiin las
reglas de derecho interno.

Partiendo de estas premisas su argu-
mentacién, el Tribunal continda con una
interpretacién sistemdtica de los corres-
pondientes preceptos internos de reparto
competencial. Todos los conflictos que el
Tribunal examina se refieren a la materia
de agricultura y ganaderia, materia sobre
la que tanto el art. 10.9 EAPV como el
art. 12.1.4 EAC acribuyen a ambas co-
munidades auténomas competencias ex-
clusivas, si bien «de acuerdo con la orde-
nacién general de la economia...», o con
«las bases y la ordenacién de la acrividad
econémica general...», incisos relaciona-
dos con la competencia que el art.
149.1.13 CE reserva al Estado sobre ba-

ses y coordinacién de la planificacién ge-
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neral de la actividad econémica. Por con-
siguiente, tanto el Estado como las comu-
nidades auténomas referidas rienen atribui-
das competencias sobre dicha materia.

En este marco normartivo, el supuesto
planteado presenta, segin el Tribunal
Constitucional, muchas similitudes con
aquellos conflictos de competencia que
tienen como objeto disposiciones del Es-
tado relacivas a la concesién de ayudas
econdmicas o subvenciones a agricultores
y ganaderos. Los criterios generales para
la solucién de tales conflictos han sido re-
capitulados por el Tribunal en su reciente
Sentencia 13/1992, donde se recuerda lo
siguiente: primero, que agricultura y ga-
naderfa constituyen una competencia es-
pecifica de las comunidades aucdénomas
(como las del Pais Vasco y Catalufia), pu-
diendo intervenir el Estado en virtud de
sus competencias generales sobre ordena-
ci6én general de la economia. Esto signifi-
ca que e] Estado puede regular las condi-
ciones de concesién de ayudas hasta
donde lo permita su competencia genéri-
ca, bésica o de coordinacibn, siempre y
cuando deje un margen a las comunida-
des auténomas, lo cual implica que de-
ben ser disttibuidas entre ellas conforme
a critetios objetivos o mediante conve-
nios, sin consignarlos a favor de ningdn
organismo intermedio. Dicha regla sélo
podria ser excepcionada cuando resulte
imprescindible para asegurar la plena
efectividad de las ayudas dencero de la or-
denacién bésica del sector y para garanti-
zar idénrticas posibilidades de obtenci6n y
disfrute por parte de sus potenciales des-
tinatarios en todo el territorio nacional;
la gestién del fondo se centralizatia en-
tonces en un 6rgano de la Administacién
del Estado u organismo dependiente de
ésta. En todo caso, la procedencia de esta
gestién centralizada deberia estar razona-
blemente justificada o deducirse sin es-
fuerzo de la naturaleza y contenido de la
medida de fomento de que se trate.

Estos criterios generales son los aplica-
dos por el Tribunal Consticucional para
resolver los conflictos planteados, pero
adecudndolos a las peculiaridades que el
presente caso plantea. Dichas peculiari-
dades afectan, en primer lugar, a las
competencias para regular las condicio-
nes de concesién de subvenciones y su
tramitacién. En dichos casos, la regula-
cién de las condiciones de concesién de
ayudas y de otros aspectos de procedi-
miento estin contenidas ya en los regla-
mentos comunitarios que las disposicio-
nes objeto de conflicto pretenden
desarrollar. Al ser los reglamentos comu-
nitarios normas de aplicacién directa, el
margen para una notmativa complemen-
taria es muy estrecho y se limitard, por
regla general, a prescripciones de orden
organizativo y de procedimiento que re-
sulten necesarias para insttumentar la
concesién y el pago de las ayudas en cada
Estado. S6lo en contadas ocasiones los re-
glamentos comunitarios permiten, a tra-
vés de una remisién a la normativa intet-
na de cada Estado, que ésta lleve a cabo
su desarrollo con prescripciones de conte-
nido sustantivo. En todos estos casos,
cuando la normativa del Estado no sea de
transcripciéa de la comunitaria, s6lo ten-
drd aplicacién directa, sin invadir las
competencias de las comunidades auté-
nomas en materia de agriculcura y gana-
deria, cuando deba ser considerada not-
mativa bdsica de ordenacién del sector, o
bien cuando la existencia de una regula-
cién comiin se halle justificada por razo-
nes de coordinacién de las actividades del
Estado y de las comunidades auténomas.
Con estas salvedades, pues, el Tribunal
considera que las comunidades aut6nomas
pueden adoprar las disposiciones necesarias
para complementar dicha normativa euro-
pea y regular las operaciones de gestién que
les correspondan, en el marco del derecho
europeo y de las normas estarales de cardc-
ter bdsico o de coordinacién.
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Aun llegando a esta conclusién, el Tri-
bunal considera que desde esta perspecti-
va no se priva al Estado de dictar también
normativa de cardceer no basico; etlo seria
posible a causa del principio de supleto-
riedad; porque si bien el art. 149.1.3 CE
no constituye una cldusula universal acri-
butiva de competencias, si abre, en cam-
bio, la posibilidad de que el Estado dicte
normas innovadoras de cardcter supleto-
ric, mds alld de la normativa bdsica, justa-
mente para garantizar el cumplimiento
del derecho derivado europeo, funcién
que corresponde a las Cortes Generales o
al Gobierno, segin los casos (art. 93 CE).

Por lo que respecta a la segunda cues-
tién planceada en el fondo de estos con-
flictos, es decir, la gestién adminiscrativa
de las ayudas, las peculiaridades de los
supuestos que el Tribunal analiza se en-
contrarian en que los reglamentos comu-
nitarios asignan al Estado espafiol una
cantidad de ecus, global y méxima, de
manera que, i las solicicudes de ayuda
superaran dicha cifra, resultaria necesario
establecer un procedimiento de seleccién
de solicitudes, o bien reducir proporcio-
nalmente la cuantia de las ayudas a otor-
gar a cada agricultor o ganadero soli-
citante. Por ello, en opini6n del Tribu-
nal, quedarfa justificado, en los casos
concretos analizados, por razones de
coordinacién {arc. 149.1.13 CE), centra-
lizar en un Srgano de la Administracién o

en un organismo dependiente de ésta la
resolucién de los expedientes de conce-
si6n de ayudas, sin perjuicio de la desea-
ble colaboracién de las comunidades auv-
ténomas en la definicién de los criterios
de seleccién. Ahora bien, que la resolu-
cién centralizada esté justificada no sig-
nifica que lo estén el resto de las opera-
ciones de gestién. Dichas tareas deben ser
llevadas a cabo por la Administracién auto-
némica, porque no impiden ni dificultan de
por si la eficacia de las ayudas, ni perjudican
la igualdad de los solicitantes, ni suponen
riesgo alguno de sobrepasar la cuantia glo-
bal maxima de los recursos asignados.

Conforme a los anteriores razonamientos
el Tribunal resuelve, punto por punto, los
conflictos acumulados en este proceso cons-
titucional, En la decisién realiza una esti-
maci6én parcial de los diversos recursos vy
delimita el alcance de la misma cal y como
hizo ya en otras decisiones (sentencias
75/1989 y 13/1992) en el sentido de reco-
nocer la ticularidad de las competencias co-
rrespondientes pero no de anular fas nor-
mas que las han transgredido. La anulacién
de dichas normas podria suponer, en opi-
nién del Tribunal, graves perjuicios y per-
turbaciones a los incereses generales afec-
tando a situaciones juridicas consolidadas y
a las relaciones financieras del Esrado con la
Comunidad Europea.

Merce Barcel6

Sentencia 90/1992, de 11 de junio. Recursos de inconstitucionalidad acumulados
809/1990 y 825/1986, promovidos por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia contra determinados articulos de la Ley 13/1986, de 14 de abril,
de fomento y coordinacién general de la investigacién cientifica y técnica.

Ponente: :
Carlos de la Vega Benayas

Tres son las alegaciones principales
que hacen los recurrentes: 4) La Ley esta-

tal no es propiamente una ley de «fomen-
t0 y coordinacién general» sino una ley
de ordenacién y planificacién que margi-
na la actividad de las comunidades auté-
nomas y excede el titulo competencial
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del art. 149.1.15 CE. Se sostiene que no
es aplicable a la «investigacién» el régi-
men de indistincién propio de! fomento
de la «culturan, y que la «coordinacién»
prevista no es tal porque el 6rgano ad hoc
creado por la Ley (Consejo General de la
Ciencia y la Tecnologia) asume funciones
s6lo consultativas, mientras que las fun-
ciones decisorias y ejecutivas del Plan
Nacional corresponden a la Comisién In-
terministerial de Ciencia y Tecnologia,
en la que no parcicipan las comunidades
auténomas; &) Que rodos los organismos
ejecutivos de la investigacibn se convier-
ten en servicios intraspasables y las co-
munidades auténomas deben crear nue-
VOS CENtros con Sus Propios rectrsos;
¢) Que la habilitacién al Ministerio para
regular la «participacién» de cientificos
y sociedades en el Consejo Internacional
de Uniones Cientificas u otras comisio-
nes (DA quinta) vulnera el art. 9, aparra-
dos 7 y 24, EAC.

El Tribunal analiza el régimen compe-
rencial de la materia «investigacién cien-
tifica y técnica» afirmando de entrada el
paralelismo entre los art. 149.1.15 y
148.1.17 CE que posibilita, como en la
materia «cultura», un régimen compe-
tencial en términos de concurrencia de
las inscancias estatal y autonémica. El
«fomento» del are. 149.1.15 CE «englo-
ba todas aqueilas medidas encauzadas a la
promocién y avance de la investigacién,
entre las que, sin duda, deben también
incluirse las de cardcter organizatorio y
servicial que permitan al titular de la
competencia crear y mantener unidades y
cencros dedicados al desarrollo y divulga-
cibn de las tareas investigadoras». El ti-
tulo incluye «potestades, tanto de orden

normativo como ejecutivo, para el pleno
desarrollo de la actividad de fomento y
promoci6n, sin que ésta quede circuns-
crita al ejercicio de potestades ejecutivas»
(F] 2). En relacién a la coordinacién, el
Tribunal reitera su doctrina segiin la cual
dicha competencia no puede llegar a tal
grado de concrecién y desarrollo que «de-
je vacias de contenido las correspondien-
tes competencias de las comunidades au-
ténomas, y que para hacer efectiva esta
coordinacién deben adoprarse las medi-
das necesarias y suficientes para lograr la
integraci6n de la diversidad de las partes
o subsistemas en el conjunto o sistema.
Sin embargo, se puntualiza que «la de-
terminacién de los medios, cauces y
fécmulas para alcanzar este objetivo inte-
grador de la pluralidad de acciones resul-
tantes del ejercicio de un conjunto de
competencias en régimen de concurren-
cia, presenta un muy amplic margen de
apreciacifn y decisién que, en principio, s6-
lo al ricular de la competencia de coordi-
nacién cocresponde» (FJ 2). A partir de
dicha definicién del régimen competen-
cial, se analiza la regulacién que hace la
Ley estatal, llegindose a la conclusién de
que aquella no condiciona ni intetfiere la
competencia de la Generalidad, y admi-
tiendo, sin embargo, que «el ejercicio de
la compertencia estatal .. .) pudiera haber-
se plasmado en la previsién normaciva de
férmulas y medios distintos» (F] 3). Sobre
la base de aquella misma doccrina se sos-
tiene que la competencia estatal «s{ ampa-
ra el mancenimiento de la citularidad esta-
tal de los centros de investigacién». Los
recursos son, pues, desestimados.

Enric Fossas
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Sentencia 91/1992, de 11 de junio. Conflicto positivo de competencias plantea-
do por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia contra el Gltimo
parrafo del apartado sexto y el apartado octavo de la Resolucién de 1a Di-
reccién General de Produccién Agraria del Ministerio de Agricultura, Pes-
cay Alimentacién, de 24 de julio de 1987, por la que se regulan determina-
dos aspectos sobre ayudas en la utilizacién de semillas controladas

oficialmente.

Ponente:
Fernando Garcia-Mun y Gonzélez-Re-
gueral

Los apartados recurridos de la citada
Resolucién instrumentan el procedi-
miento de solicitud y obtencién de crédi-
tos subvencionados destinados a los agri-
cultores y a las empresas dedicadas a la
manipulacién de semillas, a fin de fo-
mentar el uso de semillas de calidad. En
concreto, el apartado sexto, Gltimo pi-
rrafo, de la Resolucién dispone que las
entidades financieras a las que se haya so-
licitado un crédico de los subvencionados
sobre la base de la Resolucién, entrega-
rn al solicitante del crédito destinado a
la adquisicién de semillas un documento
visado por el Instituto Nacional de Semi-
llas y Plantas de Vivero que serd puesto a
disposicién del productor de semillas
para que éste pueda hacer efectivo el im-
porce de la compraventa cubierta con el
crédico subvencionado. Asi, a través de
dicha operacién de visado, el Estado efec-
tuaria el control de que la compraventa
corresponde, efectivamente, a sernillas
oficialmente controladas. El apartado oc-
tavo de la Resolucién objeto de conflicto
atribuye al Estado dos facultades mas:
por un lado, la incoacién de expedientes
sancionadores; por otro lado, la sancién.
La Generalidad no discute, en cambio,
que el Estado pueda regular subvenciones
en materia de agricultura y, por ello, no
impugna el resto de normas de la Resolu-
cién.

El conflicto se plantea, pues, en torno
a saber a quién corresponden dichas fun-

ciones en materia de agricultura que la
citada Resolucién regula, y que normati-
vamente se situarian en el marco de los
art. 148.1.7 de la CE (competencia de
las comunidades auténomas en agriculru-
ra y ganaderia) y 12.1.4 EAC (compe-
tencia exclusiva de la Generalidad en ma-
teria de agricultura y ganaderfa, de
acuerdo con las bases y la ordenacién de
la actividad econémica general y la poli-
tica monetaria del Estado); y como nor-
mativa complementaria, el Real Decrero
2033/1983, de 29 de junio, de traspaso
de servicios del Estada a la Generalidad
en materia de produccién y comercio de
semillas y plantas de vivero y ¢l Convenio
de colaboracién de 11 de ocrubre de
1984, firmado entre el Insticuto Nacio-
nal de Semillas y Plancas de Vivero y la
Direccion General de Produccién e In-
dustrias Agroalimentarias de la Generali-
dad de Cataluiia.

En reiterada jurisprudencia {sencen-
cias 95/1986, 96/1986, 201/1988, 145/
1989, 13/1992 y 79/1992) el Tribunal
Constitucional ha dejado establecidas las
lineas generales de su doctrina en cuanto
al reparto competencial en materia de
agricultura. El Tribunal ha venido consi-
derando que, en materia de agricultura,
y en relacién a Catalufia, el Estado sélo
puede regular las condiciones de conce-
sién de ayudas hasta donde lo permita la
competencia genérica, bisica o de coordi-
nacién, pero siempre que deje un margen
a las comunidades auténomas, al menos
para desarrollar y completar la regulacién
de las condiciones de concesién de ayudas
y su tramitacién. En cuanto a las activi-
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dades de gestién o ejecucién de dichas
medidas de ayuda, el Tribunal ha esta-
blecido, en las citadas sentencias, que de-
ben corresponder por regla general a las
comunidades auténomas con competen-
cia en la materia, incluidas las activida-
des de verificacién y control del cumpli-
mieato de las condiciones a que se
someta el otorgamiento de las ayudas por
parte de sus beneficiarios. Y el Tribunal
considera que esta regla sélo puede ser
excepcionada cuando la gestién centrali-
zada por un 6rgano de la Administracién
del Estado, o por un organismo que de-
penda de ella, resulte imprescindible
para asegurar la plena efectividad de las
ayudas dentro de la ordenacién bésica del
sector y para garantizar las mismas posi-
bilidades de obtencién o disfrute por pat-
te de sus potenciales destinatarios en
todo el territorio nacional.

Recuerda también el Tribunal que,
como ya ha establecido en numerosas
ocasiones (sentencias 39/1982, 144/1985,
17971985, 95/1986, 146/1986), la sub-
vencidn no es un titulo auténomo acribu-
tivo de competencias y que el hecho de
financiar no puede erigirse en nicleo que
atraiga toda competencia sobre los varia-
dos aspectos a que puede dar lugar la ac-
tividad de financiamiento.

En aplicacién de esta jurisprudencia al
caso ahora planteado, el Tribunal resuel-
ve a favor de la competencia de la Gene-
ralidad. Considera, en cuanto a la discu-
stdn de la titularidad competencial de las
faculcades que atribuye el articulo sexto,
Gltimo pérrafo, de la resolucién, que la
facultad de control —puesto que la com-
petencia de verificacién o certificacién
cumple una finalidad de control— a fa-
vor de un organismo auténomo del Esta-
do interferiria la competencia exclusiva
en rmateria de agriculcura que la Consri-
tucién y el Estatuto establecen en favor
de la Generalidad dado que es, efectiva-

mente, una operacién de cardcter ejecuti-
vo destinada a la aplicaci6n de la disposi-
cién reguladora de las ayudas; ademds, el
Tribunal refuerza estos argumentos sobre
la base del Real Decreto 2033/1983 cita-
do anteriormente, donde se reconoce la
competencia de la Generalidad para efec-
tuar las operaciones de certificado de se-
millas y plantas de vivero y la competen-
cia sancionadora en la materia, y en base
al convenio de colaboracién también cita-
do, donde se establece que lz Generali-
dad de Cataluiia se hard cargo de todas las
operaciones precisas para la certificacién
de las semillas y plantas de vivero (FJ 2).

Por lo que respecta a la impugnacién
del apartado octavo, donde se establece la
capacidad de incoar expedientes sancio-
nadores y de sancionar a favor del Institu-
co Nacional, el Tribunal estima también
una injerencia competencial por parte del
Estado en el dmbito de las facultades de
la Generalidad. Se trata, en este caso, de
una faculead ejecutiva de naturaleza san-
cionadora que derivaria de la competen-
cia de la Generalidad, concrecada en el
citado Real Decreto 2033/1983, de certi-
ficacién de semillas controladas oficial-
mente (FJ 3).

En la decisién el Tribunal declara, asfi,
la citularidad competencial de la Genera-
lidad sobre las materias determinadas en
el apartado sexto, dltimo pérrafo, y en el
apartado octavo de la Resolucién, pero
no declara con cardcter general la nulidad
de dichas normas, sino sélo su inapli-
cacién en el dmbito territorial de Cata-
fufia (también lo hizo en las sentencias
75/1989, 13/1992 y 79/1992). De esta
forma, segin el Tribunal, ni se cansa un
grave perjuicio ni perturbacién a los inte-
reses generales, ni se invalidan las sicua-
ciones juridicas consolidadas al amparo
de dicha normativa.

Merce Barceld






1.3.2. PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Bonert i Frigola

Julio de 1991

Cuestién de inconstitucionalidad 947/

1991, planteada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Teibunal
Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, por supuesta inconstitu-
cionalidad del articulo 61.2, tltimo
inciso de la Ley General Tributaria en
la redaccién que le dio la disposicién
adicional trigésimo primera de la Ley
46/1985, de 27 de diciembre, por
vulnerar los artfculos 14 y 31.1 de la
Constitucién (BOE 25.7.1991).

Cuestibn de inconstitucionalidad 1389/

1991, planteada por la Sata de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, por
supuesta inconstitucionalidad del ar-
ticulo 61.2, dltimo inciso de la Ley
General Tributaria en la redaccién que
le dio la disposicién adicional trigési-
mo primera de la Ley 46/1985, de 27
de diciembre, por vulnerar los articu-
los 14 y 31.1 de la Constitucién (BOE
25.7.1991).

Conflicto positivo de competencia 1481/

1991, planteado por la Junra de Casti-
lla y Leén, en relacién con los articu-
les2.1,6.1,6.2,6.4,7.3y8.1dela
Orden de 11 de marzo de 1991 del
Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, por la cual se especifica
el procedimiento de gestién de ayudas
previstas en los Reglamentos de la

Autonomies, nam. 15, diciembre de 1992, Barcelona.

CEE niimeros 4042/1989, 866/1990
y 867/1990, referentes a la mejora de
las condiciones de comercializacién y
transformaci6n de los productos de la
pesca y agricultura, agricolas y silvi-
colas (BOE 30.7.1991).

Conflicto positivo de competencia 1540/
1991, planteado por el Consejo de Go-
bierno de la Diputacién General de Ara-
gbn, en relacién con la Orden de 11 de
marzo de 1991 del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentaci6n, por la
cual se especifica el procedimiento de
gestién de ayudas previstas en los Re-
glamentos de la CEE ntmeros
4042/1989, 866/1990 y 867/1990, re-
ferentes a la mejora de las condiciones
de comercializacién y transformaci6n de
los productos de la pesca y agricultura,
agricolas y silvicolas (BOE 30.7.1991).

Agosto

Rerurss de inconstitucionalidad 1805/
1991, planteado por el presidente del
Gobierno, contra los art{culos 1; 2.1
inciso teccero; 2.2; 3.1; 4; 5, 6; 7, 8;
9:15; 16; 17; 18; 19; 20y 21 de la
Ley del Parlamento de Caralunya
7/1991, de 27 de abril, de filiacién
{BOE 20.8.1991).

Septiembre

Conflicto positivo de competencia 1637/
1991, planteado por el Consejo Ejecu-
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tivo de la Generalidad de Catalufia, en
relacién con ¢f articulo 7 del Real De-
creto 358/1991, de 15 de marzo, por
el que se reordena la ONCE (BQE
24.9.1991).

Conflicto positivo de competencia 1715/

1991, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Cacaluiia, en
relaci6n con el arciculo 1 y la disposi-
cién adicional primera del RD
557/1992, de 12 de abril, sobre crea-
cién y reconocimiento de universida-
des y centros universitarios en tanto
califiquen como normas bisicas deter-
minados preceptos (BOE 24.9.1991).

Octubre

Conflicto positivo de competencia 1960/
1991, planteado por el Gobierno en
relacién con el arciculo 84 del Decreto
de la Junta de Galicia 262/1991, de
12 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Actividad Pesquera
y de las Artes y Aparatos de Pesca per-
misibles en Galicia (BOE 4.10.1991).

Cuestign de inconstitucionalidad 1891/

1991, planteada por la Seccién Cuarta
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalufia, por supuesta incons-
titucionalidad de los articulos 4 y 5 de
la Ley del Parlamento de Catalufia
9/1984, de 5 de marzo, sobre Ferias
Comerciales, por vulnerar los articulos
14, 38 y 139 de la Constitucién (BOE
9.10.1991).

Cuestidn de inconstitucionalidad 1890/

1991, promovida por la Seccitén Cuar-
ta de la Sala de lo Contencicso-Admi-
nistrativoe det Tribunal Superior de
Justicia de Caralufia, en relacién
al arefculo 61.2 de la Ley General
Teibutaria, por vulnerar los articulos
24 y 25 de la Constitucién (BOE
23.10.1991).

Recurso de inconstitucionalidad 1857/
1991, planteado por mis de 50 dipu-
tados contra los articulos 5.4.e);
25.h); 28; 30; 35 A); 39.1y 90 y pre-
ceptos conexos de la Ley 18/1991, de
6 de junio, del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas (BOE
23.10.1991).

Noviembre

Recurro de  inconsritucionalidad 2091/
1991, planteado por el presidente del
Gobierno, contra los articulos 15. 1.b);
18 y 23 de la Ley del Parlamento de
Cacalufia 16/1991, de 10 de julio, de
Policias Locales de la Comunidad de
Cacalufia (BOE 8.11.1991).

Diciembre

Cuestzén de  inconstitucionalidad 2112/
1991, planteada por la Seccién Terce-
ra de la Audiencia Provincial de Bur-
gos, en relacién al parrafo primerc del
articulo 38.2 de la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Tetrestres, por vulnerar
los articulos 14, 24 y 117 de la Cons-
ticucién (BOE 20.12.1991).

Crestion de inconstitucionalidad 2414/
1991, planteada por la Seccién Prime-
ra de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana,
respecto al articulo 23.2 de la Ley Or-
ginica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado, en relacién con el
articulo 22.3 de la misma Ley, por
vulnerar los articulos 2; 137; 148.1.1;
107 y 153 de la Constitucién (BOE
20.12.1991).

Enero de 1992

Crestidn de inconstitucionalidad 2340/
1991, planteada por la Seccién Quinta
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de la Sala Contenciosa-Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, respecto del articulo 74.1.a)
de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
en relacién con los arciculos 58 y 66
de la misma Ley y de la regla 1." del
articulo 11 de la Ley de la Jurisdiccién
Contenciosa, por infringir los articu-
los 152.1.2; 106.1; 139.1y 24.1y 2
de la Constitucién (BOE 2.1.1992),

Febrero

Cuestifn  de  inconsticucionalidad 88/
1992, planteada por la Seccién Prime-
ra de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana,
en relacién a los articulos 15.3; 17 y
19 de la Ley 20/1989, de 28 de julio,
de adaptacién del Impuesto Extraordi-
nario sobre el Patrimonio de las Perso-
nas Fisicas, por vulnerar los articulos
9.3 y 25 de la Constitucién {BOE
19.2.1992).

Recurso de  inconstitucionalidad 432/
1991, planteado por el presidente del
Gobietno, contra la disposici6n transi-
toria primera némero 2 de la Ley
8/1991, de 28 de noviembre, de la
Asamblea Regional de Cantabria, por
la que se modifica !a Ley de Cantabria
171990, de 12 de marzo, por la que se
regulan los 6rganos rectores de las Ca-
jas de Aherro con sede social en la Co-

munidad Aucénoma de Cantabria
(BOE 29.2.1992).
Marzo

Conflicto positivo de competencia 492/
1992, planteado por el Gobierno con-
tra el articulo 3.2.b del Decreto de la
Diputacién Regional de Cancabria
168/1991, de 20 de diciembre, sobre
regulacién de la ejecucién del Plan de

Fomento del abandono de la produc-
cién lechera en las zonas de montafia

(BOE 7.3.1992).

Cuestion de inconstitucionalidad 571/
1992, planteada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo con sede en
Sevilla del Tribunal Superiot de Justi-
cia de Andalucia, en relacién a la base
cuarta de la Ley de 29 de junio de
1911 y al articulo 1 del Decreto-Ley
de 26 de julio de 1929, que establecen
implicitamente la asociacién obligato-
tia de las Cdmaras de Comercio, In-
dustria y Navegacidn, asi como contra
la disposicién adicional 34 de la Ley
de 27 de diciembre de 1985 de Presu-
puestos Generales del Estado para
1986, por vulnerar los articulos 22,
35, 38 y 134.7 de la Constitucién
(BOE 27.3.1992).

Abril

Recurse de  inconstitucionalidad 830/
1992, planteado por mds de 50 dipu-
tados contra los pdrrafos 1, 8 y 9 del
nimero 1 del articule 99 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local (BOE
22.4.1992).

Recurso  de  inconstitucionalidad 839/
1992, planteado por el presidente del
Gobierno contra el apartado 1 del ar-
ciculo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régi-

men Local (BOE 22.4.1992).
Mayo
Recurso  de inconstitucionalidad 838/

1992, planteado por el Presidente del
Gobierno contra la totalidad de la Ley
de las Islas Baleares 12/1991, de 20 de
diciembre, reguladera del impuesto
sobre instalaciones que inciden en el
medio ambiente (BOE 1.5.1992).
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Recurso  de  inconstitucionalidad 981/
1992, planteado por el presidence del
Gobierno contra los articulos 4.3; 5;
10 y 12.¢} y, por conexi6n a éstos,
contra el articulo 21.1.b), )y f) de la
Ley del Parlamento de Catalunya
23/1991, de 29 de noviembre, de Co-
mercio Interior (BOE 1.5.1992).

Recurso de inconstitucionalidad 831/
1992, planceado por el Parlamento de
Canarias contra determinadas partidas
presupuestarias del estado de gastos de
la Ley 31/1991, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado
para 1992 (BOE 7.5.1992).

Recurso de  inconstitucionalidad 978/
1992, planteado por miés de 50 dipu-
tados contra los articulos 3,4y S dela
Ley del Parlamento de Catalunya
23/1991, de 29 de noviembre, de Co-
mercio Interior (BOE 7.5.1991).

Reaerso de inconstitucionalidad 1045/1992,
planteado por més de 50 diputados con-
tra los articulos 20.2; 21.2; 37; 38 y la
disposicién derogatoria y preceptos co-
nexos de la Ley Orgdnica 1/1991, de 21
de febrero, sobre Proteccién de Ia Segu-
ridad Ciudadana (BOE 7.5.1991).

Recurse de inconstitucionalidad 1283/
1992, planteado por el presidente del
Gobierno contra los articulos 5.1.f) y
h); 6.1y 2; y, por conexién, contra el
articulo 8.2.a) de la Ley del Parlamen-
to de Galicia 3/1992, de 23 de marzo,
de coordinacién de Policias Locales
(BOE 30.5.1992).

Junio

Conflicto positivo de competencia 1169/
1992, planteado por el Consejo de

Gobierno de la Diputacién Regional
de Cantabria ante el Gobierno, en re-
lacién con los articulos 4; 12y 26 y
los capitulos IV, V y VI del RD
1888/1991, de 20 de diciembre, que
establece un plan de reordenacién del
sector de la leche y los productos ldc-
teos (BOE 8.6.1992),

Conflicto positivo de competencia 1204/
1992, planteado por el Consejo de
Gobierno de la Dipurtacién Regional
de Cantabria ante el Gobierno del Es-
tado, en relacién con los articulos 2.8;
2.10y2.11;6.2;7.2; 34.2 y 4; 38.2
y la disposicién adicional séptima del
RD 1887/1991, de 30 de diciembre,
sobre mejora de las estruccuras agra-
rias (BOE 8.6.1992).

Recurso de inconsticucionalidad 1321/
1992, planteado por el presidente del
Gobierno contra el articulo 3 de la Ley
de Cantabria 4/1992, de 24 de marzo,
de Conscitucién de reservas regionales
de suelo y otras actuaciones urbanisti-
cas prioritarias (BOE 13.6.1992).

Recurso de  inconstitucionalidad 1279/
1992, planteado por el Parlamento de
las Islas Baleares contra los articulos
20.2; 20.3 y 20.4; 21.2; 25, 26.)) y
37 de la Ley Orgédnica 1/1992, de 21
de febrero, de Proteccién de la Seguri-
dad Ciudadana (BOE 16.6.1992).

Recurso de  inconstitucionalidad 1314/
1992, planteado por la Junta General
del Presupuesto de Asturias contra los
arciculos 20.2; 21.2; 37 y 38 de la Ley
Orgdnica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccién de la Seguridad Ciu-
dadana (BOE 16.6.1992).





