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1. INSTITUCIONS DE L’ESTAT
1.2. ADMINISTRACIO DE L’ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter Jiménez

Disposicions diverses

Reial Decret 896/1991, de 7 de juny, pel

qual s'estableixen les regles basiques i
els programes minims a qué s’ha d’a-
justar el procediment de seleccié dels
funcionaris de I'administracié local
(BOE 142, de 14 de juny).

Els articles 19.1 de la Llei 30/1984,
de 2 d'agost, de mesures per a la refor-
ma de la funcié piblica, i 91.2 de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora
de les bases de regim local, estableixen
que la selecci6 de tot el personal, sigui
funcionari, sigui laboral, s’ha de fer
d'acord amb la corresponent oferta de
col-locacié piiblica, mitjangant convo-
catoria piblica i a través del sistema
de concurs, oposicié o concurs/oposi-
cid lliure en qué es garanteixin, en tot
cas, els principis d'igualtat, meérie i
capacitat, i també el de publicitat.

Per la seva banda, la citada Llei
7/1985, en el seu art. 100, atribueix a
cada corporacié la competéncia per a la
selecci6 dels funcionaris no compresos
en el nim. 3 de l'art. 92, i reserva, ai-
x0 no obstant, a l'administracié de
'Estat, l'establiment de les regles basi-
ques i els programes minims a qué s’ha
d'ajustar el procediment de seleccié
d'aquests funcionaris. En as d'aquesta
atribucid, la citada norma estableix les
regles basiques i els programes mi-
nims, d’acord amb el que és previst a
Parc. 149.18 de la Constitucié.

Awtonomies, nim. 15, desembre de 1992, Barcelona.

Tanmateix, la diversitat dels ens,
llur peculiar organitzacié i la incidén-
cia que la seleccié dels funcionaris té
en la seva mobilitat, fan necessari un
marc comi prou flexible per adequar
les bases concretes de seleccié dels fun-
cionaris locals a la seva realicat especi-
fica. En aquest context de flexibilicar,
les comunitats autdnomes podran ad-
dicionar als continguts minims fixats
en aquest reial decret el coneixement
de la seva llengua propia, segons el
que és previst a la seva legislacié de
normalitzacié lingiiistica, tal i com
estableix el preambul del reial decret
que ara comentem.

D’aquesta manera, en el seu articu-
lat s’estableixen 'ambit d'aplicacié, els
sistemes d'accés, les bases de la convo-
catdria i els seus continguts minims.

Finalment, I'esmentat reial decret
deroga expressament l'anterior reial
decrer 712/1972, de 2 dabril, i, a
més, qualsevol altra disposicié d'igual
o d'inferior rang que s’hi oposi.

Retal Decret 986/91, de 14 de juny, pel

qual s'aprova el calendari d’aplicacié
de la nova ordenacié del sistema edu-
cativ (BOE 151, de 25 de juny).

Retal Decret 1004/91, de 14 de juny, pel

qual s’estableixen els requisits minims
dels centres que imparteixen ensenya-
ments de régim general no universita-
ris (BOE 152, de 26 de juny).
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Reial Decrer 1005/91, de 14 de juny, pel
qual es regulen els procediments per a
I'ingrés als centres universitaris (BOE
152, de 26 de juny).

Reial Decrer 1006/91, de 14 de juny, pel
qual s'estableixen els ensenyaments
minims corresponents a l'educacié
ptimaria (BOE 152, de 26 de juny).

Reial Decrer 1007/91, de 14 de juny, pel
qual s'estableixen els ensenyaments
minims cotresponents a }'educacié se-
cundiria (BOE 152, de 26 de juny).

Reial Decret 1063/91, de 3 de juliol, sobre
reforma parcial del Reglament del Re-
gistre Civil (BOE 163, de 9 de juliol).

Aquesta reforma constitueix el des-
envolupament reglamentari d’alld dis-
posat anteriorment a la Llei 4/91, de
10 de gener, que ha proporcionat un
nou redactat de l'art. 16 del Codi Ci-
vil sobre inscripcié en el Registre Ci-
vil Municipal corresponent al domicili
dels progenitors legalment coneguts
determinats naixements. L'entrada en

vigor de la Llei es produira I'11 de ju-
liol de 1991.

Reial Decrer 1084/91, de 5 de juliol, so-
bre societats andnimes esportives
{BOE 168, de 15 de juliol).

La Llei de 'esport 10/1990, de 15
d’octubre, proposa un non model d'as-
sociacionisme esportiu, una base del
qual & l'establiment d'un marc eficag
de responsabilitat juridica i econdmica
per als clubs esportius que desenvolu-
pen activicats de caricter professional.
Adquestes previsions s'han de fer mit-
jangant la conversié dels clubs en so-
cietats anonimes esportives, nova for-
ma juridica que, subjecta al regim
general de les societats andnimes, in-
corpora determinades particularitats
per adaptar-se al mén de I'esport,

La disposicié que comentem deter-
mina reglamentiriament totes les
qiiestions relatives a |'esmentada con-
versi6, amb la finalitat de regular tant
el canal futur pel qual ha de discérrer la
vida de les societats anbnimes esportives
com el complex i transitori procediment
de transformacié dels clubs afectats.

Entre les qliestions que es regulen
podem destacar el capital minim de
les societats esportives, la seva consti-
tucid mitjancant escriptura ptiblica,
que haurd de ser inscrita al registre
d’associacions esportives i al registre
mercantil, la seva fundacié, 'adminis-
tracié de les societats esportives i la
responsabilitar dels administradors, i
una llarga llista de disposicions addi-
cionals 1 transicdries, i també una dis-
posicié final que autoritza el Ministeri
d’Educaci6 i Ciencia per dictar les not-
mes de desenvolupament del present
reial decret.

Reial Decrer 1327/91, de 2 d’agost, pel
qual es modifiquen els articles 53, 57
i 58 del Codi de la Circulacié i s'ade-
qien els limics per als pesos i dimen-

sions de vehicles a la normativa comu-
nitaria (BOE 12, de 4 de setembre).

Decrer 148/91, de 17 de juny, de modifi-
cacié del Decret 42/89, de 24 de fe-
brer, sobre mesures de finangament

d’activitats dels sectors agrari i pes-
quet (DOGC 1471, de 24 de julicl).

Decrer 156/91, de 17 de juny, pel qual es
regula el procediment administratin
per a la instal-lacié, ampliacié i tras-
llac d'indastries amb intervencié de
les oficines de gestié unificada per als
establiments  industrials  (DOGC
1473, de 2 d'agost).

Reial Decret 1334/91, de 9 de setembre,
pel qual es convoquen eleccions locals
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parcials en alguns municipis i entitats
locals menors (BOE 217, de 10 de se-
tembre).

Entre els municipis i entitats locals
menors on es convoguen eleccions lo-
cals parcials n’hi ha alguns de les pro-
vincies de Girona i Lleida.

Reial Decret 1416/91, de 27 de setembre,

sobre operacions botsiries especials i
sobre transmissié extraborsaria de va-
lors cotitzats i canvis mitjans ponde-
rats (BOE 239, de 5 d’octubre).

Retal Decrer 1418/91, de 27 de setembre,

pel qual es modifiquen els articles 52,
62 i 331 del Reglament del Registre
Mercanul, aprovat pel Reial Decret
1597/89, de 29 de desembre (BOE
242, de 9 d’octubre).

La modificacié feta per la norma
que comentem afecta la presentacié i
recollida de documents comptables al
Registre Mercantil,

Reial Decrer 1459/91, de 6 de setembre,

sobre obtencié del titol de Graduat
Escolar a l'estranger (BOE 2435, de 12
d’octubre),

Reial Decret 1517/1991, d'11 d’octubre,

pel qual s'aprova el Reglament general
de recapraci6 dels recursos del sistema
de la Seguretat Social (BOE 256, de 25
d’octubre).

El Reial Decrec 716/86, de 7 de
marg, anterior al que estem comen-
tant, perseguia dos objectius fona-
mentals: per una banda, va regular un
procediment de recaptacid dels deutes
de la Seguretat Social, d'acord amb
allo disposat a la Llei 40/80, de 5 de
juliol, d’inspecci6 i recaptacié de la
Seguretat Social, i, per una altra, va
facilitar el procés d'unificacié amb el
sistema de recaptacié de I'Estat, d’a-
cord amb el que disposava la disposi-

cié transitdria del Reial Decrer-Llej
10/81, de 19 de juny, d’inspecci6 i re-
captaci6 de la Seguretat Social.

En conseqiigncia, el present Reial
Decret modifica I'anterior tot dictant
algunes normes i recollint i refonent
tota la normaciva dispersa.

Ordre de 24 d'octubre de 1991, per la

qual se substitueixen els annexos 11 2
del Reial Decret 1005/91, de 14 de
juny, regulador dels procediments per
als ingressos en els centres universita-
ris (BOE 259, de 29 d’octubre).

Reial Decrer 1584/1991, de 18 d’octubre,

pel qual s’aprova el Reglament del Re-
gistre General de la Propietat Intel-
lectual (BOE 269, de 9 de novembre).

La disposicié que ara comentem
desenvolupa les previsions de l'are.
130.5 de la Llei 22/1987, d’11 de no-
vembre, de propietat intel-lecrual.
L'esmentada norma estableix que es
regulard mitjancant reglament el
procediment d’inscripcié dels drets
de propietat intel-lectual, i també
Pestructura i el funcionament del re-
gistre general de la propietat intel lec-
tual.

Destaca de la present norma el ca-
racter volunrari no constitutiu de la
inscripci6 per a la proteccid que la llei
atorga als drets de propietar intel-lec-
tual, d'acord amb el que disposen els
convenis internacionals subscrits per
I’Estat espanyol en aquesta matria.

Entre els capitols del Reglament,
destaquen els destinats a regular el re-
gistre, establiment de drets, actes i
contractes inscrivibles, regulacié de
tuncions i de les seccions que compre-
nen aquest Registre. Igualment es re-
gulen els principis, persones legitima-
des, exigéncies de document ptiblic,
principi de tracte successiu, la pre-
sumpcid d'exactitud dels assentaments
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registrals 1 el principi de publicitar i
les seves excepcions.

Per ltim, es regulen els requisits per
sol-licitar la instruccié de les obres con-
tingudes en el llibre primer de la llei, el
procediment per fer-la i els recursos, i
també les anotacions preventives.

Resolucid de 5 de novembre de 1991, de la

Direccié General de Transports Ter-
restres, per la qual es déna publicitat
al text integre de 1'Ordre de 30 de se-
tembre de 1986, en qué es liberalitzen
determinats transports internacionals
de viatgers i mercaderies, amb les mo-
dificacions que hi introdueix la de 18
d’octubre de 1991 (BOE 274, de 15 de
novembre).

Reial Decrer 1652/1991, d'11 d’octubre,

pel qual es modifica parcialment el
Reial Decret 1588/86, de 28 de juny,
pel qual s'estableixen les bases gene-
rals del régim de conceres entre les
universitats i les institucions sanitiries
(BOE 279, de 21 de novembre).

La mencionada norma es dicta per
donar compliment a la senténcia del
Tribunal Suprem del 4 de juliol de
1689, la qual va estimar que «l'incis
final de I'apartat B del ndm. 2 de la
base vuitena, i també la disposicié
transitoria 9a, sén contraris a dret», i
va considerar igualment contriria a
dret la base tretzena «en els termes
consignats en el fonament juridic 7&
de la senteéncia»; igualment ha decla-
rat «la conformitat a dret de la resta de
les esmentades bases» impugnades,
que eren les ndm. 1, 7, 8, 9, 10, 11,
131 16del'art. 4, i també la disposicié
transitoria 9a i la disposicié fipal 1a.

En definitiva, el present Reial De-
cret pretén complir la senténcia del
Tribunal Suprem mencionada abans,
en qué es declarava la nul-litat de les
citades disposiciones.

Reial Decver 1665/1991, de 25 d’octubre,

pel qual es regula el sistema general de
reconeixement de titols d'ensenya-
ment superior dels estats membres de
la Comunitat Europea que exigeixen
una formacié minima de tres anys de
durada (BOE 280, de 22 de novem-
bre).

La Directiva 89/48/CE del Consell
de les Comunitats Europees estableix
un sistema general de reconeixement
mutu dels titols d’ensenyament supe-
rior que acrediten una formacié mini-
ma de tres anys de durada, i indica, en
el seu article 12, que els estats mem-
bres adoptaran les mesures necessaries
per donar compliment a alld que s’hi
disposa.

La norma que ara comentem aprova
les disposicions que permeten aplicar a
Espanya alld previst a la indicada di-
rectiva, tenint en compte que la seva
regulacié afecta dnicament els nacio-
nals d'un estat membre que es propo-
sifl exercir per compte propi o alié una
professié que hagi estat regulada a
I'estat membre d'acollida.

La norma de transposicié que ara
s’ha aprovat permetrd suprimir els
obstacles que hi ha actualment pera la
Hiure circulacié en 'ambit comunitari
dels ciutadans dels paisos membres
que estan en possessié dels titols indi-
cats i afavorird la seva mobilitat, d'a-
cord amb el que és previst en el tractat
constitutiu de la Comunitat Econdmi-
ca Europea.

La citada disposicié afirma que la
lliure circulacié dels qui exerceixin ac-
tivitats que tinguin el caracter de tre-
ball per compte alid només serd pre-
viament aplicada a Espanya a partir de
I'1 de gener de 1992, d’acord amb el
que és previst als articles 55 1 59 de
I'Acta ([I)nica Europea.

D'aquesta manera es regulen aspec-
tes com ara L'ambit d'aplicacié, el re-
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coneixement de titols i una relacié de
professions regulades a Espanya, entre
les quals destaquen les d'advocat, pro-
curador, graduat social, economisca,
etc,

Rezal Decrer 1621/91, de 8 de novembre,

pel qual s’aprova el reglament de I'im-
post sobre successions i donacions
(BOE 275, de 16 de novembre),

La Llei 29/87, de 18 de desembre,
de I'impost sobre successions i dona-
cions, preveia a la seva disposicié final
2a la relaci6 d'un reglament de I'im-
post disposant que fins a la seva apro-
vacié continués en vigor el de 15 de
gener de 1959 en alld que no suposés
la nova Llei. Malgrat aquesta previsid,
el Govern de I'Estat va tenir necessitat
de dictar el Reial Decret 422/88, de
29 d’abril, amb normes provisionals
per a la regulacié de certs aspectes de
I'impost que, per la seva novetat, no
podien ser contemplats en el regla-
ment de 1959. Aquestes dues normes
han estat constituint el suporr regla-
mentari de la Llei, perd, a causa de
Pantiguitat de l'una, i pel caricter
parcial de l'altra, es feia patenc la con-
veniéncia d'un reglament adaptat a la
nova normativa de |'impost.

La norma comentada ara pretén res-
pondre a aquesta convenidncia reco-
llint en el seu texr totes aquelles dis-
posicions aplicatives o interpretatives
de la Llei que siguin considerades
adients per a I'adequada efectivitat del
tribut.

L'acrual configuracié del sistema
fiscal i del significat atribuit dins d’ell
a I'impost de successions i donacions
com a complementari de I'impost so-
bre la renda de les persones fisiques ha
permés no incloure en el reglament la
regulacié d’una serie de qiiestions que
apareixien en el de 1959, perd I'espe-
cificitat de les quals no té sentit ac-

tualment, i que s’han de sotmetre a la
normativa general dictada sobre la res-
trictiva mateéria,

Al llarg del seu articulat, el citat
reglament regula qiiestions com ara el
fer imposable, subjectes passius i res-
ponsables, base imposable, base liqui-
dable, tipus de gravamen, deute tri-
butari, meritaci6 i prescripcié,
normes especials, infraccions i san-
cions, i tot el que és relatiu a la gesti6
de 'impost. Finalment es regulen els
procediments especials, la taxacié pe-
ricial contradictoria i el tancament re-
gistral.

Reial Decret 1712/91, de 29 de novem-

bre, sobre el registre general sanitari
d’aliments (BOE 290, de 4 de desem-
bre).

La plena integracié d'Espanya a la
Comunitat Europea no solament supo-
sa la necesitat d’harmonitzar la legisla-
cié espanyola amb la cornunitaria, si-
né també la convenigncia d’accualitzar
la nostra practica de vigilincia i con-
trol sanitari sobre industries i produc-
tes alimentaris i sanitaris.

Aquest és el cas del Registee Gene-
tal Sanitari d’Aliments, regulat pel
Reial Decrec 2825/81, de 27 de no-
vembre,

La finalitat dltima d’aquesta regula-
cié és la proteccié de la salut a través
de la informacié actualitzada de les da-
des facilitades al registre, de manera
que aquest garanteixi una programa-
ci6 adequada dels controls oficials 1, al
seu torn, constitueixi un element es-
sencial per als serveis d'inspeccib, tot
assegurant la possibilitat d’actuar amb
tapidesa i eficicia en aquells casos en
que hi hagi un perill per a la salut pi-
blica, sense que s'obstaculitzi la lliure
circulacié de mercaderies.

Igualment, la distribucié de com-
peténcies 1 responsabilitats entre les
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diferents administracions pibliques fa
aconsellable procedir a una nova regu-
lacié6 de l'esmentat registre, que es
dicta en Gs de les facultats que corres-
ponen a 1'Estat, segons 'arc. 149.1,
10 i 16 de la Constitucid i 2 'empara
del que disposen els articles 25.1 i
40.3 de la Llei 14/86, de 25 d'abuil,
general de sanitar.

Al llarg del seu articulat es definei-
xen, en el seu article 2, les inddstries i
els establiments que han de ser objecte
d'inscripeid. Aixi s'obliga a inscriure
els productes alimentaris destinats al
consum huma, substincies materials
destinades a estar en contacte amb
aquells productes, detergents desin-
fectants i plaguicides d’ds en la indias-
tria alimentiria, substincies per a 'e-
laboracié de materials d'envasament |
embalatge, etc. De la mateixa mane-
ra, s'exclouen de l'obligatorietat d’ins-
cripcié en el registre les produccions
de fruites i hottalisses destinades a ser
Hiurades en estat fresc al consumidor,
les instal-lacions o centres lactivitat
dels quals es limiti a 'emmagazetmat-
ge-dipdsit de productes envasarts per a
Gs de la mateixa empresa, els establi-
ments que elaboren productes per al
seu consum, o aquells establiments
menots que, per la seva escassa enti-
tat, no calgui inscriure.

Reial Decrer 1788/91, de 20 de desembre,

pel qual es deroguen diferents disposi-
cions vigents en matéria de normalit-
zaci6 1 homologacié (BOE 307, de 24
de desembre).

Reial Decrer 1814/91, de 20 de desembre,

pel qual es regulen els mercats oficials
de futurs i opcions (BOE 310, de 27
de desembre).

Reial Decrer 1816/91, de 20 de desembre,

sobre transaccions econdmiques amb

I'exterior (BOE 310, de 27 de desem-
bre).

La Llei 40/1979, de 10 de desem-
bre, sobre régim juridic de control de
canvis, faculta el Govern perque, en
defensa dels interessos generals, tegu-
li, d’acord amb alld disposar a la dita
Llei, els actes, negocis, transaccions i
operacions de tota mena entre resi-
dents i no residents que suposin, o del
compliment dels quals derivin, o pu-
guin derivar, cobraments o pagaments
exteriors.

En exercici d'aquesta faculrac, i en
aplicacié de l'art. 2 de la Llei esmenta-
da, al Reial Decret 2402/1980, de 10
d'octubre, sotmeté a lexigéncia de
prévia autoritzacié administrariva un
ampli conjunt de transaccions i de
transferéncies amb I'exterior, i articuld
aixi un régim de control de canvis
basat en l'intervencionisme adminis-
tratiu.

L'establiment d'un sistema generali-
tzat de restriccions i controls a les tran-
saccions exteriors ha quedat superat.

L'adhesié d’Espanya a la Comunitat
Econdmica Europea ha afavorit I'acce-
leracié d'aquest procés liberalitzador,
que ha de culminar legalment amb la
plena aplicacié per part d’Espanya de
les disposicions de la Directiva
88/361/CE, de 24 de juny de 1988.

L'art. 6 de la citada directiva esta-
bleix un periode transitori per a Espa-
nya, aplicable a uns determinats tipus
de transaccions, que expira el 31 de
desembre de 1992, La situacié actual
de l'economia espanyola permet i
aconsella, tanmateix, de portar a ter-
me la plena liberalitzacid de les trans-
accions 1 transferéncies ambp l'exterior
en el moment present, sense esperar
|'acabament del termini citat.

L'eliminacié de les restriccions a les
transaccions exteriors feta pel present
teial decret abasta la prictica totalitat
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de les operacions, 1 es manté només
'exigéncia d'autoritzacié prévia pet a
I'exportacié fisica de moneda metal-li-
ca, bitllets de banc, xecs bancaris al
portador i of amonedat en barres a tra-
vés de les fronteres nacionals per un
import superior a cinc milions de pes-
setes, perqué es considera necessaria
aquesta exigéncia en el marc de la llui-
ta contra les activitats delictives, sin-
gularment el narcotrafic. Aquesta res-
triccid, d’altra banda, no suposa cap
pertorbaci6é per a les transaccions €co-
ndbmiques amb lexterior, pel fet
d’estar totalment liberalitzats els co-
braments, els pagaments 1 les trans-
feréncies per via bancaria.

Reial Decrer 1835/1991, de 20 de desem-

bre, sobre federacions esportives espa-
nyoles (BOE 312, de 30 de desembre).

La Llei 10/1990, de 15 d’octubre,
de l'esport, configura les federacions
esportives espanyoles, associacions de
naturalesa juridico-privada, alhora
que els atribueix per primer cop, i ex-
plicitament, !'exetcici de caracter ad-
ministratiu. Es en aquesta dltima di-
mensié en ia qual se sustenten les
diferents regles de turela I concrol que
les administracions de ['Estat poden
exercir sobre les federacions, 1 que la
lei estableix, de manera general en el
seu capitol 3r del titol 3r, amb respec-
te absolut dels principis d’autoorgani-
tzacié que resulten compatibles amb
la vigilincia i proteccié dels interessos
piblics en preséncia. Com a conse-
qiigncia, es declaren les federacions es-
portives espanyoles com a entitats as-
sociatives privades, sense anim de
lucre, i amb personalitat juridica i pa-

trimoni propi, independent del dels

seus associats.

A més de les seves funcions i de les
seves atrribucions propies, exerceixen
per delegacié funcions pibliques de

caracter administraciu i, en aquest cas,
actuen com a agents col-laboradors de
Padminiseracié pablica.

Al llarg de larticulat es regula la
constitucié de les federacions esporti-
ves espanyoles, els estatuts, els érgans
de govern i representacié, la coordina-
ci6é entre federacions esportives espa-
nyoles i lligues professionals, el régim
econdmic de les federaciones esporti-
ves espanyoles, la junta de garanties
electorals, la conciliacié extrajudicial,
i també diverses disposicions addicio-
nals, transitdries i finals,

Reial Decrer 1842/91, de 30 de desembre,

pel qual es modifica el limit de con-
tractacié directa en els contractes d'as-
sisttncia amb empreses consultores o
de serveis (BOE 313, de 31 de desem-
bre).

Mitjangant aquesta disposicié s'ele-
va el limit de la contractacié directa a
15 milions de pessetes en relacié amb
els contractes d’assisténcia amb em-
preses consultores o de serveis.

Reial Decret 1841/1991, de 30 de desem-

bre, pel qual s’aprova el reglament de
I'Impost sobre la Renda de les Perso-
nes Fisiques i es modifiquen altres
normes tributiries (BOE 313, de 31
de desembre).

Reial Decret 13/92, de 17 de gener, per a

I'aplicacié i el desenvolupament del
text articulac de la Llei sobre cran-
sit, circulacié de vehicles de motor 1
seguretat vial (BOE 27, de 31 de ge-
ner).

Ordre de 30 de desembre de 1991, sobre

el Registre Mercantil Central (BOE
21, de 24 de gener).

Aquesta ordre regula diversos as-
pectes de l'organitzacié interna del
Registre, com ara el funcionament
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mitjangant procediments informatics,
la realitzacié de cdpies de seguretar i
alcres qiiestions sobre la seccid de de-
nominacions, ia publicacié formal de
dades no contingudes a la seccié de de-
nominacions, i també les funcions del
Registre Mercantil Central,

Reial Decret 74/92, de 31 de gener, pel

qual s'aprova el Reglament Nacional
de Transport de Mercaderies Perilloses
per Carretera (BOE 46, de 22 de fe-
brer).

Aquest reglament recull diverses
modificacions ineroduides per l'acord
europeu sobre transport internacional
de mercaderies perilloses per carretera,
que va entrar en vigor 'l de maig de
1985. Draltra banda, suposa el desen-
volupament de la Llei 16/87, de 30 de
juliol, d’ordenacié dels transports ter-
restres. Igualment es regulen aspectes
relatins al transpore 1 circulacié de
vehicles que transportin aquest tipus
de mercaderies, proteccid civil en cas
d'accident o avaria i seguretat indus-
trial,

De la mateixa manera s'incotporen
també les disposicions de la Directiva
89/684, de 21 de desembre, sobre for-
macié professional de conductors de
vehicles que transportin mercaderies
perilloses per carretera, i també aque-
lles innovacions derivades dels avengos
tecnoldgics o experiéncies contrastades
que han estat aprovats pels organismes
internacionals competents.

Reial Derer 294/1992, de 27 de marg,

pel qual es regula la creacié i el funcio-
nament de Centres de Professors (BOE
81, de 3 d’abril).

La disposici6é que ara comentem re-
gula els centres de professors, d'acord
amb el que estableix l'arc. 56 de la
Llet Organica 1/90, de 3 d’octubre,
d’ordenacié general del sistema educa-

tiu, sobre el drec i Uobligacié de tot
professor amb relacié z la formacié
petmanent.

Fins ara, aquests centres es regien
pel Reial Decret 2012/84, de 14 de
novembre. Amb el present Reial De-
cret es reforca la participacié del pro-
fessorat en la presa de decisié que afec-
ta la seva propia formacié permanent,
1 alhora s'estableix una eficag descen-
tralitzacid, tal com estableix el préam-
bul de la citada disposicid.

Resolucid de 21 d’abril de 1992, de les

meses del Congrés dels Diputats i del
Senat, per la qual s’aprova la modifica-
cid i el reglament d’organitzacié i fun-
cionament del Defensor del Poble
(BOE 99, de 24 d’abril).

Mitjangant aquesta modificacié,
s'adapta el reglament aprovat el 1983
a les modificacions introduides per la
Llei Organica 2/92, de 5 de marg, per
la qual es cred una comissid mixta
Congrés-Senat de relacions amb el De-
fensor del Poble, la qual és substitutda
per les comissions previstes amb ante-
rioritat per a cada carrec.

Reial Decret 290/92, de 27 de marg, pel

qual es modifica el Reglament Hipo-
tecari en matéria d'execucié extrajudi-
cial d’hipoteques (BOE 99, de 24
d’abril).

Reial Decret 405/92, de 24 d’abril, pel

qual es regula I'estatut dels ex-presi-
dents del Govern (BOE 107, de 4 de

maig).

Reial Decrer 406/92, de 24 d’abril, pel

qual es declaren oficials les poblacions
de dret i de fet resultants dels censos
de poblacié referits a ']l de marg de
1991, a cada un dels municipis de
I'Estat (BOE 101, de 27 d’abril).



ACTIVITAT NORMATIVA, ., 195

Reial Derver 435/92, de 30 d'abril, sobre
comunicacié al Registre Central de
Penats 1 Rebels i a 1'Oficina del Cens
Electoral de les condemnes que com-
portin la privacié del dret de sufragi
(BOE 111, de 8 de maig).

Reial Decrer 525/92, de 22 de maig, pel
qual es determina la durada de la si-
tuacidé d’activitar en el régim de la
prestacié social substitutdria del servei
militar (BOE 133, de 3 de juny).

Es determina que la durada sera de
13 mesos per als qui s'incorporen a
partir de I'] de gener de 1992,

Ordre d’1 de juny de 1992, per la qual
s'estableix el calendari de reduccié del
temps de prestacié d'objectors de
consciéncia incotporats abans de 1992
(BOE 134, de 4 de juny).

Reial Decrer 671/92, de 2 de juliol, sobre
inversions estrangeres a Espanya (BOE
60, de 4 de juliol).

Reial Decrer 672/1992, de 2 de juliol, so-
bre inversions espanyoles a I'exterior
(BOE 160, de 4 de juliol).

Mitjangant la mencionada disposi-
¢id, es déna conformitat a la Directiva
88/361 CE i a l'artc. 2n de la Llei
40/79, de 10 de desembre, sobre re-
gim juridic del control de canvis, en
ampliar-se els supdsits de liberalitza-
cid en els quals no s'exigeix cap con-
trol administratiu previ, i també el
tractament particularitzat que reben
les operacions d'inversié espanyola feta
o que es fard en els anomenats paradi-
sos fiscals.

Alhora, se simplifiquen els trimits
administrativs davant de la Direccié
General de Transaccions Exteriors.
Tot aixd es fa en el marc de la libera-
litzacié produida pel Dret comunitari
i ultimat per I’Acta Unica Europea.

Reial Decret 766/1992, de 26 de juny, so-
bre entrada i permanéncia a I'Estar es-
panyol de nacionals d’estats membres
de la Comunitat Europea (BOE 156,
de 30 de juny).

Traspassos

Reial Decret 1016/91, de 21 de juny, so-
bre traspassos a la comunitat autdno-
ma de Murcia dels mitjans personals,
pressupostatis i patrimonials adscrits a
I'exercici de les facultars delegades per
la Llei Organica 5/87, de 30 de juliol,
amb relaci6 al transport per carretera i

cable (BOE 155, de 29 de juny).

Reiad Decrer 1676/1991, de 18 d’octubre,
de traspas de funcions i serveis de I'Es-
tat a la Generalitar de Catalunya en
matéria de programes d'ajut a la crea-
cié de nous llocs de treball (BOE 268,
de 8 de novembre. DOGC 1515, de
8 de novembre).

Retal Decrer 1577/1991, de 18 d'ocrubre,
de traspas de la gestié de la formacio
professional ocupacional a la Generali-
tat de Catalunya (BOE 268, de 8 de
novembre. DOGC 1515, de 8 de no-
vembre).

Reial Decrer 1578/1991, de 18 d’octubre,
de traspas de funcions i mitjans del
servei pablic d’estibadors i desestiba-
dors en ports no classificats com a
ports d'ineergs general a la comunitat
autdnoma de Catalunya (BOE 268, de
8 de novembre, DOGC 1515, de 8 de

novembre).

Reial Decret 1579/1991, de 18 d’octubre,
d’ampliacid de serveis 1 mitjans de ser-
veis traspassats a la Generalitar de Ca-
talunya en materia d’educacié a dis-
tancia (BOE 268, de 8 de novembre,
DOGC 1515, de 8 de novembre).
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Rezal Decrer 1580/1991, de 18 d'octubre,

d’'ampliacié de serveis i mitjans tras-
passats a la Generalitat de Catalunya
en matéria de formacié professional re-
glada (Centre de Formacié Professio-
nal Reglada «Verge de Montserrac»)
(BOE 268, de 8 de novembre. DOGC
1515, de 8 de novembre).

Convenis

Resolucid de 1'Institut Nacional de Con-

sum, de 29 de novembre de 1991, per
la qual es formalitza el conveni de coo-
peraci entre la Generalitat de Catalu-
nya { I'Institut Nacional de Consum
en matéria de consum (BOE 312, de
30 de desembre)

En compliment d'allé disposat en
l'acord del Consell de Ministres de 2
de mar¢ de 1990, sobre convenis de
col-laboracié entre les administracions
de I'Estat i les comunitats autdnomes,
es publica el present conveni. El con-
veni té per objecte establir les bases de
cooperacid entre I'Institut Nacional de
Consum i la comunitat autbnoma ca-
talana amb relacié a les segiients Arees
d’actuacié:

— Foment de la politica de con-
sum de les entitats locals.

— Assisténcia técnica en matéria
d’andlisi de productes de consum.

— La coordinacié de les activitats
d’inspeccié de consum.

— L’intercanvi d’'informacié esta-
distica.

Resolucid de 14 d’octubre de 1991 de la

sots-secretaria del Ministeri d’Afers
Socials per la qual es dona publicitat a
'annex ndm. 3 del conveni amb el Mi-
nisteri d’Afers Socials i la Generalitat
de Catalunya per al desenvolupament
de programes a termini mitja (1990-
1994) de la Comissid de les comunitats
europees per a la integraci6 econdmica
i social dels col-lectius menys afavorits
(BOE 267, de 7 de novembre).

Resolucid de 7 de gener de 1991, de la

Direccié General de Politica Tecnold-
gica, per la qual es déna publicitat al
conveni de col-laboracié amb el depar-
tament d’Inddstria i Energia de la Ge-
neralitat de Catalunya per al desenvo-
lupament coordinat d'actuacions com-
preses en el Pla Nacional de Qualitat
Induscrial (BOE 194, de 14 d’agost).



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Senténcia 185/1991, de 3 d’octubre. Conflicte positiu de competéncia 563/
1985, promogut per la Generalitat de Catalunya contra determinades actes
d’obstruccié de la Inspeccié Provincial de Treball de Barcelona.,

Ponent:
José Luis de los Mozos y de los Mozos

La competéncia disputada & la ins-
truccié i resolucié de I'expedient sancio-
nador derivat d'unes actes d’obstruccis,
que s6n instruments dirigits a teprimir [a
pertorbacié de les funcions investigado-
res dels inspectors de Treball i Seguretat
Social i els controladors laborals en la se-
va persecuci6 d’infraccions de les lleis la-
borals.

El Tribunal resol que, per les actes de
la Inspeccié de Treball en general, ha de
prevaler el criteri que s6n els fets (i no les
normes al-legades a I'acta) els que moti-
varan la qualificacié de la matéria com a
laboral o de Seguretat Social. Ara bé, en
el cas de les actes d’obstruccié no s'ha
d'aplicar directament aquest criteri, ja
que el fet perseguit per aquestes és I'obs-
truccié de la labor d’inspecei6, no la in-
fracci6 de les normes marerials laborals o
de Seguretat Social que es precén amagar,
Aquesta obstruccié constitueix una in-
fraccié autdnoma de les leis laborals, i

Auntonomies, nim. 15, desembre de 1992, Barcelona.

per tant, en general, la competéncia so-
bre la instrucci6 i la resolucié dels expe-
dients sancionadors derivats d'actes
d'obstruccié correspon a la Generalitat.
Aquest criteri s'haura d’exceptuar quan
pugui determinar-se de manera inequi-
voca que l'actuacié de la Inspeccié s'ha
referit especificament i exclusiva a maté-
ries que sén competéncia de I'Estat, la
qual cosa no succeeix en aquest cas.

Per la seva part, el vot particular del
magistrat Sr. Gimeno Sendra manifesta
que aquest conflicte de competéncia no
hauria d’haver estat admes a trimit, ja
que una acta d'obstruccié és un acte de
mer trimit i no constitueix «disposicidn,
resolucidn o acto» susceptible d'impugna-
cié davant del Tribunal Constitucional
per violar la distribucié constitucional de
competencies, en virtut de I'article 63.1
LOTC. El Tribunal s'havia plantejat
aquesta qiiestid, perd no 'havia resolta
perqué no havia estat al-legada per ies
parts.

Jordi Freixes
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Sentencia 198/1991, de 17 d’octubre. Conflictes positius de competéncia nim.
866/1990, 897/1990, 902/1990 i 903/1990 (acumulats), promoguts pel Go-
vern basc, la Junta d’Andalusia, el Consell de Govern de les Illes Balears i
el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb diversos
preceptes del Reial Decret 1741/1989, d’1 de desembre, pel qual saprova el
Reglament general per al desplegament i 'execuci6 de la Llei 22/1988, de

COstes.

Ponent:
Francisco Rubio Llorente

Els recurrents reprodueixen en alld
substancial les argumentacions generals
que exposa el recurs d'inconstitucionali-
tat contra la Llei de costes (Senténcia
149/1991) i les projecten sobre els pre-
ceptes reglamentaris impugnats en
aquests conflictes positius de competén-
cia. El Tribunal Constitucional es remet
a les argumentacions que va donar en la
senténcia esmentada.

En la Senténcia sobre la Llei de costes,
els recurrents plantegen com a motiu co-
m i fonamental per a la declaracié d'in-
constitucionalitat de la Llei de costes la
invasié per part de I'Esrat de la compe-
téncia exclusiva de les comunitats autd-
nomes sobre ordenacié del territori i ur-
banisme, i fins i tot lautonomia
municipal. L'are. 148.1.3 CE no inclou
expressament I'ordenacié del litoral en la
competéncia d’ordenacié del territori.
No obstant aixd, la majoria dels estatuts
d’'autonomia esmenten  expressament
aquesta competéncia (problematica en el
cas dels estatuts de la via de l'art. 143 CE
a causa d’una possible excralimiracié de
l'are. 148.1.3 CE esmentat), llevat de
'Estatut d’Autonomia de Cantabria. El
Tribunal declara innecessiria aquesta dis-
tincié i inclou 'ordenacié del litoral en la
competeéncia d'ordenacié del territori,

Reprenent la jurisprudéncia anterior
sobre el concepte d’ordenaci6 del rerritori
(senténcies 77/1984, 56/1986), conside-
ra que aquesta competéncia exclusiva de
les comunitats autbnomes no pot impe-

dir a UEstat Vexercici de les seves compe-
tencies exclusives. Aixd es deu al fet que
la comperténcia d’ordenacié del cerritori
ha de ser concebuda en termes de «politi-
cax», i no com un sector concret de I'orde-
nament ¢ de I'activitat pablica, Una po-
litica no permet descontixer la
competéncia que cotrespon a altres ins-
tancies, si la mateixa norma o acte s pre-
veu des d'unes altres perspectives. A
més, I'ordenacié del territori és una poli-
tica d'enorme amplitud, de manera que
qui 'assumeix ha de tenir en compte la
incidéncia territorial de totes les actua-
cions dels poders publics, per tal de ga-
rantir el millor s dels recursos del sol,
del subsdl, de laire i de l'aigua, i I'equi-
libri de les diferents parts del mateix ter-
ritori. Perqué el condicionament legi-
tim no es transformi en usurpacid
il-legicima, l'exercici de les competén-
cies de I'Estat s'ha de mantenir dins els
seus 1imits, sense utilitzar-les per proce-
dir a I'ordenaci6 del territori en gue s'han
d’exercir.

L'objecte de la Llei i el Reglament de
costes és el domini pablic marftim i ter-
restre. Malgrat que la titularitat del do-
mini pablic no és un criteri de delimita-
ci6 competencial (senténcies 77/1984),
227/1988 i 103/1989), é competéncia
de U'Estat la determinacié dels béns que
integren el domini public estatal (art.
132, que s’ha de comptabilitzar amb els
art. 149.1.11 149.1.8 CE). El legislador
estatal estd obligat a protegir el domini
piblic maritim i terrestre per tal d’asse-
gurar-ne el manteniment de la incegritat
fisica i juridica i I'ds piblic. Aixd no es
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pot aconseguir sense limitar o condicio-
nar les utilitzacions del domini i I'és que
els propietaris poden fer dels terrenys
amb els quals limita i, per tant, tampoc
sense incidir en la compergncia de les co-
munitats autdnomes costaneres per a |’or-
denacié del territori.

Malgrat que I'Estat compti amb habili-
tacions competencials concretes que legiti-
men |a seva acci6é normativa, i fins i tot
executiva, en determinats parigrafs de
lart. 149.1 CE (4, 8, 13, 20, 21 o 24)
I'examen del Tribunal Constitucional se
centra en dos tftols competencials generals:

a) Lare. 149.1.1 CE, que operaria
per assegurar una igualtat en l'exercici
del dret a gaudir d'un medi ambient ade-
quat al desenvolupament de Ia persona en
relacié amb el domini pfiblic maritim i
terrestre (are. 45 CE) i per garanir la lli-
bercat d’accés a la zonz maritima i rerres-
tre, que es tradueix en limitacions de les
facultats dominicals dels propietaris (art.
35 CE). Aquesta competéncia estatal no
exclou que les comunitats autdnomes pu-
guin establir instruments d’ordenacis,
que condicionin addicionalment I'ds d’a-
quests tertenys.

6) L'art. 149.1.23 CE regula la com-
petencia de 1'Estat per establir la legisla-
ci6 basica sobre proteccié del medi am-
bient, que es por complementar amb
normes addicionals de les comunitats au-
tonomes. El Tribunal sembla incorporar
interpretacions gramaticals dels concep-
tes de «bases», «normes basiques» i «le-
gislaci6 basica» (dins la doctrina, J. Salas
i 8. Mufioz Machado n’havien plantejat
la distincié conceptual), i limita les com-
peténcies normatives de les comunitats
autdnomes en el cas de l'art. 149.1. 23
CE a I’establiment de normes addicionals
de proteccié. Les bases, les normes basi-
ques i la legislacié basica havien estat
concebudes amb caricter general com un
comii denominador normartiu (Senténcia

171982, i altres), que havien de permetre
opcions diverses a la potestat normativa
de les comunitats autdnomes (Sentencia
32/1981). En aquest cas concret es plan-
tegen com un «minim» comi denomina-
dor normatiu, en qué I'Estat podra esta-
blir tota la normartiva que consideri
indispensable per a la proteccié del medi
ambient, mentre que la potestat normati-
va de les comunitats autdnomes es concre-
tara en I'establiment de normes addicionals
de proteccié, és a dir, en la possibilitar de
Pestandard proteccionista comd.

Com a criteri general en aquesta maté-
ria, el Tribunal estableix que el desplega-
ment de la legislacié bisica que pot fer la
normativa autondmica € inferior en
aquest ambit, per la qual cosa no es pot
afirmar la inconstitucionalitat de les nor-
mes estatals pel fet de no permetre cap
tipus de desplegament normatiu.

En linies generals, els articles decla-
rats inconstitucionals ho sén perqué es
consideren contraris a ['ordre constitucio-
nal de distribucié de comperéncies, ja
que es cracta de competéncies de caricter
executiu (alienes z les constitucionalment
reservades a I'Estat) que, pel seu contin-
gut (autoritzacions d’activitats que con-
cedeix directament I’Adminiscracié de
I'Estar), s'inclourien en I'execucié de nor-
mativa sobre proteccié del medi ambient
o en l'ordenacié del territori i 'urbanis-
me, competencia exclusiva de les comu-
nirats autdnomes.

Com a criteri general en aquest con-
flicte positin de competeéncia, els articles
declarats inconstitucionals ho sén pel fet
d’envair les competéncies de les comuni-
tats autdnomes en matéria d'execucié de
legislacié basica de I'Estar. La Liei de
costes exigia (i en aquest cas per repro-
ducci6 o per desplegament reglamentari
d'aquesta llei) que determinades activi-
tats se sormetessin a una autoritzacié que
havien de concedir els drgans de I’Admi-
nistracié de ’Escat.
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Altres preceptes es declaren inconsti-
tucionals perqué sén contraris als criteris
interpretatius que estableix la Senténcia
149/1991 esmentada. Per conveniéncia
de seguretat juridica, el Tribunal deci-
deix de no aplicar una declaracié inter-
pretativa sobre una altra, i procedeix di-
rectament a declarar-les normes re-
glamentiries inconstitucionals, sense
'aplicacié del principi de conservaci6 de
la norma.

En definitiva, el Tribunal declara in-
constitucionals els preceptes que sén una
reproduccié ¢ un desplegament simples,
amb rang reglamentari, de preceptes le-
gals declarats nuls per la senténcia es-
mentada, o bé que incorporen una intet-
pretacié de la Llei de costes inconciliable
amb la que va mantenir la Senténcia an-
terior.

Juan Carlos Gavara de Cara

Senténcia 208/1991. Conflicte positiu de competéncies plantejat pel Govern
basc contra els articles 2, 4 i 6 de 1'Ordre del MOPU del 8 de febrer de
1988, relativa als métodes de mesurament i analisi de les aigiies superficials
que es destinen a la produccié d’aigua potable.

Ponent:
Luis Loper Guerra

L’Ordre del MOPU del 8 de febrer de
1988 instrumenta en l'ordenament in-
tern de P'Estat la Directiva del Consell
79/869, relativa als métodes de mesura-
ment i freqiiéncia dels mostreigs d’anilisi
de les aiglies supetficials destinades a la
produccid d'aigua potable. El Govern
basc va impugnar els art. 2 (referent al
control de la qualitac de les aigiies), 4
(relatiu a la classificacié de les aigiies en
termes de potabilitat) i 6 (sobre les facul-
tats de proposta i decisi§ respecte a la re-
duccié de freqliencia dels mostreigs),
al-legant que, malgrat que es tracta de
competéncies d'execucié en matéria de
sanitat, els articles esmentats no citen
per a res les comunitats autbnomes com a
administracions competents. El Govern
de U'Estat s’hi oposa al-legant que el
control de les aigiles prepotables és una
competéncia incardinada en la de policia
d’aigiies, com a conseqiigncia que no ne-

cessiriament l'aigua que té aquella classi-
ficacié estd destinada al consum humai.
Conclou afirmant la competéncia estatal
de conformitac amb l'art. 19 de la Llei
29/1985, d'aigiies.

El Tribunal afirma, en primer lloc,
que el criteri determinant de la compe-
tencia ha de ser el d’especificitat i finali-
tat primordial de la disposicid qiiestiona-
da. Des d’aquesta perspectiva el Tribunal
entén, a diferéncia del que argumenta el
Govern de I'Estat, que la diferéncia entre
aigiies potables i prepotables no afecta
que el seu desti sigui, de manera predomi-
nant, el consum huma, i que els controls
que es fan sobte I'aigua tenen finaljrac sa-
nitaria. Des d’aquesta perspectiva el Tri-
bunal Constitucional declara la compe-
tencia del Pafs Basc sense que aixd suposi
la nul-litat dels preceptes impugnats,
atenint-se al fet que la seva inaplicabili-
tat al Pais Basc no prejutja la seva efica-
cia en altres comunitats autdnomes.

Pere Sol
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Senténcia 235/1991, de 12 de desembre. Conflictes de competéncia positius

nim. 903/1985 i 958/1985 (acumulats),

promoguts pel Govern del Pais

Basc i el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb el
Retal Decret 989/1985, de 30 d'abril, sobre régim del professorat universj-

tari.

Ponent:
Vicente Gimeno Sendta

Els recurrents plantegen com a motiu
per a la declaracié d'invasi6 de competén-
cies de les comunitats autdnomes respec-
tives, per part del Reial Decret sobre ré-
gim del professorat universitari, el fet
que afecta les competéncies que els esta-
tuts d'autonomia atribueixen en matéria
de funci6 publica (art. 10, par. 4, EAPV
iart. 10, par. 1, EAC) i ensenyament
(art. 16 EAPV i art. 15 EAC). El Govern
basc també argumenta que alguns pre-
ceptes son contraris al principi d'autono-
mia universitiria (art. 27, par. 10, CE).

Respecte a la darrera qiiestid, el Tribu-
nal Constitucional assenyala que el con-
flicte positiu de competéncia és un proce-
diment per delimitar els ambits
competencials que corresponen a I'Estar j
als altres drgans constitucionals, j que
l'autonomia universitaria, en ser configu-
rada com un dret fonamental, ha de ser
defensada pel titular d'aquest dret (les
universitats) mitjangant el recurs d'empa-
ra. Aquest plantejament inicial no impli-
ca que dins el control abstracte d'inconstitu-
cionalitat les comunirats autdnomes no pu-
guin adduir la violacié de I'art. 27, par. 10,
CE, o bé, dins un conflicte de competéncia,
que la violaci6 de 1'autonomia universitiria
menyscabi per relationem alguna de les com-
peténcies de la Comunirat autdnoma.

El Reial Decret 898/1985 té per ob-
jecte la regulaci§ del régim juridic de la
funcié docent universitaria; per tant, és
una norma sobre régim funcionarial,
que, per ra6 de la matéria, implica que
entrin en joc altres conceptes com ara
I'ensenyament universitari.

El Tribunal Constitucional, en juris-
prudéncia anterior, va declarar que els
funcionaris dels cossos docents universi-
taris no sén funcionaris del Pais Basc o de
la seva Administracié local, els tnics
funcionaris als quals es refereix I'art, 10,
par. 4, EAPV (senténcies 26 /1987 i
146/1989). Inicialment sén funcionaris
de la universitar, ja que és ella mateixa
qui els ha nomenat, perd com que es po-
den traslladar a altres universitacs mic-
jangant un concurs de mérits, es poden
considerar funcionaris interuniversitaris
o comunicables entre les diverses uni-
vetsitats, per la qual cosa es justifica I'a-
plicacié al cas de les competencies exclu-
sives de I'Estat que determinen els art.
149, par. 1, nim. 1, i 18 CE (senténcies
26/1987 i 146/1989). En principi, les
comunitats autdnomes només tenen
competencies per al régim estatucari dels
seus funcionaris. Aquest criteri no signi-
fica que les comunirats autdnomes no pu-
guin tenir competéncies de desplega-
ment legislatiu en la regulacié de
lactivitat docent en virtut d'alcres titols
competencials diferents.

Per examinar la ticularitac de les com-
peténcies en aquest cas concret cal ana-
litzar els preceptes concrets del Reial
Decret, en alld que afecta el titol de
competéncia d’ensenyament universitari,
que planteja la peculiaritar que consisteix
en el fet que, juntament amb les compe-
tencies de I'Estat i de les comunitats au-
tonomes, cal afegir-hi les derivades de
'autonomia universitaria, que limiten
les competéncies anteriors (senténcies
26/1987 i 146/1989).

Ei Tribunal Constitucional utilitza,
com a parimetre per a la determinacié de
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competincies en matéria d'ensenyament
universitari, la distribucié de competén-
cies que va dur a terme en aquesta maté-
ria la Llei orginica 11/1983, de 25 d'a-
gost, de reforma universitaria (LRU). Per
aquest motiu es pot considerar que
aquesta llei forma part del bloc de consti-
tucicnalitat,

Els preceptes que envaeixen les com-
peténcies attibuides a les comunitats au-
tonomes del Pafs Basc i de Catalunya
son:

a) L'art. 9, par. 7, del Reial Decret,
que estableix que els departaments pu-
guin eximir de les obligacions docents al-
guns dels seus professors, havent-ne d'ar-
bitrar les substitucions oportunes, sense
que en cap cas pugui justificar l'incre-
ment de professorat. Aquesta prohibici6
d’incrementacié de professorat és contra-
ria a la competéncia de les comunicats
autdnomes d'autoritzacié dels costos de
personal funcionari docent que estableix
lare. 54, par. 4, LRU.

&) Lart. 10 del Reial Decret, que es-
tableix el procediment d'elaboracié i con-
tingut del calendari academic. El Tribu-
nal Constitucional considera que és
basica, i, per tant, correspon a la compe-
tencia de I'Estat, la publicitat del calen-

dari academic. No obstant aix0, el con-
tingut concret d’aquest calendari pertany
a I'ambit de 'organitzacié de la docéncia
i la recerca que forma part de les compe-
téncies de les universitats i correspon a
les comunitats autdnomes (art. 16
EAPV). Quant al fet que l'aprovacié d'a-
quest calendari 'hagi de fer el Consell so-
cial, és conrrari a la Llei de reforma uni-
versitiria, que estableix la competéncia
de les comunitats autdnomes de desple-
gament normatiu per a la creacio i la fi-
xacié de les competéncies dels consells
socials de les universitats. La referéncia al
fet que aquest calendari s’hagi de col-lo-
car en el tauler d'anuncis també és una
intromissi6 en la potestar d’organitzacid.

¢) Lart. 16, par. 1, del Reial Decret,
que estableix la creacié d’un servei d'ins-
peccié sobre el funcionament dels serveis
de cada universicat. Aquest precepte és
contrari a la competéncia que la Llei de
reforma universitiria atribueix als con-
sells socials sobre la supervisié del rendi-
ment dels serveis a carrec seu (art. 14
LRU). El desplegament normatiu d'a-
questa competgncia correspon a les co-
munitats autdnomes, en virtut del ma-
teix criteri abans desplegat.

Juan Carlos Gavara de Cara

Senténcia 236/1991, de 12 de desembre. Conflictes positius de competéncia
4471986, 48/1986, 49/1986, 50/1986, 64/1986 i 1602/1988 (acumulats). Van
ser promoguts, respectivament, pel Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya, pel Govern basc i per la Junta d’Andalusia en relacié amb diver-
sos preceptes dels reials decrets 1616/1985, d’11 de setembre, 1617/1985,
d’11 de setembre, 1618, d'11 de setembre, i 579/1988, de 10 de juny, tots

relatius al control metrologic.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

La discussid de fons en aquesta Sentén-
cia se situa en els mateixos termes que en

la STC 100/1991, de 13 de maig, que
declard inconstitucionals alguns precep-
tes de la Llei 3/1983, de 18 de marg, de
metrologia, en funcié d'un repartiment
constitucional en aquest ambit que atri-
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buia a I'Estat la competéncia per a la le-
gislaci6 (que quedava constituida pels ac-
tes normatius) i la competéncia executiva
a les comunitats autdnomes que aixi ho
haguessin assumit en els seus respectius
estatuts d'autonomia (com la Generalitat
de Catalunya —uid, art. 11.5 de I'Esta-
tut—). Seguint aquest mateix fi] argu-
mental, les comunitats aurdnomes im-
Pugnants centren les seves al-legacions
en els segiients punts: 2) Molts dels actes
reglacs pels reials decrets, la competéncia
per a Vexecucié dels quals s'atribueix a
Organs estatals, sén de caire executiu, no
podent el Govern estatal reservar L'execu-
cié d’aquests actes a Organs situats dins
de la seva orbita, ja que sén les comuni-
tats autonomes impugnants les tnigues
que tenen competéncia per dur-los a ter-
me en els seus terricoris: 4) Les compe-
téncies escatals en martdria de relacions
internacionals (art. 149.1.3 CE) i en ma-
téria de comerg exterior (art. 149.1.10
CE) no s6n un fonament juridic valid per
a l'alteraci6 de tot el sistema constitucio-
nal de repartiment competencial (com ja
haviza dit el mareix TC, entre altres, a la
STC 125/1984); ¢) L'arr. 149.1.1 CE no
és un fonament acceptabie en aquest cas
perqué solamenc contempla activiracs
normatives i estem davant d’activicats
purament executives. A més, la Genera-
litat de Catalunya impugna l'exclusié de
la llengua catalana dej Registre de Con-
trol Metroldgic, ja que, d'acord amb la
Constitucié i I'Bstatue d’Autonomia, es
tracta d'una llengua oficial al territori de
Catalunya,

Conseqiientment el petitum de les co-
munitats autdnomes Impugnants se cen-
tra en la declaracié de la inaplicabilitat
d'aquests preceptes dins dels seus territo-
ris respectius.

De la seva banda, 1'advocat de I'Estat
fonamenta la seva argumentacié en les se-
gtents qiiestions: 2) L'Estat té compe-
téncia per dictar el Reial Decret impug-

nat perqué es tracta de l'exercici d'una
competéncia normativa que ningd no
quiestiona; &) Encara que reconeix que al-
gunes de les activitats objecte de la con-
trovérsia sén de caracter executiu, cal te-
nit present que en el fons els actes de
control metroldgic tenen una naturalesa
quasi-normativa, i, per tant, la interven-
ci§ estatal estd legitimada des del punt
de visra competencial; ¢) L'Estat t€ atri-
buida la competéncia per a la regulacié
de les condicions basiques que garantei-
xin la igualcat de tors els espanyols en
Vexercici dels drets i en el compliment
dels deures constitucionals (are. 149.1.1
CE), per garantir la unitac del mercat
{art. 139.2 CE) i també per regular el
comerg exterior (art. 149.1.10 CE); &)
Estem davant d'actes amb transcendéncia
Supracomunitaria ja que, tor ; que
aquests actes poden situar-se en molts ca-
sos en el territori concret d'una comuni-
tat autdnoma, poden tenir efecte més en-
la d'aquest territori. Tors aquests
argurments el porten a defensar la compe-
tencia estatal per dur a rerme les activi-
tats de control metroldgic objecte de la
controversia, ja que, segons ell, hi hauria
un mandat constitucional que obligaria a
lexisténcia d'un control metrologic uni-
forme a tot el territori estatal, cosa no-
més possible si aquest control el duy a
tefme un mateix drgan (estatal) en tot ]
territori,

El Tribunal Constitucional accepta, en
termes generals, les al-legacions de les
comunitats autdnomes, recorrent, en la
majoria dels casos, als arguments defen-
sats a la STC 100/1991, de 13 de maig.
Aixi, tots els preceptes que atribueixen a
organs escatals activitats qualificables
com a executives (no normatives) sén de-
clarats com a no aplicables ais territoris
de les comunitats aurdnomes impug-
nants, ja que la competéncia, en aquests
£asos, correspon a les comunitats autdno-
mes recurrents, romanent nomes la legis-
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lacié dins de I'ambit competencial esta-
tal. A més, el Tribunal rebutja els argu-
ments competencials que no es basen en
P'article 149.1.12 CE, és a dir, no accep-
ta una interpretacié extensiva de la com-
peténcia estatal en matéria de relacions
internacionals, ni en matgria de comerg
exterior, ni en I'ambit de la igualtat de
drets o de la unitat de mercat. També
rebutja que l'entrada d’Espanya a la CE
pugui ser un motiu juridicament valid
per a l'alteraci6 del repartiment constitu-
cional de competéncies. Aixi, I'Estat és

competent per «frasponer directivas comi-
nitarias», perd no per alterar la titularitat
competencial dels actes d'execucié. En
canvi, el Tribunal no veu problemes
constitucionals en l'exclusié del carala
del registre de control metroldgic. L'ar-
gument que li serveix per salvar la vali-
desa juridica d’aquesta exclusié es basa
en el fer que aquest registre es regeix per
normes de Dret comunitari que no accep-
ten el catald com a llengua oficial.

Francesc Guillén

Senténcia 13/1992, de 6 de febrer. Recursos d’inconstitucionalitat acumulats
nam. 542/1988 i 573/1989, promoguts per la Generalitat de Catalunya con-
tra determinats preceptes i partides pressupostiries de les lleis 33/1987, de
23 de desembre, i 37/1988, de 28 de desembre, de pressupostos generals de
I'Estat per al 1988 i per al 1989, respectivament.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo

L'origen de la controvérsia se situa en
sengles recursos d’inconstitucionalitat
interposats per la Generalitat contra de-
terminats preceptes de les lleis de pressu-
postos generals de I'Estat per al 1988 |
per al 1989, respectivament.

Els motius d'impugnacié sén comuns
als dos recursos, tramitats acumulada-
ment i resolts de manera simulcania pel
Tribunal Constitucional en la Senténcia
13/1992, de 6 de febrer, ara comentada.

Els fonaments juridics dels recursos
sén subsumibles en dos blocs d'argu-
ments:

1) Les partides pressupostaries impug-
nades preveuen fons destinats a subven-
cionar activitats diferents, configurades
centralitzadament a favor d’drgans esta-
tals, malgrat projectar-se sobre matéries
en les quals la comperéncia executiva
cotrespon a la Generalicat.

2) Alcres previsions de despesa son

considerades també inconstitucionals, ja
que malgrat haver-se configurat com a
subvencions amb assignacié territorial a
favor de les comunitats autbnomes, la se-
va aplicacié resta condicionada a la cele-
bracié de convenis entre I'Estat i les co-
munitats autdnomes, i es transformen
d’'aquesta manera unes competencies ex-
clusives de les comunitats autdnomes en
competencies compartides.

Els dos blocs d’arguments esmentats
incideixen de manera directa en el con-
cepte d’autonomia d’aquelles comunitats
que no gaudeixen de concert econdmic i
afecten de manera substancial la capacitat
de despesa de I'Estat o les possibilitats
que aquest disposi dels seus fons per fo-
mentar activitats, independentment de
I'atribucié de competéncies sobre el sec-
tor material sobre el qual es projecten les
actrivitats subvencionades.

Els vicis d'inconstitucionalitat al-le-
gats impliquen, d’una banda, la vulnera-
cié de l'ordre constitucional de distribu-
ci6 de competéncies i, d'alcra banda, la



ACTIVITAT NORMATIVA. .. 203

vulneraci6 de I'autonomia financera de la
Generalitat en el vessant de la despesa,
amb la consegiient conculcacié del siste-
ma de finangament autondmic vigent a
I’Estat.

La doctrina fixada pel Tribunal Cons-
titucional en la Senténcia objecte de co-
mentari €s de cabdal importincia per a
articulacié de les relacions financeres
entre I’Administracié central i les admi-
nistracions autondmiques, especialment
en el que afecta l'establiment d'una poli-
tica de subvencions amb carrec als
fons estatals, perd referides a sectors ma-
terials acribuits amb intensitar diversa a
la comperéncia de les comunitats aucdno-
mes.

En definitiva, el problema constitu-
cional que es planteja en els recursos es-
mentats consisteix a determinar sota qui-
na forma, condicions i requisits pot
consignar, |'Estat, en els seus pressupos-
tos generals, recursos financers destinats
a ambits d’actuacié en els quals la com-
peténcia material ha estat assumida per
les comunitats autdnomes,

En aquesta Senténcia el Tribunal
Constitucional reitera la jurisprudéncia
ja exposada fragmentiriament sobre
aquesta mateixa qiiestié des del 1985, i
afirma que 'exercici de l'activitat finan-
cera de I'Estat —com a capacitat per a
lordenacié 1 gestié dels ingressos i les
despeses pibliques—, s’ha de desenvolu-
par d’acord amb I'ordre competencial ar-
ticulat en la Constitucié.

Consegiientment, la subvencié no és
un concepte que delimiti comperéncies,
ni el sol fet de finangar no pot convertir-
se en un nucli que atregui tota la compe-
téncia sobre els diversos aspectes a qué
pugui donar lloc l'activitat financada, ja
que la facultar de la despesa publica en
mans de I'Estat «no és un titol compe-
tencial autbnom que pugui descondixer,
desplagar o limitar les competéncies ma-
terials que corresponen a les comunitats

autdnomes, d’acord amb la Constitucis i
els estaturs d’autonomia» (. 4).

En conseqiiéncia, I'exercici de compe-
tencies estatals annex a la despesa 0 a la
subvencié només es justifica en els casos
en que, per raé de la matéria sobre la
qual opera la despesa o la subvencié, |'Es-
tat té atribuides competéncies per dispo-
sici6 de la Constitucié o dels esratuts.

De tot alld es deriva que I'Estat no pot
condicionar les subvencions o determi-
nar-ne la finalitat més enlla de les seves
competéncies de planificacié i coordina-
€i0, competéncies que es veuran extrali-
mitades si ['especificacié de la destinacid
de les subvencions es fa amb ral grau de
concrecié i de detall que impedeixi a les
comunitats autdnomes desenvolupar una
politica propia en el sector subvencionat
. 4).

Reconeix, el Tribunal Constitucional,
que la utilirzaci6 del poder de despesa de
I'Estat pot afectar tant 'autonomia finan-
cera com l'autonomia politica de les
comunitats autdnomes. Per tant, el res-
pecte a aquestes dues vessants de l'auto-
nomia constitueix un limit al poder de
despesa de 1'Estat (fj. 7).

En congruéncia amb aquest raona-
ment, el Tribunal Constitucional declara
que el repartiment rerritorial de les sub-
vencions per a la seva gesti6 descentralit-
zada per les comunitats autdbnomes és la
técnica més ajustada al model d’Estat de
les autonomies dissenyat per la Constitu-
¢i6, de manera que en aquelles materies
en qué I'Estat no invoqui cap titol com-
petencial les assignacions econdmiques
s’han d’atribuir directament i incondicio-
nada a les comunitars autbnomes com un
recurs financer més de la hisenda autond-
mica.

Ultra les consideracions generals es-
mentades, les partides pressupostiries
impugnades afecten fonamentalment els
ambits de la sanitat, 'ensenyament i |'a-
griculeura, El Tribuna! Constitucional
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efectua una declaracié d’inconstituciona-
litat d’alguna d’aquestes partides (fj. 121
13) sobre la base dels arguments comen-
tats. No obscant aixd, cal remarcar que la
declaracié d’inconstitucionalitat no pro-
dueix en aquest cas un efecte anul-lador
dels preceptes pressupostaris ni de les
subvencions concedides, atés que «l'a-
nul-lacié d’aquestes partides podria im-
plicar greus perjudicis i pertorbacions. ..
en afectar situacions juridiques consoli-
dades i en particular la politica econdmi-

ca i financera de I’Estat» (fj. 17). Afirma,
I'alt Tribunal, que, vistes aquestes cir-
cumstincies, «la pretensié de la Genera-
litat de Catalunya pot estimar-se satisfeta
mitjangant la declaracié d'inconstitucio-
nalitat d’aquelles partides pressupostaries
que han envait les seves competéncies...
limitant els efectes d’aquesta declaraci6
als exercicis pressupostaris futurs, poste-
riors a la data de publicaci6 de la Sentén-
cia en el BOE» (fj. 17).

Imma Folchi

Senténcia 35/1992, de 23 de mar¢. Conflicte positiu de competéncia
1154/1985, promogut per la Generalitat de Caralunya, en relacié amb el
Reial Decret 1348/1985, d’1 d’agost, pel qual s'aprova el Reglament d’orde-

nacié de I'assegurancga privada.

Ponent:
Luis Lépez Guerra

El reglament impugnat és desenvolu-
pament de la Llei 33/1984, d’ordenaci
de I'asseguranga privada, la qual també
ha estat objecte d'un conflicte de compe-
tencia, resolt pel Tribunal a la STC
86/1989. El nucli de la giiestié és la de-
claracié que fa com a basics de diversos
preceptes del Reglament la seva disposi-
ci6 final primera, en els seus tres primers
apartats. Considera, el Tribunal, que, a
part de tenit sempre present que les bases
no han de deixar sense contingut les
competéncies autondmiques, en cas que
existeixi una llei que fixi la matéria basi-
ca, el Reglament no pot ampliar-la més
entl del previst a la llei. Aixd es concreta
en el fet que el Reglament no pot consi-
derar basics els seus preceptes que no si-
guin reproduccié de preceptes basics con-
tinguts a la llei o compliment d'una
remissié expressa feta per aquests altims.
El Tribunal aplica aquest criteri per afir-
mar el caricter basic dels preceptes regla-
mentaris que el respecten, i el caracter no

basic dels que no ho fan, que no poden
ser més que supletoris respecte de la le-
gislacié de les comunitats autdnomes
amb competéncies normatives en la ma-
téria, tal com va precisar la STC 86/1989
(fj. 14). Amb aquest raonament, el T'ri-
bunal declara parcialment inconstitucio-
nal el tercer apartat de la disposicié final
primera del Reglament, en la mesura en
que declara basics preceptes que, segons
el criteri del Tribunal, no ho sén.

També es discuteix 'apartat quart de la
disposicié final primera del Reglament, el
qual, segons el Tribunal —que pren la ma-
teixa decisié que a la STC 86/1989 (fj.
8)—, en reconéixer, a les comunitats autd-
nomes que tinguin competéncia en matéria
d'assegurances, determinades faculeats d'e-
xecuci$ en la materia, no esta negant que
les comunitats autdnomes puguin tenir
competéncies de desenvolupament norma-
tiu, sind que estd negant el caracter basic
d’aquestes competéncies execurives.

El magistrat Rubio Llorente, en el seu
vot particular, rebutja el criteri de la ma-
joria per admetre preceptes bisics en el
Reglament. Per a ell, una habilitacié ge-
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neral a la potestat reglamentiria feta per
la llei ha dequivaler a la remissig
€xpressa per un precepte de la llei, con-
trolant-se, aixd si, que els preceptes
reglamentaris siguin determinacions ac-
cessdries i complements indispensabies
de la regulaci legal bisica. També opina

Rubio Llorente que el Tribunal no ha
aplicat coherentment el seu propi criteri,
Ja que en aquest cas hauria admés com a
basics molts més preceptes del Regla-
ment impugnat.

Jotdi Freixes

Senténcia 36/1992, de 23 de mar¢. Conflicte positiu de competéncia 17/1986,
contra I'Ordre de 17 de juliol de 1985 del Conseller del Departament d’Eco-
nomia i Hisenda del Pais Basc sobre valors aptes per a la cobertura técnica

d’entitats d’assegurances.

Ponent:
Luis Lépez Guerra

En aquesta Sentencia, el Tribunal as-
sumeix les dues objeccions de I'advocat
de I'Estat enfront de 'Ordre impugnada,
i procedeix a anul-lar-la.

En primer lloc, 'Ordre és inconstitu-
cional perqué envaeix la competéncia es-
tatal sobre «normes per resoldre els con-
flictes de lleis» de I'art. 149.1.8 CE.
Aquesta ordre delimita el seu ambit d’a-
plicaci6 en funcié d'un Gnic punt de con-
nexio: el domicili social en el Pais Basc
de les entitats regulades, quan el legisla-
dor estatal havia exigit, per a I'aplicacié
del dret autondmic sobre la marteria, el
compliment d’aquest requisit i d’altres
dos: que I'ambit d’operacions de les enti-
tats i la localitzacié dels riscos assegurats
es limitin al terricori de la comunitat au-
tonoma (triple punt de connexié declarat
constitucional a la STC 86/1989).

En segon lloc, I'Ordre és inconstitucio-
nal perqué envaeix la competéncia estatal

sobre «bases de 1'ordenaci {de les] asse-
gurances» de lart. 149.1.11 CE, les
quals també s'han de respectar en la re-
gulaci per les comunitats autdnomes de
les activitats asseguradores de les entitats
de previsié social (encara que no en la re-
gulacié del seu régim juridic estrucrural
1 funcional), tal com va establir la STC
86/1989 (fj. 7). L'Esta, mitjangant I'ar-
ticle 64.2.b del Reglament d’ordenacié
de I'asseguranca privada, precepte decla-
rat basic per la disposici6 final tercera del
mateix Reglament, admet qualssevol va-
lors mobiliaris de renda fixa o variable
que cotitzin oficialment en borsa com a
valors aptes per a la inversié de les provi-
sions técniques de les entitats assegura-
dores i de previsié social voluntiria. En
canvi, I'Ordre del Pais Basc exigeix que
aquestes provisions técniques siguin in-
vertides en els valors inclosos en el seu
annex, i en resulta una regulacié més res-
trictiva que l'estatal, que és basica per
tant s’ha d’imposar.

Jordi Freixes
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Senténcia 37/1992, de 23 de marg. Conflicte negatiu de competéncia 699/1986,
contra la no adopcié de mesures per part del Ministeri de I'Interior ni per
part del Consell de Govern del Principat d’Astiries davant la sol-licitud
d’indemnitzacié de danys derivats de subministrament d’energia eléctrica.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

D'acord amb els articles 68 i 69 de la
seva Llei Organica, dos s6n els pressupo-
sits necessaris d'un conflicte negariu de
competéncia. En primer lloc, que les ad-
ministracions implicades hagin dictat re-
solucions negatives o declinatdries de
competéncia. La resolucid, a més, haurd
de ser expressa, i no mitjancant silenci
administratiu, en el cas de la primera
Adminiseracié sol'licitada. En segon
lloc, que la negativa d'actuar per part
d’ambdues es fonamenti en una diferent
interpretacié de normes de distribucié
competencial que componen el bloc de la

constitucionalitat d’acord amb 'article
(9.2 de la LOTC. Quan ens trobem, en
canvi, davant una qiiestié factica, o fins i
tot juridica, vinculada en certa manera al
sistema de distribucié de competéncies,
perd la solucié de la qual no requereixi
una interpretacié de regles competen-
cials, no escarem davant una veritable
controvérsia competencial.

E{ Tribunal no reprén aquesta doctrina
ja assentada en la STC 156/1990 i les in-
terlocucories 142/89, 322/89 i 357/90, 1
es limita a constatar la manca del se-
gon pressupbsit necessari per a lexis-
téncia d’un conflicte negatiu de compe-
téncia,

Antoni Roig

Senténcia 38/1992, de 23 de marg. Conflicte positiu de competéncia nim.
986/806, promogut pel Govern basc en relacié amb el Reial Decret 942/86,
de 9 de maig, pel qual s’estableixen normes generals per a 'acompliment

d'experimentacions educatives.

Ponent:
Carlos de la Vega Benayas

El recurrent considera que ¢l régim ex-
perimental educatiu és competéncia de
titularitat autondmica; a UEstat, li cor-
respon l'establiment de les condicions
minimes que han de complir les experi-
mentacions educatives autdnomiques, el
control del compliment d'aquestes con-
dicions per mitji de l'alta Inspeccid i la
decisié sobre la incorporacié de les expe-
rimentacions al régim general.

El Reial Decret 942/1986 instauta un
regim d’aprovacions estatals per a les ex-
periéncies educatives i I’homologacié
d’estudis i titols per part del Ministeri

d'Ensenyament, com també els procedi-
ments per dur-lo a terme.

El Tribunal Constitucional considera
que si I’Estat té competéncies respecte als
ensenyaments minims i a I'ordenacié ge-
neral del sistema educatiu, també cal ad-
metre la mateixa competéncia en l'ambit
experimental, pel fet de ser consubstan-
cial a qualsevol experimentacié en afectar
els ensenyaments minims i l'ordenacié
del sistema educatiu. Aquestes compe-
téncies de I'Estat no admeten un criter
de distinci6 sobre la base del régim ordi-
nari 0 experimental de I'ensenyament.

Sobre la base de I'aplicacié general d’a-
quest criteti, el Tribunal Constitucional
considera que el Reial Decret no envaeix
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les competencies del Pafs Basc en matéria
d’ensenyament.

Com a punt concret que cal destacar de
les argumentacions del Tribuna] Consti-
tucional, es poden assenyalar les al-lega-
cions del Govern del Pajs Basc, que consi-
derava arbitriria la no-submissié  del
régim d'autoritzacions estatals per als ense-
Dyaments en régim especial a criteris previs
i abstractament establerts, tal com succeeix
en els ensenyaments en régim ordinari.

El Tribunal Constitucional considera,
sobre aquest punt concret, que la natura-

lesa de les experimentacions, atés el plan-
tejament de renovacié del régim actual i
de recerca que fan sobre noves possibili-
tacs en I'Ambit educatiu, fa necessiria
una flexibilitzacié en e] judici d’oportu-
nitac i la no-regulacié aprioristica de ca-
da experimentaci6 en particular. Aixd no
implica que qualsevol actuacié arbicraria
en l'exercici de la competéncia d'antorit-
zacié pugui ser controlada per la juris-
dicci6 ordiniria. '

Juan Carlos Gavara de Cara

Senténcia 44/ 1992, de 2 d’abril. Recurs d’inconstitucionalitat 614/86, promo-
gut pel president del Govern contra determinars preceptes de la Llei 1/1986
del Parlament de Catalunya, de regulacié de pésca maritima.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifiero ¥ Bravo-Ferrer

El conflicte afecta la delimitacig de
compet&ncies en matéria de pesca mariti-
ma i ordenaci6 del sector pesquer. Tot i
que els representants de I'Estat | de la
Generalitac de Catalunya fan lecrures
molt distants de I'are. 149.1.19 CE ; de
l'art. 10.7 EAC, el Tribunal no entra g
analitzar amb deteniment les al-legacions
ates que, posteriorment a la formulacié
del recurs, en les Senréncies 56/ 1989 |
147/1991 ja havia fixar les comperténcies
de I'Estat i de les comunitars autdnomes
€n aquests ambits i, per tant, en aquest
cas es limita a resumir els criteris fixats i
a aplicar-los als preceptes que s'impug-
nen de la Llei catalana 1/1986.

Els criteris del Tribunal, que consti-
tueixen la ratip decidends de la senténcia |
el fonament de la decisi6, sén: cal consi-
derar competéncia exclusiva de I'Estat la
pesca maritima en aigiies exceriors, és a
dit, la normativa que es refereix als re-
cursos i les zones on es pot pescar (fons,
caladors, distancies, contingents), als pe-

riodes en queé es Pot pescar (vedes, hores)
12 la manera i els mitjans d’acompliment
de Vactivitat extractiva al mar (arts, mit-
Jans de pesca); i, en canvi, cal considerar
competéncia compartida (emanacis de
bases a cirrec de I'Estat i desplegament
legislatiu i execucié per la comunitat au-
tonoma) I'ordenaci del sector pesquer,
titol que fa referdneia a la regulacié del
sector econdmic o productiu de la pesca,
en tot alld que no sigui activitat extracti-
va directa, siné organitzacié del sector,
incloent-hi la determinacié dels qui po-
den exercir directament la pesca, les con-
dicions que han de tenir aquests subjec-
tes que integren el sector i la forma
d'organitzacié (condicions professionals
dels pescadors i altres subjectes relacio-
nats amb el sector, construccié de vai-
xells, registres oficials, confraries de pes-
cadors, llotges de contractacig ; altres
semblants).

L'aplicacié d’aquests criteris, als quals
safegeix la configuracié de la matéria
¢om a supracomunitiria o de dimensid
supracomunitiria, ha de tenir com a con-
seqiiéncia una concepcié expansiva de les
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competencies estatals (és significatiu de
contrastar els criteris actuals amb els que
mantenia la Senténcia 158/86), i una
concepci6 singular o especifica de la no-
ci6 del que és basic en matéria de pesca,

en excloure’s en aquest cas el criteri de
regulacié normativa uniforme i de vigen-
cia en tot I'Estat com a parimetre perala
seva justificacid.

M. G.

Senténcia 45/1992, de 2 d’abril (BOE de 6 de maig de 1992). Recurs d’inconsti-
tucionalitat ndm. 365/1987, promogut per 57 diputats contra I'art. 12.2 de
la Llei 8/1986 reguladora del régim electoral de la Comunitat balear.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

Els recurrents al-leguen: @) que l'art.
12.2. de la Llei electoral balear, en atri-
buir un sol escé al Districte Electoral de
Formentera, converteix el sistema pro-
porcional en majoritari en contra del que
disposa I'act. 152.1 CE (reproduit a Lart.
20.1 de 'Estatut balear); ) que 'esmen-
tat article de la Llei balear atorga 12 es-
cons a Eivissa i 13 a Menorca, malgrat
que aquesta compti amb un cens signifi-
cativament menor, la qual cosa implica
una discriminacié que vulnera l'art. 14
en relacié amb el 23.2 CE.

El Tribunal no acull l'argument de la
part estatal segons el qual la Llei autond-
mica reprodueix la disposicié addicional
segona de I'Estatut i, per tant, el que es
pretén és impugnar I'Estatut, pretensid
deduible només per via de l'auroqiiestic.
Tanmarteix, de la identitat entre la regu-
laci6 legal i lestatutaria, €l Tribunal
Constitucional en dedueix: 4) que aix0
contribueix a «alejar la sospecha de una fi-
nalidad que carezca de una justificacion ob-
fetiva», 1 b) que la disposicié addicional
constitueix una interpretaci6 autoritzada
de I'abast de 'art. 20 EA i, per tant, és
dificil pensar que el legislador que opta
per reproduir-lo pugui estar actuant en
contra de 'Estatur.

D'alera banda, s'assenyala que s’ha de

tenir en compte que l'art. 18.2 EA esta-
bleix tres consells insulars (Mallorca,
Menorca, Eivissa-Formentera) als quals
correspon el govern i I'administraci6 de
les Illes, i que estan compostos pels dipu-
tats del Parlament elegits en els quatre
districtes electorals (Mallorca, Menotca,
Eivissa i Formentera).

Pel que fa al fons de l'assumpte, el
Tribunal té en compte anteriors pronun-
ciaments (STC 40/1981, 75/1985 i
193/1989) on s'estableixen els principals
criteris sobre la  proporcionalitat.
Aquests s6n: que, la representaci6 pro-
porcional, només ho pot ser imperfecta-
ment; que la proporcionalitat és més
aviat una orientacié o un criteri tenden-
cial; i que el legislador, en la seva lliber-
tat de configuracié, pot introduir correc-
cions dins de les variants del sistema.
Daquests criteris en dedueixen que és
compatible «e/ cardcter globalmente propor-
cional de un sistema electoral con el becho de
que, atendiends a circunsiancias especiales,
como puede ser la condicion insular, haya que
otorgar una representacion especifica y propia
& una determinada poblaciins (fj. 4). Aixo
justifica que a Formentera «por su escasa
importancia demogrdfica e incluso por las ne-
cesidades devivadas del propio cardcter propor-
cional del sistema se le asigne un escafto» . El
recurs és doncs desestimat.

Enric Fossas
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Generalitar de Catalunya, de mesures de regulacié de l'esfor¢ de pesca al
litoral d’aquesta comunirac autonoma.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifiero ¥ Bravo-Ferrer

El conflicte afecta la pesca maritima
i I'ordenacié del sector pesquer. Ei Tri-
bunal reitera els criteris que va fixar
en les senténcies 56/1989, 147/1991 ;
44/1992.

A partir dels criteris que fixen les sen-
téncies anteriors, el Ple delimita el titol
competencial al qual afecta el decret re-
corregut, tot assenyalant que, encara que
la seva finalitat forma part de la matéria
de pesca maritima (are. 1491, 19 CE),
pel que fa al recurs natural i Ia seva acti-
vitat extractiva, a l'objecte i al contingus
sha d'incloure en I'ordenacié del sector
pesquer, la qual cosa implica la compe-
tencia de I'Estat per emanar la legislacié
basica i fixar els termes als quals s’ha de
sotmetre el desplegament i I'execuci au-
tondmica de les bases.

En relacié amb Ia nocié de bases en

Ponent:
Eugenio Dfaz Eimil

L'objecte d’aquest conflicte de compe-
tencies & dirimir quina instincia territo-
rial és la competent per autoritzar un
projecte d’ampliacié d’unes instal-lacions
electriques, com també declarar-ne la
utilitar piblica, Tant la representacié de
VEstat com la de la Comunitac Autdno-
ma de Madrid al-leguen els mateixos ti-

ordenacié del sector pesquer, el Tribunal
reitera la doctrina expansiva de la Sentén-
cia 147/1991: en aquesta matdria (de di-
mensié supracomunitiria) cal assegurar
la creacié d'un marc normative unitari
d'aplicacié en tot el territor; de I'Estat, la
qual cosa impedeix que es puguin fer
compartiments estancs en el terricori de
cada Comunitat que impossibilitin una
ordenacié unitaria del sector d’acord amb
les possibilitats extractives i Ia preserva-
ci6 necessiria del recurs natural; des d’a-
questa perspectiva, I'ampliacié de 1'am-
bit de la competencia basica, a causa de
la incideéncia que té en ia proteccié del
recurs natural, implica una limitaci6 clara
de les competencies autondmiques de des-
plegament legislatiu i execncig. L'ambit
de la norma bisica, conclou, s'estén ally
on calgui assegurar, d'una manera unita-
ria, la limitacié de les possibilitars extrac-
tives del calador nacional,

M. G.

tols competencials per defensar [a seva
pretensié (els art. 149,1.22 CE i 27.5
EACAM), perd per arribar a conclusions
diferents. L'Estat afirma que €s compe-
tent per autoritzar projectes d’inscal-la-
cions eléctriques quan laprofitament de
Venergia eléctrica que aquestes produei-
xin afecti altres comunitats autdnomes o
el seu transpore depassi I'imbit territorial
de la comunitat on s’hagi produit. La
Comunitat Autdnoma de Madrid afitma
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que és la competent pel fet de no coinci-
dir una de les dues condicions.

El Tribunal considera que el problema
juridic que es planteja és una qiiesti6 ja
resolta per la STC 12/1984 i la STC
119/1986, les quals, de manera categdrica,
van establir que d'acord amb el bloc de la
constitucionalitat en la matéria autoritza-
cié d'instal-lacions electriques, és compe-
tencia exclusiva de U'Estat la seva anroritza-
ci6 quan el seu aprofitament afecti una
altra comunitat o el cranspore depassi el seu
ambit territorial: «basia que en relaciin a
cualguier instalacién o linea de transporte se dé

una de las dos condiciones enunciadas para que
la competencia de awtorizaciin sea estatal».

El Tribunal finalmente afirma que
aquest cas estd fora de discussié pel fet
que part d’aquestes instal-lacions estan
incloses en el sistema eléctric nacional
(Llei 49/1984, de 2 de desembre) i, a
més, perqué desenvolupen funcions su-
pracomunitaries i, en consegiiéncia, €s
evident que corresponen a I'Estat les au-
toritzacions administratives sobre aques-
tes instal-lacions eléctriques.

Amadeu Farré i Morell

Senténcia 68/1992, de 30 d’abril. Conflicte positiu de competéncia 1960/91,
promogut pel Govern de U'Estat en relacié amb el Decret de la Junta de
Galicia 262/91, pel qual s’aprova el Reglament de I'activitat pesquera i de
les arts 1 aparells permissibles a Galicia.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

Vot particular:
Alvaro Rodriguez Bereijo, al qual s’ad-
hereix Eugenio Diaz Eimil

El conflicte es limita a larticle 84 del
Decret, que estableix que determinades
embarcacions hauran de deixar la seva ac-
tivitat i romandre a la seva base com a
minim des de les zero hores del dissabte
fins a les vint-i-quatre hores del diumen-
ge. El promotor del conflicte al-lega que
aquesta regulacié gallega envaeix les
competéncies estatals en matéria de pesca
maritima, de legislacié laboral i d’orde-
naci6 del sector pesquer. Per la seva ban-
da, la Junrta de Galicia entén que és orde-
naci6 del sector pesquer el desplegament
de Ia normativa bisica estatal en la maré-
ria, el contingur de la qual no contradiu.

Bo i reiterant doctrina anterior (sen-
téncies S6/1989, 147/1991, 44/1992 i
57/1992), la majoria del Ple considera

que la materia afecta I'ordenacié del sec-
tor pesquet, i que la normativa gallega es
redueix a determinar, a concretar, l'ex-
tensi6 del descans obligatori, la qual cosa
forma part de les facultats de desplega-
ment de la normativa estatal basica, atés
que es limita a la localitzaci6 del descans
obligatori, tot respectant la determinacid
estatal sobre aquest descans.

El vot particular discrepant considera
que Varticle recorregut afecta la matéria
de pesca maritima i que, per tant, la seva
regulacié és competéncia estatal. La dis-
crepincia s'argumenta en el fer que la fi-
nalitat del precepte & la proteccid dels
caladors gallecs enfront de les activitats
de sobrepesca i que el que de fet es fa és
establir un perfode 0 una modalitat de
veda, la qual cosa és matéria de pesca ma-
ritima i competéncia estatal exclusiva
d’acord amb les senténcies 147/1991 i
44/1992.

M. G.
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Ponent:
Francisco Rubio Llorente

L'objecte d'aquest conflicte de compe-
téncies és determinar quina Administra.
ci6 és la competent per auroritzar i apro-
var un projecte d’ampliacié d'una central
hidroeléctrica. Ambdues parts coincidei-
xen a allegar els articles 149.1.22 CE
36.1.b BACAA per fonamentar [a seva
pretensié, com també la STC 12/84,
perd arriben a conclusions diferents tor
reproduint els mateixos arguments que ja
hem exposat en el comentari a la $TC
67/1992,

El Tribunal considera que I"¢nic tema
rellevant d'aquest conflicee és si Penergia
produida a la central é transportada fora
de la Comunitar Autdnoma on s’ha pro-
duit o si incideix en un aprofitament ex-
tracomunitari d’aquesta energia.

A més, la representacié de Escat cita
un informe del Ministeri d’Inddstria ;
Enetgia com a argument per fonamentar
que técnicament aquesta central hidroe-

lectrica té repercussions extracomunit-
ries d'acord amb actual sistema d’explo-
taci6 del sistema eléctric.

El Tribunal considera que no li corres-
pon entrar a valorar la solidesa técnica
d'aquesta opinié; perd que és evident que
el Tribunal «#o puede aceprar que of simple
criterio de un Grgano de la Administraciin del
Estads, ne explicitads en norma alguna con
rango legal y que, en consecuencia, no ba po-
dido ser ni debatido en lus Cortes Grenerales,
ni objeto de impugnaciin por parte de las Co-
munidades Auténomas, se erifa, integrands b
dispuesto en el artfeul 149.7.22 CE ) en cri-
terio de delimitacion competencial entre éstas y
el Estads» .

Finalment, i ates que el Tribunal en-
tén que el transport de I'energia produt-
da per la Central no surt de I'imbit terri-
totial de la Comunitat Autdonoma j que
és consumida {ntegrament iz sitw, declara
que la competéncia és de la Comunitat
Autdnoma d’Aragé.

Amadeu Farté i Morell

Senténcia 79/1992, de 28 de maig, que resol una série de conflictes de compe-
téncia acumulats plantejats pel Govern basc, el Consell executiu de la Ge-
neralitat de Catalunya i el Govern de I'Estat contra un conjunt de disposi-
cions normatives que articulen la concessié de certs ajuts econdmics als
agricultors i ramaders, amb fons procedents del Fons Europeu d’Orientacié
1 Garantia Agricola (FEOGA), Seccié Garantia, de la Comunitat Europea.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo

En tots aquest conflictes es discuteix la
competéncia de I'Estat 0 de les comuni-
tats autdnomes litigants, ja signi per
adoptar les disposicions d’instrumentacis

dels ajuts en desenvolupament o l'aplica-
cié del dret comunitari europeu, ja sigui,
1 sobretot, per realitzar-ne les operacions
de gesti6 i pagament en consideracid a les
sollicituds presentades per llurs possi-
bles beneficiaris.

L'argumentacié del Tribupal parteix
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d'una serie de premisses generals que la
fonamenten: en primer lloc, es tracta de
resoldre un conflicte positiu de compe-
téncies, l'objecte del qual és constituit
per normes internes de I'Estat i de les co-
munitats aucdnomes; en conseqiidncia,
haura de ser resolt exclusivament d’acord
amb les normes constitucionals i estatu-
taries de distribucié de competéncies. En
segon lloc, l'execucié dels Convenis i
Tractats Internacionals, en alld que afec-
tin les materies atribuides a les compe-
téncies de les comunitats autonomes, no
és una atribuci6 d'una competéncia nova,
diferent de la que en vircuc d'altres pre-
ceptes ja ostenta la comunitat autdnoma
(aix{ també a la STC 252/1988); I'Estat,
per tant, no pot emparar-se per prinCipi
en la seva competéncia exclusiva sobre les
relacions internacionals {art. 149.1.3
CE) per estendre el seu ambit competen-
cial a tota activitat que constitueixi des-
envolupament, execucié o aplicaci6 dels
convenis i tractats internacionals i, en
particular, al Dret derivat europeu. Per
tant, i en tercer lloc, execucié del Dret
comunitari correspon a qui materialment
ostenta la competéncia segons les regles
de dret intern,

Partint d'aquestes premisses l'argu-
mentacié del Tribunal continua amb una
interpretacié sistematica dels preceptes
interns corresponents de repartiment
competencial. Tots els conflictes que el
Tribunal examina es refereixen a la maté-
ria d’agricultura i de ramaderia, matéria
sobre la qual tant I'art. 10.9 EAPB com
lare. 12.1.4 EAC atribueixen a ambdues
comunitats autdnomes COMpPErEncies ex-
clusives, si bé «d’acord amb I'ordenacid
general de l'economia...», o amb «les
bases i I'ordenacié de L'activitat econdmi-
ca general...», incisos que es relacionen
amb la competéncia que l'art. 149.1.13
CE reserva a I'Estat sobte les bases i la
coordinacié de la planificaci general de
l'activitat econdbmica. Tant I'Estat com

les cormunitats autdnomes tenen,
tant, atribuides competéncies
aquesta materia.

En aquest marc normatiu el supdsit
que es planteja presenta, segons el Tribu-
nal Constitucional, moltes similituds
amb aquells conflictes de competéncia
que tenen per objecte disposicions de
'Estat relatives a la concessié d’ajuts eco-
ndmics o subvencions als agricultors i als
ramaders. Els criteris generals per a la so-
lucié d’aquests conflictes, els ha recapi-
tulat, el Tribunal, en la recent Senténcia
13/1992, on es recorda el seglient: pri-
mer, que agricultura i ramaderia és una
competencia especifica de les comunitats
autdnomes (com la del Pais Basc i Carta-
lunya), i I'Estat pot intervenir en virtut
de les seves competéncies generals sobre
'ordenacié general de l'economia. Aixd
implica que |'Estat pot regular les condi-
cions d'atorgament dels ajuts fins alla on
ho permeti la seva competéncia genérica,
basica o de coordinacid, perd sempre que
deixi un matge a les comunitats autdno-
mes, almenys per desenvolupar i com-
pletar la regulacié de les condicions d’a-
torgament dels ajuts i la seva tramitacid.
I, segon, la gesti6 dels fons destinats al
foment de les activitats del sector consig-
nats en els Pressupostos Generals de
I’Estat correspon, per regla general, a les
comunitats autdnomes, la qual cosa im-
plica que han de ser distribuits entre
elles d’acord amb criteris objectius o
mitjangant convenis, sense consignar-los
a favor de cap organisme intermedi.
Aquesta regla només podria ser exceptua-
da quan resulti imprescindible per asse-
gurar la plena efectivitat dels ajuts dintre
de I'ordenacié basica del sector i per ga-
rantir iguals possibilitats d'obtencié i
fruiment per part dels seus destinataris
potencials en tot el territori nacional;
aleshores la gestié dels fons se centralit-
zaria en un drgan de I'’Administraci6 de
V'Estat o un organisme depenent d'aques-

per
sobre
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ta. En tot cas, la procedencia d'aquesta
gesti6 centralitzada hauria d'estar raona-
blement justificada o deduir-se sense es-
forg de Ia naturalesa j del contingut de la
mesura de foment de ] qual es tracti.
Aquests criteris generals sén els que
aplica el Tribunal Constitucional per re-
soldre els conflictes plantejats, perd els
adequa a les peculiaritats que el present
cas planteja. Aquestes peculiaricats afec-
ten, en primer lloc, les competéncies per
regular les condicions d’'atorgament de
les subvencions i la seva tramitacié. Ep
els casos presents, la regulacié de les con-
dicions d’atorgament d'ajuts i d’altres as-
pectes procedimentals es contenen ja en
els reglaments comunitaris que les dispo-
sicions objecte de conflicte pretenen des-
envolupar. En ser, els reglaments comu-
nitaris, normes d’aplicacié directa, el
marge per a una normativa complemen-
taria es molt estret i es limitard, per regla
general, a prescripcions d’ordre organit-
zatiu i procedimental, que resulten ne-
cessaris per instrumentar la concessi 1el
pagament dels ajuts en cada Estat. No-
més en comptades ocasions els regla-
ments comunitaris permeten, mitjancant
una remissié a la normativa interna de
cada Estat, que aquesta porti a terme el
seu desenvolupament amb prescripcions
de contingur substantiu, En tots aquests
casos, quan la normativa de I'Escat no sj-
8ui només de transcripcié de la comuni-
taria, només rindra aplicaci6 directa,
sense envair les compergncies de les co-
munitats autdnomes en matéria d’agri-
cultura i ramaderia, quan hagi de ser
considerada normativa basica d’ordenacié
del sector, o bé quan l'existéncia d’una
regulacié comuna estigui justificada per
raons de coordinacié de les activitats de
PEstat i de les comunitats autdnomes.
Amb aquestes excepcions, doncs, consi-
dera el Tribunal que les comunitats autod-
nomes poden adoptar les disposicions ne-
cessiries per complementar  aquesca

normativa europea j regular les opera-
cions de gestié que els corresponen, en el
marc del Dret enropeu i de les normes
estatals de cariceer basic o de coordina-
cié.

Tot i arribar a aquesta conclusis, el
Tribunal considera que des d'aquesta
perspectiva no es priva, a I'Estat, de dic-
tar també normativa de caracter no biasic;
aixd seria possible a causa del principi de
supletorietat; perque si bé I'art 149.1.3
CE no és una clavsula universa) atributi-
va de competéncies, si que, en canvi,
obre la possibilitat que 'Estat dicti nor-
mes innovadores de caracter supletori,
més enlld de la normativa basica, justa-
ment per garantir el compliment del
Dret derivat europeu, funcié que corres-
pon a les Corts Generals o a] Govern, se-
gons els casos (art, 93 CE).

Pel que fa a la segona qltestié que es
planteja, en el fons d’aquests conflictes,
aixd és, la gestig administrativa dels
ajuts, les peculiaritars dels supdsits que
el Tribunal analitza es trobarien en el fer
que els reglaments comunitaris assignen
a I'Estar espanyol una quantitat d’ecus,
global i mixima, de manera que, si les
sol-licitnds d'ajut superessin aquesta xi-
fra, es faria necessari establir, bé un pro-
cediment de seleccig de sol-licituds, o bé
reduir proporcionalment la quantia dels
ajuts a atorgar a cada agricultor o rama-
der sol-licitant. Per aix0, en opinié del
Tribunal, quedaria justificat, en aquests
€asos concrets que analitza, per raons de
coordinacié (art. 149.1.13 CE) centra-
litzar en un organ de I' Adminiscracié o
€0 un organisme que en depengui la reso-
luci6 dels expedients d'atorgament d'ajus,
sens perjudici de la desitjable coi-labosa.
<16 de les comunitats autdnomes en la de-
finicié dels criteris de seleccié. Ara bé,
que la resolucié centralitzada estigui jus-
tificada no implica que ho estiguin la res-
ta de les operacions de gestid, Aquestes
han de ser dutes a terme per I'Adminis-
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tracié autondmica, perqué no impedei-
xen ni dificulten en elles mateixes l'efica-
cia dels ajuts, ni perjudiquen la igualtat
dels sol-licitants, ni comporten cap risc
que se sobrepassi la quantia global maxi-
ma dels recursos assignats.

D’acord amb els raonaments anteriors
el Tribunal resol, punt per punt, els con-
flictes acumulats en aquest procés consti-
tucional. En la decisi6 fa una estimacié
parcial dels diversos recursos i en delimi-
ta I'abast tal i com ja ho ha fet en altres

decisions (STC 75/1989 i 13/1992) en el
sentit de recondixer la titularitat de les
competéncies cotresponents, perd no d'a-
nul-lar les normes que les han transgredi-
des, L'anul-lacié d’aquestes normes po-
dria, en opinié del Tribunal, implicar
greus perjudicis i perturbacions als inte-
ressos generals afectant situacions juridi-
ques consolidades i les relacions finance-
res de I'Estat amb la Comunitat Europea.

Merceé Barceld

Senténcia 90/1992, d’11 de juny (BOE de 15 de juliol de 1992). Recursos d'in-
constitucionalitat acamulats 809/1986 i 825/1986, promoguts pel Consell
Executiu de la Generalitat i €l Parlament de Catalunya contra determinats
articles de la Llei 13/1986, de 14 d’abril, de foment i coordinacié general de

la investigacié cientifica i técnica.

Ponent:
Carlos de la Vega Benayas

Tres sén les al-legacions principals que
fan els recurrents: #) la Llei estatal no és
propiament una llei de «foment i coordi-
nacié general» sind una llei d'ordenacié i
planificacié que margina l'activitat de les
comunitats autdnomes i excedeix el titol
competencial de I'art. 149.1.15 CE. Se
sosté que no és aplicable a la «investiga-
cié» el regim d’indistinci6 propi del fo-
ment de la «cultura», i que la «coordina-
cié» prevista no és tal perqué I'drgan o
hoc creat per la Llei (Consejo General de la
Ciencia y de la Tecnologia) assumeix fun-
cions només consultives, mentre que les
funcions decisories i executives del Pla
nacional corresponen a la Comissié Intet-
ministerial de Cigncia i Tecnologia, en la
qual no participen les comunitats autd-
nomes; #) que tots els organismes execu-
tius de la investigaci es converteixen en
serveis intraspassables i les comunitats
autdnomes han de crear nous centres amb
els seus propis recursos; ¢} que I'habilita-

cié del Ministeri per regular la «partici-
paci6» de cientifics i societats en el Con-
sell Internacional d’Unions Cientifiques
o altres comissions (DA cinquena) vulne-
ra 'art. 9, apartats 7 i 24 de 'EAC.

El Ttibunal analitza el régim compe-
tencial de la maréria «investigacio cienti-
fica i técnica» i afirma d'entrada el pa-
ral-lelisme entre els art. 149.1.15 i
148.1.17 CE, que possibilita, com en la
martdria «cultura», un régim competen-
cial en termes de concurréncia de les ins-
tincies estatal i autondmica. El «fo-
ment» de Part. 149.1.15 CE «engloba a
todas aquellas medidas encauzadas a la pro-
mocitn y avance de la investigacion, entre las
que, sin duda, deben también incinirse las de
cardcter organizatorio y servicial que permi-
tan al titular de la competencia crear y
mantener unidades y centros dedicados al de-
sarrollo y divalgacion de las tareas investiga-
doras». El titol inclou «potestades, tants de
orden novmative como efecutivo, para el pleno
desarrolly de la actividad de fomento y promeo-
cidn, sin que ésta quede circunserita al ejerci-
cio de potestades ejecutivas» (f. 2). Pel que
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faala coordinacié, el Tribunal reitera la
seva doctrina segons la qual aquesta com-
Peténcia «uo pueds Uegar a tal grads de con-
crecidn y desarrolly que defe vactas de conteni-
do a las correspondientes competencias de Jas
Comunidades Autdnomas, y que Para hacer
dectiva esa coordinacion dopen adoptarse las
medidas necesarias y suficientes para lograr I
integracion de la diversidad de las partes o
Subsistemas en ol conjunto o sistema», Tan-
mateix, es puntualitza que «/z determing.-
cidn de los medios, cauces Y formulas para ai-
canzar este  obgetivo  integrador do Iy
Pluralidad de acciones vesultantes del efercicio
de un conjunto de comperencias en régimen de
CoRCHTTencia, presenta un muy amplio margen

)

de apreciacion y decisisn que, en principio, so-

Io al titular de Ja compelencia de coordinacidn
correspondes (fj. 2). A partir d’aquesta de-
finici6 del ragim competencial, s’analitza
la regulacié que fa la llei estatal, i s’arriba
a la conclusié que aquella no condiciona
ni interfereix la competéncia de ia Gene-
ralitat, S’admet tanmareix que «el eferciciy
de la competencia estatal (.. .) Dudiera baberse
Plasmads en Iz brevision normativag de Jér-
mulas y medios distintos» (fj. 3). Segons
aquella mateixa doctrina se s0sté que la
competéncia estatal «sf ampara el mante-
nimiento de la titularidad estaral de los cen-
tros de imvestigacions» . Bls recursos sén, per
tant, desestimars.

Enric Fossas

de la Produccié agraria del Minister; d’Agricultura, Pesca i Alimentacié, de
24 de juliol de 1987, per la qual es normen determinats aspectes sobre ajuts
a la utilitzaci6 de lavors controlades oficialment,

Ponent:
Fernando Garcia-Mun y Gonzilez-Re-
gueral

Els apartars recorregurs de Ia Resolu-
¢i$ citada instrumenten el Procediment
de sol-licitud i d’obtencig d'uns crédits
subvencionats destinats als agricultors i a
les empteses dedicades a 1a manipulacié
de llavors, amb ¢l fi de fomentar 1'ds de
llavors de qualitat. En concret, l'apartar
sis¢, darrer parigraf, de la Resolucié dis-
Posa que les entitats financeres g les quals
s'hagi sol-licitat un crédir dels que se
subvencionen sobre Ia base de Ia Resolu-
ci6, livraran al sollicicant del crédic
destinat a I'adquisici de llavors un docu-
ment visat per I'Institur Nacional de Lla-
vors 1 Plantes de Viver que serd posat a
disposicié del productor de lavors per-

queé aquest pugui fer efecriu I'import de
la compra-venda coberta amp el credic
subvencionat. D'aquesta manera, a través
d'aquesta operacié de visat, I'Estar efec-
tuaria el control que la compra-venda cor-
respon, efectivament, a llavors oficial-
ment controlades. L'apartat vuitd de Ja
Resoluci6 objecte de conflicte atribueix a
I'Estat dues faculeats més: d'una banda,
la d’incoacié d’expedients sancionadors, |
de I'altra, la de sancis. La Generalitat no
discuteix, en canvi, que I'Estat puguj re-
gular subvencions en marteria d’agricul-
tura i, per aixd, no tmpugna la resta de
normes de la Resolucid,

El conflicte es planteja, doncs, entorn
4 qui corresponen aquestes funcions en
materia d'agriculcura que la Resoluci6 ci-
tada regula, i que normativament se si-
tuarien en el marc dels articles 148.1.7
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de la CE (competéncies de les comunitats
autonomes en agricultura i ramaderia) i
12.1.4 EAC (competgncia exclusiva de la
Generalitat en materia d’agricultura 1 ra-
maderia, d’acord amb les bases i l'orde-
nacié de l'activitat econdmica general i la
politica monetaria de I'Estat); i com a
normativa complementaria, el Reial De-
cret 203371983, de 29 de juny, de tras-
pas de serveis de 'Estat a la Generalitat
en maceria de produccié i comerg de lla-
vors i plantes de viver i el Conveni de
col-laboracié, d’11 d’ocrubre de 1984,
signat entre 1'Institut Nacional de Lla-
vors i Plantes de Viver i la Direccié
General de Produccié 1 Inddstries
Agroalimentiries de la Generalitat de
Catalunya,

Bn reiterada jurisprudéncia (STC
95/1986, 96/1986, 201/1988, 145/
1989, 13/1992, i 79/1992) el Tribunal
Constitucional ha deixat establertes les
linies generals de la seva doctrina pel que
fa al repartiment competencial en maté-
ria d’agricultura. El Tribunal ha anat
considerant que en matéria d’agricultura,
i en relacié amb Catalunya, I'Estat només
pot intervenir en virtut de les seves com-
petencies sobre l'ordenacié general de l'e-
conomia; cosa que significa que I'Estat
pot regular les condicions d’atorgament
dels ajuts fins alld on ho permeti la com-
peténcia generica, basica o de coordina-
ci6, perd sempre que deixi un marge a les
comunitats autdnomes, si més no per
desenvolupar i completar la regulaci6 de
les condicions d’atorgament dels ajuts i
llur tramitacié. Quant a les activitats de
gesti6 o d'execucid d’aquestes mesures
d'ajut, el Tribunal ha establert, en les
senréncies citades, que han de correspon-
dre per regla general a les comunitats au-
tonomes amb competéncia en la matéria,
incloses les activitacs de verificacié i con-
trol del compliment de les condicions a
qué se sotmeti l'atorgament dels ajuts
per part dels seus beneficiaris. I considera

el Tribunal que aquesta regla només
podra ser exceptuada quan la gestié cen-
tralitzada per un drgan de I’Administra-
ci6 de I'Estat, 0 un organisme que en de-
pengui, resulti imprescindible per
assegurar la plena efectivitat dels ajuts
dintre de I'ordenaci6 basica del sector i
per garantir les mateixes possibilitats
d’obtenci6 o fruiment per part dels seus
destinataris potencials en tot el territori
nacional.

Recorda també el Tribunal que, com
ja ha establert en nombroses ocasions
(STC 39/1982, 144/1985, 179/1985,
95/1986, 146/1986), la subvencid no és
un titol autdnom acributiu de competén-
cies i que el fet de finangar no pot erigir-
se en nucli que atregui tota competéncia
sobre els diversos aspectes a qué pot do-
nat lloc V'activitat de finangament.

En aplicacié d'aquesta jurisprudéncia
al cas que ara es planteja, el Tribunal re-
sol a favor de la competéncia de la Gene-
ralitat. Considera, pel que fa a la discus-
si6 de la titularicat competencial de les
facultats que atribueix l'are. 6, darrer pa-
ragraf, de la Resolucié, que la faculrat de
control —car la comperténcia de verifica-
cié o certificacié compleix una finalitat
de control— a favor d'un organisme au-
tonom de I'Bstat interferiria la compe-
tencia exclusiva en matétia d'agricultura
que la Constitucié i 'Estatut estableixen
a favor de la Generalitat, ja que aquesta
és, efectivament, una operacié de caric-
ter executiu destinada a l'aplicacié de la
disposici6 reguladora dels ajuts; a més el
Tribunal reforca aquests arguments sobre
la base del Reial Decret 2033/1983, citat
anteriorment, on es reconeix la compe-
tencia de la Generalicat per efectuar les
operacions de certificat de llavors i plan-
tes de viver i la competéncia sancionado-
ra en la matéria, i sobre la base del Con-
veni de col-laboracié també citat, on
s'estableix que la Generalitat de Catalu-
nya es fard cirrec de totes les operacions
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precises per a la certificaci§ de les llavors
i les plantes de viver . 2).

Pelquefaala impugnacié de I'apartat
vuite on s’estableix la capacitat d’incoar
expedients sancionadors i de sancionar a
favor de I'Instituc Nacional el Tribunal
estima, també, una ingeréncia compe-
tencial per part de I'Estat en I'ambit de
les facultars de ia Generalitat. Eg tracta,
€n aquest cas, d'una facultat executiva de
naturalesa sancionadora que derivaria de
la competencia de la Generalitat, concre-
tada al Retal Decrer 2033/1983 citat, de
certificacié de llavors controlades oficial-
ment (fj. 3).

En la decisi¢ ] Tribunal declara, aixi,

la titularitar competencial de la Generg-
litat sobre les maréries determinades en
Papartat sis2, darrer paragraf, i en I'apar-
tat vuite de la Resolucis, perd no declara
amb cariiceer general Ia nul-licat d’aques-
tes normes, sind només la seva inaplica-
ci6 en 'ambit territorial de Catalunya
(també ho féu a les STC 75/1989
13/1992 i 79/1992). D’aquesta manera,
segons el Tribunal, ni es causa ug greu
perjudici ni pertorbacié als interessos ge-
nerals, ni s'invaliden les situacions juri-
diques consolidades a I'empara d’aquesta
normativa.

Mercé Barcels






1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

Juliol de 1991

Qiiestid d'inconstitucionalitat 947/ 1991,

plantejada per la Sala del Contencigs-
Administratiu del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunitat Valencia-
na, per suposada inconstitucionalirac
de larticle 61.2, darrer incis, de la
Llei General Tributaria en la redaccié
que li dona la disposicié addicional
trenta-unena de la Llei 46/1985, de
27 de desembre, per poder vulnerar
els arcicles 141 31.1 de la Constitucié
(BOE 25-7-1991).

Qéestid d'inconstitucionalitat 1389/1991,

plantejada per la Sala del Contencigs-
Administratiu del Tribunal Superior
de Justicia de Cantibria, per suposada
inconstitucionalitat de Varticle 61.2,
darrer incis, de la Llei General Tribu-
taria en la redaccié que li dona la dis-
posicié addicional trenta-unena de la
Llei 46/1983, de 27 de desembre, per
poder vulnerar els articles 141 31.1 de
la Constitucié (BOE 25-7-199 1).

Conflicte positiu de competencia 1481/

1991, plantejat per la Junta de Caste-
lla i Lle6, en relacié amb els articles
2,1,6.1,6.2,6.4,7.3i 8.1 de I'Ox-
dre d’11 de mar¢ de 1991 del Ministe-
ri d’Agricultura, Pesca i Alimentacid,
per la qual s'especifica el procediment
de gestié d'ajudes previstes als Regla-
ments de la CEE ntimeros 4042/1989,
866/1990 i 867/1990, referents a la

Awutonomies, nim. 15, desembre de 1992, Barcelona.

millora de les condicions de comercia-
litzaci i eransformacié dels productes
de la pesca i agricultura, agricoles i
silvicoles (BOE 30-7-1991),

Conflicre positiu de competéncia 1540/

1991, plantejat pel Consell de Govern
de la Dipuracié General d’Aragé, en
relacié amb I'Ordre d'11 de marg de
1991 del Ministeri d'Agriculrura,
Pesca i Alimentaci6, per la qual s’es-
pecifica el procediment de gestié de
les ajudes previstes als Reglaments de
la. CEE  ntmeros 4042/ 1989,
866/1990 i 867/1990, referents a la
millora de les condicions de comercia-
litzacié i transformacié dels productes
de la pesca i agricultura, agricoles i
silvicoles (BOE 30-7-1991).

Agost

Recurs d'inconstitucionalitat 1805/ 1991,

plantejat pel President del Govern,
contra els articles 1; 2.1 incis tercer;
2.2,3.1;4;5,6; 7; 8, 9; 15; 16; 17;
18; 19; 20 i 21 de la Llei del Parla-
ment de Catalunya 7/1991, de 27 d’a-
bril, de Filiacié (BOE 20-8-1991).

Setembre

Conflicte positiu de competéncia 1637/

1991, plantejat pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb l'article 7 del Reial Decrer
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358/1991, de 15 de matg, pel qual es
reordena 'ONCE (BOE 24-9-1991).

Conflicte positiu de competéncia 1715/

1991, plantejat pel Consell Executin
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb l'article 1 i la disposicié ad-
dicional primera del RD 557/1991,
de 12 d’abril, sobre creacié i reconei-
xement d universitats i cencres univer-
sitaris en tant que qualifiquen com a
normes bdsiques determinats precep-
tes (BOE 24-9-1991).

Octubre

Conflicte positiu de competéncia 1960/

1991, plantejat pel Govern en relacié
amb 'arcicle 84 del Decret de la Junta
de Galicia 262/1991, de 12 de juliol,
pel qual s'aprova el Reglament de
I'Activitat Pesquera i de les Arts i
Aparells de Pesca permissibles a Gali-
cia (BOE 4-10-1991).

Qiiestid  d’inconstitucionalitar 1891/

1991, plantejada per la Seccité Quarta
de la Sala del Contencids-Administra-
tiu del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, per suposada inconsti-
tucionalitat dels articles 4 i 5 de la
Llei del Parlament de Catalunya
9/1984, de 5 de marg, sobre Fires Co-
mercials, per poder vulnerar els arti-
cles 14, 38 i 139 de la Consritucié
(BOE 9-10-1991).

Qd#estid d’inconstitucionalitar 1890/

1991, promoguda per la Seccié Quar-
ta de la Sala del Contencifs-Adminis-
tratiu del Tribunal Superior de Justi-
cia de Caralunya, en relaci6 a l'article
61.2 de la Llei General Tributaria per
poder vulnerar els arricles 24 i 25 de la
Constitucié (BOE 23-10-1991).

Recurs d’inconstitucionalitar 1857/1991,

plantejat per més de 50 dipurats con-
tra els articles 5.4.e); 25.h); 28; 30;

35.A) 39.1i 90 i preceptes connexos
de la Llei 18/1991, de 6 de juny, de
I'Impost sobre la Renta de les Persones
Fisiques (BOE 23-10-1991).

Novembre

Recwrs d’inconstitucionalitat 2091/1991,
plantejat pel President del Govern
contra els articles 15.1.by 181 23 de la
Llei del Parlament de Catalunya
16/1991, de 10 de juliol, de les Poli-
cies Locals de la Comunitat de Catalu-
nya (BOE 8-11-1991)

Desembre

Qiiestid  d’inconstitucionalitat 2112/
1991, plantejada per la Seccié Tercera
de I’Audigncia Provincial de Burgos,
en relaci6 al parigraf primer de l'arti-
cle 38.2 de la Llei 16/1987, de 30 de
juliol, d'Ordenacié dels Transports
Terrestres, per poder vulnerar els arti-
cles 14, 24 § 117 de la Constitucié
(BOE 20-12-1991).

Qiéestid  d’inconstitucionalitat 2414/
1991, plantejada per la Seccié Primera
de la Sala del Contenci6s-Administra-
tin del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, respecte
de Varticle 23.2 de la Llei Organica
3/1980, de 22 d'abril, del Consell
d’Estat, en relacié amb l'article 22.3
de la mateixa Llei, per poder vulnerar
els articles 2; 137; 148.1.1; 107 1 153
de la Constitucié (BOE 20-12-1991).

Gener de 1992

Qitesti¢ d’inconstitucionalitat 2340/1991,
plantejada per la Seccié Cinquena de
la Sala del Contencids-Administratiu
del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, respecte de l'article 74.1.a)
de la Llei Organica del Poder Judicial,
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en relacié amb els articles 58 i 66 de la
mateixa Llei i de la regla 1a de I'article
11 de la Llei de la Jurisdiccié Conten-
ciosa, per poder infringir els articles
152.1.2;106.1; 139.1i24.1i 2 de la
Constituci6 (BOE 2-1-1992),

Febrer

Qiestié d’inconstitucionalitat 88/ 1992,
plantejada per la Seccié Primera de la
Sala del Contenciés Administratiu del
Tribunal Superior de Justicia de la
Cornunirtat Valenciana, en relaci§ als
articles 15.3; 17 i 19 de la Ilej
20/1989, de 28 de juliol, d’adapracié
de I'lmpost sobre la Renta de les Per-
sones Fisiques i de I'lmpost Extraord-
nari sobre el Patrimoni de les Persones
Fisiques, per poder vulnerar els arti-
cles 9.3 1 25 de la Constitucis {(BOE
19-2-1992),

Recurs d'inconstitucionalitar 432/ 1992,
plantejat pel President del Govern
contra la disposici6 transitdria primera
nimero 2 de la Llei 8/ 1991, de 28 de
novembre, de 1'Assemblea Regional
de Cantabria, per la qual es modifica
la Llei de Cantibria 1/ 1990, de 12 de
marg, per la qual es regulen els drgans
rectors de les Caixes d’Estalvis amb
seu social a la Comunitat Autdnoma
de Cantabria (BOE 29-2-1992),

Marg

Conflicte positiu de competéncia 492/
1992, plantejat pel Govern contra
Tarticle 3.2.b del Decret de la Dipu-
tacié  Regional de  Cantabria
168/1991, de 20 de desembre, sobre
regulacié de I'execucié del Pla de Fo-
ment de 'abandonament de la produc-
cié lletera a les zones de muntanya
(BOE 7-3-1992),

Qilestid d’inconstitucionalitar 571/ 1992,
plantejada per la Sala del Contencigs-
Administratiu amb seu a Sevilla, del
Tribunal Superior de Justicia d’ Anda-
lusia, en relacié a la base quarta de ia
Llei de 29 de juny de 1991 i I'article 1
del Decret-Llei de 26 de juliol de
1929, que estableixen implicitament
T'associaci6 obligatdria de les Cambres
de Comerc, Indstria i Navegacid, ai-
xi com contra la disposicié addicional
34 de la Llei de 27 de desembre de
1985 de Pressupostos Generals de
I'Estat per al 1986, per poder vulnerar
els articles 22, 35, 38 i 134.7 de la
Constitucié (BOE 27-3-1992).

Abril

Recurs d’inconstitucionalitat 830/1992,
plantejat per més de 50 diputats con-
tra els parigrafs 1, 8 i 9 del nimero 1
de I'article 99 de la Llei 7/ 1985, de 2
d’abril, reguladora de les Bases de Re-
gim Local (BOE 22-4-1992).

Recwrs d’inconstitucionalitat 839/1992,
plantejat pel President del Govern,
contra l'apartat 1 de larticle 27 de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora
de les Bases de Regim Local (BOE 22-
4-1992).

Maig

Recurs d'inconstitucionalitat 838/1992,
plantejat pel President del Govern,
contra la totalitat de la Llei de les Iles
Balears 12/1991, de 20 de desembre,
reguladora de I'impost sobre instal-la-
cions que incideixen en el medi am-
bient (BOE 1-5-1992),

Recurs d'inconstitucionalitat 981/1992,
plantejat pel President del Govern,
contra els articles 4.3; 5; 101 12.e) i,
per connexié amb aquests, Iarticle
21.1.b), ¢) i f) de la Llei del Parlament
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de Catalunya 23/1991 de 29 de no-
vembre, de Comerg Interior (BOE 1-
5-1992).

Recurs d’inconstitucionalicac 831/1992,

plantejat pel Parlament de Caniries
contra determinades partides pressu-
postaries de I'Estat de despeses de la
Llei 31/1991, de 30 de desembre, de
Pressupostos Generals de I'Estat per al
1992 (BOE 7.5. 1992),

Recurs d'inconstitucionalitat 978/1992,

plantejat per més de 50 dipurats con-
tra els arcicles 3; 4 1 5 de la Llei del
Patrlament de Catalunya 23/1991, de
29 de novembre, de Comerg Interior
(BOE 7-5-1992).

Recurs d'inconstitucionalitat 1045/1992,

plantejat per més de 50 diputats con-
tra els articles 20.2; 21.2; 37, 38 i la
disposicié derogatdria i preceptes con-
nexos de la Llei Organica 1/1991, de
21 de febrer, sobre Protecci6 de la Se-
guretat Ciutadana (BOE 7-5-1992).

Recurs d’inconstitucionalitat 1283/1992,

plantejat pel President del Govern
contra els articles 5.1.f) 1 h); 6.11 2,
i, per connexid, contra l'article 8.2.a)
de la Llei del Parlament de Galicia
3/1992, de 23 de marg, de coordina-
cié de les Policies Locals (BOE 30-5-
1992).

Juny
Conflicte positiu de competéncia 1169/

1992, plantejat pel Consell de Govern
de la Diputacié Regional de Cantibria

davant el Govern, en relacié amb els
articles 4; 121 26 1 els capitols IV, V i
VI del RD 1888/1991, de 20 de de-
sembre, que estableix un pla de reot-
denacié del sector de la llet i els pro-
ductes lactics (BOE 8-6-1992),

Conflicte positiu de competéncia 1204/

1992, plantejat pel Consell de Govern
de la Diputacié Regional de Cantibria
davant el Govern de UEstat, en relacié
als articles 2.8; 2,101 2.11; 6.2; 7.2;
34.2 1 4; 38.2 1 la disposici6 addicio-
nal setena del RD 1887/1991, de 30
de desembre, sobre millora de les es-
tructures agraries (BOE 8-6-1992).

Recurs d'inconstitucionalitat 1321/1992,

plantejat pel President del Govern
contra l'article 3 de la Llei de Canta-
bria 4/1992, de 24 de mar¢, de cons-
titucié de reserves regionals de sol -
i altres actuacions urbanistiques prio-
ritaries (BOE 13-6-1992),

Recurs d'inconstitucionalitat 1279/1992,

plantejat pel Parlament de les Illes Ba-
lears, contra els articles 20.2; 20.3 1
20.4; 21.2; 25; 26.j), i 37 de la Llei
Organica 1/1992, de 21 de febrer, de
Proteccié de la Seguretar Ciutadana
(BOE 16-6-1992).

Recurs d'inconstitucionalitat 1314/1992,

plantejat per la Junta General del
Principat d’Astiries contra els articles
20.2;21.2; 37 i 38 de la Llei Orgini-
ca 171992, 21 de febrer, sobre Protec-
ci6 de la Seguretar Ciutadana (BOE
16-6-1992).





