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I

Tot i que segurament la majoria de vostés no coneixen les aproximacions concep-
tuals que actualment es fan servir majoritariament sobre I'ordenacié del territor] ;
l'urbanisme, em sembla oportd dedicar una mica d'atencid a la qtiesti6, sobretot quan
a partir d'aquests conceptes intentaré de marcar les linies d’acord amb les quals els ens
que formen l'organitzacio territorial de "Estat han d’actuar en aquestes materies.

Doncs bé, l'ordenaci6 del territori i I'urbanisme sén funcions piibliques que tenen
€n comu una cosa tan substancial com el fet que ambdues influeixen en el territori per
mitja dels seus instruments per aconseguir una localitzacié dptima dels usos del sb].
Ara bé, a partir d'aquesta analogia, les diferéncies s6n, a més de profundes, ran
nombroses com es puguin fer derivar del diferent ambit tetritorial a qué estan adrecats
a ordenar els instruments d’un i altre. L'ordenacié del territori, d'acord amb els ter-
mes de la Carta Buropea d’Ordenaci6 del Territor; aprovada per la Conferéncia Euro-
pea de Ministres d’Ordenacié del Territori de 23 de maig de 1983, & «eXpressio
espacial de la politica econdmica, social, cultural i ecoldgica de rota la societat», €s a
dir que l'ordenacié territorial ha de plasmar, més que l'actualitar, la prospectiva dels
fendmens socials en la seva integritat i interrelacié real. Les macroprevisions ambicio-
ses 1 I'amplitud espacial a que els seus instruments estan obligats a dissenyar permeten
a l'ordenacié territorial d’integrar miltiples perspectives i, entre elles, en un lloc
destacat, la urbanistica, a la qual serveixen uns instruments especifics, adrecats a
pautar l'ordenaci6 i el creixement de la cjutat i, en general, de tot el nucli de pobla-
¢ib. L'urbanisme, en definitiva, amb tot el sey seguit d'inscruments, s’ocupa dels
assentaments humans i els espais adrecats 2 la seva expansi6. Encara més, només amb
referéncia i en connexi6 amb les determinacions que contenen els instruments d’orde-
nacié territorial els urbanistes poden incidir ulera els nuclis habitats.

Diferentment del que impliquen I'ordenaci6 del territori j I'urbanisme, com a
funcions pabliques, I'habitatge estd impregnat en el nostre pais del dret a un habitat-
ge digne i adequat que l'article 47 de la Constitucié reconeix a tothom, dret dels
ciutadans que es correspon amb I'obligacié dels poders piiblics de promoure les condi-
cions necessaries i establir les normes pertinents per fer-lo efectiu, Aquest compromfs -
imposat per la Constituci6 als poders pablics és de tal naturalesa que s’ha arribat a
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afirmar, no sense rad, que el sector de I'habitacge s’ha transformat en un auténtic
servei ptiblic, que s’ha de manifestar en una pluralitat de prestacions que els poders
piiblics han de proporcionar amb l'objectiu de fer efectiu el dret a I'habitatge, presta-
cions que, aixd no obstant, no poden comporrar el desplagament de la iniciativa
privada en aquest sector, com ja va declarar el Tribunal Suprem en la senténcia de 31
de gener de 1984.

II

De les reflexions que acabo de fer, no sembla dificil deduir una proximitat con-
ceptual entre I'ordenacié del territori i I'urbanisme, ambdés cridats a proporcionar
models territorials racionalment formulats. L'habitatge, amb tot, arrenca d’un princi-
pi rector de la politica social i econdmica, en que la Constitucié ha volgut emmarcat-
la, per la qual cosa el régim de distribucié competencial en aquesta matétia s’ha de
veure afectat per aquesta circumstancia. Malgrat tor, la Constituci6, en el seu article
148.1.3, ha permas que totes les comunitats autdnomes hagin assumit per mitja dels
estaturs d'autonomia competencies exclusives en mat@ria d'ordenacié del territori,
urbanisme i habitatge. Aixd implica, com a minim en una primera aproximacio,
I'habilitacié per legislar, executar i gestionar aquests sectors. Ara bé, la identitat de
titols no & siné aparent, ja que les diferéncies substancials entre I'ordenacié del
territori i 'urbanisme amb el sector de I'habitatge exigeixen una analisi diferenciada
amb l'objectiu de determinar la responsabilitat de les comunitats autdbnomes en aquests
sectors materials, analisi que seguira de prop la doctrina del Tribunal Constitucional.

A) Tot i les diferents magnituds en qué es mouen els instruments que fan servir
'ordenacié del territoti i I'urbanisme, totes dues tenen en comd el régim competen-
cial dissenyat per la Constituci6 i els estatuts d'autonomia i, sobretot, la vocacié
integradora de les diferents perspectives sectorials que influeixen en el erritori.
Aquestes circumstancies justifiquen que I'analisi del seu regim competencial es faci
conjuntament; a més, precisament d’aquesta substancial vocacié integradora es des-
pren la seva permeabilitat a altres titols competencials que, com a expressié de pers-
pectives sectorials, corresponen a I'Estat. L'asseveraci és dificilment rebatible pel sol
fet de constatar la incidéncia territorial que té, tant a 'exterior com a I'interior dels
recintes urbans, 1'ds de certes etiquetes competencials com ara la defensa, els ferrocar-
rils 1 transports terrestres, les forests, les obres ptbliques, la seguretat pablica...,
materies que amb més o menys intensitat sén de titularitat estatal, la gesti6 de les
quals influeix en el model territorial, objectiu de l'ordenacié territorial, i, amb els
1imits de I'espai edificat o adrecat a aquest fi, també de I'ordenacié urbanistica.

La gesti6, doncs, de titols competencials que té I'Estat sobre I'espai objecte d’or-
denacié autondmica comporta una concurréncia de titols d'origen diferent, les linies
tangencials dels quals constitueixen una font de conflictes, a vegades, entre I'Estat i
les comunitats autdnomes, ja que no és en absolut indiferent per a V'exercici de les
competéncies autondmiques sobre I'ordenacié del territori I'ds que fa 'Estat dels seus
titols competencials, com tampoc no és indiferent per a l'Estat la disposici6 autond-
mica del seu territoti sobre la base de les seves competencies sobre l'ordenaci6 territo-
rial i 'urbanisme.
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jecte General d’Ordenacié Urbana de Bilbao i la seva comarca, projecte que preveia
Vexecucié en el port autdnom d'un ramal de la xarxa viaria. En aquesta ocasié el

cia només serd possible si l'exercici de la Comunitar Auténoma no interfereix I'exerci-
ci de la competéncia estatal nj e pertorbas. Aixd no obstant, en cas que fos impossi-
ble compatibilitzar aquesta concurrencia de titols, cal no oblidar la competéncia
prevalent que atorga a I'Estar I'article 149.3 de la Constitucié en cas de conflicte.
Poc abans que es resolgués I'afer al qual acabo de fer referéncia, novament va
sorgir el conflicte entre el Govern basc ; el Govern de 'Estac, com a conseqiiéncia de
I'Gs que el Consell de Ministres va for de l'article 180.2 de la Llej del sdl, precepte que
en la seva literalitat habilita el Govern per decidir, per raons d’urgencia o excepcional
interds piblic, I'execucié d’un projecte tot i ser disconforme amb ¢l planejament
urbanistic vigent. El Govern basc entén que aquestes competéncies excepcionals li
corresponen i, en conseqiiéncia, planteja els conflicres corresponents enfront dels
acords adoptats per I'executiu estatal davant el Tribunal Constitucional. Aquests con-
flictes, un cop acumulats, van ser resolts per la senténcia del Tribunal Constitucional
de 13 de maig de 1986, mitjangant la qual es va donar coberturg a l'actuaci6 estatal,
Ja que textualment deia: «. . -aquesta possibilitat no es pot excloure, ja que no es pot
privar I'Estat de I'exercici de les competencies exclusives a causa de lexisténcia d'una
competéncia, tot i que també sigui exclusiva, d’'una Comunitar Autdnoma». Els
titols competencials de que disposa I'Estat en exclusiva sobre seguretar piblica i
duanes permeten que per raons d'urgéncia o excepcional interes puiblic s’eximeixi
I'Estat no sols de sol licicar licéncia urbanistica, siné que es pot apartar del planeja-
ment que hi hagi i ordenar-ne la revisié o |a modificaci6 per integrar els usos del stl
que exigeix I'exercici de les competencies que t€ en exclusiva, El Tribunal Constitu-
cional va fer servir per resoldre aquests conflictes la clausula de prevalenga de les
normes estatals sobre les autondmiques, més que no pas la doctrina dels poders impli-
cits, per tot alld que no sigui d’atribucié exclusiva a les comunitats autdnomes, La
clausula de prevalenga, prevista per l'article 149. 3, justifica una solucié com la que va

propiciar la senténcia a qué fiem esment de U'intérpret mixim de la Constitucid,
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«Quan la funci6 ordenadora s'atribueix a una sola d’aquestes Adminiscracions, o,
tal com passa entre nosaltres, a ens dotats d'autonomia constitucional garantida,
aquesta atribucié no es pot entendre en termes tan absoluts que elimini o destrueixi
les competencies que la mateixa Constituci6 reserva a 'Estat, tot i que 1'Gs que aquest
en faci condicioni necessiriament |'ordenacié del territori.»

Doncs bé, el condicionament real que I'exercici dels titols competencials estatals
pot significar sobre la competéncia exclusiva autondmica en materia d'ordenacié del
territori & legitim, ja que «és inherenr a la idea mareixa d'ordenaci6 l'actuacié de
poders diferents dotats de competéncies propies». Aixd no obstant, perqué aquest
condicionament no esdevingui una invasié competencial no ha de constituir una orde-
nacié encoberta del territori; Uexercici competencial de I'Estat, rot i incidir en el
territoti i condicionar-ne I'ordenacié, s'ha de mantenir en els limits que li sén propis.
En el cas resolt per aquesta senténcia s'accepta la constitucionalitat de la Llei de costes
per tal com el seu objectiu no és l'ordenacié del litoral, sind la «determinacié, protec-
¢i6 i utilitzacié i policia del domini pablic marftimo-terrestre i especialment de la
riba del mar», encara que aixd impliqui un condicionament de I'ordenacié territotial
per a les comunitats autdbnomes.

B} Les connexions que hi ha entre l'ordenaci6 del terrirtori i la planificacié econd-
mica semblen dificilment rebatibles. En efecte, els objectius del pla econdmic o de
programes o actuacions estatals que responguin a un principi d'ordenacié general de
I'economia normalment necessiten espai perqué es puguin materialitzar, per la qual
cosa la seva influgncia en 1'ordenaci6 territorial és evident. El tractament diferent que
ofereix el text constituciona! de I'ordenaci6 del territori, susceptible de ser assumida
en exclusiva per les comunitats autdnomes, i de la planificacié de I'activitat econdmi-
ca, les bases i la coordinacié de la qual reserva la Constituci6 en exclusiva a I'Estat,
exigeix que I'ordenacié territorial sigui permeable a les decisions estatals que respon-
guin a 'establiment de les bases i la coordinacié de I'economia.

C) L'ordenaci6 del territori i Purbanisme en el moment d’emprendre l'establiment
d'un model territorial determinat comporten la delimitacié dels usos de qué sigui
susceptible el sol, la qual cosa implica una definici6 de les faculrats i les carregues que
configuren el dret de propietat sobre les patcel-les corresponents. Aquest planteja-
ment és com als instruments d’ordenacié territorial i als urbanistics. Un bon exem-
ple del que acabem d'assenyalar el trobem en la Llei 8/1990, de 25 de juliol, sobre la
reforma del régim urbanistic i valoracions del sol, el preambul de la qual expressa
amb claredat absoluta la responsabilitat de 'Estat en la fixacié de les condicions
basiques que asseguren la igualtat de tots els espanyols en 'exercici dels drets 1 els
deures, de la qual la llei esmentada intenta ser-ne una expressié. En definitiva, la
determinacié d’un estatut basic i comi del dret de propietat per als titulars del sdl és
una competéncia estatal que es desprén de l'arricle 149.1.1 de la Constitucid, en
relacié amb l'arcicle 33.2, també de la norma fonamental, que habiliten I'Estat per
establir, ara des de la perspectiva de les comunitats autdnomes, un condicionament
legitim a l'exercici aurondmic de les seves competencies exclusives en matéria d'orde-
nacié del territori i urbanisme.
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D) Finalment, la competéncia autondmica nominalment exclusiva sobre aquestes

materies es troba també constreta pel principi d

garantia institucional que reconeix als municipis larticle 137 de la Constituci6 i que
el legislador estatal ha desplegat mitjancant la Llej 7/ 1985, de 2 d'abril, fent ds de les
de dues sentncies del Tribunal Constitucional, d'11 de novembre i 23 de desembre,
ambdues de 1988, que van posar fi, respectivament a un recurs d'inconstitucionalitat
plantejat pel Govern de U'Estat davant la Llej 3/ 1984, de 9 de gener, del Parlament
catala, sobre mesures d'adequacié de I'ordenament urbanistic de Catalunya i a la
impugnaci6 de determinats preceptes del Reglament de desenvolupament d’aquesra
Llei, aprovat també el 1984, sentencjes que es van declarar inconstitucionals, perqué
vulneraven el principi d’autonomia municipal, alguns articles de la Llei i el Regla-

«El legislador estatal, tal com explica el preambul de la Llei, ha pretés mitjangant
aquesta desplegar respecte a 1'Administracis local larticle 149.1.18 de Ia Constitu-
ci6, que estableix les bases del regim d’aquesta Adminiseracié. Doncs bé, els articles
65 1 66 de la Llei regulen la impugnacié d'actes i acords de les corporacions per part
de I'Administraci6 de I'Estat j de les comunitats autdnomes en I'Ambit de les compe-
tencies respectives i estableixen que la suspensié només és potestat dels tribunals, Se
suprimeix d’aquesta manera qualsevol potestat de suspendre de les autoritats adminis-
tratives i governatives (llevat de la que atorga al Delegar del Govern l'article 67). ..
Un cop exercitada pel legislador estatal I'opci6 politica en matéria de suspensié d'a-
cords, la norma corresponent s’ha de qualificar de basica també en sentit marerial per
tal com tendeix 2 assegurar el nivell minim d’autonomia a totes les corporacions locals

Encara més, I'interprec suprem de la Constitucié arriba a afirmar en un sentit
generalitzador una mica excessiu la submissi6, sense pal-liatius, de ia legislacis que
fent ds de les seves competencies dictin les comunitats autdonomes sobre ordenacié del

Algun autor aviat va adverrir dels petills de la generalitzacié d’aquesta doctrina
pel fet de menar a una sobrevaloracié de l'autonomia municipal en perjudici de l'equi-

Constitucional no s'ha fet esperar 1 ha incorporat matisos significatius 2 alld qué podia
haver estat una norma general de conseqiigncies negatives per a la gesti6 aurondmica
de les seves competencies sobre urbanisme, ordenacié del territorj altres sectors
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d’intensa incidéncia territorial. En efecte, el Tribunal Constitucional, en resoldre un
recurs d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern davant certs precep-
tes de la Llei 3/1985, de 29 de juliol, del Parlament de Caniries, sobre mesures
urgents en materia d'urbanisme i protecci6 de la naturalesa, ha dictat una senténcia
interessant, de 4 de juliol de 1991, en qué introdueix dos matisos importants en
relacié als pronunciaments anteriors: d'una banda, possibilita la suspensié governativa
dels acords municipals en matéria urbanistica per part dels drgans autondomics siels
municipis exerceixen compet@ncies delegades o compartides amb facultats autondmi-
ques de decisié definitiva o resolutories, és a dir, si els acords municipals no obeeixen
a competncies exclusives municipals. D'altra banda, pel fet de ser aquest el segon
matfs a la generalitzacié inicial de la prohibici6 de la suspensié governativa dels
acords locals en materia urbanistica, admet, com a mesura constitucionalment legiti-
ma, la suspensid cautelar autonodmica de llicéncies locals d’obres i altres usos del sol,
com a mecanisme adrecat a preservar |'eficacia d’un futur espai natural protegit que es
pretén declarar o d’un pla especial de proteccié que s’ha d’aprovar, durant un perfode
mixim de sis mesos, termini maxim de durada de la tramitacié dels procediments
administratius. Tal com assenyala textualment el Tribunal Constitucional:

«...pel fet de constituir {a suspensié cautelar un instrument que serveix per a la
defensa de competencies propies de I’ Administraci6 autondmica, no es pot dir que la
seva existencia impliqui un atemptat contra 'autonomia local, entesa com a ambit
d’actuacié propia que té limits determinats.»

Malgrat tot, a contrario sensu, el Tribunal Constitucional ha mantingut novament
aquesta doctrina en Ja recent senténcia de 2 d'abril de 1992,

Les consideracions que hem anat fent assenyalen que les competéncies autondmi-
ques sobre I'ordenacié del territori i Vurbanisme tenen poca cosa d’exclusives, matéria
en la qual I'Estat est present en exercir altres titols competencials de queé és responsa-
ble. Aquesta interferéncia, tot i que legitima, exigeix una gran dosi de prudeéncia en
Uéis dels titols que es detenten, gairebé tanta prudéncia com cooperacié entre VEstat i
les comunitats autdnomes a hora de fer tis cadasci de les competéncies propies. El
Tribunal Constitucional també apel-la insistentment a aquesta interferéncia en les
senténcies que han resolt conflictes a causa de 'exercici, estatal o autondmic, de
competencies amb transcendéncia territorial.

II1

Igual que l'ordenaci6 del tertitori i 'urbanisme, I'habitatge, com a titol compe-
tencial, ha estat posat a disposici6 de les comunitats aurdnomes per mitja de l'article
148.1.3 de la Constituci6, per la qual cosa la totalitat dels estatuts d'autonomia han
aconseguit competéncies exclusives sobre aquesta macéria. Cal contrastar aquesta no-
minal assumpcié competencial, tal com hem fet anteriorment amb I'ordenacié del
territori i urbanisme, amb altres titols competencials que pertanyen a I'Estat i a
partit d’aqui intentar deduir I'abast real de les competéncies aurondmiques sobre
I'habitatge, per a la qual cosa hom ha de fer servir la doctrina del Tribunal Constitu-
cional.
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Aixd no obstant, abans de mirar de determinar els lmits competencials entre
I'Estat i les comunitats autbnomes en matéria d’habitatge, cal reflexionar, ni que
sigui breument, sobre la incidéncia del sector de I'habitatge en Peconomia del pais,
circumstancia que, com es pot comprendre facilment, és transcendental per establir
els limits competencials que ocupen la meva intervencid. Doncs bé, amb més o menys
intensitat, depenent de la conjuntura econdmica del moment, I'impuls des dels po-
ders piiblics del sector de I’habitarge és una de les eines de qué aquests disposen per
rellancar I'economia. Aquest és I'efecte «locomotors que s'atribueix a I'habitatge so-
bre altres sectors productius del pafs. Ara bé, quan faig refertncia al sector de I'habi-
tatge parlo de dues giiestions: la més tradicional, és a dir la construccié de nous
habitatges, la qual cosa comporta les dotacions de sdl, d’infrastrucrura, de serveis. .. el
procés, en definitiva, d'expansié de la ciutat o dels nuclis poblats en general; i una
altra més recent, atés que des de fa uns anys en parlar del sector de I'habitarge fem
referéncia a la incorporacié de la rehabilitacié urbanistica, entesa no com una activitat
cridada exclusivament a actuar sobre cetts edificis de més o menys incerés arquitecto-
nic o arefstic, sind com una politica de recuperacié de les parts degradades de la
ciutat. Sembla indiscutible que la magnitud del sector de D'habitatge i la incidencia
del seu desenvolupament sobre altres sectors productius s’ha de tenir en compte per
tal de delimitar les competéncies estatals i autondmiques sobre la matéria.

A} Perd I'habitatge, a més d'aquesta projeccié econdmica, de la qual m’ocuparé
més endavant, a causa de la influéncia que té en el sistema de repartiment competen-
cial sobre la matéria, té una perspectiva social transcendental, de manera que la Cons-
titucié reconeix el dret dels espanyols a gaudir d’'un habitatge digne i adequat, i
commina els poders piiblics perqué promoguin les condicions necessiries i estableixin
les normes pertinents per fer efectiu aquest dret. Si insisteixo en la formulacié consti-
tucional d’aquest principi rector de la politica social i econdmica és perqué en alguna
ocasi6, de manera més o menys velada, 1'Estat ha intentat erigir-lo en titol competen-
cial (Conflicte de competéncies nim. 337/84 i els acumulats nim. 325, 327, 328,
410, 615/84 i1 1880/87), davant la qual cosa el Tribunal Consritucional ha reaccionat
subratllant que l'article 47 de la Constitucié no és un tfrol competencial autdnom a
favor de I'Estat, siné un mandat o directriu constitucional que ha d'informar sobre
l'actuacié dels poders publics en l'exercici dels drets constitucionals (senténcia
152/1988, de 20 de juliol). En definitiva, fer possible I'exercici del dret a un habitat-
ge digne i adequat correspon als poders piiblics en general, perd la determinacié en
concret de l'ens o els ens responsables de «fer-ho possible» depen del repartiment
constitucional i estaturari de competéncies en la matgria, 1, com és sabut, les comuni-
tats auedbnomes han assumit com a exclusives les competéncies en relacié amb I'habi-
tatge.

Ara bé, tampoc no hem d’oblidar I'article polivalent 149.1.1 de la Constitucié
que resetva a 'Estat la regulacié de les condicions basiques que garanteixin la igualeat
de tots els espanyols en I'exercici dels drets i en el compliment del deures constitucio-
nals, funcié de garantia que per a I'Estat és irrenunciable, i que en matéria d'habitat-
ge, d'acord amb el Tribunal Constitucional (sentencia 152/1988, de 20 de juliol),
I'ha d’exercir «I'Estat en instrumentar les seves competéncies sobre les bases i la
coordinaci6 de la planificacié econdmica del subsector de I'habitatge i sobre les bases
d'ordenacid del crédit». Després de la instrumentacié que fa 'intérpret maxim de la
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Constitucid de les competéncies econdmiques de que disposa 'Estat al servei del dret
de tots els espanyols a un habitatge digne i adequat, no queda cap altra via que
analitzar I'abast de la intervencid possible de I'Estat en matéria d’habitatge a 'empara
de l'article 149.1.11 i 13, amb la qual cosa apareix novament la importancia trans-
cendental del sector de 'habitatge per a 'economia del pais.

B) Ben flanquejat per les competéncies autonémiques exclusives en matéria d’ha-
bitatge, d'una banda, perd habilitat pel text constitucional per establir les bases i la
coordinacié de la planificacié general de l'accivitar econdmica i per establir, també,
les bases d’ordenacié del crédit, ['Estat, segons que argumenta el Tribunal Consticu-
cional en la senténcia de 20 de juliol de 1988:

«...pot aportar recursos vinculats a l'exercici de les seves competéncies materials i
en garantia de la seva efectivitat. Per contra, no esta legitimat per fomentar qualsevol
activitat en materia d'habitatge, regulant-la directament, siné per tal com les mesures
de foment es justifiquin per rad de les seves atribucions sobre les bases de planificacid i
de coordinacié de 'activitar econdmica i sobre les bases d’ordenacié del crédit. En cas
que s'admeti una comperéncia general i indeterminada de foment de les activitats
productives per part de I'Estat, tindria lloc, juntament amb l'alteraci6 assenyalada del
sistema competencial, una distorsié permanent del sistema ordinari de financament
autondmic. »

Consegiientment, la intervencio estatal en el sector de I'habitatge no es potr mate-
rialitzar mitjancant la previsié d'instruments o actuacions que no responguin al que
configuren els titols comperencials, amb el benentgs que les actuacions de que disposa
I'Estac en cap cas no s’han de justificar en la circumstincia que prevegi el seu finanga-
ment amb cirrec a fons pressupostaris estatals, ja que, tal com reiteradament ha
mantingut el Tribunal Constitucional, «la subvenci6 o, més generalment, el poder de
despesa no és un concepte o titol que delimiti competéncies i que atregui qualsevol
regulacié que hi tingui connexié».

El plantejament general anterior ha servit a 'intérpret maxim de la Constitucié
per deduir les etiquetes competencials i els titulars que han de paucar el foment i la
intervencié piiblica del sector de 'habitatge, perd la delimitacié competencial exigeix
precisions més grans, sobretot si els limits competencials els ha de fixar el Tribunal
Constirucional a partir d’uns instruments ja configurats per les parts en conflicte, tal
com va passar amb els conflictes positius de competéncia acumulats i resolts per la
senténcia esmentada de 20 de juliol de 1988. Tres sén, segons el meu criteri, els
aspectes d’aquesta senténcia que s’han de destacar per tal de precisar la posicié de
I'Estat i, per tant, de les comunitats autdbnomes pel que fa a la matéria que ens ocupa:

— Sobre la base dels titols competencials ja esmentats, és legitim que I'Estat
decideixi giiestions tals com les actuacions que cal protegir, el tipus de protecci, el
limit de protecci6 i la quantitat de recursos estatals aportats, sense que aixd signifiqui
una privacié de l'exercici competencial que correspon a les comunitats autdnomes
segons els seus estatuts d’autonomia, la qual cosa es pot materialitzar, segons el
Tribunal Constitucional, en dos tipus d’actuacions: definir i fer una politica d’habi-
tatge propia complementant les previsions estatals duna banda, 1 executar la normati-
va estatal en la materia, disposant per a aixd de la capacitat d’adaptar les previsions
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estatals a les peculiaritats del seu territori. Com textualment argumenta aquest Alr
Tribunal:

«Només d’aquesta manera és possible conciliar I'exercici de les competéncies de
VEstat sobre la planificaci6 i la coordinacié en el sector economic de I'habitatge,
incloent-hi la utilitzacié instrumental de les seves competencies sobre les hases d’or-
denaci6 del credit, amb les competencies autondmiques en matéria d’habitatge. Aixf,
si les primeres legitimen una intervenci6 de I'Estat que condiciona, en part, la globa-
litat de la politica d’habitatge de cada Comunitat Autdnoma, la intervencié en qlies-
tié no es pot estendre, sota pretext d’un igualitarisme absolut, a la regulacid dels
elements de detall de les condicions de financament que la privin de tota operativitac
en determinades zones del territori nacional. Més aviat correspon a les comunicats
autdnomes integrar en la seva politica general d'habitatge els ajuts reguats per 'Estat
amb vista al compliment de les finalitats a que responen, amb prou capacitat com per
modalitzar, si s’escau, les regles generals, amb Iobjectiu d'aconseguir una igualtat
substancial de resultats. »

— Fidel a pronunciaments anteriors, la senténcia del Tribunal Constitucional de
20 de julio! de 1988 manté que la gestié de les mesures estatals de foment en matdria
d’habitatge correspon a les comunitats autdnomes; els recursos estatals els han darri-
bar perqué els drgans autondmics els puguin gestionar atesos els criteris previstos per
I'Estat o acordats per aquest i la Comunitat Autdnoma. Revalidant la seva propia
doctrina, el Tribunal Constitucional entén que la gestid estatal d’aquestes mesures
només és admissible constitucionalment si «resulta imprescindible per assegurar-ne la
plena efectivitar dins l'ordenacié basica del sector per garantir les mateixes possibili-
tats d'obtencié i gaudi per part dels destinataris potencials a tot el territori nacio-
nal...»

-— Perd si la gestid, tal com acabem d’assenyalar, ha de ser, amb caricter general,
autondmica, aixd no priva de legitimirat constitucional 'exigéncia estatal d'informa-
cié i el deure autondmic de justificar les actuacions efectuades a I'hora d’executar les
previsions estatals (els principis de col laboracié i de solidaritat obliguen a aixd), a
més de 'exigible lleialtat constitucional. Aquests principis claus en el sistema de
repartiment competencial arbitrat per la Constitucié exigeixen, en relacié amb el
sector competencial que estic considerant, que «la informacié sobre el compliment de
la normativa estatal per part de les comunicars autonomes en I'exercici de les seves
competencies de gestié dels ajuts que I'Estat aportta o dels recursos financers que
mobilitza, si bé no pot significar cap obstacle per a I'exercici d'aquestes competéncies
autonomiques, pel fet d'esdevenir una mena de control encobert de la seva activitar,
és, en canvi, una base de dades estadistiques, la justificaci6 i la conveniéncia de les
quals es vincula a la potestat de I'Estat per adoptar successivament les decisions que li
competeixen en materia de planificacié del sector econdmic de I'habitatge...»

No cal afegir res més al que he dit anteriorment: potser solament sigui oportd
d’advertir que I'habitatge, a I'igual del que s’ha fer abans amb 'ordenacié del territori
i 'urbanisme, esta impregnat d'altres titols de competéncia estatal diferents dels que
assenyala el sector, i s'atribueix més nominalment que realment a les comunitacs
autdbnomes en exclusiva,








