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1. La delimitaci6 dels mbits de la justicia constitucional i de la justicia conten-
ciosa administrativa, en la mesura en qué totes dues jurisdiccions poden, en principi,
coneixer i enjudiciar normes reglamentiries i actes i resolucions administratives, sus-
cita una série de problemes de notable envergadura conceptual i dogmitica que,
tenint present, a més, la seva projeccié practica, obliguen necessariament a prestar-los
una atencié que fins fa ben poc ha estat practicament inexistent.

Sobre aixd cridava l'atencié recentment el professor i magistrat constitucional
F. Rubio Llorente," avangant algunes conclusions sobre el particular que, al marge
ara d'altres virtualirats, sembla que han estimulat definitivament aquest imprescin-
dible debat. Els recents treballs d'A. Gémez Montoro® i d’A. Arce Janariz,® centrats
especificament en aquesta giiestié, i també algunes altres al-lusions doctrinals,
com ara les de L. Martin-Retortillo, seguint el fil d’algun destacat pronunciament

* Text anotar de la conferéncia pronunciada en el curs de la UIMP, «L’Estat de les autonomies,
1992», dirigic per E. Aja i J. Tornos i celebrat els dies 13 a 17 de juny de 1992, a Barcelona.

1. Vid. el seu treball «El bloque de constitucionalidad», a vel, col. Estwdias sobre la Constitucion
Espatiola. Homenafe al profesor E. Garcia de Enterriz, 1, Madrid, Civitas, 1991, pag. 11 ss., publicat
igualment a wol. col, El blogue de la constitucionalidad, Madrid, Civitas, 1991, pag. 95 i ss. (per on se cita
d’ara endavant) i a REDC nam. 27 {1989), pag. 32 i ss.

Amb antelacid, a la problemarica dimanant de la possible coexisténcia de processos contenciosos
administratius i constitucionals referits a un mateix acte o disposici6 reglamentiria i fonamentats en
identics motius —la inconstitucionalitat de I'acte o disposicié i, en particular, la inconstitucionalirar per
vulneracit de 'ordre constitucional de distribucié de competéncies entre I'Estat i les comunitats autdno-
mes—, ja s’hi va referir, entre d’altres, E. Garcia de Enterria en el seu coneguc —i capital — rreball «La
Constitucién como norma juridica» a vol. cof. (dirigit per Garcfa de Enterria-Predieri), La Constitucion
Espaficla de 1978. Estudio sistemdtico, Madrid, Civitas, 1980, pag. 91 i ss., recollit també en el seu llibre
La Constitucidn come novma y ef Tribunal Constitucional, Madrid, Civitas, laed., 1981, 3a ed., 1985, Pag.
35 iss., ressaltant (a les pag. 65 iss.) que el monopoli jurisdiccional del TC només arriba a la declaracié
d'inconstitucionalirat de les Lleis (és a dir, a 'anomenat «monopoli de rebuign») i no a qualsevol aplicacié
de la Constitucié, ja que el caracrer normatiu de la Constitucié vincula immediarament la totalitat dels
jutges i rribunals del sistema i no solament el Tribunal Constitucional, i aquesta vinculacié directa
possibilita que aquells puguin enjudiciar la constitucionalitat de reglaments i d'actes juridics publics i
privats, i declarar la seva invalidesa quan es conclogui en la seva inconstitucionalirat, Hem de recordar,
igualment, la monografia de P. Pérez Tremps, Tribunal Constitucional y Poder Judicial, Madrid, CEC,
1985, on ja va anticipar idees i va formular consideracions de gran intergs sobre la qiiesti6 que ara ens
ocupa.

2. Vid. «Jurisdiccién constitucional y jurisdiccién contencioso-administrativa en la resolucién de
conflictos positivos de competencia», a REDC nim. 30 (1990), pag. 93 i ss.

3. Vid. «}urisdiccion constitucional y jurisdiccién contencioso-administrativa en la jurisprudencia
de conflictos de competencia», a REDA nam. 70 (1991), pag. 225 i ss.

Auntonomies, nim. 15, desembre de 1992, Barcelona.
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del Tribunal Constitucional {d’ara endavant, TC),* ho testimonien inequivocament
aixi,

El problemitic atermenament entre I'una i I'altra jurisdiccié es produeix, fona-
mentalment, a conseqiiéncia de l'atribucié a la jurisdiccié constitucional de compe-
téncia per condixer, d’'una part, de la impugnacié prevista en el nimero 2 de l'art.
161 de la CE —i, en el seu desenvolupament, en el titol V de la LOTC—, i, d’'una
altra, dels conflictes constitucionals de competéncies entre I'Estat i les comunitats
autdnomes, o dels d’aquestes entre elles.

Per bé que I'analisi quedard cenyida a la relacié que hi ha entre el procés conten-
ciés administratiu i el procés constitucional de conflictes positius de competéncies,’
convé indicar ara que els dubtes inicials que es van suscitar sobre si 'especifitat de la
previsié continguda a l'art. 161.2 de la CE quedava o no reduida a possibilitar
la suspensi6 automatica de les disposicions amb rang de Llei o simplement reglamen-
taries i resolucions de les comunitats autdnomes que es van impugnar davant del TC,
quan aix{ fos procedent —a través del recurs d’inconstitucionalitat o del plantejament
del corresponent conflicte positiu de competéncies— ,* van ser resoltes definitivament

4. Vid. «Justicia administrativa y Comunidades Auténomas», a RAP nim. 121 (1990}, pag. 53 i
ss. El pronunciament del TC a qué s'al-ludeix és la STC 88/8% (assumpte: ATINA), a la qual ens haurem
de referir més endavant amb algun treball.

5. Sens perjudici que, com veurem després, la interpretacit i fixacié de l'ordre constitucional de
diseribucié de competéncies sembla presentar-se com un tree singular de I'objecte, tant dels conflictes
positius com dels conflictes negatius (##d. com a notmes comunes i generals, els arcicles 39 a 61 de la
LOTC), el cert és que l'un i l'alcre tipus de conflictes competencials ofereixen catacteristigues ben
diferenciades, la qual cosa aconsella, en aquest moment, de centrar I'analisi per relaci6 directa als conflic-
tes positius de compet@ncies. Per a una exposicié general de tots dos tipus de conflictes, vid. S. Mufioz
Machado, Derechs Piblico de las Comunidades Anténomas, 11, Madrid, Civitas, 1984, pag. 2561 ss., i, més
recentment, M. Montoro Puerto, Jurisdiccion Constiiucional y Procesos Constitucionales, . 1, Madrid, Colex,
1991, pag. 319 1 ss.

6. Sobre aquests dubtes inicials, #4. €l meu treball «La impugnacién prevista en el arciculo 161.2.°
de la Consritucién y el problema de su sustantividad procesal {a propdsito de las Sentencias del Tribunal
Constitucional 54/1982, de 26 de juliol, y 16/1984, de 6 de febrero», a REDC nam. 13 (1985), pag.
125 i ss.

Convé recordar com, entte els constituents, s'incui en algun cas amb claredat el problema de la
superposicié de les jurisdiccions constitucional i contenciosa administrativa a qué abovaca la previsié del
que finalment seria Farticle 161.2 de Ja CE. Aix{ ho testimonia 'esmena que, per bé que finalment fou
retirada, va proposar el senadot i catedritic de Dret adminiscratiu L. Martin-Retorcillo: #id., sobre
aquest particular, el seu libre Materiales para una Constitucidn (Los trabajos de an profesor en la Comisidn
Constitucional del Senadp), Madrid, Akal, 1984, pig. 376 i ss.

A la doctrina s’han mantingut, tanmareix, opinions en termes generals molt critiques vers la necessi-
tat, oportunitat o correccié téenica de larticle 161.2 de la CE, sens perjudici que no sempre s’hagi
coincidit en el significat i abast que calia donar a I'esmentada previsi6. Vid., d’aquesta manera, L.
Tolivar Alas, «Un supuesto excepcional de concrol: el nimero 2 del are. 161 de la Constitucién Espafio-
la», a wol. cof. EI Tribunal Constitucional, 111, Madrid, IEF, 1981, pag. 2661 i ss., afirmant que «...les
resolucions i disposicions administratives no havien de sortir, en cap cas, de I'drbita de la jurisdiccié
contenciosa administrativa a la qual no sén estranys, sind tot el concrari, els vicis d'incompeténcia...»; o,
igualment, J. Leguina Villa, Escritos sobre Antonomias Tervitoriales, Madtid, Tecnos, 1984, pig. 88-89,
sostenine que «encara em sembla menys encertat el control ordinari que el Tribunal Constitucional pot
exercir, & requeriment del Govern, sobre els actes i reglaments dictats per les comunitats. Aquest control
excedeix mole d'alld que és propi de la justicia constitucional, es juxtoposa innecessariament al que
exerciten amb cardcter ordinari els tribunals contenciosos administtatius i provoca, a més, uns efectes
immediats rigorosament contradictoris amb el desenvolupament normal de les funcions d’autogovern per
part dels ens autondmics».
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amb I'aprovaci6 de la LOTC, en configurar I'esmentada impugnacié en els seus arti-
cles 76 i 77 com un mitja processal més, substantiu, especific i diferenciat del recurs
d'inconstitucionalitat i dels conflictes positius de comperéncies.

La lireralitat, aixd no obstant, de l'art. 77 de la LOTC, en possibilitar la impug-
nacié pel Govern de la nacié de l'acte o reglament autondmics davant del TC, «sigui
el que sigui el motiu en qué es basi», i el risc inqiiestionable de desnaturalitzacié de la
jurisdiccié constitucional si se seguia una aplicacié mecanica d’aquest precepte, recon-
duint aixi l'enjudiciament per aquesta de vicis i d'infraccions sense cap dimensié
constitucional, va propiciar, de totes maneres, determinades interpretacions més ajus-
tades a la naturalesa de I'esmentada jurisdiccié que la propia jurisprudéncia constitu-
cional ha anat perfilant des de les inicials SSTC 54/82 i 16/84.”

D’aquesta manera, a la STC 64/90, fj 1, s’han concretat definitivament les carac-
teristiques propies d’aquest procés impugnatori i diferenciadores dels restants proces-
s0s constitucionals, en assenyalar-se que «la indefinicié legal dels motius impugnato-

Va ser més dristica, ranmateix, la posicié de F. Rubio Lorente | M, Aragén Reyes, «Enunciados
apatentemnente vacios en la regulacién constitucional del control de constitucionalidads, a REP nim. 7
(1979, pag. 161 iss., ja que, al seu parer, «|linica norma significativa (de l'art. 161.2 de la CE) s, per
tant, la continguda a la segona proposicié d'aquest apartat, en establic per a I'Estat un privilegi de qué no
gaudeixen les comunirars autdnomes». No obstant aixd, amb posterioritat, i davant 'evidéncia que el
titol V de la LOTC va configurar en desenvolupament de l'article 161.2 de la CE una via processal
autdnoma i independent, els assenyalats autors, en el seu treball «La Jurisdiccién Constitucional», a zol.
wi. (dirigit per Garcfa de Enterria-Predieri), La Constitucisn Espafiola..., cit., pag. 797 i ss., no van
deixar de manifestar dubres seriosos sobre la constitucionalitat de 'esmentat titol V, insistint que
«l'article 161.2n de la Constituci6 només sembla referir-se a aquests (als conflicres de competéncia), i, en
conseqiiencia, l'objecte de les impugnacions, I'drgan legitimac per realitzar-les, la suspensié automitica
de les normes i competéncia del tribunal per decidit, qgiiestions, totes eiles, previstes en aquest precepre
constitucional, tinicamenc han de traslladar-se al procediment de resolucié de conflictes entre 'Estat i les
comunitats aurbnomes 0 d’aquestes entre elles». Opinions similars quant a la falta de substantivitat de la
impugnaci6 de l'arricle 161.2 de la CE van ser expressades per J. Gonzdler Pérez, Derechs Procesal
Constitucional, Madrid, Civitas, 1980, pag. 47, i per M. Serrera Contreras, «Las Comunidades Auténo-
mas y las impugnaciones del art. 161.2.° de nuestra Constitucion», a wol. col. El Tribunal Constitucional,
101, cit., pag. 2521 i ss.

7. Amb independéncia d'altres explicacions doctrinals que van provar d’aportar una interpreracid
que, salvant l'operativitat de l'article 161.2 de la CE, no desnaturalitzés la funcié propia de la jurisdiccié
constitucional (per exemple, J. L. Meildn Gil, «Legalidad constitucional y legalidad administrativa en la
actuacién de las Comunidades Auténomas», a RAP nim. 100-102, vol. III (1983), pig. 20591iss.), la
donada per E. Garcfa de Enterria, «La posicién juridica del Ttibunal Constitucional en el sistemna
espafiol: posibilidades y perspectivas», a vol. col. EI Tribunal Constitucional, 1, cit. pag. 21 i ss. (publicat
també a REDC nam. 1(1981), pag. 35 iss. i en el seu llibre La Constitucidn come norma..., cit., pag. 121
i 55.), va ser la que més s'acostd a la que posteriorment ha mantingur i consolidat la jurisprudéncia
constitucional. I en termes similars, admetenc I'alternativitat de la impugnacié davane dels tribunals
contenciosos administratius o davant del TC, 8. Mufioz Machado, Derechs Pablico. .., cit., pag. 304 iss.

La jurisprudéncia constitucional sobre aquesta qiiesti6 va tenir la seva arrancada a les assenyalades
SSTC 54/82 1 16/84, a les quals ja em vaig referir especificament en el meu ctreball «La impugnacién. .. »,
cit., phg. 125 iss.; i continud amb la STC 44/86, seguinc la qual, R. Punset Blanco, «Los conflictos
positivos de comperencia entre ¢l Estado y las Comunidades Aut6nomas», 2 RCEC nim. 2 (1989), pag.
127 1 ss., ha recalcar que «...el que estd a mans del Govern, doncs, é un recurs orientat a provocar el
control de normes infralegals i resolucions per vicis de cardcrer aii¢ a 'ordre de comper2ncies», per bé que
«...els vicis, materials o formals, esgrimits contra les normes o actes objecte d'aquest recurs han de ser
vicis d'inconstitucionalitat, no d'il-legalitat» (pag. 156-157). Amb les SSTC 64/90 { 66/91 que es
comenten a continuacié en el texr, es por donar per resolta definitivament la caracteritzacié de la via
impugnattria del titol V de la LOTC.
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ris que s’hi poden fer valer» —«sigui el que sigui el motin en qué es hasi», diu
l'article 77—, permer al Govern impugnar, com fa aqui, disposicions autondmiques
de rang infralegal per raons no competencials (CTC 44/1986, fonament juridic 1),
sempre, €s clar, que les suposades vulneracions en qué es basi la impugnacié siguin
constitucionals —versin sobre «martdria constitucional» (STC 16/1984, fonament ju-
ridic 4)— i no merament legals, perque no s’ha d’oblidar que la competéncia d’aquest
Tribunal «se circumscriu a V'examen de la constitucionalitat i no de la legalitat» (STC
54/1982, fonament juridic 7), i afegint que «els articles 76 1 77 de la Llei Organica
del Tribunal Constitucional confiuren a aquest fi un procediment que, per bé que
coincident en els seus tramits amb el conflicte positiu de competéncies (per remissié
de l'art. 77 als articles 62 a 67 de la Llei Organica), troba substantivitar propia
precisament en supdsits, com el present, en qué el Govern imputa a una disposicié
sense forga de Llei de comunirat autdnoma —o, si s'escau, a una resolucié d’algun dels
seus organs— un vici d’inconstitucionalitat que, no consistint en la infraccié de l'or-
dre constitucional de distribucié de competéncies entre |'Estat i les comunirtats autd-
nomes, no podria ser, per rad del rang infralegal de la disposicié impugnada, denun-
ciat eficagment a través del recurs d’inconstitucicnalitat, Gnicament procedent contra
«disposicions normatives o actes amb forca de llei» (art. 2.1.a) de la LOTC), ni
tampoc no s'avindria, per rad de l'cbjecte de la pretensié deduida, als limits del
conflicte positin de competéncies, legalment contrari a les controvérsies que oposin
I'Estat a les comunitats autdnomes, o aquestes entre elles, sobre la titularitat de les
«competéncies assignades directament per la Constitucid, els estatuts d’autonomia o
les 1leis organiques o ordinaries dictades per delimitar els ambits propis de I'Estat i les
comunitats autdnomes {(art. 59 LOTC)».

D'acord amb aquesta ja consolidada caracteritzacié de la impugnacié prevista per
l'article 161.2 de la CE —reiterada posteriorment en STC 66/91, fj 2—, es posa,
doncs, de manifest que la seva utilitzacié serd possible quan a les disposicions sense
forga de llei o resolucions dels drgans de les comunitats autdnomes s'imputi un vici
d’inconstitucionalitat i aquest, a més, sigui diferent del de la infracci6 o vulneracié de
l'ordre constitucional de distribucié de competéncies.

Alld que veritablement importa destacat, com a preambul a 'analisi de les posi-
cions respectives de les jurisdiccions constitucional i contenciosa administrativa pel
que fa a la resolucié dels conflictes competencials que enfronten I'Estat i les comuni-
tats autdnomes, o aquestes entre elles, és que la impugnaci6 de 'art. 161, 2dela CE i
titol V de la LOTC queda cenyida a uns supbsits dels quals, tanmateix, la jurisdiccié
conrenciosa administrativa també pot conixer, perqueé les infraccions o vulneracions
directes de la CE referibles a actes i disposicions reglamentaries no queden al marge,
és clar, de I'enjudiciament 1 la fiscalitzaci6 de 'esmentada jurisdiccié.®

Aix{ les coses, i defugint altres qiiestions que ens allunyarien de I'objectiu directe
i immediat d'aquesta reflexié, resulta inqiiestionable que la depuraci6 de 'objecte de
la impugnacié davant del TC no ha provocat de cap manera la correlariva rescriccié de
I'abast i 'extensi6 de la jurisdicci6 contenciosa administrativa, que no cedeix en el seu

8. Per a una justificacié més desenvolupada d’aquesta juxtaposicié que pot donar-se inevitablement,
vid. el meu treball «Proceso contencioso-administrativo y procesos constitucionales: alternatividad, si-
mulraneidad, interferencias», a wl. col. a Homenaje al profesor J. Gonzdlez Pévez, Civitas, Madrid, de
proxima publicaci6.
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ambit competencial per aquest motiu, sense perjudici de les dificultats d'ordre pro-
cessal que, sense que el legislador n’hagi previst expressament la solucid, sorgeixen
inevitablement davant d'aquesta juxtaposicié especifica entre les jurisdiccions consti-
tucional i contenciosa administrativa.

2. Per les raons que veurem més endavant, resulta més problematica en aquests
moments la relaci6 entre la jurisdiccié constitucional i la jurisdiccié contenciosa ad-
ministrativa en relacié amb la resolucié dels conflictes positius de competéncies. A
parer meu, les dues preguntes clau que es plantegen sén le segiients:

) Per a la resolucié dels conflictes de competéncies, ;ostenta competéncia — més
aviat, jurisdicci6— exclusiva el TC, o també pot coneixer dels esmentats conflictes la
jurisdiccié contenciosa administrativa?

&) Si s'admet la comperéncia de la jurisdiccié contenciosa administrativa, ;quins
criteris determinen la intervencié de 'una i de I'altra jurisdiccié i com s'articulen les
relacions entre elles?'’

En realitac, la primera de les preguntes —auténticarnent central i decisiva—
exigeix de perfilar, amb caricter previ, les caracteristiques del procés constitucional
de conflictes positius de competéncies entre I'Estat i les comunitats autbnomes i les
del procéss contencibs administratiu. Conseqiientment, cal precisar si, des de la confi-
guraci6 legal de I'un i I'altre, hi pot haver o donar-se identitat d’objecte, i, en con-
cret, de pretensions i fonament d’elles, perqué només en aquest cas, logicament,
tindra sentit |'interrogant.

Doncs bé, en principi aquesta identitat, tot i no essent absoluta —és clar—, no
sembla que pugui ser negada, la qual cosa justifica aix{ el dubte suscitat. Vegem per

9. Es vol al-ludir, en concrer, al problema subsegitent, resultant d’aquesta possible juxtaposicié
entre la jurisdicci6 constitucional i la jurisdiceié contenciosa administrativa, de com procedir a I'articula-
cié encre l'un i l'altre procés. Com he assenyalat en el meu rreball «Proceso contencioso-administrati-
vo...», cif., en aquest cas la LOTC no ha previst res a fi de garantir la preferéncia de l'ordre jurisdiccional
constitucional, i ha impedit als tribunals contenciosos adminiscratius d'adoprar un pronunciament anti-
cipat al del TC sobre la concurtneia ¢ no de la infraccié consticucional que s’imputi a I'acte 0 norma
reglamentiria com a fonament de la pretensid, per tal com, en termes formals estrictes, la remissid de
I'article 77 de la LOTC ho és a les normes procedimentals previstes als articles 62 a 67 de la mareixa Llei
organica, i, per rant, en queda al marge, fins i tot, I'article 61.2 que, només en relacis, doncs, als
conflictes, preveu la suspensi6 del procés o dels processos contenciosos administratius fins a la decisié del
conflicte constitucional. Sobre tot aixd, vid, el que s'assenyala en el rexr més endavant.

10. En rermes similars, A. Gémez Montoro, «Jurisdiccidn constitucional...», cit., pag. 94, recor-
dant en nota que el mateix problema s’ha plantejat a Jrdlia, «...perqué igual com passa en el nostre
ordenament, la regulacié dels conflicres entre Estat i Regions deixa forga llacunes i no resol les possibles
interferéncies entre jurisdicei6 constitucional i jurisdiccié ordinarias.

Per a una visié general d’aquesra problemarica a I'ordenament jutidic italid, vid. S. Grassi, I giudizie
costituzionale sui conflitti di atribuzione tva Stato e Regioni e tra Regioni, Mila, Giuffrz, 1985. Es ben notori,
d'altra banda, que la parti6 entre les jurisdiccions constitucional i contenciosa administrativa pek que fa a
la resolucié dels conflictes de competencies en els Estats amb escrucrures territorials descentralitzades ha
constituit un dels principals punts de debat des del mateix comengament de la conformacié de la justicia
constitucional europea. Per aixd resulta obligada la remissié a H. Kelsen, «La giurisdizione costituziona-
le e amministraciva al servizio dello State Federale, secondo la nuova Costituzione austriaca del 1.°
Orrobre 1920», a La giustizia costituzionale, trad. it., Mila, Giuffré, 1981, pag. 5 i ss.
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qué pot donar-se la identitat i, per tant, l'encobriment o juxtaposicié entre l'una i
y R T b |
l'alera jurisdiccié. '

3. En primer lloc, resulta evident la possible identitat dels actes i reglaments que
poden ser objecte de 1'un i l'altre procés.

N’hi ha prou de recordar que la jurisdiccib contenciosa administrativa «coneixerd
de les pretensions que es dedueixin en relacié amb els actes de I'Adminiscracié pablica
subjectes al Dret administratiu i amb les disposicions de categoria inferior a la Llei»,
havent precisat I'art. 1 de la Llei 34/1981, de 5 d'octubre, que, a tots els efectes a qué
es refereix la vigent Llei reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, s’en-
tendrd com a Adminiscracié piblica I Administracid de les comunitats autbnomes, i
també les entitats sotmeses a la seva tutela; mentre que, d'altra banda, els conflictes
de competéncies dels quals és competent per conéixer el TC (art. 161.1.c de la CE}),
poden plantejar-se respecte de les «disposicions, resolucions 1 actes emanats dels or-
gans de I'Estat o dels drgans de les comunitats antdnomes o (de) 'omissié d’aquestes
disposicions, resolucions o actes» (art. 61.1 LOTC), especificant els arts. 62 1 63.1 de
la mateixa Llei organica, ja per relacié als conflictes positius, que, respectivament,
quan el Govern (o I'drgan execurtiu superior d'una comunitat autdnomay consideri que
una disposicié o resolucié (o acte} d'una comunitat autdnoma (o emanat de l'autoritat
d'una altra comunitat o de 'Estat) no respecta l'ordre de competéncies establert a la
Constitucid, als estatues d’autonomia o a les Lleis orginiques ( o «a les Lleis correspo-
nents i sempre que afecti el seu propi ambit», diu l'art. 63.1 LOTC per relacié a les
comunitats autdnomes), podra plantejar-se el conflicte davant del TC.,

Certament, el procediment preliminar que possibilita 'accés jurisdiccional dife-
reix segons que es tracti del procés contencids administratiu o del procés constitucio-
nal de conflicte de competéncies, i, fins i tot dins d’aquest, segons qui sigui el
promotor del conflicte," perd la no equiparacié, si s'escau, del recurs administratiu
necessari per esgotar la via administrativa al requeriment previ, no és argument defi-
nitiu que exclogui o elimini la idencitat d’objecte que pugui donar-se,

Per tant, des de la consideracié dels actes i disposicions objecte d'impugnacid, és
palmaria la possible juxtaposici6 o encobriment a que pugui arribar-se entre ambdues
jurisdiccions, sense que, evidentment, sigui necessiria la identitat plena d'actes i
disposicicns perque la hipdtesi de 'encobriment quedi confirmada.,

s veritat que, si bé pel que fa al terme «disposicions» dels arts. 61, 621 63.1 de
la LOTC, la coincidéncia amb l'expressié «disposicions de categoria inferior a la Llei»

11. Una analisi similar a la que ara es desenrotlla es pot veure a A. Arce Jandriz, «Jurisdiccién
Constitucional,..», cit., pag. 229 i ss. Vid., ignalment, des de la perspectiva del procés constitucional,
R. Punset Blanco, «Sujetos, actos impugnables y presupuestos de la impugnacién en los conflictos
positivos de competencia», a REDC nam. 26 (1989), pag. 89 i ss.

12. Com és ben sabut, el requeriment previ, en el cas dels conflictes posirius de competgncies, és
merament potestatiu quan el promotor és el Govern de la naci6, diferentment del supbdsit en que el qui
promou el conflicte és I'drgan execuriu superior de la comunitat autdnoma, en el qual cas aquest requeri-
ment resulta imprescindible per a la posterior viabilitar del procés constitucional (arts. 62 1 63.2 de la
LOTC).

Sobre la configuracié i funcionalitac del requeriment, seguint molt de prop la jurisprudéncia consti-
tucional que hi ha al respecte, vid. M. Monroro Puerto, Jurisdiccidn Constitucional. .., 1, cit., pag. 338-
341.
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de l'art. 1 de la LJCA és total, un cop descartat definitivament que en 'esmentat
terme puguin englobar-se Lleis i disposicions amb valor i forga de Llei (SSTC 49/84,
5/87 i 45/91, entre d'altres),” respecte de les resolucions o actes ja no es pot afimar
en termes absoluts la identitat, ja que determinats actes o resolucions no susceptibles
d’impugnacié contenciosa administrativa si que ho poden ser, en canvi, davant la
jurisdiccié cosntitucional a través del conflicte positiu de competgncies.

La jurisprudencia del TC avala amb claredat la precisié que acaba de realitzar-se, i
ha arribat a rebutjar expressament que hi hagi en la identificacié dels acres impugna-
bles analogia entre el régim del procés contenciés administratiu i el dels conflictes
positius de competéncies (STC 143/85, fj 6)."* D’aquesta manera, després de recongi-
Xer aquesta mateixa jurisprudéncia que l'expressi6 «actes» dels arts. 61.1, 62 i 63.1
de la LOTC «ha d'entendre’s com a comprensiva dels actes administratius procedents
de l'exercici no reglamentari de potestats o facultats que li estiguin atribuides a
I'’Administracié pablica» (STC 143/85, fj 3)," ja més en concret ha considerat idonis

13. Ja em vaig referir a aquesta qiiestid, en sentit concrari al que ha prosperat definitivament a la
jurisptudéncia constitucional, en el meu treball «El sistenia de conflictos de comperencia entre el Esrado
y las Comunidades Auténomas en la jurispradencia del Tribunal Consticucional», a REDC niam. 12
(1984), pig. 109 i ss.

14. Alfj 6 de la STC 143/85 s'afirma, en concrer, que «el conflicte positiu de competéncies & un
procés constitucional singular i especific del qual ha de congixer aquest cribunal en exclusiva, per dirimir
la citularitat de les competéncies que dos ens pretenen posseir I'un enfront de Ialtre, per la qual cosa la
seva especial naturalesa el fa alié a l'equiparacié, proposada per I'advocat de I'Estat, amb el procés
contenciés administratiu en la determinacié dels actes recorreguts en ell, que cenen altres finalitats
diferentss.

15. El raonament complet de la STC 143/85 és, en aquest punt, el seglient: «el continguc de
I'expressid “actes” s'ha d’entendre com a comprensiva dels actes administratius, procedents de I'exercici
no reglamentari de les potestats o facultats que li estan acribuides, a I'Administracié pdblica, i el
contingur vari de les quals és evident, encara que una de les seves manifestacions doctrinals més transcen-
dentals diferencii els “actes resolutoris” que posen fi als procediments administratius, dels “actes de
trdmit” que instrumenten el procediment, en ordenar les seves fases prévies de condicié diferent, perd
necessaries totes elles per fer viable la resolucié definitiva, podent els uns i els altres originar conflictes de
comperencies en no existir cap limit exprés que restringeixi 'esmentat concepte i que rebaixi el seu abast
natural, ni tampoc cap rad per distingir, dintre dels actes de simple trimir, els que siguin de tramit
qualificat dels que no tinguin aquesta condicié» (fj 3).

Es aixi com el TC arriba a justificar, 2 més de la inexisténcia d'analogia amb el régim del procés
contencids administratiu en la identificaci6 dels acres impugnables en els conflictes positius de compe-
téncies, que «alld essencial, als efectes de la possibilitar d'utiliczar la via constitucional del conflicte de
competéncies, no € la naturalesa de I'acte que s'hi discuceixi, sind que es troba en l'afizmacié per un ens
de posseir una competencia, que s'atribueix per acte d'autorirat propia constitucionalment i estarieiria-
ment prohibida, enfront d'un altre al qual es nega de posseir-la i exercitant-la de manera real per mitja de
fers concrets d'invasié de competéncia, d'una ral manera que des de I'aspecte relatiu al guamtam de poder
politic efectivament manifesrat, representin una lesié dels interessos concrets de la part la titvlaricar de la
qual es posd en qiestid, i que es troba garantida constirucionalment a P'ens pablic que promogué el
procés, fent necessiria la defensa de I'interés ofés lesivament per ser tutelat per aquest Tribunal Constitu-
cional, encarregat de decidir aquests conflictes» (fj 3 in fine).

Si 'essencial, als efectes de possibilitar la urilitzacié de la via constitucional del conflicte de compe-
téncies no €s, certament, la naruralesa de l'acte, por resultar més discurible, tanmazeix, que el contingur
de I'expressid «actes» s’hagi d’entendre necessiriament com a comprensiva dels «actes administratiusy,
sobrecot quan aquesta expressi6 sembla referir-se exclusivament als actes que, procedents de les Ad-
miniseracions piibliques, siguin el resultat de l'exercici no reglamentari de les porescacs o facultars que
els han estat atribuides.

Convé assenyalar, encara que sigui incidentalment, que aixd no s'adequa totalment a la realitac,
perqué els «actes» a qué es refereix 'article 61. 1 de fa LOTC no tenen per que, ineludiblement, imputar-
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pet motivar el plantejament del conflicte davant del TC resolucions i actes que no s6n
susceptibles d’impugnacié contenciosa administrativa (STC 56/84), o simples actes
d’'inspeccié o d’obstruccié (S8STC 143/85 i 185/91), o actes mancats de formalitzacié
juridica i constitutius d’'una mera activitac material (SSTC 94/85 i 102 i 158/88), o
comunicacions contenint instruccions internes dirigides a drgans administratius su-

bordinats (SSTC 33/82, 27/83, 249/88 1 54/90), o, en fi, actes que sén reproduccié o

confirmacié d’altres d’anteriors no impugnats en el seu moment (STC 26/82).

se 2 ’Administracié de la corresponent comunitat autdnoma, tal com ho demostta la mateixa jurispru-
déncia constitucional (per exemple, SSTC 94/85, a propdsit de l'escut de Navarra, o 5 i 8/1987, amb
ocasi6 dels reials decrers de nomenament de Lebendabari i la seva confirmacié) i ha destacatr també la
doctrina (vid. R. Punset Blanco, «Sujetos, actos impugnables...», cit., pag. 94 i s3.). A més, a parer
meu, tampoc no em sembla que I'«acte» shagi de vincular necessariament a l'objecte del conflicte
positiu per reconduir conjuntament |'«omissié de I'acee» a I'ambir del conflicte negatiu de competncies,
perqué determinades «omissions» es podrien ben conceptuar com a manera o forma «activa» d’interferir,
condicionar i, si s'escau, menyscabar l'exercici legitim de les competéncies que constitucionalment han
estac atribuides a altres ens.

Pensem, en concret, en determinades inactivitars que no suposen cap declinacié de la comperténcia
per resoldre, ni falta d'exercici de les atribucions propies de la competéncia (arr. 68.1 1 71.1 de la
LOTC}, tal com s'esdevé amb la congelacié en el temps de les transferéncies dels serveis estatals cotrespo-
nents a les competéncies assumides, després de la CE i dels estatuts d’autonomia, per les corresponents
comunitats autdnomes. La doctrina que adverti aquesta possibilitat no va dubtar a incloure dins de la
categotia de «comportament» impugnable susceptible d'originar un conflicte positiu de competéncia
«l'omissié pel Govern d'un reial decret de transferéncies de serveis...», per ral com aquesta omissié
«...potser resulcatd lesiva de I'ambit competencial d’'una determinada comunitat autdnoma» (R. Punset
Blanco, «Sujetos, actos impugnables...», ¢ir., pag. 105). Si I'objecte del conflicte positiu de competén-
cies no queda constrer, tal com més endavant es veurd que ha reconeguc el maceix TC, a una vindicatio
potestatis, no resulta del tot comprensible que una interpretacié formalista del terme «actos» porti auto-
miticament a excloure el que sdén fets d’inactivitat de 'ambit del conflicte positiu de competéncies,
perqué, a més a més, i en tot cas, enfront d’ells, les comunitats autdnomes afecrades en I'exercici de les
seves competéncies per aquesta inactivitat de PEstat, ja no compten amb cap altre mitjd processal de
defensa. La falta de traspds d’un servei, per tant, pot ser que no sigui constituriva de I'objecte d'un
conflicte positiu de competéncies, perd, al seu torn, no sembla que, de cap manera, ho pugui ser d'un
conflicte negariu,

El TC, tanmateix, ha vingut a mantenir, pel que fa precisament a aquest tipus d’«actuaci6» estaral,
que, en no possibilitar la transferéncia d’uns determinats serveis, pot condicionar indegudament I'exerci-
ci de les competéncies autondmiques, que «...1'omissié a qué al-ludeix larticle 61. 1 LOTC no és consti-
turiva de I'objecte d'un conflicte positiu de competéncia, siné que, si s'escau, ho podria ser d’un conflicte
negatiu...», i aixd perqué 'esmentat precepte de la LOTC s'insereix dins de les normes comunes a totes
dues classes de conflictes, amb qué s’obre el capitol segon del titol IV de la dita Llei organica», de
manera que «...les regles especifiques concernents als conflictes positius sén compreses a la seccié prime-
ra d'aquest capitol de la LOTC, i no es contempla dintre d'elles, i de manera congruent amb V'espicie
conflicrual de que es tracra, la possibilitat d'impugnar els actes d’'omissid, reservada per al tipus de procés
dissenyat a la seccié segona del capitol esmentat (art. 68 i ss.)» (STC 193/90, £ 1).

L'argumentacié del TC exposada fins aqui no crec, cerrament, que sigui un paradigma de consistén-
cia técnico-juridica. La mareixa STC 193/90, fj 1, afegeix, aixd no obstant, que «...{el fer que) en els
conflictes positius no es pot impugnar 'omissié de disposicions, resolucions o actes es comprova a més a
més mitjangant la constatacié de les previsions legals relatives al contingut del requeriment establert a
I'article 63.1 LOTC —en el qual s'ha d'instar la derogacié de la disposicié o I'anul-lacié de la resoluci6 o
acte presumprament lesius de l'ordre de compet&ncies— i al contingur del pronunciament del tribunal
segons l'arricle 66, que pot incloure «l'anul-lacié de la disposici6, resolucié o acres que originaren el
conflicte per tal com estiguessin viciats d'incompeténcia», postil-lant que «tot aixd resulta tan evident
gue no requereix majors esforgos interpretatius», i que «no devia ser completament aliena a aquesta
evidéncia la Junta de Galicia quan, de manera extravagant pel que fa als mecanismes del conflicte
dissenyats per la LOTC, utilitza el canal de I'article 94 de la Llei de procediment administratiu per tal
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Tanmateix, i en tot cas, el cert és que aquesta falta d’identitat absolura no exclou
que un mateix acte administratiu o, aqui ja amb certesa absoluta, una mateixa dispo-
sici6 reglamentaria, puguin ser, en principi, enjudiciats indistintament per l'una o
I'alera jurisdiccid.

4. També pot donar-se coincidéncia, en segon lloc, en la impugnacié del mateix
acte o norma reglamentiria, pel mateix subjecte actiu, ja que «l'Administracié de
I'Estat estar legitimada per recorrer, davant la jurisdiccié contenciosa administrati-
va, les disposicions generals i actes emanats de I'’Administracié de les comunitats
autdnomes i entitats subjectes a la tutela d’aquestes» (are. 2 de la Llei 34/1981, de 5
d’octubte), i, al seu torn, «les comunitats aurdnomes podran impugnar les disposi-
cions de caracter general que, dictades per I’Administracié de 1'Estat, afectin I'ambit
de la seva autonomia» (art. 3 de la Llei 34/1981, de 5 d’octubre), mentre que el
conflicte positiu de competéncies correspon plantejar-lo al Govern de la nacié o a
I'brgan executiu superior de la comunitat autdnoma que consideri que la disposicié o
acte no respecta l'ordre constitucional de competéncies i que —en el cas de les comu-
nitats autbnomes — afecta «el seu propi ambit» (arts. 62 1 63.1 LOTC).

Aixf queda confirmar que, tant en 'un com en 'altre procés, el subjecte processal
actiu pot ser de vegades el mateix, ja que, en particular, no ha d'oblidar-se que
I’ Administracié de I'Estat és dirigida pel Govern (art. 97 CE). Equiparacié que en el

d’obtenir un acte de denegacié presumpta sobre el qual va formular després requeriment d'incompetén-
cia», perqué «aquesta superposicié de vies processals revela una certa consciéncia de la impossibilitac
d'encaixar 'omissi6 combatuda en aquesta classe de litigis constitucionals».

Tanmareix, com ja he apuntat, la conclusié iltima a la qual s'arriba amb aguesta doctrina és que,
malgrat altres declaracions jurispradencials superadores, en principi, de la configuracié del conflicte
positiu de competéncies com a mera vindicatio potestatis i com a procés constitucional I'objecte caracteris-
tic 1 singular del qual seria la declaracié de la titularitar controvertida (vid. el que s'assenyala més
endavant al respecte), determinades actuacions estatals consistents en una {nactivitat que no és resultar,
ni és deguda, al fer que I'ens al qual s'impura la lesi6 competencial per inactivicar es consideri incompe-
tent, deckinant, per aquest moriu, I'adopcié de les mesures positives que se i demanden, quedin al
marge de tot control, sense que, en concrer, enfront d'elles pugui ser articulat per les comunitats
autdnomes «afectades» conflicte positin de competéncies, ni, possiblement, cap altre tipus de recurs o
reclamaci6 jurisdiccional.

La conclusi6, en fi, del TC, no em sembla que en aquest cas hagi estat a Ialtura de la posici6 que ha
mantingut en altres ocasions. La mateixa STC 193/90, per dlrim, apel-la a alld ja declarat a la STC
135/90 (i també, es podia haver afegit, a les SSTC 178 i 179/90, dictades amb ocasié d’una identica
qilestid: l'omissi del traspas a la comunitat auednoma de Galicia promotora dels conflictes de derermi-
nats serveis i mitjans materials i financers), segons la qual «com a ratio deidendi aurdnoma i suficient,
convé advertit que (...}, amb referéncia a una omissié o falea de traspas de serveis (,..), la citada omissié
no constitueix una ceusa petendi perqué aquest Tribunal Constitucional hagi de pronunciar-se sobre la
titularitat d'una competéneia controvertida», i aixd perqué la dira omissié «...manca d’encaix en un
conflicte positiu de comperéncia, el qual pressuposa una accié posiriva d’invasis de 1'esfera competencial
de l'ens que el plantejan (fj 2). Alld substantiu, doncs (segons aixd), no és la invasié competencial, siné
l'acci6, que en cas de no ser posiriva no pot donar lloc a un conflicte positiu de competéncies, tendent,
per propia definicif, a preservar els ambits competencials propis d'acord amb I'otdre constitucional de
distribucié de competéncies. Ls clar que, com vaig reiterant, aquesta acci6 estaral no posiriva, encara que
pugui ser lesiva de les compecgncies aurondmiques, tampoc no podra ser objecte d'un conflicte negatiu
de compergncies, amb la qual cosa queda garantida, si més no en teoria, la immunitat jurisdiccional d'un
eficag mecanisme d'actuacié, a través de la inactivitat, limitatiu o susceptible, en tot cas, de limiear
Texercici de les compet2ncies de les comunirars aurdnomes.
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cas de |'Bstat —i diferentment del que passa amb les comunitats autdnomes— arriba,
igualment, a la legitimaci6, perqué en cap dels processos no apareix vinculada neces-
siriament al fet de la incidéncia de l'acte o disposicié reglamentaria autondmics en
I'ambit competencial propi de I'Estat, la qual cosa acreix la zona comuna de suposits
en els quals pot produir-se la juxtaposicié de jurisdiccions.

Resta indicar que la LJCA, fins i tot després de la reforma de 1981, no ha previst
res pel que fa a la legitimacié de les comunitats autdnomes per impugnar a través del
recurs contencids administratiu els actes 1 disposicions reglamentaries d’altres comu-
nitats autdnomes.'® Tanmateix, no sembla que aixd sigui obstacle perque, d’acord
amb el criteri general legitimador previst per l'art. 28.1.a) de la LJCA, s’hagi de
recongixer aquesta legitimacid, per bé que cenyida a aquells casos en qué l'acte o
disposici6 afectin els seus ambits d’autonomia, equiparant-se d’aquesta manera la
legitimacié per accionar tant en via contenciosa administrativa com en via de conflicte
positiu de competéncies davant del TC.

En conseqiigncia, I'Estat o les comunitats autbnomes 'ambit de les quals quedi
afectat per un acte o disposicié reglamentiria poden optar per recérrer davant la
jurisdicci6 contenciosa administrativa o pet promoure un conflicte posiriu de compe-
t&ncies davant del TC, per bé que, com veurem després, tampoc no es pot descartar la
hipdtesi que atribin a exercitar-se simultaniament totes dues accions i que donin lloc,
en paral-lel, a 'un i a Ialere procés.

Perd és que, a més a més, aquesta simultaneltat en el plantejament i desenvolupa-
ment dels processos es produird amb abscluta normalitat un cop els particulars també
puguin demandar davant dels tribunals contenciosos administratius la declaracié de
nul-litat de l'acte o disposicié per concérrer un vici d'incompeténcia resultant del no
respecte de l'ordre constitucional de distribucié de competéncies. La legitimacié dels
particulars recolzada en 'interes directe (are. 28. 1.ay LJCA) arriba, d'altra banda, a la
impugnacié directa de reglaments, si ens atenim a la doctrina de 1a STC 32/91 £ 6," i

16, Aquesra falta de previsig, igual com la reduccié de la legitimaci6 de les comunirats autdnomes
pet impugnar exclusivament «les disposicions de caracter general que, dicrades per I'Administracié de
I'Estat, afectin el seu ambic d'autonomia», amb exclusid, doncs, segons els termes literals de I'acticle 3
de la Llei 34/1982 abans esmentat, dels actes i resolucions administratius, resulta certament sorprenent,
i vénen a constituir una limitacié que, d’acord amb la garantia reconeguda a I'acticle 24.1 de la CE, que
el TC no ha dubtac a projectar a totes les persones juridiques, siguin de dret privat ¢ de dret piblic (244,
per exemple, STC 64/88, fj j1), pot ser ben superada atenint-nos, com s'assenyala a continuaci en el
text, al criteri general legitimador previst per l'article 28.1.a) de la LJCA.

17. A la STC 32/91, la declaracié que aquest requisit de la legitimacié corporativa ha quedat
absolutament superat, resulta radical i taxativa, i potser, a paret meu, excessivament rotunda, sobretot
quan fins en aquest moment el TC, havenc tingut I'oportunitat d’abordar directament la qiiestié de la
comparibilitar de l'aticle 28.1.b) de la LJCA amb larticle 24.1 de la CE, s’havia mostrat summament
cautelés. Ara, tanmateix, i per primera vegada, al fj 6 d’aquesta STC 32/91, i davant la inadmissibilitat
del recurs contencits administratiu interposat per un particular a 'empara de l'article 39.3 de la LJCA
contra un decrer de la Generalirar de Catalunya per no haver interposat amb caricter previ recurs de
reposici6, el TC afirma:

«Perqué tot i que és cert que en aquest apartat (e} de l'art. 33 (de la LJCA) en teferir-se a la
impugnacié de disposicions de caricrer general només es contempla el supdsit previst al pardgraf primer
de I'art. 39 (de la LJCA), no ho és menys que, un cop admesa, per aplicaci6 directa de l'arr, 24.1 de la
Consritucid, la legicimacid dels particulars que tinguessin intergs legitim en la impugnacié de tot tipus
de reglaments administratius, no hi cap que se'ls ptivi de I'excepcié que, referida a 'esmentat paragraf
primer, arorga larticle 53.¢) a la LJCA. La diferéncia, pricticament inexistent, entre I'un i alrre-
paragraf de article 39, no pot produir els efectes drastics a qué arriba la sencéncia recorreguda. En
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no sembla minimament consiscent el dubte que pogués suscitar-se sobre si entre els
drets dels ciutadans hi ha el dret a exigir que I'Estat i les comunitats autdnomes
respectin escrupolosament els seus respectius 1imits competencials, *®

5. Finalment, i aqui rau el nus gordia de la qitestid quant a confirmar la possible
juxtaposicié de jurisdiccions, cal examinar la seva pretensié i el seu fonament —la
causa petendi, podriem dir— en ['un i en l'altre procés,

En el procés contenciés administratiu, l'article 41 de la LJCA preveu que «el
demandant podri pretendre la declaracié de no ser conformes a dret, i, si s'escau,
I'anul-laci6 dels actes i disposicions susceptibles d'impugnacié...», i afegeix l'art, 83,
en el parigraf 1r, que «la senténcia desestimari el recurs contencids administratin
quan s'ajusti a dret L'acte o la disposici6 que es refereixi», i, en el pardgraf 2n, que «la
senténcia estimara el recurs contenciés administratiu quan l'acte o disposicié incorre-
gués en qualsevol forma d’infraccié de I'ordenament juridic, fins i tot la desviaci6 de
poder», de manera que la senténcia «declarard no ser conforme a dret i, si s'escau,
anul-lara totalment o parcialment l'acte o disposicié recorreguts» (art. 84.a LICA).

Per tant, la jurisdicci6 contenciosa administrativa controla la legalitat de I'actua-
¢i6 administrativa i el seu sotmetiment als fins que la justifiquen (art. 106.1 CE)ia la
llei i al dret (art. 103.1 CE), ra6 per la qual cotrespon als tribunals contenciosos
administratius condixer de qualsevol infraccié de ordenament juridic en que les
disposicions reglamentiries i els actes de les Administracions pabliques puguin in-
correr.

No sembla dubtés, en conseqiitncia, que la norma reglamentiria o l'acte ad-
ministratin puguin ser fiscalitzats per la jutisdicci6 contenciosa administrativa i, si
s'escau, declarats disconformes a dret i anul-lats per manca de competéncia de |'drgan
de I'’Administracié que els hagués dictats. Si I'arc. 47, L.a.} de la LPA estableix que
sén nuls de ple dret els actes dictats per organ manifestament incompetent i aquesta
mateixa incompeténcia determina també la nul-litat de ple dret de les disposicions
administratives (art. 47.2 LPA), és inqiiestionable que uns i altres dictats sense ajus-
tar-se, com 4 exigéncia tltima, a l'ordre constitucional de distribucié de competéncies
entre 'Estat i la respectiva comunitat autdnoma —per tant, dins de 1'imbit compe-

conclusi6, en 'excepcid del previ recurs de reposicis prevista en aquest precepre ha d'entendre’s comprés
també, en virtut de la tucela judicial efectiva que garanteix Particle 24.1 de la Constitucié, el supbsit
contemplat a I'apartar tercer de P'arricle 39 de la LJCA, perque, referit aquell dret fonamental a «rotes les
persones», la distinci6 a aquests efectes encre persones juridiques i fisiques —que és alld argumentat pet
la senténcia recotreguda per excloure aquestes darreres— manca de tot suport constirucionals.

18. El dubte I'ha expressat, concretament, F. Rubio Llorente, EI blogue de la constitucionalidad, cit.,
pag. 179, en assenyalar que «...no em sembla tan evident que entre els drets del ciutada hi hagj el dret a
exigir que 'Estat i les comunitats autdnomes respectin escrupolosament els seus respectins [fmits compe-
tencials quan ni la part contriria ni els tribunals no intervenen al respecte; €s a dir, si la Comunitat
Autdnoma del Pais Basc o la de Catalunya dicten un reglament que no & impugnat per |'Estat, que és el
principal lesionat en la competéncia que deriva daquest reglament, jo no estic massa segur que els
ciutadans cinguin un dret propi que la comunitat autdnoma respecti la comperncia en qiiestids.

En puritac de termes, és obvi que no es tracta que els particulars tinguin o no «dret que I'Estar o les
comunitats autbnomes s'ajustin en la seva actuaci6 a I'ordre constitucional de distribucié de competén-
cies, sind del reconeixement del dret a la rutela judicial efectiva dels seus drers i interessos enfront dels
actes de les Adminiscracions publiques diceats amb infraccié de I'«ordenament juridic», expressig,
aquesta, que engloba cerrament la prdpia Constitucié, com a norma juridica que és.
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tencial propi de I'Estat o de la comunitat autdnoma— podran ser declarats disconfo-
mes a dret i anul-lats per la jurisdiccié contenciosa administrativa per estar viciats
d’incompetencia. [ podran ser-ho —s’ha de recordar— com a conseqiiéncia del recurs
interposat per un simple particular legitimat, per una comunitat autdnoma I'ambit
d’autonomia de la qual es vegi afectat o per la mateixa Administracié de I'Estat.

Doncs bé, identic fonament al que pot donar sustentaci6 a la impugnaci6 conten-
ciosa administrativa per vici d’incompeténcia és el que pot legitimar el plantejament
del conflicte positiu de competéncies davant del TC. L'art. 62 de la LOTC, com ja
hem vist, possibilita el plantejament del conflicte positiu de competéncies «quan el
Govern consideri que una disposicid o resolucié d’una comunirat autdnoma no respec-
ta 'ordre de competéncia establert a la Constituci6, als estatuts d’autonomia o a les
Lleis orginiques corresponents...»; i, al seu torn, l'art. 63.1 de la mateixa Llei orga-
nica arbitra idéntica defensa processal per a les comunitats autdnomes quan l'acte o
reglament afecti el seu propi ambit de competéncia, mentre que l'art. 66 puntualitza
que «la senténcia declarari la titularitat de la competéncia controvertida i acordara, si
s'escau, I'anul-lacié de la disposicié, resolucié o actes que originaren el conflicre si
estiguessin viciats d'incompeténcia, i podrh disposar el que fos procedent pel que fa a
les situacions de fet o de dret creades a la seva empara».

A la vista d’aquestes previsions, potser es podria mantenir que la pretensié del
promotor del conflicte positiu de competéncies és la d'obtenir el reconeixement que la
titularitar de la competéncia controvertida li correspon i, en aquest cas, aconseguir
I'anul-lacié subsegitent de la disposicié o acte dictats en l'exercici —il'legitim—
d’'aquesta competéncia. I, juntament amb aix0, el fonament de la pretensi6 rauria en
la inadequacié de la disposicié o acte a l'ordre constitucional de distribucié de compe-
téncies; és a dir, en la infracci6 per la norma reglamentaria, acte o resolucié de les
normes que constitucionalment han efectuat el repartiment de competéncies entre
V'Estat i les comunitats autdbnomes. Com ja vaig assenyalar en una altra ocasié," del
tenor literal de I'art. 66 de la LOTC sembla desprendre’s que «l’objecte principal del
procés cosntitucional, tendent a resoldre un conflicte positiu de competéncia no con-
sisteix tinicament i exclusivament, ni tan solament prioritiriament, a aconseguir una
declaraci6 d'il-legitimitat constitucional de la disposicié o acte concret amb relacié al
qual es promou el conflicte, siné que, amb ocasié d’aquesta actuacié —de I’Estat o
d'una comunitat autdnoma— , el que promou el conflicte (...) pretén, sobretot, que el
TC declari que li correspon la competéncia en base a la qual s’ha dictat la disposicié o
s’ha adoptat la corresponent actuacié, perqué n'és titular d’acord amb les normes
constitucionals i estatutdries que fixen el corresponent ordre de competéncies. En
principi, doncs, la finalitat, veritablement basica, del conflicte, consistiria en la rei-
vindicacié de la competéncia objecte de la controvérsia com a propia, la qual cosa
explicaria que el TC hagi de resoldre declarant a qui cotrespon la competéncia objecte
immediat del conflicte per anul-lar, «si s'escau», la disposicié o acte concret impug-
nat si és que no queda cobert per aquella i que incorri, per tant, en un vici d'incompe-
téncia».

Aquesta caracteritzacié que, aproximativament, sembla resultat de les esmentades
previsions de la LOTC,” ha estat, tanmateix, modulada molt ampliament per la

19. Vid. «El sistema de conflictos...», cit., pag. 129-130.
20. En termes similats, #74. 8. Mufioz Machado, Derecho Piblice..., 11, cit., pig. 338 iss.
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jurisprudéncia constitucional, sense que, de totes maneres, es pugui afirmar amb
rotunditac absoluta que d'aquesta jurisprudéncia en resulti una doctrina univoca j
definitivament assentada.

No pretenent en aquest moment una anilisj detallada d’aquesta qiiestié, n’hi
haura prou, als efectes proposats, de recordar algunes dades.

En una de les primeres senténcies, a la STC 71/73, fj 1, ja s’advert{ que:

«...atés que el present procés constitucional &s un conflicte positiu de competén-
cia entre I'Estat i la Generaliltat de Catalunya, el seu objecte principal no pot ser altre
que declarar la ticularitat de la competencia controvertida (art. 66 LOTC), titularitat
que pertanyerd a I'Estat 0 a la comunitat autdnoma amb independencia de l'organisme
al qual s'atribueix el seu exercici, la determinacié del qual no correspon a aquest
teibunal»,

passant a caracteritzar el conflicte al cap de poc temps, concretament a la STC
11071983, fj 1 —citada posteriorment en moltes més altres—, de la manera segiient:

«S6n dos, doncs, els aspectes d’un conflicte positiu de competéncia. Per un cos-
tat, consisteix en la determinacié de la legitimitat o il-legitimitat constitucional de la
disposici6 o resolucié concreta de queé es tracti; per un altre, consisteix en la interpre-
taci6 i fixaci6 de l'ordre competencial i en la determinacié de quines competéncies
pertanyen a quins subjectes, anant més enlld de la mera solucié del cas concret origen
del conflicte o controversia, Per aquest motiu, I'art. 66 de la LOTC preveu una doble
dimensi6 de la senténcia constitucional en cas de conflicte. Aquesta senténcia ha
dacordar, si s’escau, I'anul-lacié de la disposici6, resolucié o acte que originaren el
conflicte en cas d’estar viciats d'incompeténcia; i, a més, ha d'efectuar un pronuncia-
ment més general, relatiu a 'ordre competencial, ja que, com assenyala el mateix
article, en el sen primer incfs, «la senténcia declarara la ticularicat de la competencia
controvertida», Aix{ es tracta de la resolucié d’una controversia mitjancant la deter-
minaci§ del citular d’'una competencia, determinacié que necessitard la legitimicat
constitucional del seu exercici més enlla del cas concret que doni lloc al conflictes.

Tanmateix, la vindicatio potestatis com a tnic i exclusiu element definidor del
conflicte positiu de compertdncies i de la pretensié exercitada en el procés, ja fou
negada primerencament a la STC 11/84, fj 2, la qual, malgrat citar com a precedent
en qué sembla recolzar la propia STC 110/83, afirma:

«Es ben cert que, com assenyala I'advocat de I'Estat, la senténcia que resol en el
fons un conflicte d'aquesta mena ha de pronunciar-se sobre la titularitat de la compe-
téncia controvertida (arc. 66 de la LOTC). Perd en el conflicte entre ens no resulta
indispensable que I'ens que planteja el conflicte reclami per a el la competencia
exercida per un altre; basta que entengui que una disposicié, resolucié o acte emanats
d’'un altre ens no respecta ordre de competencies establert per la Constituci6, els
estatuts d'autonomia o les Lleis organiques corresponents, i, en el cas de les comuni-
tats autdnomes, a més, que aquella disposicié, resolucié o acte afectin el seu propi
ambit d’autonomia (arts. 621 63 de 1a LOTC), condicionant o configurant de manera
que jutja inadequades les competéncies que, per raé d'aquesta autonomia, ostenta.
Perque en el conflicte positiu de competéncia es poden distingir, com assenyala la
nostra senténcia 110/1983, de 29 de novembre, fonament juridic primer, dos aspec-
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tes difetents, per tal com a través d’ell es pretén, d’'una banda, I'anul-lacié de la
disposicié, i, de l'altra, una declaracié sobre I'existéncia o no de la competéncia uti-
litzada per produir-los, i, eventualment, sobre la titularitat de I'esmentada compe-
5 H 21

enca».

Segons aquesta doctrina, el procés constitucional de conflicte positiu de compe-
tencies no estd, doncs, Gnicament al servei de la reivindicacié competencial i, conse-
giientment, de la declaracié de la ticularitat de la compet&ncia exercitada i manifesta-
da en l'acte o disposicié objecte de la controversia, siné que també possibilita la
defensa de les competéncies propies enfront d’aquells actes i disposicions d'altres ens
que menystenen i interfereixen el legitim exercici de les competéncies propies.

Fent un salt en el temps, entre les més recents, la STC 235/91 ha reiterat aquesta
interpretacié evidentment ampliadora de I'objecte dels conflictes positius de compe-
tencies. Diu aixi en el seu fj 1.A):

«alld dit (...} no constitueix cap obstacle (...) perqueé (...), dins del cami dels
conflictes de competencia, l'ens que el plantegi no s’hagi de limitar exclusivament als
classics supdsits de vindicatio potestatis, siné que també pugui, sense reclamar per a ell
la competéncia exercida per un altre, entendre que una determinada disposicié o acte
no respecta 1'ordre competencial establert en el bloc de la constitucionalitat, sempre
que, a més, aquesta disposicié o acte afectin el seu propi zmbit d’autonomia (SSTC
11/84; 1/86 i ITC 886/88)».

Per tant, el conflicte positiu de compet&ncies —es podria dir— no sempre queda
caracteritzat per la declaracid de la titularitat de la competéncia controvertida, per-
queé, segons la doctrina esmentada, no és indispensable que I'ens que planteja el
conflicte reclami per a ell la competéncia exercida per un altre 0, en els termes de la
STC 1/86, fj 1, «...el conflicte (que) se suscita no reaccionant enfront d’una despulla
competencial siné defensant les competéncies propies enfront de la seva constriccié
il-legitima, no és impossible en el procés conflictual...».

El procés constitucional de conflicte positiu de competéncies apareix perfilat, en
definitiva, com a canal idoni per a la defensa de les competencies, tant pel que faa la
seva titularitat com pel que fa o incideix en el seu legitim i pacific exercici. La
pretensié de qui promou el conflicte no queda aix{ cenyida ineludiblement a la vind:-
catio potestatis —a la sol-licitud que pel TC es declari que li correspon la titularitat de
la competéncia exercitada i manifestada en l'acte o disposicié que s'impugna—, sin6
que pot anar més enlld, perseguint la reparacié del menyscabament competencial
dimanant de la manera o forma en qué un altre ens exercita la competéncia que li
correspon i la titularitat de la qual no es giiestiona.

Aquesta ampliacié de la pretensié en principi resultant d'alld previst per la LOTC
no es pot dir, tanmateix, que hagi desplegat conseqiiéncies imporrants, tota vegada

21. Parem esment, tanmateix, que la STC 110/1983 no va afirmar per a res que a través del conflicte
positiu de competncia es pretengui una declaracié «...eventualment sobre la titularitat de I'esmenrada
competencia». Més aviat, si hi ha alguna eventualirar, no sembla que pugui ser reconduida siné a
l'anul-laci6 de la disposici6, resclucié o actes que originaren el conflicte, tal como es desprén del tencr
literal de l'article 66 de la LOTC | del mateix caricter supletori que, si s'escan, pot tenir la norma
reglamentiria estatal objecte de la controvérsia.
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que, en Gltima instancia, el fonament de la pretensié no pot ser altre que la rrans-
gressio o infraccié de les normes que conformen I'ordre constitucional de distribucié
de competéncies.

La ITC 886/88 il'lustra, a parer meu, molt adequadament, aquesta important
matisacid.

El Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya promogué conflicte positiu de
comperencies enfront del Govern de la nacié en relacié amb un acord de la Comissié
de Coordinacié —previst a l'art. 7 de la Llei 17/1983, de 16 de novembre— de la
Delegaci6 del Govern a Catalunya pel qual s'adoptaven uns determinacs criteris peta
la concessié de permisos d'arma llarga ratllada, de tercera categoria, als membres del
Cos d'Agents Rurals de la Generalitat de Catalunya. En concret, la promotora del
conflicte no discutia la competéncia atribuida a I’Estat per l'art. 149.1.26a de la CE
en materia de producci6, comerg, tinenga i s d’armes i explosius, siné que plantejava
la necessitat que aquesta competdncia fos exercitada per I'Estat de manera que no
impedis ni obstaculitzés la Generalitat en I'exercici de les que li corresponen per rad
del que disposen els arts. 9.10, 9.17 i 12.1.4 del seu estatut d'autonomia.

Doncs bé, amb independ@ncia que en aquest cas pogués o no apreciar-se la denun-
ciada interferéncia i menyscabament de la competéncia de la comunitat autdnoma
com a conseqiténcia de 'exercici per I'Estat d’'una determinada competéncia que li
correspon i que en cap moment no es venia a discutir, I'important és que a la ITC
886/88, pel qual s'acorda declarar d'ofici la falta de jurisdiccié del TC per congixer de
I'acci, s’assenta la doctrina segiient:

— Que l'objecte i els limits del conflicte positiu de competéncies no queden
cenyits als supdsits —normals, aixd no obstant— en qué s'exerceix una veritable
vindicatio potestatis, sind que també s'estén a aquells altres en qué «es pretén 'anul-[a-
cié de l'acte o disposicié objecte del conflicte perqué bo s'ha respectat l'ordre de
competéncies establert, en menyscabament de les que corresponen a l'ens que promou
el conflicte»;

— Que, no obstant aixd, acceptant aquesta configuracié del conflicte, per consi-
derar-lo plantejat legitimament en seu constitucional —encara que, s’hi insisteix,
I'ens que el promogui no reclami per a ell la competéncia controvertida—, «...és clar
que I'Gnic moriu valid que pot donar lloc a I'obertura d’aquest especific procés consti-
tucional rau en el suposat vici d’incompeténcia en qué pugui haver incorregut la
disposici6, resolucié o acte impugnat, sempre que aquell es fonamenti directament en
una vulneraci6 de les normes de distribucié de competéncies que contenen la Consti-
tuci6, els estatus d'autonomia o les Lleis Organiques Corresponents»;

— En conseqiiéncia, cal que a la disposicié, acte o resolucié s'imputi la vulneracié
de «les normes sobre distribucié de competéncies incloses en el bloc de la constitucio-
nalitat», ja que, en un altre cas, «sens perjudici de P'eventual utilitzaci6 de vies no
jurisdiccionals, aquest tipus de pretensions —afegeix el TC—, malgrar la seva trans-
cendeéncia per al normal funcionament de I'Estac de les autonomies, pot tenir la seva
acomodacié en altres canals processals, singularment en el recurs contenciés adminis-
tratiu, sense oblidar que també els drgans jurisdiccionals que les han de resoldre es
troben vinculats per les normes i els principis constitucionals. No és possible, en
canvi, residenciar-les davant d'aquesta jurisdicci6 sense forgar el contingut i la finali-
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tat dels preceptes legals que regulen el conflicte positiu de competéncia i sense des-
virtuar, per tant, el sentit i I'encaix constitucional d’aquest especific procés constitu-
cional»;

— Ensuma, i ja amb relacid al cas plantejat, atés que «...la controvérsia se centra
en la manera com la comissié competent de la Delegacié del Govern a Caralunya ha
exercit les seves atribucions mitjangant 1'acord impugnac, que, a parer de l'actora,
obstrueix o dificulta 'exercici de les competéncies de la Generalitat sobre guarderia
rural, amb infraccié dels principis de no discriminacid, de fidelitat a la Constitucié
(...) i de col-laboraci6 entre I'Estat i les comunitats autbnomes, i també determinats
preceptes legals», el TC considerd que «...aquesta és una pretensié que amb tota
evidéncia no té cabuda en el conflicte positiu de competéncia i, per tant, és alienaa la
jurisdiccié constitucional», de manera que el fet «...que aquest acord pugui oposar
obstacles a una determinada manera d’exetcici de la competéncia és qiiestié diferent i
estranya completarnent a la integritat de I'ordre constitucional de competéncies, I't-
nica de qué és susceptible d’enjudiciament en aquest procés constitucional».

Aqui, doncs, el que é rellevant —més aviat, el que és ineludible— és que la
defensa de les competéncies —en termes genérics, sigui reivindicant la titularitar de
'exercitada o, simplement, pretenent el cessament d’un determinat exercici que in-
terfereix i constreny indegudament les competéncies de qui acciona— es fonamenti en
la inconstitucionalitat de l'acte o disposicié objecte del conflicte per infringir les
normes que conformen l'ordre constitucional de distribucié de competéncies.

D’aquesta manera, fent un pas més, la finalitat prioritiria del conflicte positiu de
competéncies consistiria en la fixacié definitiva de l'ordre constitucional de distribu-
ci$ de competéncies, essent, per aixd, secundari i eventual el pronunciament que
sobre la validesa de I'acte o de la disposicié origen del conflicte pugui adoptar-se, o,
fins i tot, com hem vist, la propia declaracié de la titularitat de la competéncia
exercitada, causa dltima del conflicte plancejat.

La STC 88/89 ha considerat, en efecte, que l'objecte del conflicte positiu de
compet@ncies «...es refereix als limits de les respectives competéncies de cadascuna
de les parts enfrontades...» (fj 2), i puntualitza tot seguit que:

«...la naturalesa especifica del conflicte [ Ia raé d'intervencié del Tribunal Consti-
tucional és en el fet que les normes reguladores de les competéncies han de ser normes
constitucionals o pertanyents al bloc de la constitucionalitat (art. 59 de la Llei organi-
ca del Tribunal Constitucional i que la lesié que és denunciada s’atingui a I'ambit
d’atribucions definides per la Constitucié...» (fj 2).

Dit aixd, la caracteritzacié del conflicte constitucional de competéncies queda
petfilada, segons aquesta STC 88/89, de la manera segiient:

«Aquesta necessitat d’identificar un fonament constitucional del conflicte es con-
necta també amb I'objecte i abast de la decisié d’aquest tipus de procés (la determina-
ci6 d’a qui correspon la competéncia controvertida), i és una conseqiiéncia eventual la
declaracié de nul-litat de l'acre viciat per incompeténcia. Per aixd mateix, quan sobre
la titularitat i els limits d'aquesta competéncia no existeix controvérsia, sind que
aquesta es limita a discurir V'exercici concret d’aquesta competéncia amb relacié a
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supbsits especifics, dins d'uns 1imits competencials sobre els quals hi ha acord, s’ha
d’afirmar que falta el pressuposit per a la jurisdiccié reservada al Tribunal Constitu-
cional, perque el conflicte només es pot plantejar per definir els limits externs de la
competencia i del corresponent poder estatal o autondmic, petd no per verificar exer-
cici concret dins d’aquests 1{mits de 'esmentat poder, amb relacié a determinacs fecs
I'abast territorial dels quals esdevé I'element decisiu per decidir la distribucié compe-
tencial, dins d'uns limits i d’acord amb uns criteris no controvertirs. En aquest cas, la
decisi6 no estableix limits competencials, sing que només els aplica a supdsits con-
crets, en relacié amb una qualificacié fictica o, si s'escau, jurfdica d'ells, que manca
de tota rellevincia constitucional. Per ajxd {postilla e] TC} la discrepancia sobre
I'ambic tetritorial d’'una determinada situacié o supdsit no €s propia ni por ser plante-
jada en un procés constitucional com el del conflicte positiu de competéncies» (fj 2).

Alld essencial i caracterfstic de tor conflicte del qual pot i ha de congixer el TC
ran, per tant, en el debat sobre el repartiment constitucional de les competancies,
concretat en la «...definici6 dels Iimits externs del poder» i no en la «. . .verificacié de
Pexercici concret dels esmenrats poders dins d’aquests Iimits que no es discuteixen i
en relacié amb un supdsit de fet la delimitacié del qual és I'objecte tinic controvertit»
(STC 88/89, fj 3).%2

Posteriorment, aquesta doctrina de la STC 88/89 ha tingut reflex, i ha desplegat
efectes plens, en altres decisions del TC, insistint aquest en la necessitat —perala
viabilitat del procés constitucional de conflictes— que la resolucié del conflicte trac-
tat exigeixi o requereixi una interpretaci6 de les normes de distribucié de competén-
cies que conformen el bloc de la constitucionalitat i d’acord amb el qual s’articula €]
tepartiment competencial.

Aixi ha passat amb ocasié dels conflictes negatius de competéncies resolts per les
IITC 142/89, 322/89 i 357/90, i per les SSTC 156/90 i 37/92, i s’ha acordat en totes
aquestes resolucions declarar la falta de jurisdiccié del TC per conéixer de les preten-
sions formulades. La STC 37/92 resumeix amb claredat la posicié del TC:

22. Una valoraci6 d’aquesta jurisprudincia en termes cercament Ppositius es pot veure —de manera
implicita— al treball d'A. Arce Janariz, «Jurisdiccisn constitucional...», ct., pag. 250-251, en afirmar
que «...excusant el coneixement d'aquelles controvirsies que no requereixin la interpretacié o I'esclari-
ment de les regles competencials del bloc de constirucionalirat, €l tribunal ha vingur a desentendre’s
tinicament d’alld que pot resultar i de fer resulta ja un llast innecessari, tant per a la definicié de la
furisdiccié constitucional com, per fer servit les paraules i l'acgument de la STC 54/90, «per facilitar, en
alld que depengui d'ell, la definiriva implantacié del model de diseribucié territorial que ordena la nostra
Constitucié», S'ha expressat igualment amb més gran rorunditar L. Martin-Retortillo, «Justicia ad-
ministrativa...», cit., pag. 86-87: «que el TC ajusti la porta per a problemes nimis i per a conflictes
artificiosos i sense a penes significat, em sembla positiu i crec que constitueix una bona lligé per als
clients habituals dels conflictes de comperencia. El TC —insisteix autor— fa bé de tancar la seva
jurisdicci6 quan es cracti de supbsits banals, per poder aixi resoldre amb deseiximent els casos d'itnpor-
tncia i releu (...). Que la jurisdiccié contenciosa administrariva pugui descarregar el TC sembla raona-
ble del tot, sempre que I'operacié no impliqui una abdicacié d’aquest darrers».

Raons, doncs, d’oportunitat i convenigncia semblen motivar aquestes valoracions, Raons, en ror cas,
que per molt sensates que puguin resultar —dins de tots els matisos i cauteles amb qué s'acompanyen —,
no poden ni han de prescindir de ta consisténcia juridica de la «soluci6» assolida. Sobre aixd, vid. el que
es diu més endavant, a propdsit de Ia critica que ta STC 88/89 ha merescut des d'alrres sectors doctrinals
i fins i rot des del si del mateix TC, atenint-se al vot particular que hi formula el magiserat F. Rubio f al
qual es van adherir els magistrats E. Dfaz Eimil i C. de la Vega.
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«Ja é una doctrina constitucional consolidada que l'existéncia d'un d’aquests
conflictes negatius requereix, entre altres pressupdsits processals que no fan al cas que
ara ens ocupa, que la negativa de totes dues Administracions implicades: ‘Es fona-
menti en una interpretacié diferent de les normes de distribucié de competéncies que
componen el bloc de la constitucionalitat ex. art. 69.2 de la LOTC’ (STC 156/1990,
fj 1; en el mateix sentit, les IITC 142/1989, 322/1989 i 357/1990). De manera que,
com ja es va exposar en el seu dia: ‘La simple preséncia de qiiestions estrictament
factiques, o, fins i tot, juridiques, en alguna mesura vinculades amb el sistema de
distribucié de competéncies, perd la solucid de les quals no requereixi una interpreta-
ci6 de les regles competencials, no permet de transformar un conflicte de competén-
cies aparent en una veritable controvérsia competencial susceptible de resolucié en el
camf{ previngut als articles 68 i ss. de la LOTC' ( Ibidem),

»L'objecte del conflicte negatiu no pot ser altre, en definitiva, que interpretar i
delimitar els ambits de competeéncies propis de ['Estat i de les comunitats autbnomes,
tal com afitma, amb caricter general per a tots els conflictes constitucionals, I'art. 59,
paragraf primer, de la LOTC. Conclusié que —ja ho hem dit— l'art. 69.2 de la
mateixa Llei ratifica pel que fa als conflictes negatius promoguts a instancia de les
persones fisiques o juridiques afectades» (fj 2).

Aquesta linia jurisprudencial, amb caricter general i global —amb relaci6 tant
als conflictes positius com als negatius—, permet, doncs, de distingir entre dos tipus
de conflictes competencials, que algun autor ja ha proposat anomenar «conflictes de
definicié o abstractes» i «conflictes de verificacié o concrets», de manera que «sola-
ment els primers corresponen al Tribunal Constitucional» —«els segons els haura de
resoldre la jurisdiccié contenciosa administrativa» — per tal com amb ocasié d’ells
s'estableixen «in abstracto els limits exteriors de les competeéncies estatals i autonodmi-
ques», tranctant-se de «...senténcies finium regundorum, que fan de la fixaci6 in abs-
tracta dels limits entre una competéncia estatal i una altra d’autondmica el seu Gnic i
veritable objecte...».”

Es obvi, arribats en aquest punt, que amb aquesta darrera caracteritzacié del
procés constitucional de conflictes queden marcades les diferéncies existents amb el
procés contenciés administratiu en qué es conegui de la impugnacié d'un acte o d'una
disposicié reglamentiria per no ajustar-se a L'ordre constitucional de distribucié de
competéncies, 1 incérrer aix{ en un vici d'incompeténcia determinant de la seva nul-
litat.

Tanmateix, i amb independéncia que aquesta mateixa caracteritzacié no sembla
que estigui definitivament assentada,” ni menys encara que el TC 'estigui observant

23. Vid. ]J. Garcia Torres, «Mdximas de interpretacién sobte el arc. 149.1.13.* de la Constitucién
en la reciente jurisprudencia constitucional», a vol. col. Normativa bdsica en el ordenamiento espariol, Ma-
drid, INAP, 1990, pig. 130 i ss., en concret pag. 142,

24. Si més no doctrinalment, no han faltar critiques a la STC 88/89. Particularment, A, Gémez
Montoro, «Jurisdiccidn consticucional...», cit., pag. 113, ha advertit que «el Tribunal sembla oblidar
que a rravés dels conflictes positius de competéncia no es persegueix una interpretacié abstracta de les
normes delimitadores de competéncia, sind la resolucié de controvérsies —mitjangant la interpreraci6,
aixd sf, d’aquestes normes— sobre la legitimitat o il-legitimitat d'una disposici6 o acte que es fonamenta
en la possessié o no de competéncia per dictar-lo. Per bé que sempre cal {...) un pronunciament sobre la
titulatitat de la compet2ncia, el pronunciament ne se sol referir a la cirularicar en abstracte —que sol ser
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amb rigorositat i en tot cas ~—com, a parer meu, ho proven les molt recents SSTC
67/92 i 74/92, en les quals se silencia completament I'esmentada doctrina— ,%* el cert
és que, per bé que la pretensié deduible en un procés constitucional de conflicte

més o menys clara a les normes—, sind al cas concret controvertit». [ a la pigina 117, a la llum de la
posicié que el TC adopra, entre altres, a les SSTC 27/83; 33/84; 44/84; 59/83; 146/86; etc., insisteix
novament que «en qualsevol cas, en rots aquests supbsirs als quals ens hem referit (...) no es persegueix
una declaracié gengrica sobre qui ostenta la tirularitat d'una detecrminada compergncia, sind que es
pretén que el Tribunal precisi el contingut de les normes de delimitacié competencial per referéncia a un
cas concret». I €s que «serveix de poc que es reconegui en abstracte una compecénceia, si després no es
garanteix el seu exercici en cada cas concret. Per aixd, la solucié que en el presenc conflicte adopra la
majoria dels membres del Tribunal resuita especialment greu, per tal com no solament reconeix la
competéncia de la jurisdiccié contenciosa administrativa per resoldre aquest tipus de controvérsies, siné
que, 4 més a més, nega la seva prdpia jurisdicci6 en aquests casos, sense que, d'altra banda, hi hagi cap
possibilitar que el Tribunal Constirucional revisi les senténcies recaigudes en aquests processos».

La critica, efectivament, no deixa d’aporcar arguments atendibles. Aquests, aixd no obstant, lluen
encara amb més claredat en el vot particulat que es formulés a la STC 88/89. La distincié, en la qual
tecolza la conclusi6 assolida per la senténcia, entre els conflictes que tenen per objecte la definicié dels
«lfmits externs» de la comperéncia de I'Estat o de les comunitars autdnormnes i aquells altres 'objecte dels
quals €s verificar si en un cas concrec els poders d'aquells alcres 'objecte dels quals & verificar si en un cas
concrer els poders d’aquell o d’aquestes han violar els esmentars «l{mits externs», mereix el rebuig dels
magisttats discrepants, no ja solament perqué suposa «la urilitzacié d’un concepte dificilment intel-ligi-
ble», siné perque «la distincié en ella mateixa ignora I'esséncia de la funci6 jurisdiccional i opera amb
una enteléquia». Perqué «no hi ha, efectivament, ni hi podria haver, conflictes I'objecte dels quals sigui
la definicié dels famosos limirs externs, que és una tasca que cotrespon al legislador, no al jurge; ni tan
solament al jutge constitucional». Després de negar ot seguit que els processos conflicruals siguin
idéntics que els processos d’inconstitucionalirar, el vot discrepant afirma que «la definicié de «Ifmits
externs», siguin aquests els que siguin, ja estd feca per les normes constitucionals i, en parcicutar,
estatucaries (...), i la funcid d’aquest Tribunal, com a drgan jutisdiccional, és la de resoldre els licigis en
qué es dedueixi una pretensi6 recolzada en aqquestes normes», de manera que «en resoldre aquests litigis,
els conflicres de competéncia, el Tribunal contribueix a fixar i precisar el contingut de les normes de
delimitacié comperencial per referéncia al cas concret, la «realitat factica» del qual, naturalment, cal
sempte analiczar», Per aixd, «...la distincié entre dos tipus de conflicte, amb régims juridics diferents,
residenciables els uns davant la jurisdiccié constitucional {i també potser davant la contenciosa ad-
ministraciva) i els altres només davant d'aquesta dleima equival a hipostaticzar, convertir-los en substin-
cies diferents, els dos aspectes discernibles en tot conflicte constitucional de comperdncies 2 qué es
refereix la nostra STC 110/1983. La importincia relaciva d'aquests dos aspectes serd sens dubre diferent
d'un cas a Paltre, i el de la incerpretaci6 de la norma de delimitacié perd sens dubte importincia en
telaci6 amb el de la decisié sobte la legirimitat o il-legitimitae de la disposicié o acte impugnat quan
aquesta interpretaci ja ha estat feta reiteradament, per a casos analegs, per aquest Tribunal, o quan, com
passa en el conflicte resolt per la nostra STC 119/1986, una de Jes parts en conflictes s'aplana, acceprant
la legitimitat de la interpretaci6 sustentada per l'oposada. Pert aquesta diferéncia d'imporeincia relativa
de tots dos aspectes — puncualitza el vot particular— ni permet descongixer la seva existéncia, ni encara
menys elevar-los 2 la condici6 d'objectes diferencs, de tipus diferents de conflictes de competéncia, una
diferenciacié que manca, com é ben clar, de tota base legal».

Finalment, el vor particular aporta una raé més justificativa de la discrepancia: «La raé dltima del
meu dissentiment radica (...) en la conviceié que la doctrina d'aquesta sencéncia tindria, si fos mantingu-
da, conseqiiéncies greument petjudicials per 2 la nostra vida constitucional, i més precisament per al
delicat equilibri entre els poders centrals de 'Estat i els poders territorials. . », tor i que aquestes conse-
qiiencies es vinculen a un alcte problema que, per bé que es troba connectat al de Iimbic de la jurisdiccié
constitucional, queda abans que tot referit a I'«alternacivitar» o competéncia indiferenciada de la juris-
dicci6 constitucional i de la jurisdicci6 contenciosa administrativa per al coneixement dels conflictes de
comperéncia. Qiiesti6, aquesta, no obstant aixd, que ata ha de ser proposada per al seu ulterior examen.

25. Ales S8TC 67 i 74/92, amb ocasié de sengles conflictes positius de competéncies promoguts pel
Govern de fa naci6 enfront dels actes d’aucoriczacié i aprovaci$ del projecte d’ampliacié d'una subesracié i
d'una central hidroelécrrica per les comunirats autdnomes de Madrid § d'Aragé, respectivament, el TC,
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positiu de competgncies no sigui completament equiparable a la del procés contencids
administratiu, i aixd sigui quina sigui 1'opcié per la qual es decanti finalment —si
aixi arriba a passar— la jurisprudéncia constitucional pel que fa a concretar i perfilar
I'objecte del conflicte, el cert és, dic, que no es pot rebutjar l'existéncia de supdsits en
els quals I'anul*lacié de l'acte o disposici6 estatals o autondmics pugui aconseguir-se
tant per una via processal com per una altra i, 2 més, en atencid a un idéntic fonament
O causa perends.

A partir d’aquesta constatacié, en no pocs casos I'elecci6 de la via d'impugnacié
atendrd, cercament, altres efectes, diferents dels merament anul-latoris, que es vincu-
len a les decisions adoptades en I'un o en 'altre ordre jurisdiccional. Singularment, en
el cas de la jurisdiccié constitucional, als efectes ergz ommes i plenament vinculants per
a tots els poders publics (art. 61.3 LOTC) de la declaracié de la titularitar de la
competéncia controvertida, i, sobretot, de la fixacié definitiva del repartiment com-
petencial amb relaci6 a la matéria o mart@ries de qué es tracti i a les quals es reconduei-
xen els actes o disposicions dels quals porta causa el conflicte. I, juntament amb
aquests efectes, que no dimanaran, dbviament, de la senténcia contenciosa adminis-
trativa, encara que el veredicte d’aquesta se sustenti també en idéncic judici sobre
aquest repartiment competencial determinant de 1'anul-lacié o no de P'acte o disposi-
cié impugnats, tampoc no s’ha de descongixer que, tot i tractant-se d’una parciculari-
tat no substancial, el plantejament del conflicte positiu de competéncies davant del
TC possibilita, quan el promotor sigui el Govern, la suspensié automitica, almenys
durant cinc mesos, de la disposicié o acte, bastant per a aixd, simplement, que sigui
invocat I'art. 161.2 CE (art. 62 in fine LOTC), la qual cosa de cap manera no queda
garantida que passi aixi, si s’'opta per la impugnacié contenciosa administrativa.

En qualsevol cas, queda plenament confirmada la possible coexisténcia del procés
contenciés administratiu i del procés constitucional de conflicte positiu de competén-
cies, tendents 1'un i 'altre a la impugnacié d’actes i disposicions reglamentaris als

malgrat constatar, com a punt de partida, «que no estan en discussi6 ni els criteris de delimitacié que
s’han de prendre en consideracié», perqué, efectivament, les parts accepten que «...I'Estat és competent
per autoritzar les instal-lacions eléctriques quan I'aprofitament de l'energia elécerica efecti una altra
comunitat o el seu transport sutti del sew Ambit territorial, i, sens# contrario, la comunitat aurdnoma ho és
quan 1o es produeixi almenys una de les condicions ressenyades, de maneta que, tal com establi ]a STC
12/1984 i confirma la STC 119/1986, «basta que en relaci6 amb qualsevol instal-lacié o linia de trans-
port es doni una de les dues condicions enumerades en positiu per I'arcicle 149.1.22 CE, i en negartiu per
T'esrarur d’auronomia, perque la competéncia d’autoritzacié sigui estatal» (§ 1 de la $TIC 74/92), malgrac
aixd, dic, el TC, silenciant per complet la docerina resultant de la. STC 88/89 i, en el seu desenvolupa-
ment, SSTC 156/90 i 37/92, no s'ha inclinat per estimar la seva falra de jurisdiccié amb remissi6 dels
assumptes a l'ordre contenciés administratiu, siné que s’ha endinsac en el seu enjudiciament i ha resolt la
discrepancia originadora dels conflictes, consistent, en resum, en si I'energia produida per la central és
transportada fora de la comunitat autdnoma d'origen, o si V'energia transportada per la subestacid &
d'utilitzacié supracomunitaria o incideix, en fi, en l'aprofitament extracomunitari de l'energia elécrrica.

Sense necessitat ara de detallar les circumstincies concretes dels casos, bé es podria pensar, en cohe-
réncia amb la doctrina de la STC 88/89, que els conflictes plantejats no eren —en la terminologia de
J. Garcia Torres— sing «conflictes de verificacié o concrers» i, per tant, igual com en l'assumpte
«Atina», aliens a la jurisdiccié constitucional.

Tanmateix, no s'ha seguir aquesta linia, tor i que, ho repeteixo, tampoc aixd no sha juscificae,
sobretot en ometre's qualsevol referéncia a la senténcia 88/89. Aquestes dues senténcies, d’alera banda,
de les quals han estat ponents els magistrats E, Dfaz Eimil i F. Rubio Llorente, no han morivar cap
discrepincia reflectida en el corresponent vot particular. La situacid, per tot aixd, no deixa de presentar
ribets d'una notable ambigititat 1 d’una certa confusi.
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quals s’imputa 'especific vici d’incompeténcia resultant del seu desajust amb I'ordre
constitucional de distribucié de competéncies.

Es pot afirmar, doncs, que la jurisdiccié i la competéncia del TC per congixer dels
conflictes positius de competéncies que oposin I'Estat amb les comunitats autdnomes,
0 aquestes entre elles, no exclou necessariament la jurisdiccié i competeéncia dels
tribunals contenciosos administratius per congixer d'aquestes mateixes disputes com-
petencials amb ocasi6 d’enjudiciar la conformitat a dret de les disposicions reglamen-
tiries o actes administratius dels quals aquells porten causa. O, en altres termes: el
TC no monopolitza definitivament la competéncia per condixer i pronunciar-se sobre
I'adequaci6 de reglaments i actes a I'ordre constitucional de distribucié de competen-
cies. Encara més: en puritat de terrmes, la jurisdiccié del TC resulta molt més constre-
ta si, com ja hem vist, només es considera que hi ha veritable conflicte constitucional
sobre el qual s’ha de pronunciar la jurisdiccié constitucional quan per resoldre la
contesa encre les parts resulta necessari esclarir el sentit i abast de les normes del bloc
de constitucionalitat, posant final a les desiguals i contradictories interpretacions que
de l'ordre de competéncies resultant d'aquest bloc mantenen I'Estat i les comunitacs
autbnomes, excloent per aixd de la jurisdiccié del TC aquells assumptes en els quals
no hi ha veritable debat sobre el sentit i abast de les normes d’acord amb els quals s’ha
fet el repartiment competencial per quedar la controversia cenyida a la determinacié
de la concurréncia o no de certs fets factics o juridics necessaris per determinar la
legalitat 0 no de I'acte o de la norma, sense que sigui exigible cap interpretacié de les
normes atributives de competéncies i, per tant, de la fixaci6 de l'ordre competencial
establert per la CE i els corresponents estatus d’autonomia, %

Ara bé, encara que en aquests casos el canal idoni a seguir fos el de la jurisdiccié
contenciosa administrativa, convé insistir que no per aixd resultaria inidoni aquest
canal quan el fonament mateix de la impugnacié de l'acte o reglament en 'esmentada
via jurisdiccional fos precisament la incompetencia de 1'drgan que els hagués dictats,
dimanant aquesta incompeténcia directament del no respecte a l'assenyalat ordre
constitucional de distribucié de competéncies.

6. La tesi que acabem d’exposar s’enfronta radicalment, aixd no obstant, a la
posicié que alguns drgans de la jurisdiccié contenciosa administrativa han mantingut
Gltimament.

Sense que de moment hi hagi noticia que el TS hagi arribat a pronunciar-se sobre
aquest particular, almenys les sales del contenciés administratiu dels tribunals supe-
riors de justicia del Pais Basc i de Catalunya han declatar la seva falta de jurisdiccié
per congixer de recursos contenciosos administratius que, interposats per I’Adminis-
traci6 de I'Estat, impugnaven disposicions reglamentaries autondmiques perqué hi
concotria un vici d'incompeténcia resultant del fet de versar sobre materies constitu-
cionalment reservades a la competéncia exclusiva de I'Estat,

La transcendencia, atesa la seva gravetat, d’aquests pronunciaments, que suposen
de moment una autolimitacié de I'abast i extensi6 de la jurisdicci6 contenciosa ad-
ministrativa, obliga a dedicar-los, per bé que ara no pugui ser amb 'amplitud que es
mereixen, una mencié especifica.

26. En aquest sentit, A. Arce Janariz. «Jurisdicci6n constitucional...», pag. 250-251.
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L’actuacié de la sala del contencidés administratiu del tribunal superior de justicia
del Pais Basc de 30 de juliol de 1990, dictada amb l'ocasié del recurs niimero 549/89,
declara la inadmissibilitat del recurs interposat per I'’Administracié de I'Estat contra
el decret del Govern basc pel qual s'aprova el «calendari laboral de la comunitat
autdnoma d'Euskadi per a I'any 1989», La inadmissibilitat del recurs va ser per falta
de jurisdiccié de 'drgan judicial, per tal com «essent I'inic motiu impugnatori la
falta de competencia del Govern basc per aprovar la totalitat del calendari laboral», es
tracta de «...entrar a condixer sobre el fons del {d'un) assumpte (que €és) matéria
reservada tinicament al coneixement del Tribunal Constitucional» (FD 2n).

El raonament de la sala per justificar aquesta conclusié no va poder ser, d’altra
banda, més sintétic. Després d’assenyalar que |'inic motiu en qué 'advocat de I'Estat
recolza la impugnacié «...és la incompetencia del Govern basc per aprovar la totalitat
del calendari laboral per tractar-se de matéria per a la qual 1'Estat té competéncia
exclusiva», afirmi com a fonament de la decisié que:

«Ks criteri d'aquesta sala, segons es recull a la senténcia dictada el dia 2 de juny de
1990, recaiguda en el recurs contenciés adminitratiu nimero 164/1987: «que la
decisié de qiiestions constitucionals de delimitacié de competencies entre I'Estat i les
comunitats autdnomes, que és precisament alld que es lliga o que segueix el motiu
impugnatori en examen, ve atribuit exclusivament —article 161.1.c) CE— (...) al
Tribunal Constitucional (SSTC 143/1985, de 24 d’octubre i 88/1989, d’'11 de maig,
i senténcia d'aquesta sala de 7 de novembre de 1988, dictada en el recurs nimero
375/1984, amb subjeccid, a més, a una particular norma atributiva de legitimaci6
activa {article 60 de la Llei organica del Tribunal Constitucionaly».

Fins aqui l'argumentacié que condui la sala a estimar la seva falta de jurisdiccié i,
per tant, la inadmissibilitat del recurs plantejat. La seva inconsisténcia juridica, ran-
mateix, em sembla molt nocable, per tal com, com veurem després, no sembla que de
les SSTC 143/85 i 88/89 se’'n pugui extreure, amb la rotunditat i I'abast amb qué es
fa, la conclusié de falta de jurisdiccié a qué s’arriba. Perd és que, a més, i encara que
es tracti d’'una circumstincia singular concurrent en |'assumpte plantejat, la sala sem-
bla oblidar —o si més no, ho silencia— que la STC 7/85 ja havia abordat i resolt el
problema de fons que es debatia, relatiu a I'abast de les comperéncies de I'Estat i
d'unes determinades comunitats autdnomes —entre elles, la del Pafs Basc— pel que
fa a la fixaci6 del calendari laboral i dins de !a matéria «legislaci6 laboral» que l'article
149.1.7 de la CE atribueix a la competéncia exclusiva de I'Estat, per la qual cosa, fins
i tot, en aquest cas, l'ordre constitucional de distribucié de competéncies ja estava
concretat pel TC, la interpretacié del qual, segons disposa l'article 5 de la LOPJ,
vincula tots els jutges i cribunals.

D’altra banda, també la sala del contencids administratiu (seccié cinquena) del
Tribunal Superior de Justicia de Caatlunya, en senténcia de 23 de novembre de 1991,
dictada en recurs nimero 45/1991, ha considerat inadmissible per falca de jurisdiccié
el recurs que 1'Administracié de 'Estat va interposar contra una ordre del Departa-
ment de Comerg, Consum i Turisme de la Generalitat de Cacalunya sobre mesures de
seguretat per a la prictica de la navegaci6 amb determinades embarcacions.

La impugnacié de I'advocat de I'Estat es va sustentar en el fer que 'esmentada
ordre era nul-la de ple dret per incompeténcia, tota vegada que les competéncies de
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Catalunya en les matéries de defensa del consumidor i de I'usuari, o d'esports i lleure,
no 1i podien donar cobertura, i corresponia, més aviat, a I'Estat, en exclusiva, l'esta-
bliment de les condicions de seguretat de la navegacid, atesa la competéncia que li ha
estat reservada en la matéria «marina mercant» (art. 149.1.20 CE).

Enfront d'aixd, ' Administracié autondmica va mantenir, en el que és substancial ,
que l'ordre impugnada no es podia entendre inclosa en la matéria «marina mercanc»,
$iné que, atesa la seva finalitar ~—adoptar mesures de proreccié per als usuaris mit-
jangant ['establiment de I'obligatorietat que unes determinades embarcacions portin
uns elements minims que, en cas d’accident o de pérdua, permetin el seu rescat
posterior, a més d’ajudar-les a resistir fisicament mencre no es produeixi el rescat—,
havia de ser conduida a les competencies que ostenta la Generalitar en materia de
defensa del consumidor i usuari,

De cap manera, doncs, I’ Administracié demandada no va plantejar cap objeccié a
la viabilitat del recurs des de la consideracié de la possible falta de jurisdiccié de
I'drgan judicial. Encara més: fent ds de la facultat reconeguda per I'article 43.2 de la
LJCA, la sala sotmeté a la consideracié de les parts la seva possible incompeténcia per
coneixer de la giiesti6 suscitada, en ser de I'exclusiva competencia del Tribunal Cons-
titucional, la qual cosa va donar lloc que, d’'una banda, 1'advocat de |’Estat manifestés
que, si bé es podia haver plantejat l'assumpte davant del TC, a I'empara de l'article
161,1,c) de la CE, aquesta circumstancia no impedia, en absolut, que la qgilesti§ es
pogués plantejar, igualment, davant la jurisdicci6 contenciosa administrativa (arts. 1
183.2delaLJCA iarts, 1i2delaLlei 34/1981), insistint en el fer que una
disposici6 general emanada d’una comunitat autdnoma que envaeix competéncies es-
tatals estd infringint les normes legals o constitucionals que distribueixen aquestes
competéncies, per la qual cosa pot i ha de ser anul:lada per la jurisdiccié contenciosa
administrativa; i, d’altra banda, el lletrat de la Generalitat de Catalunya va al-legar
que, més que no pas plantejar-se un conflicte competencial, el que shavia de diluci-
dar era si la materia regulada s'insereix en |'imbit de competencies de la Generaljtat
relatiu a la defensa del consumidor i de I'usuari, turisme, esports i lleure, i si les
mesures de seguretat que preveu l'ordre impugnada envaeixen competéncies estatals.

En definitiva, les parts no es van sumar a I'objecci6 suscitada per la sala, malgrat
la qual cosa aquesta va concloure declarant la inadmissibiljeat del recurs, i aixd per
considerar-se incompetent en correspondre el coneixement i la resolucié de la preten-
si6 deduida al TC.

El raonament de la senténcia per arribar a aquesta conclusié es va recolzar en un
determinat criteri doctrinal 1, igualment, va citar diverses resolucions del TC que, a
parer seu, imposaven també la inadmissibilitat del recurs. Sobre tots dos aspectes
convé, doncs, formular algunes precisions.

En primer lloc, en e! FD 3r, parigraf primer, s’afirma:

«La resposta a la qiiesti§ suscitada pel tribunal es troba a la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional, de la qual un sector de la doctrina extreu com a conclusid
que el Tribunal Constitucional té jurisdiccié per coneixer, quan Estat i comunitat
autdnoma o comunitats autdnomes entre elles controverteixen els limirs dels seus
respectius ambits d'actuaci6 sobre la base d’una diferent comprensié del sentit i abase
de les normes distributives de competéncia del bloc de constitucionalitat, la interpre-
taci6 de les quals, o la d’algun dels seus elements, sigui necessiria per estimar o
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desestimar les pretensions deduides, quedant, al contrari, remeses al coneixement de
la jurisdiccié contenciosa administrativa les pretensions I'estimacié o desestimacié de
les quals no requereixi més que la comprovacié de la competéncia, a la llum d'un
conforme enteniment de les regles del bloc de la constitucionalitat, i la verificacid de
la concurrgncia en el cas concret de les circumstancies que determinen la seva inclusié
en |'incontrovertit supdsit de la norma de competéncia per reunir els elements que, de
manera acceptada per les parts, defineixen 1'ambit de la competéncia, estatal o auto-
nomica, de qué es tracti.»

Doncs bé, tot i que la sala ho silencia, el pardgraf transcrit és reproducci6 literal
de la consideraci6 final que en el seu treball sobre la jurisdiccié constitucional i la
jurisdicci6 contenciosa administrativa en la jurisprudéncia de conflictes de competén-
cies formula A. Atce Janariz,”’ per bé que aquesta consideraci6, inspirada en la doctri-
na de la STC 88/89, assenta un criteri delimitador dels conflictes positius de compe-
tencia sobre els quals el TC té jurisdiccié per conixer, sense que per aixd, ni del que
es diu al paragraf transcrit, ni —segons que em sembla— de I'analisi completa d'A.
Arce, es dedueixi opini6 contraria al fet que la jurisdiccié del TC exclogui o elimini la
que, si s’escau, pugui tenir la jurisdiccié contenciosa administrativa,

En definitiva, el criteri exposat tracta d’aclarir, amb major o menor encert, quan
hi ha veritable conflicte positiu de competéncies del que pot contixer el TC, perd
deixa imprejutjada la ulterior qiiesti6 de si quan la impugnacié en via contenciosa
administrativa de la disposicié o acte apareix finicament fonamentada en el no respec-
te de 'ambit competencial propi atribuit per les normes del bloc de constitucionali-
tat, la jurisdiccié contenciosa administrativa és 0 no és competent per congixer de la
pretensié anul-latdria.

Es, aixd no obstant, al segon paragraf del mateix FD 3r on es localitza la clau que
inspira a la sala la conclusié que finalment va adoptar. Diu aixi:

«En aquest ordre de coses, un sector doctrinal sosté, de manera més rotunda, que,
es formalitzin com es formalitzin, hi ha conflicte de competéncies sempre que 1'Estat
enfront de les comunirats autdnomes, o aquestes enfront de les comunitats autdnec-
mes, pretenen que s'anul-li un acte o una disposicié per entendre que amb ells es viola
"ambit competencial propi. La pretensié només pot recolzar en una norma del bloc de
la constitucionalitat, i només per aplicacié d’una d'aquestes normes pot ser estimada o
desestimada. Es diu que si el que caracteritza una ordte jurisdiccional és la naturalesa
propia de les normes que fonamenten les pretensions que davant d'ell es dedueixen i
que I'drgan jurisdiccional en conseqiiencia ha d’aplicar, no hi ha cap raé per sostreure
de la jurisdiccié constitucional el coneixement en exclusiva dels conflictes de compe-
téncia.»

En aquesra ocasié, la senténcia no fa altra cosa que transcriure, també literalment,
Popinié doctrinal del professor i magistrat constitucional F. Rubio Llorente,” parti-

27. Vid. «Jurisdiccién constitucional...», pig. 250-251.

28. Vid. «El bloque de constitucionalidad», 2., pig. 136.

No obstant aixd, cal assenyalar que en la discussié posterior de la seva ponéncia, recollida en el
mateix llibre (pag. 139 iss.), el professor Rubio sembla manifestar-se —en termes contradictoris amb la
seva propia tesi? — a favor de la «proposta de Jege ferenda» que havia plantejat P. Cruz Villalén, consis-
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dari, en efecte, de la tesi de Pexclusivitat de la jurisdiccié constitucional enfront
d'aquella altra de Palternativitar jurisdiccional,

La tesi de I'exclusivitat, en 'argumentacié exposada, se sustenta bisicament en el
fet que en els conflictes de competéncies la pretensié només pot recolzar en una norma
del bloc de la constitucionalitat, premissa, aquesta, a la qual no hi ha res a objectar,
sinG tot el contrari, perd que per ella mareixa no condueix necessiriament a lexclusi-
vitat de la jurisdicci6 constitucional. Aquesta exclusivitat tracta de justificar-se, per
aix0, Iligant la naturalesa de les normes en queé recolza la pretensié a un determinat
ordre jurisdiccional en termes d'exclusivitat, raé per la qual —es din—, atés que
aquestes normes integren el bloc de la constitucionalitat, «no hi ha cap ra6 per sos-
treure de la jurisdiccié constitucional el coneixement en exclusiva dels conflictes de
competéncia»,

La pretesa justificaci6, tanmateix, no sembla acceptable a la vista de les segiients
consideracions.?

En primer lloc, i abans que res, no sembla que en termes rigorosos sigui accepta-
ble d’afirmar que «alld que caracteritza un ordre jurisdiccional és la naturalesa propia
de les normes que fonamenten les pretensions que es dedueixen davant d'ell i que
I'dtgan jutisdiccional en conseqiiencia ha d’aplicar». El mateix F. Rubio Llorente, per
exemple, va ser ponent de la STC 50/84, en el fj 3 de la qual es pot llegir:

«La distincié entre la jurisdiccié constitucional i I'ordinaria no pot ser establerta,
com es fa de vegades, referint la primera al “pla de la constitucionalitat” | la juris-
diccié ordinaria al de la “simple legalitat”, perqué la unitat de Pordenament i la
supremacia de la CE no toleren la consideracié de tots dos plans com si fossin mons
diferents i incomunicables. Ni la jurisdicci6 ordinaria no pot, en interpretar i aplicar
la Llei, oblidar I'existencia de la CE, ni pot prescindir, la jurisdiccié constitucional,
de l'analisi critica de I'aplicacié que la jurisdicci6 ordinaria fa de la Llej quan aquesta
analisi és necessiria per determinar si s"han vulnerat o no alguns dels drets fonamen-
tals o de les llibertats pibliques la salvaguarda dels quals li estigui encomanada.»

En segon lloc, i per bé que la senténcia sobre la qual es reflexiona dbviament no hi
al-ludeix, cal recordar que el principal patrocinador de la tesi de 1'exlusivirat —Conse-

tent en el fer que, quant a la disjuntiva «alternativitat-simultaneitars de les jurisdiccions constituciona i
contenciosa administrativa, «...el for que el Tribunal Constitucional sigui competent en conflictes de
competéncia no ha de portar a pensar que la constitucié atribueix el monopoli d'aquesta competéncia al
Tribunal Constitucional» (pag. 179-180).

29. Tot i patticipant de la mareixa tesi de I'exclusivitar de la jurisdicci6 constitucional, A, Gémez
Monroro, «Jurisdiccién constitucional. . -», ¢it., pig. 110-111, discrepa del criteri de la naturalesa de les
normes en qué recolza la pretensié», perqué «...xoca amb el reconeixement —practicament uninime en
la doctrina— que els jutges i eribunals han d'aplicar no solament Ia llei, sin6 també la Constitucis (la
qual cosa no suposa cap minoracié del seu sotmetiment a la liei}». 1 afegeix: «Es clar que els jutges, a més
d’interprerar constirucionalment les lleis, agafen com a parametre la Constitucis en decidir si plantegen
o no la giiesti6 de constitucionalitat, en apreciar la inconstitucionalitat sobrevinguda de les lleis anteriors
a la Constituci6, en protegir els drees fonamentals quan no s’ha dictat una llei de desenvolupament, o en
controlar la constitucionalitar dels reglaments, quan aquests es dicten sense interpositio legislatoris, o quan
la llei que desenvolupen deixa uns amplis marges per a la seva actuacié». De manera que, a parer d'A,
Gomez Montoro, «no sembla, dongs, ingtiestionable la caracteritzacié d'un ordre jurisdiccional per la
naturalesa de les normes que aplica, i per aixb el fer que per resoldre els conflictes de competéncia calgui
aplicar el bloc de la constitucionalitar no implica, per ell sol, que sigui el Tribynal Constitucional 1"tnic
que hagi de conixer d’ells»,
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qiientment, de la incompeténcia de la jurisdiccié contenciosa administrativa—
apel-la, igualment, al fet que «I'equilibri dels poders territorialment dividits és tan
delicat que dificilment pot quedar encomanat a una pluralitat d'drgans»; és a dir, a la
greu inseguretat juridica resultant, en qiiestié tan transcendental, de la no menopoli-
tzacié pel TC de qualssevol decisions al respecte.

Consideracié, aquesta, que també es pot trobar reflectida en el seu vor particular a
la STC 88/89, quan assevera el segiient:

«La ra6 dltima del meu dissentiment esta per fi, com s'indica al comengament, en
la conviccié que la doctrina d'aquesta senténcia tindri, si és mantinguda, conseqiién-
cies greument perjudicials per a la nostra vida constitucional, i més precisament per al
delicat equilibri entre els poders centrals de I'Estat i els poders territorials. Amb
aquesta doctrina, no solament s’accepta la tesi, seguida per alguns autors i seguidaa la
practica, de la competeéncia indiferenciada de la jurisdiccié contenciosa administrativa
i de la jurisdiccié constitucional per al coneixement dels conflictes de competéncia,
sin que, fent un pas més, i precisament en la direccié que em sembla equivocada,
nega a aquesta darrera la potestat necessaria per resoldre els conflictes constitucionals
de competencia quan pertanyen a un cert nou i mal definit génere. Les conseqiiéncies
pertorbadores d'aquesta prictica de I'«alternativirat», recolzada en una interpretaci6
de la Constitucid, de la llei de la jurisdiccid contenciosa administrativa i de la llei
organica d’aquest tribunal que em sembla incorrecta per raons que no poden ser
exposades aqui, es veuran ara, efectivament, augmentades considerablement. El riscs
que origina I'aplicacié, per dos ordres jurisdiccionals diferents, d'un sistema tan com-
plex com és el contingut en el nostre «bloc de la constitucionalitat», sera naturalment
més gran si es reserva a un d’ells (el contenciés administratiu) el coneixement de tots
aquells conflictes que persegueixin verificar si una actuacié concreta va respectar els
limits competencials que, segons sembla només de manera abstracta, poden establir
tant aquesta mateixa jurisdiccié com la constitucional, la qual, al seu torn, no pot
revisar, normalment, les decisions d'aquella.»

Deixant al marge la critica per altres raons —no exemptes, d'altra banda, de
raonabilitat— es formulen en el mateix vot particular a la senténcia en qiiesti6 i que ja
hem vist, la inseguretat juridica que pot dimanar del fet de la no exclusivitar de la
jurisdiccié constitucional per resoldre qualssevol impugnacions de disposicions regla-
mentiries o d’actes administratius que només des de la consideracié de 'ordre consti-
tucional de distribucié de competéncies —per tant, des de la consideracié de les
normes del bloc de la constitucionalitat— poden resoldre’s, no em sembla, certa-
ment, que sigui un argument atendible si aixd aboca a decisions d'inadmissibilitat per
falta de jutisdiccié de la contenciosa administrativa com les que ara es comenten.
Inseguretat juridica per inseguretat juridica, sembla més greu la dimanant d'una
sorpresiva falta de jurisdiccié dels tribunals contenciosos administratius que, a més, a
la llum de la doctrina de la STC 88/89, encara complica més intensament la decisié
d’encertar ~~un cop més— amb la jurisdiccié competent.

Draltra banda, en aquestes altures no es pot oblidar que existeix un cos de doctrina
constitucional que, en el que & substancial, ja ha fixac el sentic i I'abast dels conceptes
i instruments d’acord amb els quals s'ha operat el repartiment o distribucié de compe-
tencies; doctrina que vincula els organs judicials (are. 5 de la LOPJ) i que, per aixd
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com un argument més justificatiu de la referida tesi de Uexclusivitar.

Els inconvenients d'aquesta no s'esgoten, d'altra banda, amb les observacions ja
formulades. Encara s'hi pot afegir que una hipotética declaracié d’inadmissibilitat per
falea de jurisdiccié del recurs contencibs administratiu quan aquest s'interposés per
qui no estigués al seu torn legitimac per suscitar el pertinent conflicte positiu de
competéncies davant del TC, conduiria resoltament a una efectiva privacié del dret
fonamental a la tucela judicial efectiva i a la no indefensié (art.24. 1 de la CE), que,
com és ben notori, garanteix a totes Jes persones I'accés a la revisi6 judicial dels actes i
normes reglamentiries que els afectin directament en els seus drets i interessos. En
resum, es podria arribar a crear una important esfera d'immunitat, incompatible,
sense cap mena de dubte, amb els postulats constitucionals.

Examinats els arguments d'ordre doctrinal, resta indjcar que la senténcia de la sala
del contenciés administratiu del tribunal superior de justicia de Catalunya que es
comenta afirma en el seu FD 4, en suport de la seva solucié favorable a I'exclusivitac
de la jurisdiccié constitucional, i, per tant, a la seva falta de jurisdiccig, que el mateix
TC ja ha tingur ocasi6 de pronunciat-se en aquesta matéria concreta,

A aquest efecte, i igual que l'actuacié de la sala del contencigs administratiu del
tribunal superior de justicia del Pafs Basc ressenyada abans, se citen les SSTC 143/85 i
88/89 i s'hi afegeix també la de 1a ITC 754/1985, resolucié aquesta, aixd no obstant, de
la qual tampoc no es pot inferir, a parer meu, cap pronunciament que avali 'exclusivitar
de la jurisdiccis constitucional, tota vegada que en el seu fj 1 es diu textualment:

«Per aclarir davant de quina jurisdiccié —la constitucional o la contenciosa ad-
ministrativa— s’ha de residenciar la impugnacié del reial decrer 185/ 1985, hem de
partir de la idea que en el nostre sisterna els processos conflictuals estan per resoldre
sobre la titularitat d'una competencia controvertida, i, si s'escau, anul-lar una dispo-
sici6 de categoria inferior a la Llei per raons d'incompetgncia, de manera que si ally

30. Aixd no obstant, em sembla excessiva la resi que manté al tespecte I. Borrajo Iniesta, «El Estado
de las Autonormias 4 la luz de la experiencia federal de Estados Unidos», a RCEC ntim. 1 (1988), pag. 33
i 8., en afirmar que «...el Tribunal Constitucional pot revisar en via de recurs qualseval resolucis
judicial que resolgui ciiestions autondmiques», { aixd perqud «aquesta potestat de control neix de la
conjuncié dels factors: la jurisdiccié del Teibunal sobee conflictes relacionats amb I'Estat de les autono-
mies (arc, 161 Const.) i la seva responsabilirat sobre 'actuaci correcta de tots els tribunals a I'empata de
I'imperatiu de tutela judicial efectiva (arr. 24 Const.)», de manera que «qualsevol decisi d’un rribunal
que afecti la distribucié autondmica de competencies, el seu funcionament institucional o l'encaix entre
els seus respectius ordenaments afecta directament aquestes dues responsabilitats essencials del Tribunal
Constitucionals», Conseqiientment, com a regla general, «la majoria dels assumptes pendents davant del
Tribunal (Constitucional) podrien ser considerats inadmissibles i tramesos (...} als tribunals inferiors als
quals correspongués, les decisions dels quals quedarien sotmeses en Gltima instancia al control consriru-
cional en vietut de I'arc. 24 Const.» (pag. 51-52).
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controvertit no és la competéncia de I'Estat, o, des de I'alera vessant, de la comunitat
autdnoma, i es tracta de disposicions de jerarquia inferior a la Llei (quan la competén-
cia concrovertida ha estat atribuida per una Llei, es giiestiona directament o indirecta-
ment aquesta, la regla és la de larticle 67 de la LOTC), la via és la contenciosa
administrativa; i és que 'anul-lacié de disposicions reglamentaries per raons diferents
de les competencials, entenent per aquestes les que sorgeixen de la delimitacié dels
ambits competencials de I'Estat i de les comunitats autonomes, no és una funcié
atribuida en el nostre sistema a la jurisdiccié constitucional, siné a la jurisdiccié
contenciosa administrativa (arts. 106, 153 i 161.1.c) de la Constitucié i arts. 59, 60,
62, 63 166 de la LOTC).»

Doncs bé, el fet que en el nostre sistema el control de les normes reglamentiries per
raons diferents de les competencials no estigui encomanat a la justicia constitucional,
siné a la contenciosa administrativa, no permet de deduir, en contra, que la competén-
cia de la jurisdiccié constitucional per congixer d’aquestes normes —i actes—, per
raons competencials directament vinculades —cal afegir— a la interpretacié de les
normes que fixen I'ordre constitucional de distribuci6 o de repartiment de poders entre
Estat i les comunitats autdbnomes, suposi de manera correlativa el cessament de la
competéncia de la jurisdiccid contenciosa administrativa per enjudiciar la conformitat
o disconformitat a dret de les esmentades normes i actes per motius idéntics.

Es cert, per ultim, que, com a minim en dues ocasions, el TC ha qualificat la seva
jurisdiccié per congixer dels conflictes positius de competéncia com a exclusiva.

A la STC 143/85, fj 6, es digué, efectivament, que:

«el conflicte positiu de competéncies és un procés constitucional singular i especi-
fic del qual ha de congixer aquest tribunal en exclusiva, per dirimir la tirularitat de les
competéncies que dos ens pretenen posseir I'un enfront de laltre, per la qual cosa la
seva especial naturalesa el fa aliz a I'equiparacié proposada per I'advocat de I'Estat,
amb el procés contenciés administratiu en la determinacid dels actes que s’hi recorren,
que tenen altres finalitats diferents.»

Lexclusivitat, aqu{, de la jurisdiccié constitucional, si, com sembla, queda referi-
da a la declaracié de la titularitat de la competéncia controvertida, no pot suscitar cap
objecci6, tota vegada que la jurisdicci6 contenciosa administrativa no coneix, com ja
hem vist, de pretensions dirigides a obtenir el reconeixement i la declaracié de titula-
ritats competencials. Perd aixd, un cop més, no significa que a aquesta jurisdiccié li
estigui vedat de contixer de pretensions anul-lacories 1'inic i exclusiu fonament de les
quals —cansa petendi— sigui justament la infraccié de les normes distribuidores de
compet&ncies per 'acte 0 norma reglamentaria objecte de la impugnaci6. De I'expres-
si6 continguda a la STC 143/95 —«el conflicte positiu de competéncies €s un procés
constitucional. .. del qual ha de congixer aquest tribunal en exclusiva» —, no se’n pot
extreure una altra conclusid.

1 el mateix es pot dir, d’alld declarat al fj 2 de la STC 88/89, per tal com se
cenyeix a recondixer la ra6 de I'advocat de 'Estat «en destacar la competéncia exclusi-
va del Tribunal Constitucional per congixer dels conflictes positius de competéncia»,
recordant, a aquest efecte, alld ja declarat a la STC 143/85, fj 6.

La posicié mantinguda a les resolucions judicials de les sales del contencids ad-
ministratiu dels tribunals superiors de justicia del Pais Basc i de Catalunya resulta,
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per tot el que hem dit, inacceptable, i bé convindria que no tingués cap continuitat
en decisions ultetiors.

La situaci6 plantejada en aquests moments, de rotes maneres, no es pot dir que
sigui la més desitjable. Si la jurisdiccié contenciosa administrativa prossegueix en la
linia d’inadmissié de recursos pet falta de jurisdiccid, atesa l'exclusivitar de la constitu-
cional, i el TC persisteix també a declarar Ja seva falta de jurisdiccié en alguns supdsits,
en considerar que és la contenciosa administrativa ia que n’ha de, 0 en pot condixer
(ITC 886/88 i STC 88/89), i tor aixd sense que hi hagi cap criter; que doti els recu-
rrents amb una minirma certesa pel que faa la determinacié de la jutisdiccié competent
—certesa, dbviament, que no subministra nj la tesi de la naturalesa de les normes que,
integrants del bloc de la constitucionalitat, actuen com a patametre de control de 'acte
o reglament impugnats, ni tampoc no la subministra, a parer meu, la doctrina de la
STC 88/89, maximament quan d¢ facto, en senténcies ulteriors, ja ho he apuntat abans,
el TC sembla haver-se’'n oblidat—, és inqiiestionable, dic, que davant d’aquesta situa-
¢i6, un elemental pragmatisme obligui que cautelarment, tant I'Escat com les comunj-
tats autdnomes, optin pel plantejament simultani de les correspontents demandes da-
vant de l'una i de P'altra jurisdiccid, sens perjudici, és clar, de les disfuncions que,
atesos els diferents canals procedimentals previs que s’han d’'observar, poden suscitar-ge.

7. Arribats en aquest punt, i admesa la possible coexisténcia del procés contenciss
administratiu amb el procés constitucional de conflicte positiu de competéncies, per
tal com res no impedeix que en I'un i en l'altre es pugui condixer simultidniament del
mateix acte o disposicié impugnats per idéntic motiu, sorgeix finalment la gliestié de
la seva necessaria articulaci, atesa la desigual eficicia de les corresponents senténcies,
perala qual cosa la LOTC, en el seu article 6 1.2, ha adoptat una solucié que, venine a
reconéixer implicitament aquesta possible coexisténcia, resulta qualificable si més no
de maximalista, en establir que «quan es plantegi un conflicte dels mencionars a
l'article anterior amb motiu d’una disposici6, resolucié o acte la impugnacié del qual
estigués pendent davant de qualsevol tribunal, aquest suspendra el curs del procés fins
2 la decisi6 del conflicte constitucionaly, >

Ates el tenor literal del precepte, sembla, efectivament, desproporcionada la pre-
visi6, i aixd per les dues raons segiients,

31. També R. Punset Blanco, «Justicia Constitucional y Estado autonémico», a vol. col, Colercidn de
Estudios_Juridicor en Homenage al profesor Dr, D, José Pérez Moreno, Oviedo, Servei de Publicacions de la
Universitat, 1988, pag. 1.159 $s., ha assenyalar —porser, fins i tot, més taxativament — que la rutela
jurisdiccional de I'ordre de competéncies no correspon tGnicament al TC, ja que els jurges i tribunals
ordinaris participen en el sistema global d'imparricié de [a Justicia constitucional arbitrar pel noscre
ordenament, i entenen també dels litigis connecrats a ia forma composta d'Estac (pag. 1.161); de manera
que també els drgans judicials participen en el sistema jurisdiccional de garantia de ['ordre de comperén-
cies (pig. 1.162), i els drgans de la jurisdiccis contenciosa adminiscrativa poden declarar nuls cant els
reglaments (amb efectes erga omnes) com els actes administrarius que s'oposin al repartiment de compe-
teéncies definit en €l bloc de la constitucionalitar. Es aixi, a causa de la duplicitat de jurisdiccions a
I'entorn d’un mateix objecte litigiés, com sorgeix el problema de salvaguardar la unitat de Ia interpreta-
ci constitucional, la qual cosa encara s'agreuja més quan l'accié de tores dues classes d'drgans juris-
diccionals —els contenciosos adminiseratius iel TC— es desenvolupa simultiniament, per a la qual cosa
la LOTC ha provat de donar resposta establint «la prejudicialitar de procés entaulat davant del Tribunal
Constitucional» {pag. 1.163),



148 AUTONOMIES - 15

D'una banda, perqué s'utilitza I'expressié «quan es plantegi un conflicte», la qual
cosa resulta excessiva, ja que no ha de bastar la mera presentaci6 de la demanda perqué
automiticament els tribunals ordinaris —en concret, contenciosos administratius— ha-
gin de procedir a la suspensié del corresponent procés. Més aviat, perqué la suspensié
sigui acordada sembla logic esperar que el conflicte hagi estat admes a trimit, moment
després del qual es procedeix a 'anunci de Ja seva formalitzaci6 al BOE. Per tant, fins que
no es produeixi I'admissié a tramit del conflicte no sera procedent la suspensi6 dels
processos qque shaguessin incoat préviament davant dels tribunals ordinaris contra el
mateix acte o disposicié reglamentaria, causa del conflicte constitucional de competéncies.

D'altra banda, també D'estricte tenor literal del precepte no sembla deixar altra
opci6 que la de suspendre la tramitacié de tot procés contenciés administratiu en curs
I'objecte del qual versi sobre I'acte o disposicié reglamentaria causa del conflicte, amb
la qual cosa, en no fer-se cap salverat relativa al fonament o motiu en qué es pugui
sustentar el recurs contenci6s administratiu, I'assenyalat efecte suspensiu resulta ex-
cessiu, per no dir injustificat, a part de generador de possibles disfuncions greus si s
té present que la durada mitjana dels processos conflictuals davant del TC arriba ja
actualment a més de cinc anys ('any 1991 s’ha acabat sense que hagin estat resolts
encara alguns conflictes positius de competéncia plantejats el 1985).

L'article 61.2 LOTC déna entrada, per tant, a la preferéncia de l'ordre juris-
diccional respecte de l'ordre contencids administrariu, i preveu una mena de prejudi-
cialjtat que, com acaber de dir, sembla excessiva, de la manera com s'ha establert.
‘Tenint en compte, a més, que no sempre la decisi6 del conflicte pel TC influird
directament en la decisié que s’hagi d'adoptar en el corresponent procés contencids
administratiu —i aixd encara en el supdsit que el vici que s'hi hagi fet valer sigui el
d’incompeténcia per inadequacié de l'acte o reglament a Pordre constitucional de
distribucié de competéncies—, atesa 'heterogeneItat competencial existent, convin-
dria procedir a una reinterpretacié de larticle 61.2 LOTC rendent, si més no, a
eliminar U'efecte suspensiu dels processos contenciosos administratius en que la dis-
conformicat a dret de I'acte o disposicié es pugui apreciar amb independéncia de la
competencia de I'drgan del qual procedeixin.

D’aquesta manera, quan en l'acte o disposici6 reglamentaria concorri qualsevol
altre vici diferent del d'incompeténcia, o quan, no concorrent-hi, no s’hagués plante-
jat pel demandant —sobretot si és I’ Administraci6 de 'Estat— com a fonament de la
pretensié anul-latdria la infraccié de ordre constitucional de distribucié de compe-
téncies, no es justificara la suspensié del procés contenciés administratiu, i podsd, si
s'escau, ser denegada pel tribunal contenciés administratiu.

En definitiva, res no impedeix 1'as alternatiu per I'Administracié de I'Estat, o, si
s'escau, pels drgans superiors de les comunitats autdnomes, de qualsevol de les vies
processals assenyalades per a la fiscalitzacié jurisdiccional dels actes i reglaments auto-
ndmics als quals s'imputi la infracci6 de I'ordre constitucional de distribucié de com-
petencies —i, per tant, un vici d'incompeténcia—, com tampoc no es pot negar la
possible simultaneitat de tots dos processos, ja siguin instats pel mateix subjecte o per
subjectes processals diferents, en atencid al vici assenyalat i, a més, si sescau, a
qualssevol altres, en el qual cas 'abast de I'efecte suspensiu que preveu Varticle 61.2
LOTC ha de cenyir-se a aquells supdsits en qué I'anic vici del qual pogués dependre la
validesa de l'acte o del reglamenc sigui precisament el referit a 'observanga de I'ordre
constitucional de distribucié de competéncies.





