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1. NOTICIA DE LLIBRES

Garcia-Trevijano Garnica, Ernesto, El sélencio administrative en el Dervecho es-

paiiol, Col. «Monografias», Ed. Civitas, Madrid, 1990, 338 pag.

El silenci administratiu constitueix,
sens dubte, una de les peces claus que
sosté l'actual estructura que configura
I'edifici del nostre sistema de justicia ad-
ministrativa. I malgrat les nombroses pa-
gines que s’han escric sobre aquest tema,
recordem aixi el magnific nimero mono-
grafic de la revista Documentacién Admi-
nistrativa sobre la inactivitat de 'Admi-
nistraci, ' mancava una obra que abordés
aquesta figura des d'un tractament unita-
ri, el qual integrés aquesta valuosissima
perd dispersa bibliografia juridico-admi-
nistrativa i a la vegada ampliés noves i
suggestives perspectives d'analisi.

Aquesta obra constituird, certament,
un important instrument de treball i in-
vestigaci$ per als estudiosos del Dret pi-
blic de Catalunya, que es veuran amb la
casca d’analiczar la regulacié continguda
a la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d’organitzacié, procediment i régim ju-
ridic de I’ Administraci§ de la Generalitat
i el Decret 100/1991, de 25 de marg, pel
qual es determinen els supdsits d'aplica-
ci6 del silenci positin. Aquesta normacié
certament pot esdevenir un gir de forga
novetat, quasi gosaria a dir que coper-
nici, en estendre el camp d’aplicaci6 del
sitenci positiu de manera que aquest cons-
ticueixi la regla general, paper reservat fins

1. Nim. 208 de 1986.

aleshores al silenci negariu, Serd, per rant,
imprescindible, poder comptar amb I'au-
xili d'una monografia, que si bé centrada
anicament en la legislacié estatal, con-
templa en tot el seu abast la dimensié
d’aquesta figura senyera del nostre Dret
administratia, i aixi arribar a compren-
der millor les seves possibilitats i al ma-
teix temps les seves mancances.

Hem de subratllar el tractament que
'autor realitza sobre l'objecte de la seva
obra, puix que maneja brillantment el
material legislatiu i jurisprudencial exis-
tent, del qual excreu interessants conclu-
sions que ens ajuden a donar-nos una vi-
si6 més complera i alhora més enriquida,
sempre des d'un tractament sistematitzat
que facilica el seu estudi i que convida a
la seva lecrura.

Dralera banda, cal assenyalar respecte a
la seva exposici6 'esfor¢ per contemplar
unitdriament el silenci negatiu i positiu,
malgrat les seves grans diferenciacions
pel que respecta a la seva naturalesa juri-
dica. Circumstancia que no ha esdevin-
gut un obsracle al discurs del nostre au-
tor i que enriqueix la perspectiva de la
qual pot gaudir el lector.

Tanmateix hi ha un factor prou relle-
vant en la propia figura del nostre autor,
com és la seva condicié de Lletrac del
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Consell d’Estat. No solament pel prestigi
I autoritat que pot comportar 1'esmentat
carrec, siné essencialment per quan l'o-
bra es nodreix de valuoses expériences
professionals, que trasllueixen al ilarg del
relat. D'aixd, n’ha estat conscient el pro-
pi Garcia Trevijano-Garnica, que ha tin-
gut present en el seu métode, segons ell
mateix ens diu, el que assenyala [hering a
la seva Juritprudencia en serio y en broma,
per tal de poder conjuminar la teoria amb
la pracrica.

L'obra comenga el seu recorregut expo-
sitiu endinsant-se en els origens del si-
lenci administrariu, remuntant-se a les
regulacions existents al segle passat per
arribar a sostenir que aquesta institucié
juridica sorgeix incrinsicament unida a
lexiggncia de la reclamacié governati-
va prévia a la interposicié de demandes
judicials contra I'Estat. Desmarcant-se,
d'aquesta manera, de I'opini6é doccrinal
més generalitzada que situa el seu origen
en el caricter revisor de la jurisdiccié
contenciosa administrativa. Cal pensar
que la reclamacié prévia té un origen an-
terior al cariceer revisor de la nostra ju-
risdiccié com bé han posat de relleu au-
tors com Santamarnia Pastor,

Veiem com mitjan¢ant 'aprofundiment
en la genesi histdrica del silenci adminis-
traciv connectem amb temes cabdals com
és el caricter revisor de la jurisdiccid con-
tenciosa adminiscrativa, portant-nos |'e-
co d'aquella apassionant polémica que
suscitaren en el seu dia els professors José
Ramén Parada Vizquez i Alejandro Nie-
to a les pigines de la Revista de Adminis-
tracidn Piiblica. Naturalesa revisora que
posteriorment ha arribat a constituir el
mateix fonament del silenci negatiu, fec
que ha portac a la confusié de quins eren

cealment els seus origens. Aixi en l'ac-
tualitat es pot arribar a afirmar, com ho
fa l'autor, que: «/a trascendencia del silencio
administrativo es directamente proporcional a
la rigidez con que se configure el cardcter revi-
sor de la jurisdiccidn contencioso-administra-
tiva». De ral manera que aquesta institu-
ci6 esta possibilitanc, més que no pas
facilitant, el dret fonamental a la tutela
judicial efectiva, consagrat al més alt ni-
vell per l'art. 24 del nostre Text Fona-
mental.

Tanmateix aquest profund acostament
histdric ens portard després a veure la seva
transcendéncia actual. Aixi, per exemple,
quan l'autor es giiestiona si es factible I'a-
plicabilitat del silenci quan no hi ha pre-
visi6 expressa, ens porta a la jurisprudén-
cia del Tribunal Suprem que rebutjava
amb anterioritat a I'existzncia de la Llei
Jurisdiccional la possible traslacié del si-
lenci previst als Estacuts Municipal de
1924 | Provincial de 1925 a l'ambit de
I'Administracié de 1'Estat.

Uns origens que, en definitiva, ens
plantegen qiiestions més cabdals, més
profundes, com és la reflexié que s'ha de
plantejar el legislador, puix que la doc-
trina ve parlant ja fa molt sobre aquest
tema, sobre el paper de la jurisdiccié
contenciosa administrativa dins el nostre
pancrama actual. Cal aix{ preguntar-se si
es requereix si més no la seva flexibilitza-
ci6 donat els resultats que comporta la
mateixa instituci6 del silenci, o si podem
posar en marxa instruments juridics que
puguin aturar aquesta inaccivitac formal
de I'Administracié i aconsegueixin eradi-
car practiques vicioses com la del «silenci
exprés».’

Després d’aquesta perspectiva hiscori-
ca s'analitza el concepte, naturalesa i fo-

2. Amb aquest terme, que ja va ésser emprat per Garcia-Trevijano Fos, 1'insigne tracradisca i pare de
'autor, hom vol fer referdncia a quan 1'Administracié decideix donar «el tractament del silenci», no
resolent el procediment administratiu de manera conscient i volundaria, 3dhuc convenguda que la seva

conducta és totalmenc correcta.



NOTICIA DE LLIBRES ] REVISTES 205

nament del silenci administratiu. Dins
I'examen de la nacuralesa juridica es
planteja l'eventual operativitat del silenci
positiu en relacid amb actuaciones discre-
cionals de I’Administracié. Segons la se-
va opinié si bé discrecionalitar i silenci
positit no sén essencialment 1 irremeia-
blement incompatibles, s{ que distorsio-
nen la finalitat d’aquest insticut en poder
decidir 'administrat en virtut de la seva
peticié sobre els elemenis discrecionals
de l'acte. Aixd, segons el nostre antor,
agreujaria sensiblement els perills intrin-
secs d'aquesta técnica per |'Administra-
ci6 i per I'adminiserat,

Conseglientment, si sadmetés el joc
del silenci positiu en 'ambit de la potes-
tac discrecional de ' Administracié quan
aquesra romangués inactiva, seria el sol-
licitant qui realitzaria |'estimacié subjec-
tiva de la propia Administeacié en el pro-
cés aplicatin de la llei. Pensem que
I'Exposici6 de Motius de la Llei Jurisdic-
cional ens diu que la discrecionalitat
«surge cuando el Ordenamiento Juridico atri-
buye a algin drgano competencia para apre-
ciar en un supuesto dads lo que sea de interés
Dbitblico». Es a dir, que davant un supdsit
concret seria I'administrat qui escolliria
dins el ventall de possibilitats que confe-
reix la llei a I'Administracié quina
és I'opcié més convenient a l'interds pi-
blic.

Cal dir que I'eventual consolidacié de
situacions il-legals mitjangant la técnica
det silenci positiu fou salvada mitjangant
una interpretacié jurisprudencial i doc-
trinal, que ha estat recollida pel legisla-
dor, que no era possible el silenci positiu
contra legem. Perd si admetéssim el bino-
mi discrecionalitat-silenci positiu, /de
quina manera quedaria salvaguardat |'in-
terés general si I'Administracié no po-

gués 0 no volgués resoldre dins el termini
establert?

L'extrem d’admerre I'esmentada com-
patibilitat ha estat expressament exclds
per la Llei 13/1989 quan estableix entre
els requisits perqué el silenci esdevingui
positiu que es tracti d'un acte de natura-
lesa reglada que habilici el sollicitant
per a I'exercici de drets o interessos legi-
tims preexistents al seu patrimoni. Limit
o cautela del qual s’ha assenyalac que
constitueix un important element de ga-
rantia des de la doble perspectiva de
I'"Administracié i els particulars.’

Es fa necessari, doncs, veure clarament
quan estem davant d'una porestat reglada
o discrecional, distincié que, si pot sem-
blar senzilla en determinats casos, en
d'alcres pot esdevenir més fosca. Pensem
ad exemplum en el supdsit de 'anomenada
«discrecionalitat técnica», de la qual s’ha
plantejac si és possible 0 no exercir el
control jurisdiccional sobre el fons, en un
debat doctrinal en el qual hi ha opinions
en ambdds sentits. Per tant, ens trobem
amb el problema de I'ubicacié d'aquest
tertium genus del qual s'ha assenyalat que
té una tendéncia cada vegada més expan-
siva.

D'altra banda, d’una lectura minima-
ment atenta dels supdsits que escableix
el Decret 100/1991, podem rtrobar-nos
amb veritables potestats discrecionals en
matéries mediambientals i de caixes d’es-
ralvis. Certamenc és qiiestionable que
Vintergs piiblic pugui quedar salvaguar-
dart conferint la doctrina del silenci posi-
tin a les sol-licituds que en tals casos
realitzin els administrars. Pensem, per
exemple, en el necessari marge de discre-
cionalitar que ha de tenir ' Administracié
respecte a les autoritzacions d’aprofita-
ments forestals i tallades arreu per ral de

3. Vid. el Dictamen del Consell Consulciu de la Generalitat de Catalunya 161/1989, de 22 de juay,
sobre l'adequaci§ constitucional i estatutiria del Projecte de Llei d’organiczacié, procediment i r2gim
juridic de I'Administracié de la Generalirar de Catalunya.
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salvaguardar un bé juridic constitucional
com €s el medi ambient. Tanmateix, no
sembla oportd constrenyir a reglada la
potestat administrativa d'apreciacié res-
pecte a la destinacié dels fons pressupos-
taris de 'obra social d'una caixa d’estal-
vis.

Sembla coherent que davant el dubte
de si en el cas concret examinat hi ha o no
una potestat discrecional hauria de preva-
ler una exclusié d'aquell procediment de
I'ambit del silenci positin. Aixd no obs-
tant, no sembla haver estat el parer o cri-
ceri dels redacrors del Decret esmentat,
donat que es trasllueix el proposit indis-
criminac d'expandir i generalitzar I'imbit
d'aplicacié del silenci positiu a quants
més ambits d’intervencié sigui possible.
Aquesta opci6 pot comportar que a més de
contradir la mateixa lecra i esperit de la
Llei 13/1989, s'estigui deixant en la sol-
licitud de l'inceressat fa possibilitat d'es-
tablir quina és l'actuacié més convenient
per als interessos pablics. L'elaboraci6 del
Decret hauria d’haver adoptat com a pre-
missa una analisi més rigorosa de quins
sén els veritables ambits de discrecionali-
tat de |'Administracié.

En I'examen de la regulacié legal del
silenci adminiscraciu es tracta la proble-
matica de la delimiracié competencial
Estat-comunitats autdonomes. Respecte a
aquest tema el nosrre auror pren posicio-
nament sobre 'evencual subsumpci6 del
silenci administratiu dins la maréria com-
petencial «procediment administrativ co-
mii» a la qual fa referéncia l'art. 149.1.18
de la Constitucié de 1978 (CE). Segons la
seva opini6, la regulacié d’aquesta insti-
tucié juridica, rant en la seva vessant po-
sitiva com negativa, forma part de la ma-
teria esmentada, donat que constitueix
precisament una forma especifica de ter-
minacié del procediment administratiu i
per tant la normacié que en tal sentit es-

tableixi ['Estat serd aplicable a les comu-
nitats autonomes. Ara bé, ulteriorment
precisa que qitestié distinta serd que ca-
dascuna d’aquestes pugui regular supd-
sits especifics respecte al silenci positiu.

Sobre aquests extrems, penso que cal
veure I'abast que el mareix adjectiu «co-
mi», al qual al-ludeix el 149.1.18 de la
CE, pot tenit en aquest ambit. Pensem
que «comil» fa referéncia als principis i re-
gles essencials en matéria de procediment?
i no a tota una institucid juridica com
sembla deduir-se de la interpretacié que
realitza a l'efecte |'autor.

D'aquesta manera, aquest titol com-
petencial compliria una funcié semblant
a les bases estacals respecte a la distribu-
cié competencial. Per la qual cosa existi-
ria un imbit normatiu propi de les co-
munitats aucdnomes en matéria de
procediment administratiu no cenyit ex-
clusivament a certes especificicats en as-
pectes organiczatius, i en el qual resulra-
ria  inadmissible una incerpretacid
extensiva de les bases semblanct a la que
estd realitzant el Tribunal Constitucional
en matéria econdmica.

Davant de tot aixd, la solucid més ade-
quada al sistema competencial dissenyat
per la CE seria entendre que si bé el si-
lenci administratiu és una forma especifi-
ca de terminacié, la seva subsumpcié
dins el procediment administratiu com@
seria referida a aquells principis o regles
essencials que en tot cas garantiran un
tractament comi dels administeats da-
vant totes les administracions pabliques i
les comunitats autdnomes podran arribar
a establir més garanties que les contingu-
des a la legislaci6 escatal. A rtal efecte, fa
referéncia l'are. 12,1 de la Ller 12/1983,
de 15 d’actubre, del Procés Autondmic
quan ens diu que en cap cas no podran
reduir-se les garanties que estableix la le-
gislaci6 estatal a favor de 'adminiserat.

4. En aquest senrit es pronuncia I'esmentat Dictamen 161/1989, del Consell Consultiu,
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No s'impedeix, doncs, una normativa
que dins d'aquestes regles i principis es-
sencials marcars pel legislador estatal su-
posi un augment de les garancies en pro
dels administrats,

Es significatiu que autors com Pifiar
Maiias,” després d'examinar els principis
que han d'informar el procediment ad-
ministratiu comd assenyalen que no pot
incloure’s en ell l'actual regulacié del si-
lenci administratiu, sobretot pel que res-
pecta al cermini per impugnar la desesti-
macid presumpta. Aixi ens assenyala que
no existeix en el nostre ordenament una
norma que pugui ser considerada regula-
dora del procediment administratiu co-
mi.

Caldrd veure si 'Estat porta a bon
port, d'una vegada, el tantes vegades
anunciat Avantprojecte de Llei de Proce-
diment Administratiu Comd, del qual
cabria la possibilitat de erobar un pro-
nunciament de la jurisprudéncia consti-
tucional que ens donés, si escau, unes
pautes de quines s6n les competencies
que pertanyen a cada instincia normaci-
va. Abans, perd, seria convenient que
abundessin estudis sobre una martéria,
que des del punt de vista competencial,
no ha requerit tant 'atencié com en d'al-
cres temes de la nostra doctrina iwsadmi-
nistrativista.

Prosseguint el tema de la regulacié le-
gal interessa destacar, com al-ludeix el
nostre autor, l'existéncia de regulacions
que s'aparten de la formulacié ordinaria
del silenci administratiu, ¢b és el seu ca-
ricter negatiu, com a regla general. En
aquest sentit ¢s va dictar el Reial Decret-
Llei 171986, de 14 de marg, de Mesures
Urgents Adminiscratives, Financeres,
Fiscals i Laborals respecte a tes Ilicéncies 1
autoritzacions d'instal-lacié, trasllac o
ampliacié d’empreses o centres de tre-

ball. En I'annex d’aquesta norma figuren
aquelles llicéncies i autoritzacions a les
quals continua essent d’aplicacié I'art. 94
de la Llei de Procediment Administraciu,
és a dir el silenci negatiu, mentre que per
a la resta, les no enumerades, regird el
silenci positiu.

Garcfa-Trevijano Garnica sense negar
la bona intenci6 dels redactors d'aquesta
norma subratlla al llarg del seu escudi el
perill que por comportat el regim del si-
lenci positiu com a regla general i aixd
essencialment per dues raons:

— Per la inseguretar juridica que pot
ocasionar a I'interessac sobre si el silenci
positiu ha arribat 0 no a produir efectes.
Pensem que si bé la jurisprudéncia asse-
nyala l'aucomacisme del silenci positiu,
es va precisar aquesta afirmacié en el sen-
tit de requerir-se la conformirar de la pe-
eicid amb la legalitat vigent. Aixd col lo-
ca I'interessat en la situacié de decidir
sobre si la seva peticié s'adequa o no amb
I'ordenament juridic, giiestié que moltes
vegades serd discutible o opinable.

— Per quant consistiria una técnica
perillosa el relegar el silenci negatiu a
I'excepci6 si en I'enumeraci de l'annex
s'oblida algun dels supdsits. Davant la
qual cosa recomana enumerar els casos als
quals sigui d'aplicacié el silenci positiu i
no a l'inversa.

Aquest punt em suggereix particular-
menc el que ha esdevingut a la llei proce-
dimeriral caralana en quant s'ha establert
com a regla general el silenci positiu,
disposant-se a l'arc. 81.2 que el Govern
de la Generalicac haurd de determinar,
per una major seguretat juridica, els su-
posits d'apiicacié del silenci positiu a que
es refereix el primer apartat d'aquest arri-
cle.

5. «Procedimiento administrativo y Comunidades Auténomas», comunicacié recollida a Goblerno y
Administracidn en la Constizucidn, vol. 11, Ed. Instituro de Escudios Fiscales, 1988, pag. 1449-1477,
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Cerrament, cal veure que aqui es mi-
llora la técnica emprada a l'esmentat
Reial Decret-Llei 1/1986 en un dels sen-
tits apuntats per Garcia-Trevijano Gar-
nica com és enumeracié dels casos als
quals sén d’aplicaci6 el silenci positiu per
a major seguretat juridica mitjangaat els
annexos del Decrer 100/1991, de 25 de
marg, pel qual es determinen els supdsits
d'aplicaci6 del silenci positiu. A rtal efec-
te, I'Exposicié de Motius d'aquesta norma
reglamentiria® ens diu que: «La relacid de
supésats { ...} garantira als administrats una
major seguretat juridica, basada en el princips
decertesa i, a la vegada, estimulard la conduc-
ta administrativa diligent en aquells casos que
els efectes derivats de Uaplicacid del silenci ad-
ministratiu positiu poguessin resultar lesins als
interessos piblics».

Ara bé, cal advertir que la regulacié de
caire general continguda a la Llei 13/1989
té efectes immediats en tots els casos en
qué es compleixin els requisits descrits a
I'art. 81.1 d’aquesta norma, per la qual
cosa la finalitat dels llistats de denar segu-
rerat juridica dnicament es complira en la
mesura que aquests siguin el més exhaus-
tius possibles, ja que d'alcra banda es tin-
dra més informacié, perd no més certesa.’

D’alcra banda, cal veure 'altre aspecte
que assenyala el nostre autor en referir-se a
la seguretac juridica de I'administrat so-
bre si el silenci adminiscrariu ha arribat o
no a produir efectes. ;Es suficient en
aquest sentit la normativa caralana? Al
meu parer, caldria que el legislador ha-
gués aprofundit més en aquest tema afe-
ginc alguna altra vessant que afavoris 'ad-
ministrat  (publicacié en un budleti
oficial amb el nom dels funcionans res-
ponsables, etc.).

Nogensmenys, si bé cal donar un vot
de confianga a la seva operativitat, pot
quedar un cert regust d'escepticisme res-
pecte a l'efectiva consecuci6 de les lloa-
bles intencions que suren en la redaccié
d’aquesta normativa.

A continuacié el nostre autor estudia
els requisits i efectes del silenci adminis-
rratin. Al respecte podem trobar una in-
cessant recerca de concepcions flexibles
que atenuin els excessos formals dels
quals usa i n'abusa ['’Administraci6 Pad-
blica per evitar 'eventual prosperabilicat
dels recursps contenciosos administra-
tius. Tactica administrativa que, sens
dubte, mediatitza l'efectiva prestacié
d'una rutela judicial en sintonia amb un
Estat social i democratic de Dret. Aixi
requisits com la dendncia de la mora po-
drien desaparéixer, sense més, o bé si tal
opcié no és escollida pel nostre legisla-
dor, crear un estat d'opinié que pugui
realment influir en una decidida incer-
pretacié jurisprudencial que rebutgi tot
rigorisme injustificac.

Una qiiestié apuntada ulteriorment
pel nostre autor i sobre la qual, al meun
parer, caldria abundar, és sobre les conse-
qiigncies de I'incompliment dels terminis
pet part de I'’Administracié competent.
Pensem que les infraccions dels terminis
que té establerts I'Administracié per re-
soldre no equivalen necessiriament que
entri en joc la instirucid del silenci ad-
ministratiu.

S'assenyala amb encett que en el cas
anterior, si bé ens trobem amb una acrua-
cié administrativa valida a menys que ho
imposés la naturalesa del terme o acte,”
dbviament no deixa d’ésser una conducra
irregular en la qual es produeix la infrac-

6. Vid. sobre el caracter normatiu del Decrac 10071991 el Dictamen de la Comissié Juridica Asses-
sora 44/1990, de 20 de desembre, sobre el Projecte de decrer pel qual es determinen els supdsits
d'aplicacié del silenci posiciu.

7. En aquest sentic vid. el cirat Dictamen 44/1990 de la Comissi6 Juridica Assessora.

8. Aixi ho disposa l'art. 49 de la Llei Procedimencal.
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ci¢ d'un precepte legal. Si bé cal mante-
nir la validesa de 'acte, en virtut de la
salvaguarda dels interessos generals, ha
de trobar-se, al meu parer, alguna mena
de sancié per |'incompliment d'un termi-
ni que ve establert per la llei.

Cerrament no és possible una concep-
ci6 rigida, absolutament rirual, da-
quests terminis. Entre d'altres coses, per-
que es desconeixeria la realitat dels fets
puix que hi ha determinats assumptes
que per la seva complexitar requereixen
un major temps d'estudi i analisi, o tam-
bé pel fet facilment constatable de la
creixent muntanya d’instancies, sol-lici-
tuds i d'altres documents de I'adminis-
trat que col-lapsen les oficines de registre
de les nostres administracions. Ara, ldgi-
cament i aixd és assenyalat per l'auror,
que seria bo incidir en la interpretacié
que ha realiczat el Tribunal Europeu de
Drets Humans en haver d’aplicar ['art.
6.1 de la Convencid per a la salvaguarda
dels drets humans 1 llibercats pabligues,
pel que fa referéncia a un «termini racna-
ble» i la seva aplicabilitat en la tramita-
cié del procediment administratiu.

Una proposta interessant que realitza
l'auror seria la d'assimilar el reconeixe-
ment exprés per I’Administracié de 1'e-
xisténcia d'un deute propi als efectes del
pagament d’interessos (art. 45 de la Llei
General Pressupostiria), a la falta de re-
soluci6 cranscorregues sis mesos des que
es va formular la peticié en tal senti,
sempre que finalment es reconegués (per
I'Administracié o pels Tribunals) la pro-
cedeéncia de la reclamacié del particular i,
per tanc, del pagamenc del deute per
I'Administracid.

El cractament d’'una institucié com és
el silenci administratiu comporta pel seu
enquadrament dins el procediment ad-
ministratiu que s'hagi de veure amb d'al-

tres vessants d'aquest. Aix{, per exem-
ple, cal veure el silenci en relacié als re-
cursos administratius, la norificacié i la
motivacid, entre d’alcres institucions.

En aquest sentit, l'autor es veu davant
la qiiestié de si és o no preceptiva la in-
terposicié del recurs d'algada concra les
denegacions per silenci. Aix{ arriba a la
conclusid que el silenci negaciu opera
com una técnica que obre les portes a la
seglient instincia, ja que d'una altra ban-
da se sostreuria la possibilitat que I'dpgan
superior jerdrquic fiscalirzés préviament
a la via judicial la inactivitat formal del
seu inferior. £s inexacte —afirma I'au-
tor— entendre el silenci negaciu dnica-
ment com una manera dobrir la vida
concenciosa administrativa | aixd per-
qué permet la interposicié de recursos
administratius.

Un dels molts remes suggestius que
poedem trobar en endinsar-nos a través
del fluid discuts de 1'autor, és I'eventual
aplicabilitat de l'art. 79.4 de la Llei de
Procediment Adminiscratic (LPA) a les
denegacions per silenci negaciu. La qiies-
tié certament no és fiitil perqué segons
I'opcié que escollim variard el ¢chmpur
del des @ quo per poder interposar el cor-
responent recurs d’algada. En efecte, si
en operar la cécnica del silenci negatin
considerem que som davant d'unz norifi-
cacié defectuosa que conté el text integre
de l'acte i que ha estat realitzada perso-
nalment, es produiria l'esmena automati-
ca de I'art. 79.4 pel mer transcurs de sis
mesos.

Cal preguntar-se com la notificacié
pot contenir el text integre de l'acte en
aquells casos en que segons l'art. 43 de la
LPA sigui necessaria la motivacié.’ Sem-
bla dificil concebre que I'administrat pu-
gui arribar & conéixer mitjangant aquesta
pseudonotificaci6 quins han estat els mo-

9. Supdsits que s’han ampliat, en 'dmbic de I'Administmcié de Ja Generalitar de Catlunya, a tots
els actes resolutoris segons disposa U'art. 79.2 de la Llei 13/1989.



210 AUTONOMIES - 13

tius en base als quals I’Administracié ha
adoptat la seva decisié. La conseqiiéncia
d’aixd és entendre que l'interessat arriba
a coneixer els motius de I’Adminiscracid,
a presumir la seva norificacié mitjangant
una ficcid legal continguda a la llet. Pen-
sem en la transcendencia que s'ha donac a
aquesta altra institucié com és la moriva-
cié de I'acte administratiu, pet pate de la
doctrina i la jurisprudéncia més presti-
giosa, en quant es descarta el seu caracter
merament formal o ritual i es consolida
una visi essencialment garantista entorn a
I'adopcié de la resolucié administrativa,
Aix{ mitjangant la motivacié podem veure
si la decisid es pren amb fonament i raona-
blement, i si constitueix el mitja que els
altres interessats poden combatre aquesta
fonamentacié quan aquesta discorri fora
dels marges de la legalitar.

Pel que respecta a l'alcre requisit que
havia de reunir la notificacié defectuo-
sa —que aquesta sigui personal — pot
comportar absoluta perplexitat enten-
dre que sha produit en un suposit
de flagrant inaccivirar formal de I'Admi-
nistracid.

Nogensmenys, malgrat les observa-
cions que acabem d’apuntar, aquest no
sempre ha escat el parer de la nostra ma-
gistratura constitucional, L'autor ens
il-lustra al respecte amb uns significatius
fonaments juridics de 1'Alc Tribunal que
certament no tenen pérdua. Aixi la STC
6/1986, de 21 de gener , segons la qual:

«... en estos casos puede entenderse que el
Particular conoce ef texto integro del acto, pero
no los demds extremos que deban constatar en
la notificacidn, dado que el legislador no lo
estima asi ni en el caso de la notificacién ex-
presa en que consta el contenido integro del

acto, en cuye supuesto el articulo 79.3 y 4 de
la Ley de Procedimiento Administrative de-
termina el régimen a aplicar, »

Afortunadament, aquesta pseudonoti-
ficacié o notificaci6-ficcié'® produida pel
mer transcurs del termini legal establert,
sembla haver-se eradicat ulteriorment
per un alere pronunciament del Tribunal
com és la STC 204/1987, si bé no ho ha
fet de manera rotunda. Ara bé, com en-
certadament assenyala I'autor, I'Alt Tri-
bunal hauna pogut anar més lluny 1 ha-
ver conclds definitivament la qilestid.
Consegiientment caldrd esperar un nou
pronunciament mitjangant l'eventual re-
solucié d'un recurs d’emparament.

L’obra finalitza amb 'examen de dos
supdsits espcifics de silenci administratiu
com és en el cas de la Llei 62/1978, de 26
de desembre, de Protecci6 Jurisdiccional
dels Drets Fonamentals de la Persona i en
les reclamacions econdmico-administra-
tives. L'autor descarta d'aquesta manera
I'estudi detallat de tots els supdsits de si-
lenci positiu i negatiu previstos a |'orde-
nament espanyol, per centrar-se en dos a
causa de les seves particularitats i impor-
tancia.

En resum, el libre de Garcia-Trevi-
jano Garnica és de consulta obligada per
comprendre el sentit i la finalitat del
silenci administraciu dins l'actual orde-
nament juridic espanyol, les seves man-
cances 1 les seves possibilitats d'instru-
mentar-se com una eina efectiva per a la
consecucié dels interessos generals, en-
sems que per enfortir el ventall de garan-
tes juridiques del qual sén portadors els
administrats.

Viceng Aguado i Cudola

10. Aquest darrer terme & I'emprat per Garcia-Trevijano Garnica.
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Funcién Phiblica Local, Ed. Bayer Hnos., 1991, SA, 381 pag.

Dins la col-leccié «Biblioteca Legisla-
tiva de la Administracién Prictica», l'e-
ditorial Bayer Hnos., S.A. acaba de pu-
blicar un nou llibre amb el titol de
Funcidn Prblica Local 1991. Aquest s'es-
tructura en cinc capitols de gran utilitat
per als funcionaris que acompleixen les
seves funcions en aquest tipus d’Admi-
nistracions.

El primer recull el régim recribuidor.
Es fa un esment molt breu de la normariva
aplicable i, en diversos epigrafs, es distin-
geixen els sous, els triennis, les pagues
extraordinaries 1 els diferents comple-
ments que recull la legislacié sectorial.

En el segon capitol, s'analitzen les nor-
mes que, contingudes en la Llei de pressu-
postos generals de |'Estat per a l'any
1991, regeixen per determinar els incre-
ments de retribucions. Sobre aixd, s'ha
d'assenyalar que, un cop finaliczats els
treballs d'edicid del llibre, el Consell de
Miniscres del 25 de gener de 1991 va
aprovar el Reial Decret Liei 2/91, de 25
de gener, que habilita un crédit extraor-
dinati per compensar 1,7 milions d’'em-
pleats piblics en concepee de desviacié
de la inflaci6 prevista en l'exercici 1990,
Aquest credic figura com a annex de l'o-
bra ressenyada.

En el tercer capitol, es recullen les
coordenades principals que regeixen la
segurerat social dels funcionaris de I'Ad-
ministraci6 local, els tipus de cotitzacié a
la MUNPAL els quals han estar fixats per
I'Ordre de 9 de desembre de 1986, tam-
bé inclosa en el treball.

El quart capitol plasma unes taules

matemdatiques (dificils de desxifrar, si
més no, per als juristes) vigents en les
corporacions locals gue hagin implancar
el sistema retribuidor que estableix el
Reial Decret 861/86, de 25 d’abril.

Finalment, la part més extensa del tre-
ball és destinada a reproduir, amb algu-
nes concordances, els principals textos le-
gals d'ambic estatal vigents per als
funcionaris locals. Aix{, s'inclouen, encre
d'alcres, la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de
mesures per a la reforma de la funcié pa-
blica, modificada per la Llei 23/1988 de
juliol, de 28 de juliol, fa Llei 3/1989, de
3 de marg i la Llei 4/1990 de 29 de juny.
Aixi mateix, recull la Llei 7/1985, de 2
d’abril, sobre retribucions dels funciona-
ris locals, el Reial Decret 1174/1987, de
18 de setembre, regulador del régim ju-
ridic dels funcionaris amb habilitacié de
caricter nacional i, per dltim, la Llei
31/1990, de 27 de desembre, de pressu-
postos generals per a l'any 1991,

En definitiva, es tracta dun llibre
molt prictic que, sens dubte, serd d'urti-
lieac per als problemes quotidians que es
plantegin entre I' Administracié piblica i
els ereballadors que en depenguin. Tan-
mateix, hauria estat desitjable d’adjun-
tar-hi la normariva tan abundant que ja
han elaborac les comunitats autondmes.
En concret, per a Catalunya es troba a
falear, entre altres, el Decrer 214/1990,
de 30 de juliol, pel qual és aprovat el
reglament del personal al servei de les en-
titats locals (DOGC, nim. 1.348 de
28.09.90).

Joan Manuel Trayter








