ACTIVITAT NORMATIVA,
JURISPRUDENCIAL
I CONSULTIVA







1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A carrec de Carles Viver i Pi-Sunyer

Carta Europea d’Autonomia Local {(aprovada el 15 d’octubre de 1985, a Estras-

burg).

El dia 20 de gener, després que fos au-
toritzada per les Corts, el Cap de I'Estat
va ratificar la Carta Europea d'Autono-
mia Local. D'aquesta manera Espanya se
sumava als set estats membres del Con-
sell d'Europa que ja havien donat [lum
verda a l'esmentada Carta (la Republica
Federal d'Alemanya, Austria, Xipre, Di-
namarca, Licchtenstein, Luxemburg).
Alcres membres del Consell, com el Reg-
ne Unic, han reburjac la firma argumen-
anc que aquesta no €s una gliestid que
s'hagi de regular a nivell supracsearal.

En l'instrument de ratificacié saficma
que la Carta «s'aplicara a tot el territori
de I'Estat en relacié amb les col-leceivi-
rats contemplades en la legislacid espa-
nyola de régim local i previstes en els
arricles 140 1 141 de la Constitucio». Les
col-lecrivitats a qué es refereix el rext
s6n, basicament, els municipis i les pro-
vincies.

La part substantiva de la Carta consta
d'onze articles. Com aspectes més desta-
cats cal esmenrtar:

Larticle 2 reivindica un fonament
constitucional i legal de Tautonomia lo-
cal. Concretament, aquest article esta-
bleix que aquest principi ha d’estar reco-
negut en la legislacié interna i, en la me-
sura del possible, en la Constitucid.

L'article 3 defineix el concepre d'auto-

nomia a partit de dos elements: un ele-
ment material («el drec i la capacitat
efectiva d’ordenar | gestionar una part
importanc dels afers publics, en el marc
de la llei, sota la seva responsabilitar i en
benefici dels seus habitants») 1 un ele-
ment procedimental (s'exerceix pet mitja
d'Assemblees o Consells elegits directa-
ment per sufragi universal, lliuce, secret
i igual; aquestes Assemblees o Consells
poden disposar d'érgans executius res-
ponsables davant d’ells). A l'instrument
de ratificacié Espanya declara que no es
considera vinculada per aquesta segona
part de l'article 3, i es reserva la possibi-
litat de no establir el sistema d’eleccid di-
recta ¢n algunes col-lectivitats locals.

L'article 4 precisa ['abast de I'autono-
mia local en relaciéd amb les seves compe-
téncies. Concretament estableix: un fo-
nament consticucional o legal de les
competéncies {les competéncies basiques
de les Entitars locals han d’estar fixades a
la Constitucié o a la llei); una clausula
residual de competéncies (dins de I'ambit
de la liei tenen llibertat plena per exercir
la seva tniciativa en qualsevol matéria
que no estigui atribuida a una alera auto-
ritat i no estigui exclosa de la seva com-
peténcia); un principi molt interessant de
no fragmentacid de les actuacions d'a-
quests ens locals («les competéncies {...)
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han de ser normalment plenes | comple-
tes»); una garantia de llibertat d'exercici
de les comperéncies delegades; i un dreca
ser consultades «al llarg dels processos de
planificacié i de decisié per a tores les
qliestions que els afectin directament». A
I'article 5 es preveu l'obligacié de sotme-
tre a consulta de les col-lectivitats locals
afectades qualsevol modificacié dels seus
limits territorials.

L'article 6 es refereix a l'organitzaci6
interna de les Encitats locals i proclama la
seva capacitat d'auroorganitzacié: «sense
petjudici de les disposicions més generals
creades per la llei, han de poder definir per
elles maceixes les estrucrures administra-
tives internes (...) per tal d'adaprar-les a
les seves necessitats especifiques».

L'article 8 estableix tres principis fo-
namentals pel que fa al control adminis-
tratiu dels actes de les Encitats locals: en
primer lloc, un principi de iegalitat pro-
cedimental («tot control administratiu
(...) no pot ser exercit sind segons les for-
mes | en els casos previstos per la Consti-
tucié o per llei»). En segon lloc, un prin-
cipi de legalitat pel que fa al contingut
del control («normalment només ha de
tenir com a objectiu assegurar el respecte
a la legalitac 1 als principis consritucio-
nals»; admer el control d'oporrunitar res-
pecte a 'exercici de competencies delega-
des). 1, finalment, un principi de propor-
cionalirar en l'exercici del control («man-
tenint una proporcionalicat entre l'am-
plitud de la intervencié de 'aucoritac de
control i la importancia del inceressos
que pretén salvaguardar»),

Larticle 9 es refereix als recursos fi-
nancers. S'hi estableix: @) La necessirar
que les Entitats locals cinguin recursos
propis suficients | proporcionals a les se-
ves competéncies. §) La llibertat de des-
pesa en 'exercici de les seves competén-
cies. ¢) L'obligatorietat que una part dels
recursos financers provingui d'ingressos
patrimonials i de tributs locals respecte
als quals ha de tenir la potestat de fixar
la quota o el tipus dins els limits de la
llei. &) La «naturalesa prou diversificada i
evolutiva» dels recursos. e} La possibili-
tat de reclamar l'adopcié de procedi-
ments de compensaci6 financera per part
de les encitars financerament més débils;
1 f) El principi, de notable transcendén-
cia prictica, que «en la mesura del que
sigut possible, les subvencions concedi-
des a les Enticaes locals no han de ser des-
tinades al finangament de projectes espe-
cifics. La concessié de subvencions no
haura de causar cap perjudici a la lliber-
tat fonamental de la politica de les Enti-
tats locals, en ¢l seu propi ambir de com-
peténcia».

L'article 10 es refereix al dret d'asso-
ciacio de les Entitars locals i, per acabar,
I'l'1 aborda la qiiestié de la garantia juris-
diccional de P'autonomia local. Concreta-
ment estableix que «les entitats locals
han de disposar d’'una via de recurs juris-
diccional per ral d'assegurar el liure
exercici de les seves competéncies i el res-
pecte als principis d’autonomia local con-
sagrats a la Constitucid o en la legislacid
interna».

C.V.PS.
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Llei organica 1/1989, de 13 d'abril de 1989, que modifica determinats precep-
tes de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les

Comunitars autbnomes.

L'objecte d'aquesta llei és adaptar la
LOFCA als nous conceptes que el legisla-
dor ha establert respecte a les taxes 1 els
preus publics. Perd no solament aixd,
siné que, com que aquest altim tipus
d'ingressos és un dels que no gqueden
compresos en l'art. 4.1. de I'esmentada
lNei, s'incorpora com a tal en 'elenc de
possibles recursos de les Comunirars au-
tonomes. Efectivament, el legislador, a
través de la Llei de taxes i preus pablics
ha sancionat la possibilitat que els ens
publics puguin obtenir determinats in-
gressos a través de I'establiment de preus
publics. Tenint en compte aixd, es pre-
sentava la necessitat d'unificar les solu-
cions normatives d’ordenaci6 dels preus
publics contingudes en l'ordenament tri-

butari de les Comunitats auténomes (en
el cas dels ens locals, aixd es va realitzar a
través de la Llei de finangamenc de les
hisendes locals). Per aixd, la llei de que
tractem modifica I'art. 4.1. esmentat in-
cloent-hi els preus publics, al costat de la
resta de recursos, tributaris 0 no, de qué
sén riculars les Comunirars autdnomes.
Al mateix temps s'adapta el concepte de
taxa que es defineix en la Llei de taxes
i preus publics esmentada, el fet im-
posable de la qual queda, en vircut de
la modificacid, vinculat a les caracte-
risciques d'obligatorietat 1 no concurrén-
cia respecte a la prestacié dels serveis
publics.

M. Dolores Arias

Llei 4/1989, de 27 de marg, de conservacié dels espais naturals i de la flora

i fauna silvestres.

La finalitat de la llei, segons el que esta-
bleix I'Exposicié de Motius, és la de com-
plir «el manament del legislador constitu-
cional» plasmatal'article45.2 de la Cons-
titucié. Elseu objecte és «!'establiment de
normes de proteccid, conservacié, restau-
racid i (defensa) dels recursos naturals i, en
particular, les relatives als espais narurals i
a la flora i fauna silvestres» (arz. 1).

El ctitol competencial habilicant és
«|'article 149.1.23 de la nostra Constitu-
cié, que reserva a I'Estar la comperéncia
exclusiva per dicear la legislacié basica
sobre proteccid6 del medi ambient»
{Exposicid de Motius).

El text arciculat es divideix en sis ti-
tols. En el primer s'enumeren els princi-
pis inspiradors de la llei. En cl segon es fa
referéncia a la planificacié dels recursos

naturals com a instrument per assolir els
fins conservacionistes perseguits per la
llei. Concrecament, es regulen dos ripus
d'instruments  planificadors nous: els
Plans d'Ordenacié dels Recursos Naturals
i les Directrius per a 'Ordenacié dels Re-
cursos Naturals., El ricol 111 estableix el
régim especial per a la proteccid dels es-
pais naturals. Distingeix quatre catego-
ries d’espais naturals protegits: els parcs,
les reserves nacurals, els monuments na-
turals i els paisacges protegits. El titol [V
recull un seguit de mesures encaminades
a la conservacid de les espécics de la flora
i la fauna silvestres, i en aquest senrit
preveu la creacié del Carileg Nacional
d'Espcies Amenagades i el Cens Nacio-
nal de Caga i Pesca. Igualment estableix
la necessitar d’aceeditar Yaptitud i conei-
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xements a través d'un examen per poder
obtenir les llicéncies de caga i pesca. En
el titol V es crea la Comissié Nacional de
Proteccio de la Natura com a drgan con-
suleiu i de cooperacié entre I'Estat 1 les
Comunitarts auconomes. Finalment, en
el titol VI s'estableix una minuciosa tipi-
ficacié de les infraccions i sancions deri-
vades de I'incompliment del que esta-
bleix la llei.

La disposicié que comentem té com a
nota més destacada el fer de ser un clar
exponent de la forma en qué a la prictica
es van configurant o delimitant les com-
peréncies relatives a les bases, amb la
seva doble capacitar expansiva: no només
vercical (normes de detall), sind també i
fonamentalment horiczonral, en la mesu-
ra que s'atreuen cap a aquests titols acti-
vitats que, en principi, també es podien
haver inclos en altres ambits materials.
Dit d'una alera manera, quan sobre un
tipus d'activitat es produeix un encreua-
ment de titols, normalment es considera
que preval el citol de bases, cosa que per-
mer una intervencid estatal —limicada a
les bases— en un ambic marterial que
hauria pogut correspondre en bloc a una
marériz autondmica. En la llei que co-
mentem aixo es produeix, per exemple,
respecte a les maréries de proteccid dels
espats naturals o a les de caga i pesca. En
tots dos casos, el legislader, en lloc de
considerar que per exemple la decermina-
cié de les classes d'espais protegits o l'e-
xigéncia o no d'examen per donar llicén-
cies de caga i pesca corresponien a les ma-
teries de proteccio d'espais naturals o a la
de pesca i caga, considera que aquestes
activitats corresponen a la maréria pro-
teccié del medi ambient.

Certament, en cls Estatuts d'Autono-
mia en qué s'atribueix la proteccid dels
espais narurals a la respectiva Comunirat
autdbnoma, se sol afegir que aquesta li
correspon «d'acord amb el que disposa el
nimero 23 de l'apartac | de I'arcicle 149

de la Constitucid». Perd aquesta acotacid
es podria haver interpretat com el reco-
ncixement de la prevalenga dels acres
d'exercici estatals realitzacs a 'empara de
la seva competéncia, sense que necessi-
riament hagués d'afecrar el repartiment
de la martéria. En definitiva, s podria
haver interpretac com a principi referit a
I'exercici de les competéncies, no com a
crireri de delimitacié competencial. Tan-
mateix, cal reconéixer que el Tribunal
Constitucional no ha manctingut una li-
nia jurisprudencial clara en aquesta qgiies-
tid ja que si bé a la Senténcia 64/1982,
de 4 de novembre, sembla distingir cla-
rament els ambits materials correspo-
nents a la marcéria de proceccié del medi
ambient 1 de proteccié dels ambits nacu-
rals, després sembla acceprar que des de
la primera matéria cs puguin regular
aspectes bisics dels espais naturals prote-
gits.

En conclusié, es pot afirmar que
aquesta v/s atractiva material de les bases,
que permet estendre 1'actuacid de I'Estac
a tots els ambits marerials, reservant-los
parts de les macéries que podricn haver
correspost a les Comunitats autbnomes,
és un practica habitual del legislador,
avalada per la jurisprudéncia constitucio-
nal {que, en canvi, cn altres casos tendeix
a fer prevaler els titols especifics sobre els
geneérics).

L'estuctura de la llei és també la ja tra-
dicional en aquest tipus de competéncices:
s'estableixen una série de principis i de
normes de detall considerades basiques,
unes mesurces de planificacié del sector,
uns registres o censos, unes mesures de
cooperacid i de coordinacié i unes san-
cions administratives. Seguint aquest es-
quema, absolutamenc generaliezat, la po-
sicié de les Comunitats autondmes amb
competéncies en la macéria es concreta en
la participacié en I'elaboracié d'aquests
plans i registres; en I'aplicacié dels prin-
cipis i preceptes de detall contingurs en
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la llei escatal i en la lliure acruacid en
l'espai no ocupat per l'actuacié estaral.
En suma, la posicié real de les Comuni-
tats autdnomes dependra del grau de par-
ticipacié, del derall de les disposicions
que hagi d'aplicar i de l'espai residual
deixac a la seva disposicid.

Des d'aquesta perspectiva, en el cas
que aqui ens ocupa, ¢ls aspecees més des-
tacats de la llei sén:

—Pel que fa a les disposicions generals
del titol I destaca el manament dirigic a «les
administracions competents» perqué inclo-
guin en els programes dels diferents nivells
cducatius matéries relatives a la conservacié
de la natura. També en aquest cas s'observa
la capacitat atractiva de la martéria de medi
ambient respecte a I'educacié.

—Pel que fa a la planificaci6 dels re-
cursos naturals cal observar que, respecte
als Plans d'Ordenacié dels Recursos Na-
turals, la llei estableix els objectius (art.
4), el contingut minim (arc. 5) i algunes
regles relatives al procediment d’elabora-
cio (arts. 61 7). La llei no determina els
ens als quals correspon I'elaboracié i
aprovacié dels Plans, solament es refereix
a «I'Administracié actuant». En canvi,
estableix una reserva en favor del Govern
(«reglamentirtament seran aprovades pel
Govern») en relacié amb les Directrius
per a I'Ordenacié dels Recursos Naturals
«a les quals s’hauran d'ajuscar els Plans
d'Ordenacié dels Recursos Naturals que
aprovin les Comunitats autonomes». Es
meés, la llei pretén donar caracrer basic a
aquestes directrius: «és objecte de les Di-
rectrius 'establiment i definicié de crire-
ns t normes generals de caracrer basic
que regulen la gestid i ds dels recursos
naturals». Finalment, cal destacar la pre-
valenga absoluta que la llei eseableix dels
Plans d'Ordenacid dels Recursos Nacu-
rals respecee «als altres inscruments d'or-
denacié territorial o fisica» per als quals
constitueixen un «limic»; aixi, no es po-

den «alterar o0 modificar» les seves dispo-
sicions, i s’han d'adaptar al que aquests
plans estableixen, alhora que aquests pre-
valdran «mentre aquesta adaptacié no rin-
gui lloc» {arc. 5). També aqui la matéria i
els acres d'exercici de medi ambient pre-
valen sobre altres de relacionades com son
les d’ordenacié del cerritori.

—Respecte als espais naturals prote-
gics cal assenyalar que la Hei defineix les
quatre categories d'espais a les quals ja
ens hem referit anteriorment. La declara-
cié 1 gestié d'aquests espais correspon a
les Comunirars autdnomes dins les quals
es troben. A ['Escat li correspon la decla-
racid 1 gestié dels Parcs Nacionals i dels
espais naturals protegits quan aquests es-
tiguin sicuats en el territori de dues o
més Comunitats autdnomes. En aquest
cas, no es contempla la possibilitar d’a-
cords de cooperacié entre les Comunitats
autdnomes limitrofes, perd si que es pre-
veu la participacio de les Comunirats au-
tonomes afectades en la gestid de I'espai
natural. Segons estableix la Disposicié
Transitoria segona, qualificada de basica,
«a efectes de la correcta coordinacié pel
gue fa a l'aplicacié de la normativa basi-
ca, denominacié i homologacid interna-
cional, s1 s'escau, les Comunitats autdno-
mes procediran a la reclassificacié dels es-
pais naturals protegits que hagin declarat
d'acord amb la seva normariva i que es
corresponguin amb les figures regulades
en aquesta llei». Amb tot, a les Comuni-
tats aurdnomes amb competéncia en la
matéria se'ls reconeix una lliure actuacié
residual:  «les Comunitars  aurtdnomes
amb competéncia exclusiva en matéria
d’espais naturals protegits, i amb compe-
téncia per dicrar normes addicionals de
protecciéd en matéria de medi ambient,
podran establir, a més de les figures pre-
vistes en ¢ls articles anteriors, d'altres de
diferents regulant les seves corresponents
mesutes de proteccién.
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—El titol IV sobre Cens de Fauna i
Flora esta compost per un seguic de mana-
ments, qualificats com a basics, dirigits a
les «Administracions competents» per
garantir la conservaci6 de la flora i la fau-
na (art. 26). Igualment, preveu la creacid
d'un cataleg Nacional d’'Espécies Amena-
cades, dependent del Ministeri d'Agri-
culcura, Pesca i Alimenracidé i «formart
sobre la base de les dades de qué pugui
disposar I'Estat o de les que facilitaran les
Comunitats autdnomes». La inclusid en
aquest caraleg té una série de consegiién-
cies que la llei relaciona, entre elles la
necessitat d’elaborar Plans de Recupera-
ci6, Conservacié o Maneig que s'atribuei-
xen a les Comunirars autonomes. Aques-
tes tenen la possibilitar de crear els seus
propis catalegs d'espécies amenagades. A
I"alcim capitol d'aquest titol s'escableixen
una série de mesurés encaminades a la
proteccié de les espécies en relacid amb Ia
caca i la pesca, cosa que permer a 'Estat
intervenir atraient cap a la competéncia
estatal de medi ambient activitats que
també haurien pogut correspondre a la
maréria de caga i pesca, que Correspon en
exclusiva a totes les Comunitats autono-
mes. La intervencid estatal va des de I'es-
tabliment de determinades prohibicions
de caca o pesca fins a la previsié, ja es-
mentada, de la necessirac d'un examen
per obtenir la llicéncia de caga i pesca

Llei 8/1989, de 13 d'abril de 1989, de

L'entrada en vigor de la Constitucid i
la jurisprudéncia del Tribunal Constitu-
cional sobre el principi de legalitatr tribu-
taria han incidit de forma decisiva en Ia
configuracié del sistema triburari, un
dels conceptes que tenia la seva regulacid
basica en normes pre-constitucionals. Es
tracta del tribut anomenart taxa, la defi-
nicié fonamental del qual es croba en la

—examen que fan tes Comunitars autdno-
mes—, passant per la creacié d’un Cens
Nacicnal de Caga dependent del Ministeri
d'Agricultura, en el qual s'inclouran les
dades que obligatdriament han de submi-
nistrar les Comunitats autonomes i el Re-
gistre Nacional de Caga i Pesca, també
dependent del Minisceri d’Agricultura i
també formar a partir de les dades facilita-
des per les Comunitats autdnomes i que té
com a principal consegiiéncia el fet que
«el certificat obringut per aquest Registre
Nacional seri requisit necessari per conce-
dir la corresponent llicéncia de caga o pes-
ca» (art. 33), concessié que realitzen les
diverses Comunitats autbnomes.

Com ja hem dit, el titol V crea ia Co-
missié Nacional de Proteccié de la Natu-
ra com a drgan consultiu i de cooperacio
entre I'Estat i Jes Comunirtats autdbnomes,
al qual s'adscriven dos ens especialitzats:
¢l Comire d'Espais Naturals Protegits i el
Comité de Flora i Fauna Silvestres.

Finalment, pel que fa a les infraccions
i sancions previsces en el titol V, tan sols
val la pena de destacar la minuciositar
amb qué es regulen. D'aquesta manera es
redueix notablement la possibilitat que
les Comunirats autdnomes amb compe-
téncies sobre aquesta matéria puguin dic-
tar normes complementiries.

C.V.PS.

taxes i preus publics. Regim juridic.

Llei general tribucaria. Per aixo cal afron-
tar la revisié de les normes esmentades i
inserir-les en el nou marc juridic creat
per la Consticucié. Aquesta adaptacid i
revisid es fa a través d'aquesta llei, que té
Pobjecte de determinar el concepte de
taxa i d'establir, amb caracter general i
basic, el régim juridic de I'esmentac eri-
but, que fins en aquell moment estava



ACTIVITAT LEGISLATIVA. .. 139

regular de forma dispersa i no sempre en
normes juridiques amb rang i forga de
llei, com exigeix el principi de legalicar
tributaria. De manera que en el titol II
de la liei se sanciona el concepte, ligat
sempre a la prestacid d'un servei pablic
de sol-licitud o percepcié obligatdria i
que només pot satisfer un ens piblic (no
concurréncia amb el sector privar) i als
diferents elements que configuren la rela-
ci6 juridico-tributiria de la taxa, és a dir
el fer imposable, el subjecte passiu, els
elements de determinacié de la quantia i
el cost. Al mateix temps s'estableix, a
través dels are. 21 1 25, el régim basic
que 5'ha de seguir en la gestié d’aquesta
classe de cributs. Tort i aixi, aquesta llei
no es limica a la regulacié basica de les

taxes dintre del conjunt d'ingressos tri-
butaris, siné que aborda també la dels
preus piblics, figura insuficientment re-
gulada en 'ordenament juridic. Pel fer
de ser una figura semblanc 2 la taxa, el
legislador ha cregur que era necessari es-
tablir-ne les diferéncies i abordar-ne de la
mateixa manera el régim juridic. Per
aix0, I'objecte del citol 01 de la llei és de-
finir 'anomenat preu pablic ~—definici6
lligada a la prestacié d’un servei public
en la qual no apareixen les caracteristi-
ques que identifiquen la taxa, és a dir l'o-
bligatorietat i la no concurréncia— i els
elements que permeten establir-lo i fixar-
ne la quantia.

M. Dolores Arias

Llei 10/1989, de 3 de maig, de televisié privada.

A diversos paisos de 'Europa comuni-
taria, el tema de la televisié privada ha
encés vives polémiques entre els juristes.
La nostra literatura juridica no ha estac
alicna a tan important debat, especial-
ment a parcir dels primers pronuncia-
ments del Tribunal Constitucional en
aquesta matéria (senténcies 12/1982, de
31 de marg i 74/1982, de 7 de desem-
bre). El cext legislatiu objecte de comen-
tari tampoc no s’escapa de la polémica,
com ho demostra la tcramiracid parlamen-
taria del projecte presentat pel Govern,
en la qual es manifestaren dures critiques
per part de tots els grups de P'oposicié.

El mateix titol de la Llei, que es refe-
reix a la televisid privada, indica d'encrada
on es pot situar la primera dificuleat,
perqué, com agudament s’ha observat, la
Llei no regula propiament la televisi6 pri-
vada, sind la televisi6 piblica gestionada
pels particulars. En efecte, el legislador
considera la televisié com a servei public
de ticularitat estatal (seguint aixi la linia

marcada pet la Llei 4/1980, de 10 de ge-
ner, de I'Escatuc de la Ridio 1 la Televisié
1 la Liei 31/1987, de 18 de desembre,
d'Ordenacié de les Telecomunicacions),
el quai, des d'ara, pot ser gestionat in-
dircctament per persones privades mit-
jangant la figura administrativa de la
concessif,

Sembla oportd referir-se seguidament
als aspecres més destacacs del contingut
de la Llei, la qual s'estructura en quacre
capirols, una disposicié addicional i dues
de transitdries.

El capirol [, que conté disposicions ge-
nerals, s'inicia amb la declaracié que
'objecte de la Llei és regular la gesti6 in-
directa del servei public essencial de la
televisib, la ticularitat del qual correspon
a I'Estat. Es disposa a continuacié que
aquesta gesti6 indirecta es durd a terme
per socierats andénimes en régim de con-
cessié administrativa, tot respectant els
principis de I'article 4 de la Llei 4/1980.
Des d’un punt de vista geografic o rerri-
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torial, la Llei estableix, al seu article 4,
un sistema de cobertura mixra en virgut
del qual les societars concessiondries hau-
ran d’emetre per a tot I'Estat, perd rambé
per a cada una de les zones rerricorials
que es delimictin en el Pla Técnic Nacio-
nal de Televisié Privada. El marteix arci-
cle preveu que ¢l nombre de concessions
sera de tres. Pel que fa a 'esmentat Pla,
larticle 5 disposa que sera aprovat pel
Govern, per Reial Decret, i que incloura
les condicions técniques que siguin ne-
cessaries per a l'adequada presracid del
servei.

Quant al capitol 1, dedicac al régim
juridic de la concessio, interessa destacar
que l'atorgament de les concessions es
fara per concurs public convocar pel Con-
sell de Ministres. Aixi mareix, cal fer es-
ment de l'article 14, relatiu a la progra-
macié i en el qual es fixen horaris minims
d'emissid | percentatges minims de pro-
duccid.

El capitol IH contempla determina-
cions relacives a les socierars concessiona-
rics 1, en concret, al tipus d'accions, al
capiral social i als requisits per ser accio-
nisea.

El capitol IV, finalment, tracea del ré-
gim d'infraccions i sancions. Demana
una consideracié especial l'arcicle 26, se-
gons el qual les emissions televisives no
emparades en la concessid corresponent
permecran a l'autoritat governativa pro-
cedir al tancament de l'emissora i a la re-
quisicié dels equips i aparells urilitzats
en 'emissio.

Un cop exposades breument les linies
fonamentals de la Llei de Televisié Priva-
da, sembla oportit apuntar alguns dels
problemes que se susciten des d'una opti-
ca juridico-constitucional. Cal observar
aixi, i a efectes expositius, una problema-
tica de caracter general, d'una banda, i
un grup de problemes que afecten de for-
ma especifica les Comunitats autdnomes,
de I'altra.

En relacié amb els problemes d'abase
general, la doctrina s'ha plantejat la ne-.
cessitat que la regulacié de la denomina-
da relevisid privada revestis la forma de
llei organica en la mesura que ho exigeix
I'article 81, en relacié amb l'article 20,
del text constitucional. Una segona qiies-
tié problematica és la licitud de conside-
rar la televisié com a servei priblic essencial,
en aplicacié de l'article 128 de la Constt-
tucid, el qual sembla referir-se, més
aviat, a recursos o serveis de caracter eco-
nomic.

Com s'ha indicar abans, un segon grup
de problemes concerneixen a les Comuni-
tats autdnomes, a les quals, precisament,
no es fa cap referéncia en l'articulat de la
Llei ara comentada. Aquesra circumstan-
cia planteja ¢l dubte de si la Llei s'adequa
a les previsions que, sobre la distribucié
dc competéncies en aquesta matéria, con-
tenen la Constitucié (article 149.1.27) i
VEstatur de Caralunya (arricle 16). La
resposta a aquest interrogant d'entrada
no sembla facil, si es té en compte que la
Llei només preveu tres concessions 1 que
aquestes tenen caracter estaral (L'article
26 de la Llei reforga la prohibicié d'emis-
sores de televisié privada d'ambit regio-
nal o local}. ‘

S’ha qiiestionat també la constitucio-
nalitar de l'article 4, ja esmentar, pel que
fa a les zones cerritorials a les quals s'hau-
ra d'adaprar 'emissié de cada una de les
socierars concessiondries. La coincidéncia
o no coincidéncia d'aquestes zones amb €]
territori de les Comunitats autonomes
sembla estrerament vinculada amb Des-
tructura composta de I'Estat.

Finalment, s'ha plantejac el problema
del respecte al pluralisme lingiistic, si bé
no ¢s pot oblidar que la Llei té present
aquest punt, en certa mesura, quan es re-
met als principis continguts a l'article 4
de la Llei 4/1980.

A sollicitud del Govern i del Parla-
ment de Catalunya, el Consell Consulriu
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de la Generalitat ha emés el Dictamen
nim. 146, de 21 juny de 1988, sobre Ia
Llei de Televisié Privada (BOPC, num.
4, 28 de juny de 1988), en el qual s
consideren inconstitucionals els arcicles

5.1, en relacid amb els 5.2.¢)14.2, 1 14
d'aquesta Llei. Acompanya el dictamen
un vot particular.

Lluis J. Segura

Llei 22/1988, de 28 de juliol, de proteccié, utilitzacié i policia de costes.

Segons I'exposicié de motius d'aquesta
Llei, s’hi estableix una regulacié, amb el
caracter de minima i complementiria de
la que dictin les Comunitats autdnomes
en 'ambit de llurs competéncies, que es
conrreu a la definicié de les condicions
basiques per a la proteccié del domini
public maritimo-terrescre, no reduida a
l'estrera franja que té aquesta qualificacié
juridica, sind estesa a la franja privada
confrontant. Les competéncies de les Co-
munitats autdnomes sén objecte d'una
mencié genérica, i els seus abast i contin-
gut es remeten 2 allé que s'estableix en
els Estatuts respectius.

L'articulat aplica les directrius esta-
blertes a I'exposicié de motius (articles,
entre d'alcres, 21.3, 34.1, 49.11 2, 53,
69, 99.3 i sobretot, el 114).

Segons l'article 114, «Les Comunitacs
autbnomes exerciran les comperéncies
que, en macéries d'ordenacié territorial i
del litoral, ports, urbanisme, aboca-
ments al mar t altres de relacionades amb
I'ambic de la present Llei tinguin atribui-
des per rad de llurs Estatuts respectius».

Dralcra banda, la disposicié addicional
sisena diu que «Les limicacions en 1's
del sdl previstes en aquesta Llei seran
aplicades sense menyscabament de les
competéncies que les Comunitats autod-
nomes i Ajuntaments puguin exercir en
maréria d'ordenacié del terricori i del li-
toral i urbanisme».

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya
(art. 9.9), i també els del Pais Basc (art.
13.31), de la Comunitat Autdnoma Ga-

lega (art. 27.3), d’Andalusia (art. 13.8)i
de la Generalitat Valenciana (arc. 31.9),
els atribucixen, respectivament, compe-
téncia exclusiva en martéria d’ordenacié
del litoral. L’Estatut de la Comunizat Au-
tonoma de les Illes Balears diu que corres-
pon a aquesta comunitat la competéncia
exclusiva en martéria d'ordenacié del rerri-
tori, inclos el litoral (arc. 10.3).

El legislador estatal s'ha recolzat en
I'article 132.2 de la CE per definir els
béns de domini public maritimo-terres-
tre (art. 3} i per establir llur proteccié
(ares. 20 a 30); perd ha oblidatr que, com
ha declarat ¢l Tribunal Constirucional
(sencéncia de 3 de juliol de 1984), «la
condicié de domini pablic no és un crire-
ri utilitzar en la nostra Constitucié per
delimitar competéncies», siné un con-
cepte que «serveix per qualificar una ca-
tegoria de béns, perd no per aillar una
parcid de territori del seu entorn i consi-
derar-la com una zona exempta de la
competéncia dels diversos ens publics
que l'ostentens; ratificant aixi la distin-
cib entre jrrisdictio | dominium establerca
anteriorment pel Consell d’Estac (dicra-
men de 10 de maig de 1952) i acceptada
també pel Tribunal Suprem (Ss. 24 de
gener de 1974 i 30 de juny de 1979, en-
tre d'altres).

La Llei de Costes de 1988 afecta greu-
ment la competéncia de les Comunitats
autonomes en matéria d'ordenacié del
tecritori 1 del litoral. El reconeixement
formal d'aquestes comperéncies, com ha
posat de relleu la doctrina, no va més en-
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lla d'una clausula d'estil (la de l'article
114, transcrit abans), que es repeteix in-
necessariament en les lleis estatals, Sense
que la Llei ho hagués dit, les Comunitats
autdnomes no solament poden, sinG que
han d’exercir les competéncies que tenen
atribuides per rad de llurs Estatuts, El
correcte hauria estat que la Llei hagués
determinar fins 2 quin punt i en quina
mesura aqueix exercici de la comperéncia
autondmica en matéria d’ordenacié del
litoral es concreta en la utilitzaci6 del do-
mini public maritimo-terrestre (atorga-
ment de concessions i autoritzacions,
aprovacié de projectes, execucié d’obres,
atermenaments, normes especifiques de
protecci6 de trams de costes decerminats,
ordenacié de platges, erc.). Com que la
Llei no esclareix aquests extrems, temem
que haura de ser el Tribunal Constitucio-
nal el que haura de resoldre innombra-
bles conflictes constitucionals de compe-
téncia entre I'Estat i les Comunitats au-
tonomes, llevar que, decidint els recursos
d’'inconstitucionalitat  ja  interposats,
assenti una doctrina que serveixi per deli-
mitar d'una manera clara 'abast de les
competéncies respectives.

Les disposicions de la Llei de Costes
sobre les limitacions de la propictat dels
terrenys contigus a la ribera del mar per
raons de proteccié del domini public
maritimo-terrestre afecten greument les
competéncies de les Comunitats aurdono-
mes en matéria d'urbanisme. Segons I'ar-
ticle 20.3, aquestes disposicions tenen el
caracter de regulacié minima i comple-
mentaria de les que dictin les Comuni-

tats autdnomes en 'ambitc de llur com-
peténcia. Com que aquesta competéncia
urbanistica té el caracter d'exclusiva de
les Comunirars autbnomes, no & possi-
ble, a parer nostre, aqueixa regulacié mi-
nima de qué patla la Llei escatal. D'altra
banda, si es té en compte que I'esmen-
tat text legal incrementa les fins ara vi-
genes limiracions de la propietat en ter-
renys contigus a la ribera del mar, ;quina
regulacié complementaria queda per ser
dictada per les Comunirtats autdnomes? La
zona d'influéncia ha de ser, com a minim,
de 500 metres a partir del limit interior de
la ribera del mar (art. 30.1). Poca cosa, si
més no important, podra addicionar-se a
una regulacié que, a més de referir-se a
una zona tan extensa, ja concreta la neces-
sitat de preveure reserves de sol per a apar-
cament de vehicles i I'obligacié d’adaptar
les construccions evitant la formacié de
pantalles arquitectdniques o I'acumulacié
de volums, sense que, a aquests efecces, la
densitat d'edificacié pugui ser superior a
la mitjana del so! urbanitzable programat
o apte per urbaniczar en el rerme munici-
pal respecriu; criteris estrictament urba-
nistics i que, per aixd, no corresponena la
competéncia estatal.

Finalment, sén normes que infringei-
xen greument fa competéncia de les Co-
munirtats autdnomes les que exigeixen un
informe vinculant de I'’Administracié de
{'Estar en la tramiracié de tot planeja-
ment territorial 1 urbanistic que ordens el
licoral (arc. 117.1).

Antonmi Carceller Fernindez

Llei 25/1988, de 29 de juliol, de carreteres.

Segons s’estableix a I'exposicié de mo-
tius, el fonament competencial de la Llei
es troba en els articles 149.1.21 i
149.1.24.CE, que atribueixen a I'Estac

la competéncia exclusiva sobre el régim
general de comunicacions i sobre les
obres pibliques d'interés general.

La Llei pretén «revisar i acrualirzar el
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regim vigent en la matéria, i, en concrer,
substituiriaLlei 51/1974, de 19 de desem-
bre, decarreteres. .. i, alhora, salvaguardar
i garantir els interessos generals de I'Eseat
que eXIStEeIXen en aquest sector».

Segons l'article primer, «és objecte de
la present Llei la regulacié de la planifi-
cacié, projeccid, Construccié, conserva-
ci6, finangament, (s 1 explotacié de les
carreteres estarals». Concretament, en el
Capirol primer es defineixen els diferents
tipus de carreteres. En el segon s’esta-
bleixen les regles relatives a la planifica-
cid, estudis | projectes de carreteres, |
també a la seva construccié, financament
i explotaci6. El Capitol tercer esta dedi-
cat a I'ds i defensa de les carreteres, i dis-
tingeix, a aquest efecte, les zones de do-
mini pablic, de servitud i d'afeccid, bo |
establint les infraccions i les sancions
tendents a garantir llur conservacié i Hur
bon 1s. Finalment, en el Capitol quart
s'estableix el régim juridic aplicable als
trams urbans i travessies (trrams de carre-
tera estaral que discorren per sol urbd) ia
les xarxes arterials (trams de carretera que
estableixen de manera integrada la conti-
nuitat Lla connexi¢ dels diferents itinera-
ris d'interés general de I'Estat, o que
presten €l degut accés als nuclis de pobla-
cib afecrats).

Des de la perspectiva propia d'aquests
comentaris interessa destacar;

Primer, la definicié amplia de carrete-
res estatals establerta a l'arricle 4. Con-
crecament mereixen aquesta consideracié
les carreteres «integrades en un itinerari
d'interés general o la funcié de les quals
en el sistema de transport afecti més
d'una Comunitat autbnoma», i €5 consi-
deren itineranis d'interés general aquells
en qué concorri alguna de les circumstin-
cies segients: «1. Formar part dels prin-
cipals icineraris de trinsit internacional,
inclosos en els Convenis corresponents.
2. Constituir I'accés a un port o aeroport
d'interés general. 3. Servir d'accés als

principals passos fronterers. 4. Enllagar
les Comunitats autdnomes, connecrant
els principals nuclis de poblacié del terri-
tori de I'Estat de manera que formin una
xarxa continua que suporti regularment
un ceansit de llarg recorregue», En defi-
nitiva, per bé que tots els Estarurs d'Au-
tonomia reserven a les respectives Comu-
nitars Ja competéncia exclusiva sobre les
carreteres |'itinerari de les quals es desen-
rotlli integrament en el seu territori, en
aquesta Llei es preveu la possibilitat que,
atenent linrerés general, algunes d'a-
queixes carreteres es puguin considerar
carreceres estatals,

En segon lloc, podem destacar els
mandarts unilaterals de coordinacié esta-
blerts de manera genérica a larticle 5
(coordinacid entre Estat, Comunitats au-
tbnomes 1 Encitats Locals per garantir la
unitat del sistema de comunicacions i
harmoniczar els interessos afeceats «uti-
litzant, a l'efecte, els procediments esra-
blerts legalment») i a I'acticle 38 {«tota
actuaci$é en una xarxa arterial seri esta-
blerta amb acord previ encre les diferents
Administracions publiques interessades,
de manera coordinada amb el planeja-
ment urbanistic vigenc»). Quan es tracti
de construir carreteres no incloses en el
planejament urbanistic vigent dels nuclis
de poblacié afectats, aqueixa coordinacié
es concrerara en ['obligacié de demanar
els informes de les Comunitats autdno-
mes i les Corporacions Locals afectades.
En cas de disconformirat, el Consell de
Mimistres decidira si és procedent d'exe-
cutar el projecte, i, en aquest cas, orde-
nara la modificacié o revisi6 del planeja-
ment urbanistic afectat, el qual haurd
d'acomodar-se a les determinacions del
projecte, en el termini d'un any. Per la
seva banda, els arricles 38 1 39 establei-
xen les facultats corresponents a I'Estar |
a les Entirars Locals quant a P'actuacié en
les denominades xarxes arterials, trams
urbans i travessies.
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En tercer lloc, cal destacar les faculcacs
reservades a I'Estat en la zona d'afectacid
que s’estén a una distincia de 100 metres
des de la zona de secvitud en les autopis-
tes, autovies i vies rapides, i 30 metres
en la resta de carreteres. Per execurar en
aquesta zona qualsevol tipus d'obres i
instal-lacions fixes o provisionals, canviar
el seu 1is o destinacié i plantar o tallar
arbres es requerira 'autorirzacié del Mi-
nisteri d'Obres Puabligues i Urbanisme
«sense  perjudici d’altres competéncies
concurrents i d'alld que és establere (pel
que fa a les xarxes arterials)». Igualment,
a Varticle 25 s’escableix una linia limit
d'edificacié (de 50 metres a partir de la
linia exterior de la calgada en les autopis-
tes, autovies i vies ripides, i de 23 me-
tres en la resta de les carreteres), en la
qual queda prohibit qualsevo! tipus d’o-
bra de construccié, reconstruccié 1 am-
pliacié, amb 'excepcid de les imprescin-
dibles per a la conservacié de les cons-
truccions existents. Es preveu, tanma-

teix, que el Ministeri d'Obres Pabliques,
amb informe previ de les Comunitats au-
wonomes i Encitats Locals afectades, per
raons geogrifiques o sdcio-economiques,
fixi una linia limit d’edificaci6 inferior a
I'escablerta amb caracter gencral.

Per ultim, podem assenyalar que, re-
collint el que estableix l'article 10.35 de
I'Estatut d'Autonomia del Pais Basc, la
disposicié addicional tercera disposa que
la planificacid, projecte, construcci6,
conservacié, modificacié, Ffinangament,
us i explotacié de les carreteres que si-
guin de competéncia dels drgans de go-
vern dels rerricoris forals amb drets histd-
rics es faran d’acord amb el régim juridic
en vigor. Aixd no obstant, afegeix que
«la construccié en aquests territoris de
noves carreteres que puguin afectar les fa-
cultats que corresponen a |’ Estar, d'acord
amb l'arricle 149.1.21a i 1.24a de la
Constitucid, requerird la coordinacié |
I'acord amb aquest».

C.V.P.S.



1.2. ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

A carrec de Juan Manuel Trayter Jiménez

Disposicions diverses

Ordre de 17 de gener de 1989. Es dicten

normes complementaries per 2 la tra-
mitacid 1 la gestié d'incentius econd-
mics regionals previstos en la Llei
50/1985, de 27 de desembre (BOE de
24 de gener).

D'acord amb larr. 1, les empreses que
els vulguin sol-licitar hauran de pre-
sentar la peticidé davant de I'drgan
competent de la Comunitat autdnoma
on es preeén realitzar el projecte i hau-
ran d’aportar una série de documents
que s'especifiquen en l'articulat. La
Direccié General d'Incentius Econd-
mics Regionals procedira a notificar la
resolucié adoprada després de les gua-
lificacions dictades per les auroritars
previstes en 'art. 27 del RD 1535/87.

Resolucid de 12 de gener de 1989. Es re-

gulen fes normes d'aceuacid © cramita-
ci6 de sol-licicuds per a la concessi6 de
ptimes per abandonament definitiu de
plancacions en campanyes de 1988-89
2 1995-96 respecte a la vinya (BOE de
20 de gener).

Les sol:licituds s’han de presentar da-
vant de I'drgan competent de la Co-
munirtat autdnoma d'acord amb el mo-
del d'imprés oficial que figura en
Pannex a l'ordre de 14 d'octubre
acompanyades dels documents que
s'hi estableixen. Un cop complerts els
requisits, €és la mateixa comunirat la

que gestiona el pagament, el muntant
del qual procedeix en un 70 % de la
CEE 1 la resra dels pressupostos del
Ministeri d’Agriculrura, Pesca i Ali-
mentacid.

Retal decret de 13 de gener de 1989, Es

regulen les normes sobre la qualicat
exigida de les aigiies en la cria de mol-
luses (BOE de 20 de gener).

La incorporacié d'Espanya a la Comu-
nitat Econdmica Europea exigeix tras-
lladar al noscre ordenament juridic in-
tern les normes relatives a la qualitat
exigida a les aigiies per a la cria de
mol-luscs contingudes en la Directiva
del Consell 79/923/CEE, de 30 d'oc-
tubre).

Les diferents consideracions en qué es
va fonamentar el Consell per adoptar
la directiva indicada queden totes re-
collides en aquesta norma. La primera
consisteix en la necessitat de protegir
i millorar el medi amb mesures con-
cretes destinades a protegit les aigiies
contra la contaminacid, incloses les ai-
glies per a la cria de mol-luscs. En se-
gon lloc, es considera necessari, per
salvaguardar dererminades poblacions
de mol-luscs, adoprar mesures ten-
dents a evitar les conseqiigncies de l'a-
bocament de substincies contami-
nancs a les aigiies maritimes. En tercer
lloc, cal eludir les distorsions que po-
den suposar, per al funcionament del
mercat, les condicions de competéncia
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desigual derivades de ia disparitar nor-
mativa entre els estats membres.

Per aix0 s'esrableixen, mitjangant
aquest reial decret, els criteris de qua-
litat exigible a les aiglies per a la cria
de mol-luscs amb I'objectiu de perme-
tre’'n la vida i el creixement i de con-
tribuir d'aguesta manera a la bona
qualitat dels mol-luscs comestibles
per l'home. Per fer-ho, ecls organs
competents de les Comunitats autdno-
mes proporctonaran a la Secretaria Ge-
neral de Pesca Maritima del Minisceri
d’Agriculeura, Pesca i Alimenrtacié la
informacié que calgui per comunicar-
la a la Comissié de la CEE.

Ordre de 16 de gener de 1989. Es regulen

les ajudes de la CEE als productors de
Hipol per a la collita de 1987 (BOE de
29 de gener de 1989). La concessié de
I'ajuda als producrors de llapol, esta-
blerta per l'are. 12 del Reglament
(CEE) 1696/71 del Consell, es regira
pel que preveuen aquest reglament,
els reglaments (CEE 1037/72 del Con-
sell, 1350/72 de la Comissié i
3771/88 del Consell i I'esmentada dis-
posicid, i s'haurd de sol-licitar davant
I'organ comperent de la Comunirat
aurdnoma en qué estigui ubicada l'ex-
plotacié presentant els documents que
s'adjuncen en la disposicid.

Reial decret 122/1989, de 3 de febrer. S'a-

corden mesures per a |'efectivirar de la
planta judicial.

Aquesta disposicid, dictada per desen-
volupar les mesures previstes en la Llei
30/88, de 28 de desembre, de demar-
cacib i planta judicial, recull les previ-
sions segiients:

— Fixacié del 15 de setembre com a
dara perqué entrin cn funcionament
els organs que constitueixen la planca
inicial dels jutjats de l'ordre penal.

— Preveu la transformacié, el mateix
dia, de determinats jutjats de primera
instincia i d'instruccié en jutjacs d'as-
sumptes penals. Pel que fa a Cacalu-
nya, la planta inicial estard formada
pels jutjats de l'ordre penal de nova
constitucié de Lleida, U i Dos de Gi-
rona, U 1 Dos de Tarragona 1 Vuit 1
Nou de Barcelona, i els jutjats de pri-
mera instancia 1 instruccid del nimero
Dinou al Vint-i-set de Barcelona es
transformaran en els jutjats de 'ordre
penal ndmeros U al Set i Deu i Onze
correlatrivament.

— Concrera el 28 de desembre com a
data per convertir cls acruals jutjacs de
districte en jutjats de primera instan-
cia i instruccid o de pau, i constitueix
aquells jutjats de primera instancia i
instruccid necessaris per a Vefecrivitat
dels partits o circumscripcions de nova
creacid.

Reial decret 147/1989, de 10 de febrer. Es

regula la composicié i les funcions de
la Comissié Nacional d’ Administracié
Local (BOE 38, de 14 de febrer).

La Comissié Nacional d"Administracié
Local és un drgan permanent de col-la-
boracié entre I'administeacid de 1'Escat
i l'administracié local, prevista en la
LBRL amb les funcions i les compe-
tencies que li arribueixen als arricles
118 i 119 d'aquesta llei, el reglament
de la qual va ser aprovat per Reial de-
cret 2342/85, de 4 de desembre. Com
que el seu funcionament aconsella la
modificacié de l'estructura organitza-
tiva previsca en el reial decret esmen-
tat, en el sentit de reduir el nombre de
membres del ple i de les subcomis-
sions existents, queda automitica-
ment derogat.

D'altra banda, es preveu la creacié de
grups de treball i s'adscriu organica-
ment al Ministeri per a les Adminis-
cracions Pabliques.
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Ordre de 26 de desembre de 1988. Es dic-

ten normes d'aplicacié del Reial de-
cret, de 19 de juny de 1987, d'ajudes
per a la millora i 'eficacia de les es-
teuctures agraries (BOE de 27 de fe-
brer. Rectificacié d'errors, BOE de 2
de febrer).

Carta enropea de 15 d'ocrubre de 1985 so-

bre l'autonomia local, ratificada per
Instrument de 20 de gener de 1988
(BOE 47, de 24 de febrer).
L'esmentat text lega, firmat a Escras-
burg i incorporat a I'ordenament juri-
dic espanyol en virtue de arr, 94.1 de
la Consrirucié, regula |'autonomia
dels ens previstos en els arr. 1401 141
de la Constitucié espanyola. L'esmen-
tat document conté les segiients dispo-
sicions fonamentals:

— Estableix ¢l concepte d'autonomia
local, entesa com el dret i la capacicac
efectiva de les entitats locals d’ordenar
i gestionar una part important dels
assumptes publics, en ¢l marc de
la llei, sota la seva prdpia responsabi-
litac i en benefici dels seus habitants

(art. 3).

— L’apartat segon de l'areicte anterior
estableix I'eleccié per sufragi lliure,
secret, igual, directe i universal dels
membres dels organs executius dels
ens locals, disposicié a la qual Espanya
ha fet una reserva expressa atesa la fal-
ta d'elegibilitat directa dels membres
de les diputacions provincials.

— S'estableix una proteccié dels Ii-
mits territorials de les entitats locals,
quc hauran de ser consultades prévia-
ment per via de referendum per a
qualsevol modificacié dels esmencacs
limics.

— Respecte als controls administera-
tius dels actes de les entitats locals,
s'han de centrar dnicament a assegurar

el respecte a la legalitat 1 als principis
constituctonals. Tot 1 aixi, aquest con-
trol es podra estendre a un control d'o-
portunitat, exercit per autoritats de
nivell superior, en el cas de les compe-
rencies l'execucié de les quals s’hagi
delegar en les enticats locals, respec-
tant sempre el principi de proporcio-
nalitar entre I'amplitud de la interven-
ci6 de l'autoritat de control i la impor-
tancia dels interessos que es pretenen
salvaguardar {art. 8).

Acord de 22 de febrer de 1989 del Ple del

Consell General del Poder Judicial.
Sacribueixen funcions de vigilancia
penitenciaria a determinats organs i
autoritats jurisdiccionals.

Aquesta disposicié, de caracrer tempo-
ral fins que es dictin les mesures ade-
quades per fer efectiu I'annex 10 de la
Llei de planta i demarcacié judicial,
estableix, en relacié amb la Comunitat
autdnoma de Catalunya, que les dis-
posicions de vigilancia penitenciaria
s'atribueixen al Jutjar de vigilincia
penitenciaria nim. 1 de Barcelona.
Aixi mateix, correspon al nim. 2 de
Barcelona la competéncia i jurisdiccid
de la resta d'establiments penicenciaris
de les provincies de Barcelona, Girona
i Tarragona i a un magistrac de "Au-
diéncia provincial de Lleida, amb ju-
risdicci6 en aquella provincia (BOE
38, de 9 de marg).

Retal decrer 227189, de 3 de marg, pel

qual s'adopren les disposicions neces-
saries per desenvolupar la Directiva
del Consell de les Comunitars Euro-
pees 87/601/CEE, de 14 de desembre,
sobre tarifes del transport aeri regular
entre estats membres.

Aquesta disposici6 trasllada al dret in-
tern els criteris de 'esmentada direcri-
va, que forma part d’un conjunt de
normes tendents a liberalitzar toral-
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ment el transporr aeri I'l de gener de
1992. En concret, per aquesta disposi-
cié es procedeix a fixar un conjunt de
procediments per a I'aprovacié expres-
sa 0 auromatica de les carifes del trans-
port aeri regular per parc de les autori-
tacs dels estats membres interessarts,
prévia proposta de les companyies aé-
ries, o bé individualment o bé després
de fer consultes amb alcres companyies
a fi d'aconseguir una explotacié millor
1 més racional dels mercats (BOE 58,
de 9 de marg).

Ordre de 10 de marg de 1989, del Minis-

teri d’Economia 1 Hisenda. Es deter-
minen les seus i I'ambait territorial dels
tribunals  econdmico-administratius
regionals, locals i de les sales descon-
centrades que es creen.

Pel que fa a la Comunitat autdnoma
caralana, el teibunal econdmico-admi-
nistratiu regional de Catalunya tindra
la seu a Barcelona i comprendra les
provincies de Barcelona, Girona, Tar-
ragona i Lleida (BOE 61, de 13 de
marg).

Retal decrer 25871989, de 10 de marg.

S’estableix la normativa general sobre
abocaments de substancies perilloses
al mar.

E! régim juridic espanyol sobre aboca-
ments al mar de substiancies perilloses
queda establert actualment per la Llei
22/88, de 28 de juliol, de costes (art.
57.2), que estableix la necessitat d'e-
vitar l'abocament de substancies peri-
Hoses a les aigiies interiors i al mar ter-
ricorial de {'Estat, i per la instruccié
per a I'abocament al mar d'aigiies resi-
duals, aprovat per Ordre del Ministeri
d'Obres Publiques 1 Urbanisme de 29
d'abril de 1977.

Ara bé, la incorporaci6 d'Espanya a les
comunitats europees la fa destinataria
de les directives comunitiries en la

matéria ja que, en virtut de les dispo-
sicions recollides en I'Acta Unica eu-
ropea, la legislacié comunitana sobre
medi ambient té un paper subsidiari i
minim en efecte d'una legislaci6 esta-
tal méas protectora del medi.

Aquesta disposicid té I'abjecte d'incor-
porar a l'ordenament juridic espanyol
la Directiva del Consell 76/464/CEE,
de 4 de maig de 1976, relativa a la
contaminacié causada per determina-
des substancies perilloses abocades en
el medi aquiric de la Comunirat, i la
normativa generals establerta en la Di-
rectiva del Consell 86/280/CEE, de 12
de juliol de 1986.

Pel que fa al contingur, a més d'esta-
blir I'ambir d’aplicacié i remecre a
I'drgan corresponent de la Comunitat
autdnoma la competéncia per expedir
autoritzacions, determina taxativa-
ment els conceptes sobre aigiies in-
teriors, limits de les aigiies continen-
tals, abocaments, contaminaci6, va-
lors limit, establiments induscrials,
instal-lacions ja existents i instal-la-
cions noves. En els tres annexos que
segueixen el reial decret, fa referéncia
a disposicions generals i estableix dues
llistes de categories i grups de subs-
tancies classificades segons la toxici-
tat, la persisténcia i la bicacumulacié
o pels efectes perjudicials sobre el
medi aquacic, segons s'estableixi.
Finalment, hem de destacar que la Ge-
neralitat de Caralunya disposa de com-
peténcia de desenvolupament legisla-
tiu i executiu en e} marc de la legis-
lacié basica de 1'Estat en matéria de pro-
teccid del medi ambienrt (arc. 10.1.6 de
I'Estatut d’ Autonomia) en I'exercici de
la qual ha dictat el Decret legislatiu
1/88, de 28 de gener, que aprova el
text refés de la Llei 5/81, de 4 de
juny, sobre desenvolupament legisla-
tiu en maréria d'evacuacié i tracra-
ment daigies residuals. Aixi mareix,
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destaca la Llei 6/86, de 7 dabril, so-
bre residus industrials, adaptada a la
normativa COmunitaria micjangant
Decret legistatiu 2/86, modificat per
la Llei 15/87, de 9 de juliol (BOE 64,
de 16 de marg).

Ordre de 17 de marg de 1989, del Mims-

teri d'Agriculcura, Pesca i Alimenta-
ci6. Es dicten normes provisionals de
coordinacié en relacié amb la pesta
equina (BOE 64, de 18 de marg).

Es classifiquen diverses zones segons
el grau d'afectacié de la malaltia (zo-
nes lliures, de seguretat | afecrades).
A més, s'estableixen els documents
exigits per circular pel territori nacio-
nal.

Reial decver 327189, de 3 d'abril, pel qual

es regula la indemnitzacié compensa-
toria en determinades zones desafavo-
rides per a I'any 1989. Aquesta dispo-
sicié ¢s dicta de conformitat amb el
que s'estableix en els art. 13, 14 i 15
del Reglament de la CEE 797/85 del
Consell, que estableix una accié co-
muna per la qual es podrid concedir
una indemnitzacié  compensatdria
anual als agricultors que compleixin
les condicions que s'estableixen en
I'arc. 3, Es important pel fet que sén
les Comunirars autdnomes les encarre-
gades de realitzar tot el procediment
de sol-licitud d'indemnitzacié com-
pensatoria basica 1 els controls per
aplicarla d'acord amb el capitol 6 de la
disposicié (BOE 80, de 4 d'abril).

Ordre de 3 d'abril de 1989. S'aproven les

normes per a la concessid d'indemnit-
zacié compensaroria el 1989,

Aquesta disposicié coordina (nica-
ment amb el decret anterior, d'acord
amb el que s’estableix en la disposicié
final primera de la norma esmentada

(BOE 84, de 8 d'abrii de 1989).

Convenis

Resolucié de 27 de desembre de 1988, Es
déna publicitat al conveni subscric en-
tre I'Institut Nacional d’Administra-
cidd Pablica 1 la Junta d'Extremadura

(BOE de 19 de gener de 1989).

Resolucts de 21 de novembre de 1988, Es
déna publicicat al conveni subscric en-
tre el Ministeri d'Obres Publiques i
Urbanisme 1 el Govern de Navarra en
matéria d'obres hidrauliques (BOE de
5 de gener de 1989).

Resolucid de 25 de novembre de 1988. Es
déna publicitar al conveni subscrit pel
Ministeri d'Economia i Hisenda i la
Diputaci6 Provincial d"Aragd en marte-
ria de prestacié de serveis referics a la
recapiacio per via executiva de cribues
de I'Estat cedits a Ja Diputacié (BOE de
12 de desembre de 1988. Rectificacié
d'crrors, BOE de 18 de gener de 1989).

Resoluctd de 25 de novembre de 1988. Es
déna publicitac al conveni subscrit en-
tre el Ministeri d’Economia | Hisenda
i la Junta de Castella-Lled, sobre pres-
tacid de serveis en macéria de recapra-
ci6 per via executiva de cributs de I'Es-
tat cedits (BOE de 20 de desembre.
Rectificacié d'errors, BOE de 18 de
gener de 1989).

Resofueid de 25 de novembre de 1988. Es
<déna publicitat al convent subscric en-
tre ¢l Ministert d'Economia 1 Hisenda
i la Generalitat Valenciana, de presta-
cid de serveis en matéria de recaptacid
per via executiva de tributs de I'Estat
cedits (BOE de 16 de desembre de
1988. Recrificacié d'errors, BOE de
18 de gener de 1989).

Resolneid de 25 de novembre de 1988, Es
ddna publicitat al conveni subscrit en-
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tre el Ministeri d’Economia i Hisenda
i la Junta d"Andalusia sobre prestacid
de serveis en mattria de recaptacid per
via executiva de tributs de |'Estat ce-
dits (BOE de 17 de desembre de
1988. Reccificacid d'errors, BOE de
18 de gener de 1989).

Resolucid de 29 de novembre de 1988. Es
déna publicitat al conveni subscrit en-
tre el Miniscert de Culeura, el Govern
de Canaries i el Consell Insular de La
Gomera per a la proteccié del patri-
moni historic de F'illa de La Gomera
(BOE de 27 de gener de 1989).

Resolucid de 29 de desembre de 1988. Es
déna publicitac al conveni subscrit en-
cre la Diputacié General d’Aragé i el
Consell Superior d'Esports per a la
creacié i el funcionament d’una escola
de muntanyisme a Benasc (BOE de 18
de gener de 1989).

Resolucié de 3 de gener de 1989. Es déna
publicitac al conveni subscric entre el
Ministeri de Sanirat i Consum i ¢l Go-
vern de Navarra sobre prevencid i con-
trol de la hidatosi (BOE de 9 de gener
de 1989. Rectificacid d'errors, BOE
de 9 de febrer de 1989).

Resolucié de 3 de gener de 1989. Es déna
publicitat al conveni subscrit entre el
Ministeri de Sanitat i Consum i la
Junta de Comunitats de Castella-La
Manxa sobre prevencio i control de la
hidatosi (BOE de 21 de gener de
1989).

Resolucié de 4 de gener de 1989. Es ddna
publicitat al conveni subscrit per la
Junta de Galicia i I'Lnstitur Nacional
d'Ocupacié per a la contractacié tem-
poral de treballadors i desocupars en
obres d'interés general i social: procro-

ga (BOE de 17 de gener de 1989).

Resolucié de 4 de gener de 1989. Es déna
publicitat al conveni subscric per
I'Institut Nacional d'Ocupacié i la
Generalitat Valenciana per a la con-
tractacié temporal de treballadors i
desocupats en obres d'interés general i
social: document addicional (BOE de
23 de gener de 1989).

Resolncid de 5 de gener de 1989, Es déna
publicitat al conveni subscrit entre el
Ministeri de Sanitac i Consum i la
Junta d’Andalusia en matéria de far-
macovigilancia (BOE de 23 de gener
de 1989).

Resolncié de 9 de gener de 1989. Es ddna
publicitat al conveni subscrit entre
PINSALUD i la Regié de Muecia en
maréria d'atencié primaria (BOE de
23 de gener de 1989).

Resolucid de 10 de gener de 1989. Es déna
publicitat al conveni subscrit entre el
Minister1 de Cultuta 1 el Principat
d’Ascidries sobre gestié de I'arxiu de ti-
tularitat estatal (BOE de 27 de gener
de 1989).

Resolucid de 10 de gener de 1989. Es dona
publicitat al conveni subscrit entre el
Ministeri de Sanitar 1 Consum 1 la
Junta de Castella i Lled en macéria de
farmacovigilancia (BOE de 27 de ge-
ner de 1989).

Resolucid d'11 de gener de 1989. Es dona
publicitar al conveni subscrit entre el
Ministeri de Sanitar i Consum i la Co-
munitat Valenciana en matéria de far-
macovigilancia (BOE de 28 de gener
de 1989).

Resolucid de 16 de gener de 1989. Es dona
publicirtat al conveni subscrit entre el
Ministeri per a les Administracions Pi-
bliques i la Comunitat Autdnoma de
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Castella i Lled en matéria d'informacié
relativa al regiscre central del personal
(BOE de 20 de gener de 1989).

Resolucié de 26 de desembre de 1988, Es
déna publicitat al conveni entre ¢l Mi-
nisteri d’Educacid i Ciéncia i la Junta
d'Extremadura per al desenvolupa-
ment del Pla d'Extensié de I'Educacié
Fisica i 'Esport Escolar en Centres
Docents no Universitaris (BOE de 6
de febrer de 1989).

Resolucid de 26 de desembre de 1988. Es
déna publicitat al conveni entre el Mi-
nisteri d’Educacié i Ciéncia i el Princi-
pat d’Astdries per al desenvolupament
de! Pla d’Extensié de I’Educaci6 Fisica

i 'Esport Escolar en Centres Docents

no Universitaris (BOE 39, de 15 de
febrer de 1989).

Resolucid de 3 de gener de 1989. Es dona
publicitat a} conveni subscrit entre el
Ministeri de Sanitar i Consum 1 la
Junta de Comunitats de Castella-La
Manxa sobre prevencié i control de la
hidatosi (BOE de 21 de febrer de
1989. Rectificacié d'errors, BOE dc
28 de febrer de 1989).

Resolncié de 9 de gener de 1989, Es déna
publicitat al conveni entre el Ministeri
d'Educacié i el Consell de Govern de
la Regié de Murcia per al desenvolu-
pament d'un Pla d’Educacié d'Adules
{BOE de 26 de febrer de 1989),

Resolucid 4’11 de gener de 1989. Es ddna
publicitat al conveni subscrit entre el
Ministeri de Sanitat 1 Consum i la Co-
munitat de Madrid sobre prevenci6 i
control de la idaridosi (BOE de 2 de
mar¢ de 1989).

Resolucid de 12 de gener de 1989 . Es d6na
publicitat al conveni subscrit entre el

Ministeri de Treball i Seguretat Social
i la Junta d'Extremadura per desevolu-
par programes per a situacions de ne-
cessitat i prorroga (BOE de 9 de febrer
de 1989).

Resoluctd de 16 de gener de 1989. Es déna
publicitat al conveni subscrit entre el
Ministeri d'Educacié 1 Ciéncia 1 el
Consell de Govern de la Regié de
Murcia per al desenvolupament del
Pla d'Extensié per a I'Educacié Fisica i
I'Esport Escolar a Centres Docents no
Universitaris (BOE de 6 de febrer de
1989).

Resolucid de 23 de gener de 1989. Es ddna
publicitac al conveni subscrit entre
I'Institut Nacional de I'Administracié
Piblica i la Junta de Castella i1 Lled
{BOE de 4 de febrer de 1989).

Resolucid de 23 de gener de 1989. Es dona
publicitat al conveni subscrit entre el
Ministeri d’Economia i Hisenda i la
Junta de Galicia per a la prestacio de
serveis en matdria de recaptacid per via
executiva de tribues de I'Estac cedics

(BOE de 8 de febrer de 1989).

Resolucié de 24 de gener de 1989. Es d6na
publicitac al conveni subscrit entre ¢l
Govern de Navarra 1 ICONA pera la
restauracié hidrologico-forestal de les
conques d'aquesta comunitar (BOE de

O de febrer de 1989).

Resolucié de 25 de gener de 1989. Es déna
publicitar al conveni subscrit entre
I'Inscitut Nacional d’Adminiscracié
Pablica i I'lnsticuc Andalds &’ Admi-
nistracié Pablica (BOE de 7 de febrer
de 1989).

Resolucié de 2 de febrer de 1989. Es dona
publicitar al conveni subscrit entre
el Ministeri de I'lnterior i la Junta de
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Comunirars de Castella-La Manxa per
a la realirzacid d'obres de conservacid i
millora de les casernes de la Guardia

Civil (BOE de 15 de febrer de 1989).

Resolucis de 30 de gener de 1989. Es déna
publicitar al conveni de col-laboracié
entre la Comunitat autbnoma balear |
el Ministeri d’Assumptes Socials per a
la gestidé de funcions en martéria de
proteccié i tucela de menors (BOE de
10 de marg).

Resolucis de 13 de febrer de 1989. Es
déna publicitar al conveni de col-labo-
racié entre la Comunitat aurdnoma
basca, e] Ministeri de Cultura i I’ Asso-
ciacié per a la Defensa i Conservacio
d'Arxius per a la creacié de 'inventari
i la microfilmacié de la documentacid
referent a Euskadi, que serd custodia-
da en arxius estarals (BOE de 10 de
mar¢ de 1989).

Resolucid de 6 de marg de 1989. Es déna
publicitat al conveni de col-laboracid
entre el Ministeri d’Educacid i Ciéncia
i la Universitat de Malaga sobre el
Programa de Perfeccionament del Pro-
fessorat (BOE de 29 de marg de
1989).

Resolucié de 6 de marg de 1989. Es dona
publicirat al conveni de col-laboracig
entre €] Ministeri d'Educacid i Ciéncia
i la Universitar de Valéncia sobre el
Programa de Perfeccionament del Pro-
fessorat (BOE 73, de 29 de marg).

Resolucid de 3 de marg de 1989. Es déna
publicitar al conveni subscrit entre el
Consell Superior d’Esports, la Genera-
litat de Catalunya i el Reial Auromaé-
bil Club de Catalunya sobre la creacié
i funcionament del circuit permanent
de velocitat de Caralunya (BOE 78,
d’'1 d'abril).

Resolucié de 13 de marg de 1989. Es déna
publicitat al conveni entre el Ministeri
d’Educacié i Ciéncia i ¢l Govern de
Balears sobre I'ensenyament de la llen-
gua catalana (BOE 78, d'11 d’abril).

Resolucid de 6 de mar¢ de 1989. Es déna
publicirat al conveni subscrit entre el
Ministeri de Sanitat | Consum 1 el Go-
vern Basc en matéria de farmacovigi-
lancia (BOE 79, de 12 d'abril).

Resolucid de 31 de marg de 1989. Es déna
publicitat al conveni entre el Minisceri
d'Educacié i Ciéncia i la Junta de Co-
munitats de Castella-La Manxa sobre
construccid d'instal-lacions esportives
dintre del pla Albacete 2000 (BOE
95, de 26 d'abril).

Resolucid de 5 dabeil de 1989. Es dona
publicitat al conveni entre ¢} Minisceri
d'Educacié i Ciéncia i la Generalitat
de Catalunya sobre el programa d'Es-
coles Viatgeres (BOE 93, de 24 d'a-
bril).

Resolucrd de 5 d'abril de 1989. Es déna
publicitac al conveni entre e} Ministeri
d'Educacié i Ciéncia i la Junta de Ga-
licia sobre el programa d’Escoles Viat-

geres (BOE 95, de 6 d'abril).

Traspassos

Reial decrer 4189, de 13 de gener, sobre
ampliacié de mirtjans adscrits als ser-
veis traspassats a la Comuniratr aurd-
noma de Castella-La Manxa en matéria
de proteccié de menors (BOE 12, de
14 de gener de 1989),

Retal decret 5189, de 13 de gener, sobre
traspassos a la Comunitar autdnoma
de Castelia-La Manxa en maréria
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d'ampliacid del pacrimoni arquitectd-
nic (BOE 12, de 14 de gener de
1989).

Reial decrer 25189, de 13 de gener, de

traspassos a la Comunitat autdnoma
de Castella-La Manxa dels mirjans
personals, pressupostaris | patrimo-
nials adscrits a I'exercici de les facul-
tats delegades per la Llei organica
5/87, de 30 de juliol, en relacié als
transports per carrctera 1 per cable
(BOE 14, de 17 de gener).

Reial decrer 404/89, de 21 dabril, de

traspas a la Comunitat de Madrid dels
mitjans personals, pressupostaris i pa-
crimonials adscrits a Pexercici de les
faculeats delegades per la Llei organica
5/87, de 30 de juliol, en rclacié als
transports per carretera i per cable.

Lart. 18.2 de la Llei organica 5/87
estableix la supressio dels organs de
gestidé especifica de transpore terrescre
que hi pugui haver en 'administraci6
periferica de |'Estat, excepte els de
les provincies frontereres, per la qual
cosa cal traspassar els mirjans indicats
en ¢l Reial decret (BOE 100, de 27
d’abril).

Reial decret 405/89, de 21 d'abril, sobre
ampliacié de mitjans adscrits als ser-
veis traspassats a la Comunitat de Ma-
drid en matéria de proteccié de me-
nors.

A causa de la Llei 21/87, sobre refor-
ma del Codi Civil en martéria d'adop-
ci6, que encarrega a les Comunitats
autdnomes determinades competén-
cies en matéria de tutela, guarda, aco-
llida i adopcid, es dicta la present dis-
posiciéd per ampliar els mitjans mate-
rials de la Comunitat de Madrid en
aquesta matéria (BOE 100, de 27 d'a-
bril}.

Reial decrer 415/89, de 21 d'abril, sobre
ampliacié 1 modificacié dels mitjans
patrimonials, personals 1 pressuposta-
ris traspassats a la Comunitar de Ma-
drid pel Reial decret 2060/85, de 9
d'octubre, en maréria de sanitat (BOE
101, de 28 d'abril).

Reial decret 416/89, de 21 d'abril, doble
traspas de funcions i serveis a la Co-
munitat de Madrid en matéria de jo-
ventut i ampliacié dels mitjans tras-
passats pel Reial decret 680/85, de 19
d’abril (BOE 101, de 28 d"abril).

Reial decret 409/89, de 21 d'abril, sobre
ampliacié de mitjans personals i pres-
supostaris traspassats a la Comunirtat
autdnoma d'Extremadura en maréria

de cultura (biblioteques, museus i
arxius) (BOE 101, de 28 d'abril).

Reial decret 410/89, de 21 d'abril, sobte
ampliacié dels mitjans adscrits als ser-
veis traspassats de l'administracié de
I'Estar a la Comunitat autbnoma d'Ex-
tremacdura pel Reial decrer 949/84, de
28 de marg, en macdria de patrimoni
arquitectonic, control de la qualitat de
I'edificacié i de I'habitacge (BOE 101,
de 28 d'abril).

Reial decret 411/89, de 21 d'abril, sobre
traspas a la Comunitat aurdnoma
d’Extremadura dels micjans personals,
pressupostaris i patrimonials adscrits a
l'exercici de les facultaes delegades per
la Llei orginica 5/87, de 30 de juliol,
en relacié als transports per carretera i
per cable (BOE 101, de 28 d’abril).

Retal decret 412/89, de 21 d'abril, sobre
ampliacié dels mitjans adscrits als ser-
veis traspassats a la Comunitat aurd-
noma d'Extremadura en maréria de
proteccié de menors (BOE 101, de 28
d'abril).
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Reial decret 413189, de 21 dabril, sobre  Refal decrer 414/89, de 21 d'abril, sobre

ampliacié dels mitjans adscrits als ser- traspas a la Comunitat autdnoma de
veis traspassats a la Comunitar auto- La Rioja dels mitjans personals, pres-
noma de La Rioja en matéria de pro- supostaris i patrimonials adscrits a I'e~
teccié de menors (BOE 101, de 28 xercici de les faculrars delegades per la
d'abril). Llei orginica 5/87, de 30 de juliol, en

relacié al rransport per carretera i per
cable (BOE 101, de 28 d'abril).



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Francesc de Carreras i de Joaquim Ferret

Senténcia 13/1989, de 26 de gener. Exigéncies formals de les normes basiques.

Ponent:
Antoni Truyol Serra

El Tribunal Constitucional segueix en
aquesta seneéncia la linia empresa en di-
verses senténcies de 1988 amb vista a
exigir, per raons de seguretat juridica,
que el legislador estatal assenyali expres-
sament —o es pugui facilment deduir—
quins preceptes sén basics, aixi com im-
posar, tret de supdsits excepcionals, la
llei formal com a instrument normatiu
de les bases. Conseqgilent amb aquesta po-
sicid, el Tribunal declara no directament
aplicable a Caralunya el Reial Decret
381/1989, de 25 de gener, que aprovi la
Reglamentacio Técnica-Sanitaria del Co-
mer¢ Minorista de I' Alimentacié:

«A este respecto baste considerar que la nor-
ma en conflicto, como ya se ha senalado, no
contiene declaracion alguna que la califigue
como bédsica, tratdndose, como se trata, de un

desarrollo reglamentario de una norma que re-
viste igual cardcter, y que no resulta factible
inferir desu contenido tal cardcter; y que tampo-
t0 puede afirmarse gue contiene unos “requisitos
minimos” en ovden a la bigiene y sanidad ali-
meniarias exigibleen todo el territorio nacional,
siendo asi que es un conjumo de disposiciones
exhaustivo que vacia de contenido las competen-
cias de las Comunidades Autinomas constitu-
cionalmente reconocidas en esta materia, como es el
caso de la Comunidad Auténoma de Cataluna.
En conclusiin, y a tenor de lo basta aqui
expresady, procede declarar que, al carecer of
Real Decreto controvertido de cardcter bdsico,
Su aplicaciion en la Comunidad Anténoma de
Cataluna, por obra de su articulo 2, no respe-
ta las competencias que la Constitucién y el
Estatuto de Autonomin de Catalusia atribu-
yen a dicha Comunidad, por lo que debe de-
clavarse np aplicable divectamente en ésta».

J. F.

Sentencia 14/1989, de 26 de gener. Conflicte positiu de competéncia 553/1984.
Competéncies de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en maréria
d’agricultura (art. 148.1.7 CE i 10.8 EA de les Illes Balears).

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

1. El Govern central planteja aquest
conflicte de competéncia en relacié amb
la Resolucio, de 17 de febrer de 1984, de

bases d'execucié per al financament de la
immobilitzacié de la carn porcina durant
la campanya de 1984 a les Illes, de la
Conselleria d'Agricultura i Pesca de la
Comunitat Autonoma de les Illes Ba-
lears.
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El Tribunal Constitucional tracta de
resoldre dos problemes:

«) Sila competéncia exclusiva, en maté-
ria d’agricultura i ramaderia que l'arr.
10.8 de I'Estacuc d'Autonomia de la
Comunitac de les Balears els atri-
bueix, ha estat 0 no exercida en el
marc de l'ordenacié general de 'eco-
nomia, com estableix aquest precep-
te; 1, més concrerament, si s'ha exce-
dit 0 no en les directrius generals es-
tablertes per I'Estat en maréria d'or-
denacié i regulacié del mercat agro-
pecuari.

4} Es planteja un problema complemen-
tari en relacié amb la rellevancia que
el principi d'autonomia financera de
les comunitats autonomes té en el
conflicte.

2. L'advocat de I'Estat argumenta el
plantejament del conflicte perqué la Re-
solucié incentiva la immobilitzacié de la
carn porcina durant la campanya de 1984
mitjan¢ant una classificacié propia dels
canals i preus que es beneficiaran d'a-
quest incentiu. El contingut d’aquesta
Resolucio seria una mesura tipica d'orde-
nacid del mercat agro-pecuari i, per tant,
entraria en 'Ambit de competéncies de
I'Estat, com a ordenacid general de l'eco-
nomia. La llei 26/1968, de¢ 20 de juny,
de creacié del Fons d'Ordenaci6 1 Regu-
lacié de Produccions i Preus Agraris
{(FORPPA), estableix la compra, emma-
garzematge i finangament dels productes
agraris, aixi com la politica de primes i
subvencions encre les funcions d'aquest
organisme. Totes aquestes mesures serien
uns mitjans instrumentals que perme-
trien el joc lliure de les forces del mercar.

La seva argumentacid continua amb la
clausula de «I’ordenacié general de I'eco-
nomia» que seria la que delimitaria les
competéncies autondmigues en materia
d’agricultura i ramaderia, havent-se d'a-

plicar la doccrina de 1a unicicat de P'ordre
econdmic unicari (STC 18/1983, £} 5). En
els models comparats ¢s reserva la politica
general de preus als poders centrals.

La base 5 de la Resolucié estableix una
classificacié de canals i preus diferent de
la regulada per I'Estac en 'OM de 5 de
novembre de 1981, i no compleix la re-
gulacié general de la campanya de 1984
realiczada per I'Estac en el Reial Decret
1949/1983, de 13 de juliol, en el qual
s'habiliten actuacions analogues del
FORPPA per assegurar el proveiment del
mercat i el control dels preus.

Finalment, 'advocat de I'Estat argu-
menta que AQuesta mesura autondmica
sobrepassa el limit material que estableix
P'art. 139.2 CE que impedeix 'adopcié
de mesures que de forma directa o in-
directa obstaculitzen la circulacié lliure
de béns a tot el territori espanyol. Tant
les mesures que incentiven la mobilitza-
cid, com la immobilitzacié de la carn
porcina en unz Cormnunitat Autdnoma de-
terminada seria contraria a la unitat del
mercat nacional.

3. El lletrar de la Comunitar Autdno-
ma de les Illes al-lega que la Resolucié no
és una actuacidé directa per ordenar i re-
gular el mercat agro-pecuari, sind que és
una mesura d'ajut a determinades empre-
ses mitjangant la técnica de la subvencié
que consisteix a finangar determinars
punts d'interés amb préstecs sol-licitats a
la Caixa d’Estalvis i Mont de Pietat de les
Balears, per un import global de 34 mi-
lions de pessetes.

L'objectiu de la mesura és la immobi-
liczacié de la carn porcina, mitjangant
aquesta ajuda, per oferir el producte al
mercat en ¢l moment més oporta, ja que
fa immobilitzacid té un cost elevar per als
petits ramaders. No és una activitat que
vagi dirigida direccament a ordenar el
mercar, tot i que hi pugui incidir.

Els art. 148.1.7 CE i 10.8 EA atri-
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bueixen la competéncia exclusiva en ma-
téria d'agricultura i ramaderia a la Co-
munitat, i la seva aplicacio pablica es tra-
dueix en recniques de foment i subven-
cid. Si s'imposa el respecte de 'ordenacié
general de l'economia com a limit, de
manera que s'impedis qualsevol activitac
amb contingut econdmic, es buidaria la
competéncia econdmica. El Heerat conri-
nua al-legant que la quantia de la sub-
vencié és minima (1.360.000 ptes.), i
que I'Estat no té un titol competencial
genéric en matéria de subvencions a la
ramaderia.

Aquesta Resolucié seria compatible
amb les competéncies del FORPPA, la
competéncia del qual en subvencions es
reduiria al que pot ser qualificac com a
basic per a I'ordenacié general de I'eco-
nomia. A més, la finalicac del RD
1949/1983 és la intervencié directa en el
mercat de la carn, quan es produeixin
fluctuacions de preu significacives, fina-
litar forga diferent de la de la Resolucid
impugnada,

Aquesta activitat seria de foment, i es-
taria legitimada pel principi d’auronomia
financera. L'arc. 139.2 CE no incidiria
en la delimitacié competencial; solament
podria servir de fonament per 2 la decla-
racié d’inconstitucionalicac.

4. El Tribunal Constitucional resol,
en primer lloc, els problemes relatius al
contingut i abast de I'autonomia finance-
ra de les comunitats autdnomes, aplicant
la doctrina general ja fixada en la seva
jurisprudéncia. L'autonomia financera
suposa una disposicié plena dels mitjans
financers, perd no implica que es pugui
finangar o subvencionar qualsevol tipus
d'acrivirat, siné solament aquelles sobre
les quals es tinguin competéncies. La
competéncia de despesa no és, per elia
mateixa, un titol comperencial que pu-
gui alterar el sistema de distribucié de
competencies. L'are. 1.1 LOFCA vincula

l'autonomia financera al desenvolupa-
ment i execucié de les competéncies pro-
pies. El financament o subvencié s’ha
d’aplicar a activitats en qué, per raé de
la matéria, es posseeixin competéncies
(STC 30/1982, de 30 de juny, 95/1986,
de 10 de jutiol —vegeu comentari, Ax-
tonomies num. 6, 1987, p. 141-144—,
145/1986, de 25 de novembre —vegeu
comentari, Awtonomies nim, 7, 1987,
p- 136-137—, 201/1988, de 27 d’octu-
bre). Les subvencions serien simples ac-
tes d'execuci6 de competéncies (STC
95/1986, de 10 de juliol —vegeu co-
mentari, Awxtonomies nim. 6, 1987,
p. 141-144).

L'art. 139.2 CE tampoc seria un pre-
cepte arributiu de competéncies, siné
que seria un limic per a les compecéncies
autondmiques i estarals, i, per tant, ina-
dequat per resoldre un conflicte de com-
peténcies.

5. La solucié del problema s’ha de bus-
car en els preceptes que atribueixen les
competéncies. Aquests preceptes pre-
veuen un supdsit de concurréncia de
competéncia autondmica especifica (so-
bre agricultura i ramaderia) i una compe-
téncia genérica estatal (d’ordenacié gene-
ral de I'economia).

En primer lloc, el Tribunal Consti-
tucional urilitza un argument ad absur-
dum quan estableix que si es considera
que qualsevol mesura autondmica de
contingut econdmic que incideixi en el
mercat agro-pecuari vulnera la compe-
tencia estatal d'ordenacié ¢ regulacié
del mercar, aixd equivaldria a negar
la competéncia de la Comunitat Autd-
noma.

En segon lloc, defineix quin seria el
marc general de la distribucié de compe-
tencies. Correspondria a |'Estat, per la
seva competéncia d'ordenacié general de
I'economia, establir les directrius globals
de regulacié i ordenacié del mercat agro-
pecuari, entre les quals:
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a)} La politica general de preus i provei-
ments.

5 L'orientacié de les mesures d’inter-
vencié dirigides a aconseguir l'estabi-
litzaci6 d’aquest mercat.

La Comunitat Aurdnoma, en ¢} marc
de les directrius generals, tindria compe-
téncia per adoptar les mesures que no fos-
sin contriries, sind complementaries,
concurrents o neutres, per millorar les es-
tructures agricoles o ramaderes que no
suposin una intervencié negativa o dis-
torsionadora de l'ordenacié general de
I'economia.

En aquest marc general de definicid, el
Tribunal Constitucional opra per resol-
dre aquests conflictes amb el mérode ca-
suistic, de forma que en cada suposit
concrer haurd d'examinar el contingue i
I'abast de la decisié autondmica per de-
terminar si contradiu o no les direcerius
generals de la polirica econdmica agro-
pecudria estatal.

En aquest cas concret, |'Estar va apro-
var les directrius generals en el Reial De-
cret 1949/1983, de 13 de juliol. La Co-
munitar Autdbnoma en concurréncia va
aprovar finangar la immobilitzacié de la
carn porcina, per permetre que els petits
ramaders anessin al mercat en époques
més rencables, i els cot-locava en una si-
tuacié similar a la d’alcres ramaders amb
productes menys corrupribles o amb pos-
sibilitats d'ésser immobilitzats amb un
COst menor.

La Resoluciéd no tendiria a regular el
preu del mercat, siné que seria una me-
sura de finangament per potenciar i mi-
llorar les escructures de la ramaderia por-
cina balear, amb un pes escas en el mer-
cat nacional. A més, no s'han aportat da-
des suficients, micjangant les quals es pu-
gui justificar que s'ha alterar les direc-
trius generals establertes per 'Estat. Per
aix0, el Tribunal Constitucional conclou
que la Resoluci6 no excedeix e limit que

imposa U'art. 10.8 EA, sense que s’hagi
extralimitat en les competéncies de la
Comunirat.

6. El secror de Vagricultura i la rama-
deria és excessivament complex, i no és
facil delimirtar les competéncies que po-
den correspondre al Govern central i a les
comunitats autdnomes. En el nostre sis-
tema juridic, la competéncia és atorgada,
amb caracter exclusiu, a la Comunitat
Aucrdnoma. En aquest esquema, ja que
existeix una clausula d’ordenacié general
de I'economia, ¢n alguns casos es perme-
tria I'actuacid del poder central. Aquesta
actuacié, si més no a priori, dependria del
fet que l'activitat econdmica fos suscepri-
ble d'afectar les relacions interautonomi-
ques, és a dir, la unitat del mercat.

E! supdsit competencial que ens ocupa
no és de caricter exclusiu, ja que la Co-
munitat no té una disponibilirat toral so-
bre la maréria, com rampoc s'exclou l'al-
tra instancia de poder. Seria, més aviar,
un dels suposits de concurréncia parcial,
ja que la delimiracié competencial no re-
cau sobre la totalitat de la mattnia o de la
funcié (legislativa o execuciva), sin6 que
ambdés ens tenen competéncies de la
mateixa naturalesa, tant de [egislacio
com d'execuci6. la comperéncia aparei-
xeria repartida en graus o separada segons
el tipus d'actuacié. Es podria arribar a
donar el cas que existissin dues normes,
una estaral i una alcra autondmica, amb
el mateix abast 1 contingut.

El Tribunal Constitucional urilicza el
métode de la ponderacid, per resoldre €l
conflicte, aplicat a un suposit de concur-
réncia competencial. Estableix la compa-
racié entre dos tipus de competéncia, una
genérica, la de I'Estat, en virtuc de la
clausula d’ordenacié general de 'econo-
mia, i I'altra especifica, la de la Comuni-
tac Autdnoma, en virtut de la competén-
cia exclusiva en mareria d'agricultura i
ramaderia. Un cop definits els termes de
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la comparacid, el Tribunal Constitucio-
na] passa a examinar les directrius ge-
nerals, i s'estableix una espécie de cri-
teri de prevaléncia de la comperténcia
genérica.

Amb l'establiment del métode que
utilitza el Tribunal Constitucional, amb
aquests termes, per resoldre aquests con-
flictes, no pot passar per alt la problema-
tica que pot implicar, ja que es pot con-
vertir una comperéncia de caracter exclu-
siu —si més no, en teoria—, en una
comperéncia de tipus residual; és a dir, [a
Comunitat Autdnoma podra actuar en tor
el que no contradigui l'actuacid genérica
del Govern central. Per aixd, si es vol uti-
liczar el métode de la concretitzacio, cal
definir quines competéncies concretes
materials s’ha d’incloure en la cliusula de
I'ordenacié general de 'economia, i s’han
de derallar de manera exhaustiva,

El Tribunal Constitucional, amb un
caracter oberr, defineix aquesta clausula a
I'ambit agro-pecuari quan diu que per-
met a I'Escat escablic les directrins globals
d’ordenaci6 i regulacié del mercar agro-
pecuari nacional, entre les quals hi hauria
la politica general de preus i proveiments
1 les mesures d'intervencié per aconseguir
l'estabilitzaci6 dels mercacs. D'aquest
criteri es poden deduir algunes conse-
qiiéncies:

&) Quan la decisié autdnoma afecti l'or-
denacié del mercat, perd solament en
I'ambit autondmic, sense que tingui
conseqiiencies a la resta del mercar es-
tatal, s'exerciri la competéncia confor-
mement a I'esquema constitucional.

&) El Tribunal Constitucional vol intro-
duir criteris funcionals per a la deli-
mitaci6 de la competéncia; en aquest
sentir, la regulaci6 global i general de
I'ordenaci6 del mercat correspondria a
I'Estat, mentre que 'ordenacié espe-
cifica del mercat correspondria a la
Comunitat Autdnoma. Aquesta orde-

naci6 especifica hauria de ser neutra
respecte a l'ordenacid global.

¢) El Tribunal Constitucional estableix
criteris concrets que han d’entrar en la
competeéncia estatal en aquesta maté-
ria: la politica general de preus i les
mesures destinades a I'estabilitzacid
del mercat. Aquests criteris s'han de
traduir en mesures destinades a esra-
blir un preu maxim del producre 0 a
evitar fluctuacions en aquest nivell
miaxim, sempre d’acord amb les obli-
gacions que es puguin derivar de la
normativa de la CEE, les quals po-
drien ocasionar la necessitat d'una
uniformitzacié del mercar intern.
Ara, aquestes mesures deixen intactes
les mesures autondmiques que es po-
den adoptar respecte a fa comercialit-
zaci6 del producte.

En el cas concret que ens ocupa, el
Tribunal Constitucional adopta tres cri-
teris per examinar 'adequacio de la deci-
$i6 autonomica a les directrius globals de
I'Estac:

a) Lambit rerritori-material de la deci-
5i6 (la Resolucid en qiesti6 esta des-
tinada a potenciar i millorar les es-
tructures de la ramaderia porcina ba-
lear, i no a I'ordenacié del mercat na-
cional).

&) La importancia de I'efecte que pugui
causar Ia mesura en 'economia nacio-
nal (la ramadetia porcina balear ocupa
poc espal en el mercac nacional i la
quantia econdmica de la subvencié és
minima, no susceptible d'alterar el
preu).

¢) La importancia del destinatari de la
mesura (petits ramaders locals, els
quals sofreixen un cost econdmic ele-
vat en cas d'immobilitzacid).

Del conjunt dels criteris jurispruden-
cials plantejats en aquest conflicte de
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competéncia, si bé ha oberr el cami per
intentar establir una delimitacid entre els
ambits competencials respectius, no s'ha
resolt d'una manera suficientrnent satis-
factéria. Continuen sense resoldre's tot
un seguit de problemes:

a) El criceri de la resolucié del conflicre
segons la generalitat o especificitar de
la decisié adoprada sembla que bus-
qui una discribucié de comperéncies
funcional, en un sentit semblant al
que s'aplica quan es distribueixen les
competéncies entre la normativa basi-
ca i la normativa de desenvolupament
o legislacié-execucié. Aquests criteris
no es poden aplicar en un supdsit con-
currencial com el present, en el qual
ambdés ens conserven funcions idén-
ciques. El sistema de distribucié de
competéncies ha de ser estrictament
material, en el sentic de poder delimi-
tar els ambits precisos d'actuacid.

) Ja que el métode de concrericzacié es
basa en una comprovaci6 de I'adequa-
cié de la mesura especifica a la direc-
triu global, corresponent ambdues a
ambits exclusius, s'hauria d'operar
una interpretacié de caracrer restrictiu
pel que fa a I'ambic d'aplicacié de la

directriu global, ja que en el cas con-
trari es podria arribar a convertir una
competéncia exclusiva en residual.

¢) L'ambit d'aplicacié material de la
clausula d'ordenacié general de I'eco-
nomia s’ha de concretar de manera
precisa, tenint en compte, en primer
tloc, que la mesura ha de tenir un ca-
racter interaurondmic. L'organitzacid
del mercar agro-pecuari afectaria la
politica general de preus i la seva esta-
bilitzaci6é: és a dir, l'interés estatal
s’hauria de concretar en I'establiment
del nivell maxim d'un preu, amb les
mesures necessaries per estabilitzar-
lo, evitant una carrega inflacionista al
sistema econdmic general.

d) Si s’adopta aquest criteri per al repar-
timenr competencial, s'aconseguiria
la delimitacié de I'ambit comperen-
cial autondmic, en el sentit que li cor-
respondrien les mesures destinades a
la comercialirzacié agraria i ramadera
i les funcions d'ajuc (subvencions) i
instrumentals (concessid de credits),
sense que per aixd safecti el nivell
maxim d'un preu, ja que aquestes
mesures tenen per objectiu la seva
disminucié.

Juan Carlos Gavara de Cara

Senténcia 15/1989, de 26 de gener. Recursos d’inconstitucionalitat nam. 728,
731 i 735/1984. Defensa del consumidor i l'usuari.

El Tribunal Constitucional resol els
recursos  d'inconsticucionalitat  interpo-
sars, respectivament, pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Caralunya, pel
Govern Basc i per la Junta de Galicia
concra la Llei 26/1984, de 19 de juliol,
general per a la defensa dels consumidors
1 usuaris.

La Senténcia s'estructura en dues parts
clarament diferenciades, en la primera el
Tribunal posa en qiiesti6 la comperéncia

de I'Estat per dictar una Llei referent a ta
maréria «defensa del consumidor i usua-
ri» en general, mentre que en la segona,
resol un per un els problemes de consti-
tucionalitat plantejats per les parts recur-
rents. Amb aquesta estructura €s facil de-
duir que el nucli docerinal de la senténcia
que ens ocupa es conté a la primera part
d'aquesta, quan el Tribunal clarifica qui-
na és la distribucié competencial entre
I'Estat i les comunitats autdnomes en
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la matéria que la Llei 26/1984, pretén
regular.

En aquest sentit, ¢l Tribunal Consti-
tucional, després de rebutjar la utilitza-
cié de la clazusula de supletorietar del
Dret estatal com a mecanisme atributiu
de competéncies, croba la justificacié de
la iniciativa estatal en la doble clausula
residual de l'article 149.3 de la Constitu-
cid, ja que, en tractar-se d’'una martéria
no esmentada ni a larcicle 148.1 ni al
149.1 de la forma fonamental, dnica-
ment les comunitats auténomes no limi-
tades competencialment pel primer d'a-
quests preceptes hi han pogut assumir
compeeéncies normacives plenes, corres-
ponent a I'Estat el seu exercici en relacid
amb la resta de territoris autondmics cosa
que, segons ¢l Tribunal: ... «justifica la
primulgacidn por el Estado de una Ley en el
ejercicio de la competencia que le es propia so-
bre defensa de los consumidores y usuarios, sin
perjuicio de gue la aplicabilidad y eficacia de
la misma no alcance por igual a todp el tevri-
torie nacional», precisant ¢l mateix Tribu-
nal que «.., Jos excesos competenciales gue pu-
dievan detectarse en Ja Ley no siempre aboca-
ran meludiblemente a la declavacién de in-
constitucionalidad, sino a la de su ineficacia o
inaplicabilidad divecta en funciin de gue las
comunidades autnomas dispongan de esas
competencias», per la qual cosa iala fi de
preservar el principi de seguretat juridi-
ca, considera el Tribunal necessari que la
mateixa Llei estableixi expressament
quin ¢s el seu ambit d'aplicacio.

Com a argument «a fortiori» en favor
de la competéncia estacal, el Tribunal
Consritucional, després de deixar ben
clar que 'article 51 de la Constitucié no
és conceptuable com una nerma compe-
vencial, desraca el caracrer pluridiscipli-
nar de la matéria «defensa del consumi-
dor i usuari» i com |'Estat, en l'exercici
de diverses competéncies que i han estat
conferides amb caracter exclusiu per I'ar-
ticle 149.1 de la Constitucié, com ara les

referents a la legislacié civil o mercanril,
sanirar, dret a la informacié i a Peducacid
en matéria de consum, activitat econo-
mica i d'aleres, hi por incidie: «...como
quiera que la sustantividad o especificidad de
la materia no es, en lineas genevales, sino re-
sultado de un conglomerada de muy diversas
normas sectoriales reconducibles a otras tantas
materias, en la medida en que el Estado osten-
te atvibuciones en estos sectoves materiales, su
efercicio podrd incidir directamente en las com-
petencias gne sobre “defensa del consumidor y
del uswari” corvesponden a determinadas co-
munidades autinomas..., las cuales, en ese
caso, también podran quedar vinculadas a las
previsiones estataless .

De la casuistica en qué entra el Tribu-
nal en pronunciar-se sobre els diferents
precepees objecte del recurs, destaquem
les segiients consideracions:

1. La necessitat que el caricrer basic
d'una norma estatal quedi clarament es-
tablerr. En aquest sentit, el Tribunal ve a
eXIGIT: «...un mayor riger en la condiciin
Sormal que dichas novmas ban de tener para
poder ser calificadas como tales bases, lo que
impone la necesidad de que la norma estables-
ca de un modo expreso su cavicter de bdsica o
bien que aquel cavdcter se infiera con natura-
lidad de su propia estructurar.

2. El Tribunal considera com una
competéncia sanitaria de caraceer basic, i
per tant, estatal (arcicle 149.1.16 CE) la
regulacié de la determinacié dels méto-
des d'analisi, presa de mostres, control
de qualitac i inspecci6 dels diferents pro-
ductes, activitats o serveis. «De esta ma-
nera... quedan garantizadas unas condicio-
nes minimas que, no ebstante, toda comuni-
dad antdnoma con competencias sanitarias po-
drd ampliar o desarvoliar. »

3. La competéncia de V'Estat per dicrar
normes generals per establir els contin-
guts minims en matéria d'additius, pro-
ductes tdxics, material envasac, erique-
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tatge, emmagatzemarcge, transport i sub-
ministrament, presa de mostres, métode
d'anilisi, registre, inspeccid, responsabili-
tat i régim sanctonador, es justificaen basea
la porestat de coordinacid que en matéria
sanitaria correspon a I'Estar segons |'arti-
cle 149.1.16 de la Constitucid, entenent
en aquest cas per coordinacid: «/la fijaciin
de medios que hagan posible la bomogeneidad
tcnica en determinados aspectos».

4. La previsié continguda a la llei
26/1984, que en casos excepcionals i per
garantir la salut i seguretat de les perso-
nes en els supdsits més greus de negli-
géncia o frau als consumidors 1 usuaris, el
Govern de la Nacié pugui constituir un
«drgan excepcional» perqué, amb repre-
sentants de les comunitats aurbnomes,
assumeixi temporalment els poders ad-
ministratius en matéria de defensa dels
consumidors i usuaris no considera el
Tribunal Constitucional que vulneri 'or-
dre constitucional de distribucié de com-
peténcies, si bé I'alt Tribunal imposa cer-
tes cauteles a I'adopcit d'aquesta mesura
extraordinaria.

«E{ Estado tiene titulo competencial (el del
articulo 149,1.16 CE) para intervenir fi-
jando las bases en materia de sanidad y para
coordinar las competencias de las Comunida-
des Autdnomas sobre la misma materia, den-
tro de la cual bay que considerar incluida la
salud y seguridad de las personas. Esa compe-

tencia que puede y debe ser ejercida para aten-
der sitnaciones normales, no puede ser omitida
a la hora de afrontar situaciones gravemente
anémalas, a las cuales podrd hacer frente el
Estade, en primer término, siempre que, al
intervenir con medidas o remedios extraordi-
narios, no olvide gue... esa intervenciin ba de
estar “‘justificada por razones de necesidad y
wrgencia” y ha de ser “proporcionada en su
forma y duracién a esa situacién de nrgente
necesidad”’, y, en segundo término, siempre
que al prever o efecutar medidas extraordina-
rias no altere el veparto comperencial ni desa-
podere a las Comunidades Auténomas de sus
competenciass.

Finalment destaquem de la senténcia
15/1989, els dos vots particulars que
conté; un formulat pel magistrat Miguel
Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, 1 lal-
tre pel magistrat Luis Diez-Picazo.

" Del primer cal destacar la tesi segons
la qual, dels articles 51 i 149.1.1 de la
Constitucid se'n deriva una competéncia
de I'Estat per regular les condicions basi-
ques que garanteixin a tots els ciutadans
el seu drer a la defensa com a consumi-
dors 1 usuaris en general, i no inicament
quan es posa en perill la seva salut, 1 del
segon laccenruacié que significa, respec-
te el parer majoritari del Tribunal, de I'e-
xigéncia de la claredat del cariceer formal
de les bases escacals.

Xavier Boner 1 Frigola

Senténcia 45/1989, de 20 de febrer. Questié d'inconstitucionalitat nim.
1837/88. Articles 4.2, 5.1 (regla primera), 7.3, 23 (en relacié amb el 24.7),
31.2 v 34.3 1 6 de la Llei 44/1978, de 'impost sobre la renda de les persones

fisiques (arts. 14, 18, 31 i 39 CE).

Ponent.:
Francisco Rubio Llorente

L. El Tribunal Constitucional resol
amb aquesta senténcia la qiestié d'in-

constitucionalitat acordada pel mateix
Tribunal en la Senreéncia 209/1988, de
10 de novembre, en qué es reconeixia en
empar el dret del recurrent a no ser dis-
criminat fiscalment pel fec d’haver con-
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tret Matcimoni | a presentar per separat
la seva declaracié de I'impost sobre la
renda de les persones fisiques de l'any
1985.

2. Les al-legacions presentades pel Fis-
cal General de 1'Estat en aquesta qiiestié
es concreten en la necessitat de declarar la
inconstitucionalictar i consegiient nulitat
dels articles 4.2, 5.1 (regla primera),
7.3,31.2134.3 1 6 de la Llei 44/1978,
atesos els pronunciaments de la senténcia
209/1988, 1 el tractament desigual i no
justificat que s'imposa als integrants de
la unitat familiar per 'acumulacié de
rendes i I'augment de la progressivitat.

3. L'Advocat de |'Estat, per la seva
banda, considera que els temes que plan-
teja la senténcia 209/1988 son: ) L'efec-
te discriminatori que pateixen les perso-
nes fisiques integrades en una unitat fa-
miliar com a conseqiiéncia del tractament
eriburari; &) La violacié o no de la intimi-
tat econdmica pel régim de declaracid
conjunta, i ¢} Si és discriminatori 0 no
que la celebracié del matrimoni no deter-
mini un periode impositiu inferior a I'any.
A rotes aquestes gliestions respon |'Alr
Tribunal en els seus fonaments juridics.

4. El Tribunal es dedica, en primer
lloc, a precisar exactament 'objecte de la
qiiestio.

@) El primer grup de precepres qiies-
tionats esta formar pels articles 4.2, 5.1,
7.3, 34.3, 31.2 1 34.6, que fan referén-
cia als seglients aspectes: Subjeccié con-
junta i solidaria de tors els components
d'una unirar familiar a I'tmpost; la unitac
familiar pot estar formada pels conjuges i
els fills menors, en el seu cas; I'acumula-
¢i6 de tots els rendiments i increments de
patrimoni de tors els membres de la uni-
tat familiar; Vobligacié d'efectuar una
declaracié dnica signada pels dos conju-
ges; 1 la responsabilitat solidaria de tots
els membres de la unitac familiar del pa-

gament de la quota, aixi com de les san-
cions previstes en la llei general teiburaria.

Assenyala a coatinuacié el Tribunal
com l'increment de la carrega cributaria
que suposa I'acumulacié de rendes, dona-
da la naturalesa progresiva de I'impost,
ha intentar ser paliada mitjangant un sis-
tema de deduccions que ha sofert nom-
broses modificacions i que, en definitiva,
no ha assolit mai els resulcats esperats.

6) El segon conjunt de preceptes giies-
tionats, arts. 23 i 24.1.b, imposen la
subjeccié conjunta amb la consegiient
acumulacié de rendes a rotes les persones
que el dia 31 de desembre, data de meri-
taci6 de l'impost, estiguessin casades,
amb independéncia de la data de celebra-
€i6 del matrimoni.

5. Feres aquestes precisions, el Ttibu-
nal considera oportd establir una série de
CONNExions entre preceptes CONSLiTucio-
nals que fan al cas i que lliguen els arti-
cles 14 i 31, d'una banda, i d'alera, els
articles 39 1 32:

«la relacion entve ¢l principio geneval de
tgualdad consagrado por el articulo 14 CE y
los principios rectoves del sistema fiscal, que se
especifican en el articulo 31 CE, estd, por asf
deciv, explicitamente incorporada a este #ltimo
precepto, que menciona lambién, entre dichos
principios, of de ignaldad»; aquesta igual-
tat es tradueix, segons ['alt Tribunal, en
que la carrega tributdria que hagi de su-
portar cada subjecte ha de venir determi-
nada per la seva capacitat econdmica i
que la definicié i mérodes de determina-
cié d'aquesta han de ser establerts mit-
jangant normes que efectivament donin
un rracte igual a tots els subjectes, sense
diferéncies de condicié personal o de rela-
cions amb altres persones.

La segona connexié fa referéncia a la
proteccid a la familia i a la efectiva igual-
tat dels cdnjuges dintre del macrimoni.

6. L'analisi concreta dels preceptes im-
pugnats comenga en aquest punt amb
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larcicle 4.2 de la Llei. Segons el Tri-
bunal Constitucional, la senténcia
209/1988 afirma, com a hiporesi, que el
sistema de subjeccié conjunta i solidaria
pot no ser arbitrari: «Como simple instru-
mento téenico, la sujecion conjunia es, em si
misma, constitucionalmente nentral y por tan-
to constitucionalmente admisible en la medida
en la gue su wtilizacion legislativa no lesione
los devechos constitucionalmente gavantizados
de los sujetos pasivos del impuesto que son, na-
turalmente, los individuos y no el conjunto de-
terminado por el legislador, de manera que
existen {imites constitucionales que el legisla-
dor no puede en ningin case ignorar al bacer
uso de esta figura». Aquests limits, en es-
séncia, son els segiients:

Primer. La inclusié dels subjecres en
una unitat tributiria no pot ser arbicra-
ria, $i es tracta d'un impost de naturalesa
personal (com ara el cas de I'impost sobre
la renda de les persones fisiques), la logi-
ca exigeix la subjeccid separada. Per rant,
la subjeccié conjunta només és constitu-
cionalmente admisible quan esta basada
en la necessitat de determinar la renda
del subjectes.

Segon. Es indispensable que la subjec-
cié conjunta no incrementi la crrega tri-
buraria que correspondria a cada un dels
subjectes integrats en la unitat cribucaria
d'acord amb la seva capacitat econdmica.

Tercer. L'exigéncia de realitzar conjun-
tament determinades actuacions que, en
la subjeccié separada, serien estrictament
individuals, no ha de suposar discrimi-
nacions ni lesionar els drets dels subjec-
tes passius, en definitiva, no ha de
suposar violacid de la intimitat econo-
mica.

En conseqiiéncia, la valoracid constitu-
cional concreta de la subjeccié conjunta,
tal com estd recollida a la Llei 44/1978,
és negativa. En efecte, la Constitucié és
transgredida «cwando el rratamiento fiscal

distinto que reciben los cdnyuges, resulta mds
gravoso que el que recibirian si no lo fueran,
pues la diferencia establecida no antoriza en
modo alguno a extraer de ella consecuencias
gue 1o fon congruentes (on su propia razon
de ser».

7. La responsabilitat solidaria de rots
els membres de la unitat familiar, previs-
ta a areicle 31.2, viola els articles 14,
31 39.1 CE, ja que fa referéncia a una
obligacié econdmica, ¢l montant de la
qual es determina amb violacid tant del
principi de igualtat, en relacid al de ca-
pacitat econdmica, quant a la proteccid a
la familia.

8. En igual sentit s'aprecia la discri-
minacid que supesava la no existéncia
d'un periode impositiu inferior a l'any
narural en els suposits de celebracié de
macrimoni. El Tribunal es pronuncia aixi
assenyalant que tal situacié ha estat mo-
dificada per l'article 83 de la Llei de pres-
supostos generals de ['Estat per a 1989,
que va incloure un nou apariac en la re-
gulacié del periode impositiu de I'impost
de la renda.

9. Al fonament onzé, el Tribunal
Constitucional tanca la senténcia amb
unes consideracions explicatives que, en
resum, consideren que ¢l sistema de sub-
jeccid conjunta urilitzac pel legislador és
constitucionalment inacceptable en in-
crementar la quota tributaria de forma
discriminatdria, el pagament de la qual
obliga solidariament tots els membres
de la unirar familiar, els quals han de
suscriure conjuntament una declaracié
anica: «En la medida en la gue ni por su
tenor literal, ni a través de la remision a otros
precepros, el articulo 4.2 abre posibilidad al-
guna de sufecion separada al impuesto de los
miembros de la unidad familiar, para aten-
der esas supuestos en los que la sujecton confun-
ta es imposible o carece de toda justificacién,
pero 56lo en esa medida, la norma en 8 conte-
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nida ha de ser considevada contraria a lu
Constitucion».

A més a més, 'esmentar Fonament
conté una novetat pel que fa als efecres de
tes senténcies del nostre Tribunal Consti-
tucional. Després de referir-se a les dis-
posicions concingudes en la Llei organica
del Tribunal segons les quals les disposi-
cions considerades inconstitucionals han

de ser declarades nul-les, I'drgan de justi-
cia constitucional assenyala que la vincu-
lacié entre inconstitucionalitac ¢ nulicat
no és sempre necessiria, i que determinar
els efectes de la nulitat en relacio al passat
és una rasca que COrrespon precisament a
ell mateix, i adopta aix{ una tesi prospec-
tiva en relacid als efectes de les senténcies.

Carmen Ferndndez

Senténcia 55/1989, de 23 de febrer. Autonomia universitiria.

Ponent:
Gloria Begué Cantén

En aquest recurs d'empara presentat
per la Universitac de Santiago de Com-
postela contra el Decret de la Junta de
Galicia que, en aprovar ¢ls Estatucs de la
Universitat, en modifica alguns dels pre-
ceptes, el Tribunal Constitucional se-
gueix la linia de la senténcia 26/1987 en
qué el control de la Comunitat Autdno-
ma és un estricte control de legalirar.

S’ha de remarcar que el Tribunal
Constitucional entén l'auronomia univer-
sitaria com un dret fonamental. En
aquest sentit |'autonomia universitaria és
de naturalesa diferent a l'autonomia dels
ens locals que pertany a la categoria de la
«garantia institucional». El motiu basic
de la diferéncia sembla ésser la relacié en-
tre autonomia universitiria i lliberrat
académica.

«Pues bien, la autonomia universitaria,
reconocida en el art. 27.10 CE, se configura
en la Norma suprema como un derecho funda-
mental, por su inclusién en la Seccidn 1.7 del
Capitulo segundo del Titulo 1, por los térmi-
nos utilizados en la vedaccidn del precepio, por
los antecedentes constituyentes del debate par-
lamentario que Hevaron a esa conceptuacion y
por su fundamento en la libertad académica,

que reconoce y protege el art. 20.1-c} de la
Constitucign y que la propia LRU proclama.
El fundamento #ltimo de la antonomia uni-
versitaria se halla, en efecto, en el respeto a la
libertad académica, es deciv, a la libertad de
ensefianza, estudio e investigacion; y la protec-
cidn de estas libertades frente a todos los pode-
res priblicos constituye la razin de ser de dicha
autonomia, la cnal requlere, cualquiera que
sex el models organizativo que se adopte, que
la libertad de ciencia sea gavaniizada tanto
en su vertiente individual cnanto en la colecri-
va de la institucién. »

Com a expressié de I'autonomia uni-
versitiria els estatuts no sén reglaments
executius de la legislacié en matéria d'u-
niversitats, sind reglaments indepen-
dents que només tenen amb la llei una
vinculacié de caricter negatiu.

«Por otra parte, los Estatutos, aunque ten-
gan sy norma habilitante en la LRU, no son,

en realidad, normas dictadas en su desarrollp;

son veglamentos antinomos en los que plasma
la potestad de autoordenacion de la universi-
dad en los términos gue permite la ley. Por
ello, come destaca el consejo de Estado en los
Dictdmenes a que hacen veferencia la recurren-
te y ef Ministerio Fiscal en sus respectivos es-
critos, a diferencia de lo que ocurre con los
reglamentos ejecutivos de leyes que para ser



166 AUTONOMIES - 11

legales deben seguir estriceamente el espiritu y
la finalidad de la ley babilitante que les sivve
de fundamento, los Estatutos se mueven en un
dmbito de antonomia en que el contenide de la
Ley no sirve sino como pardmetro controlador o
timite de la legalidad del texto. Y, en conse-
cuencia, s8lo puede tacharse de ilegal alguno
de sus preceptos s5i contradice frontalmente las
normas legales que configuran la antonomia
universitaria, y es vilida toda norma estati-

taria respecto de la cval quepa alguna in-
terpretaciin legal. »

Aquests raonaments porten a declarar
inconstitucionals cinc preceptes pel fet
d’haver estat modificats per la Junia de
Galicia sense existir una estricta contra-
diccié amb la legislacié vigent.

J.F.

Senténcia 56/1989, de 16 de marg. Conflicte positiu de competéncies sobre la
pesca del corall, la pesca maritima i l'ordenacié del sector pesquer (art.
148.1.11 i 149.1.19 CE; 9.17 i 10.1.7 EAC).

Ponent:
Francisco Tomas y Valiente

1. La Sencéncia resol el conflicce de
competéncies interposat pel Govern de la
Generalitac en relacié amb el Reial De-
cret 1212/1984, de 8 de juny, que regula
la pesca del corall. Els raonaments del re-
presentant de la Generalitat s6n de dos
tipus: primer, considera que la pesca del
corall pertany a la matéria de cria i reco-
llida de marisc (148.1.11 CE i 9.17
EAC) que és competéncia exclusiva de
Caralunya; en segon lloc, en el cas que no
s'acceptés aquesta primera tesi, tampoc el
decret en qiiesti6 no regula la pesca mari-
tima (compereéncia exclusiva de I'Estar,
149.1.19 CE) siné que ordena el sector
pesquer que, en el marc i en els termes de
la legislacié basica estatal, és competén-
cia de la Generalirar (10.1.1 EAC).

El Tribunal desestima les al-legacions
de la Generalitat i en el veredicte declara
que les competéncies controvertides s6n
de titularitat estataf.

2. La primera argumencacié del Tri-
bunal referent a la determinacié de la
matéria té inrerés en la mesura que va
més enlla del cas concret i fa determina-

des reflexions respecte al métode per a la
recerca de concepres juridics en rant que
no s'ha de fer servir el llenguatge de les

‘ciéncies naturals sind que s’han d'utilit-

zar tes regles que proporciona el llen-
guarge juridic.

«Con frecuencta sweede —es diu en el fo-
nament juridic 1— gwe Jos nomina iuris
no tienen el mismo significado que cuands estos
significantes se emplean en el lenguaje no juri-
dico. (...) La constelacién de los conceptos ju-
ridicos es artificial, por lo cual, para precisar
su significado téenico sivven de poco disquisi-
ciongs procedentes de otros campes semdnticos.
E! argumento construido por los vecurrentes en
el presente proceso a partir de nociones zooldgi-
cas, segtin el cual, marisco es 1ode animal ma-
rino invertebrads y, por tanto, son mariscos,
en cuanto invertebrades, los poriferos, los
equinodermos y “como no, los celentéreos anto-
zoos”, que son los coralarios, sin discrimina-
cidn posible a tal efecto entre los hexacorala-
vios, y los octocoralarios, puede adentrarnos
por vias tan apasionates como cientificas, pero
es de temer que cuanto mds anduviéramos por
ellas, mds nos habriamos alefado de nuestro
objetivo, que, desde Inego, no consiste en sen-
tenciar sobre la naturaleza zoolfgica o la ro-
rrecta taxonomia de tales celentéreos, sino en
determinar si la actividad extractiva no tanty
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del coral (el celemtéres antozoo) sino el polipero
o formacion calcdrea gue aguélios producen en-
caja mefor en el titulo competencial del maris-
gueo, tesis defendida por la Generalidad, o en
el de pesca maritima, como sostiene el Abogado
del Estado. Para resolver la problemdtica op-
cidn entre ol articulo 148.1.11 CE o el
149.1.19, examinaremos lo gque sobre ma-
risquen y extraccion del coral dice nuestra
legislacicn vigente, e incluso algunas nor-
mas ya derogadas, pero ilustrativas a este
respecto. »

A partir d’aquestes afirmacions, la
senténcia examina la legislacié vigent es-
panyola 1 catalana, de la qual dedueix
que la pesca del corall no és marisqueig i
ho expressa amb paraules contundents:
«Ni el legislador estatal ni ninguno de los
legisladores antondmicos, incluidos como hemos
visto ef cataldn en normas anteriores y poste-
riores a la fecha de planteamiento del conflicto
presente, han incluido nunca expresamente la
extraccion del coral demtro del marisques. Por
el contrario, el concepto de pesca es tan amplio,
tanto en la preconstitucional Ley de Pesca
(Ley 14711961, de 23 de diciembre) como en
la catalana Ley 1119806, que sin duda englo-
ban con naturalidad la extracciin del coral».
Es especialment fort I'argument que l'es-
mentada llei catalana, reguladora de la
pesca maritima, no inclou en el seu ti-
tol 11, dedicat al marisqueig i als cultius
marins, cap al-lusid relativa al corall i la
seva extraccid. Silenci que es manté al
Decrer 971987, de 15 de gener, sobre
cria i recollida de marisc.

En consequiéncia, I'argumentacié de la
part interposanct del recurs és rebutjada
pel Tribunal que conclou que l'extraccid
del corall no é una activitat de maris-
queig sind una acrivitac pesquera.

3. Situats en aquest punt, cal esbrimar
sl aquesta activitat pesquera s'ha d'in-
cloure en el 149.1.19 CE («Pesca mariti-
ma», competéncia estatal) oenel 10.1.7
EAC («Ordenacié del sector pesquer»,

competéncia catalana, dins la legislacié
bisica estatal).

El Tribunal precisa que, fora de con-
text, els dos citols competencials es po-
drien considerar juridicament equipara-
bles. Nogensmenys, en distingir-los la
Constitucid, cal dotar-los amb contin-
guts materials propis i diferenciats. A
aquest efecte, desenvolupa una teoria que
permer delimitar els conceptes de «pes-
ca» i d'«ordenacié del sector pesquer».

Quant a la pesca, estableix la doctrina
seglient: «En esencra, ol concepto de “pesca”
bace referencia a la actividad extractiva de
recursos natuvales, en si misma considerada.
C omprende, por tanto, en cuanto matevia so-
bre la que opera la distribucién de competen-
ctas entre el Estado y las comunidades anténo-
mas, el réginien de explotacion de los recursos,
en este (aso maritimos, que mediante esa acti-
vidad se vealiza. En consecnencia, dentro de
las competencias sobre pesca maritima hay que
tncluir la regulaciin de las caracterfsticas y
condiciones que lo actividad extractiva, asi
como, dado que es presupuesto inherente a esta
actividad, el régimen de proteccién, conserva-
cidn y mejora de los recursos pesqueros. De ahi
gne la normativa referente a los vecursos y las
20nas donde puede pescarse (fondes, caladerss,
distancias, cupos), a los periodos en que puede
pescarse (vedas, horas} y a la forma y medios
de realizacitn de la actividad extractiva en el
mar (artes, medios de pesca) haya de conside-
rarse competencia exclusiva del Estado».

L'ordenacié del sector pesquer és de-
duit per conerast amb ¢l de pesca i és
considerat no com una activicat exeracti-
va sind com l'organitzacié d'un derermi-
nat sector econdomic o productiu la qual
cosa implica, segons la Senténcia, com-
peteéncies sobre la determinacié de qui
port exercir l'activitat pesquera i les con-
dicions que han de reunir els subjectes
integrants del sector i la seva forma d'or-
ganitzacid. Per rant, formaran part de
I'ordenacié del sector pesquer, les condi-
cions professionals dels pescadors, la
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construccié de vaixells, els registeres ofi-
cials, les confraries de pescadors, llotges
de contractacié i similars.

Aquesta delimiracié conceptual per-
mert al Tribunal examinar el Reial Decret
impugnat i declarar-lo plenament ade-
quar a I'ordre constitucional.

4. La senténcia posa novament en re-
lleu e! paper que es fa jugar al Tribunal
Constitucional en determinar els contin-
guts de les maréries repartides consticu-
cionalment entre Estat i comunirats au-
tonomes. L'argumentacié sobre el fet que
la pesca del corall és marisqueig es revel-

la mole débil i la interpretacté de l'ale
Tribunal sembla molr correcra.

Nogensmenys, la distinci6 conceptual
entre pesca i ordenacié pesquera és cohe-
rent perd es podria resoldre, també, amb
altres solucions sense perdre aquesta co-
heréncia. Es un dels molts casos en que
la interpretacié constitucional s'allu-
nya dels métodes habicuals en I'argu-
mentacié juridica per causa que se li fa
jugar —sense que en tingui la culpa—
un paper d'arbitre politic encre dues
parts.

F.C.

Senréncia 57/1989, de 16 de marg. Recursos d’inconstitucionalitat acumulats
759 i 768/1984. Llei 32/1984, de 2 d’agost, sobre modificacié de I'Estatut
dels Treballadors (BOE 19 d’abril de 1989).

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

1. Aquest Recurs d'inconstitucionali-
tat acumula dos processos:

a) El Recurs 759/1984, presentar pel
Govern basc contra la disposicio addicio-
nal sisena de la Lle1 8/1984, de modifica-
cié d'uns articles determinats de la Llei
8/1980, de 10 de marg, de I’Estatut dels
Treballadors. Aquesta disposicié esta-
bleix que, a fi de posseir representacié
institucional en defensa dels interessos
generals dels empresaris davant les ad-
ministracions publiques i d'altres enti-
tats o organismes de caricter estatal o
autondmic, tindran capacitat representa-
tiva les associacions empresanals que
comptin amb un 10% o més de les em-
preses i treballadors a 'ambir estaral. Al
parigraf segon estableix que també po-
dran estar representades les associacions
empresarials de les comunitats autdno-
mes que comptin amb un minim del

15 % de les empreses i trebatladors. No
s’hi inclouran les associacions empresa-
rials que estiguin integrades en federa-
cions ¢ confederacions d'ambit estaral.
Al paragraf tercer concedeix la capaci-
tat per obtenir cessions temporals d'Gs
dels immobles patcrimonials publics, en
els terminis que s'estableixin legal-
ment, a les organitzacions empresarials
que tinguin aquest caracter més repre-
sentatiu.

£) El Recurs 768/1984, presentat per
34 diputacs del Grup Popular contra els
arts. 67.1 i 3, incis final del parigraf pri-
mer i 87.2 de I'Estatut dels Treballadors
en la redaccid de la Llei 32/1984, de 2
d'agost, aixi com contra la disposicid
transitdria d'aquesta Llei. L'are. 67.1 de
I'Estatut dels Trebatladors eseableix qui
té capacitat per promoutre eleccions a de-
legat de personal i a membres del comité
d'empresa, atorgant-la a les organirza-
cions sindicals més representatives, les
que comptin amb un minim d'un 10 %
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de representants a 'empresa o els tre-
balladors del centre de treball per acord
majoritari. L'art. 67.3 de VEstatur dels
Treballadors estableix que la durada del
mandar dels delegacs del personal | mem-
bres del comiré d'empresa sera de quatre
anys, entenent-se que s Prorroga si quan
s'acabi no s’haguessin promogurt uncs no-
ves eleccions. L'arc. 87.2 de I'Estatuc
dels Treballadors concedeix legirimacid
per negociar col-lectivament en convenis
d’ambic superior al d'una empresa als
sindicats que tinguin la consideraci6 de
més representatius a nivell estatal, aixi
com e¢n els seus ambits respectius als ens
sindicals afiliats, federats o confederats
amb aquests sindicats; també, als sindi-
cats que tinguin la consideracié de més
representatius a nivell de Comunitat Au-
tdnoma, respecte als convenis que no en
cranscendeixin I"ambirt territorial, i en els
seus ambirs respectius, els ens sindicals
afiliats, federats o confederarts; als sindi-
cats que comptin amb un minim d'un
10 % dels membres dels comites d’em-
presa o delegats de personal a ['ambic
geografic i funcional al qual es refereix el
conveni. La disposicid transitoria de la
Llei 32/1984 estableix normes de dret
transitori, establint, per un costar, una
data determinada per al final del mandar
dels representants sindicals davant les ad-
ministracions publiques; i, per un altre
cosrat, estableix que el mandat dels re-
presentants dels treballadors que estigui
en vigor la data de la publicacié de la Llei
tindri una durada de quacre anys, a
comptar des de la data de I'eleccié.

2. El Tribunal Constitucional exami-
na, en primer lloc, el recurs presentat pel
Govern basc. Amb caracter general diu
que la matéria impugnada esta estreta-
ment relacionada amb les qliescions ja re-
soltes en la STC 98/1983, de 29 de juliol
(BOE 14 d'agost de 1985), amb la qual
es resolien els recursos previs d’inconsti-

tucionalitat davant el projecte de Llei
organica de llibertat sindical.

El Govern basc impugnava la disposi-
ci¢ adicional 6 per vulnerar els art. 14,
9.2 148.1.1 CE, per motius idéntics als
que s'impugnava quant a la representacid
institucional dels sindicats en la Llei
orginica citada, S'analitzen tres motius:

#) La concessié de la capacitat repre-
sencativa de les associacions empresarials
que comptin amb un 10 % d’'empreses i
treballadors a nivell estatal. Segons el
Govern basc hi ha un tracte discrimina-
tori quan ¢s concedeix una capacitat re-
presentativa igual a organitzacions em-
presarials que poden no tenir implancacié
a la Comunitat Autdbnoma que les que si
que en tenen.

La Llei 32/1984 usa els mateixos crite-
ris que la Llei organica de Ilibercar sindi-
cal, en el cas dels sindicars, per concedir
la representacid institucional a les asso-
ciacions empresarials. Segons declara-
cions del Tribunal, aquesta representacié
institucional de les associacions empresa-
rials no cal que estigui acreditada en
P'ambic afecear, la gual cosa no vulnera
l'art. 14 CE. Aixd esta juscificar ja que
s’ha acreditat un percentacge de represen-
tacié efecciva a nivell estaral, del qual
també forma part la Comunitat Autdno-
ma, per la qual cosa, la representacid ins-
titucional en aquest nivell s'empara en la
representacivitat a nivell estatal. El Tri-
bunal argumenta que aixd no impedeix
que les comunitats autdnomes, en l'exer-
cici de les seves competéncies d'organit-
zacid, integrin, a més, en els seus orga-
nismes d'alcres associacions empresarials
que no tinguin la condicié legal de repre-
sentativicac a nivell estacal.

Segons el Tribunal Constitucional, la
finalitat que vol aconseguir el legislador
¢s assegurar la preséncia dels inceressos
generals dels empresatis en {'ambic de la
Comunitac Autdnoma enfrone d’una aro-
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mitzacié de representacions empresarials,
sense que se'n derivi la preséncia exclusi-
va dels organismes amb una base amplia,
com es va afirmar respecte als sindicats
en la STC 184/1987, de 18 de novem-
bre. Afirma, adoptant la STC 98/1985
com a argumentacié, que no es poden
configurar les comunitats autdnomes
com a compartiments estancs en relacié a
I'Estat i entre si, impedint una interaccié
muitua.

El Tribunal conclou la seva argumen-
racié amb l'afirmacié que 'inica diferén-
cia entre els sindicats és que aquests
tleims adquireixen la condicidé de major
represencativitat  després  d'un  procés
eleccoral, mentre que les associacions
empresarials 'adquireixen mitjangant la
pertinenca (afiliacié) de les diverses em-
preses a una organitzacié especifica.

&) El segon motiu es refereix al para--

graf segon de la disposicié addicienal si-
sena, que fixa ¢l criteri del 15 % de les
empreses per posseir la representaci ins-
titucional a nivell aurondmic. El Tribu-
nal Censtitucional argumenta que no és
desenraonat demanar condicions addicio-
nals a les associacions empresarials a ni-
vell autondmic, respecte a les d'ambic es-
tatal. Es justifica pel fet que es concedeix
a aquestes associacions, també, la repre-
sentacid insticucional a nivell esraral, i
no solament l'autondmica. Quan una
associacié empresarial a nivell autondmic
vulgui operar a nivell estatal, té com a
contrapartida la fixacié d'uns requisits
més cxigents a nivell escacal.

Segons el Tribunal, s'eliminen les dis-
torsions que €s puguin produir quan es
reconeix la represencacié institucional a
associacions empresarials amb una im-
plantacié territorial diferent. El legisla-
dor aconsegueix una finalitar raonable
quan concedeix la representacié institu-
cional en funcié de la realitat empresarial
en conjunt, la qual cosa no constitueix

una discriminacié ja que esta raonable-
ment justificat i és proporcional amb la
finalitat que es persegueix.

Emparat en el mateix motiu, el Tribu-
nal Constitucional raona que si s'ex-
clouen, de les associacions empresarials a
nivell autondmic, les organitzacions em-
presarials que estiguin integrades en fe-
deracions o confederacions d'ambit esta-
tal, no s'esta violant I'arc. 22 CE (dret
d’associacié).

El Tribunat conclou aquest motiu es-
tablint que no es vulnera l'art. 148.1.1
CE, en relacié6 amb l'art. 10.2 EA del
Pais Basc, ja que no s'imposa la partici-
pacié de les associacions empresarials als
organs d'autogovern, sind que solament
se selecciona les associacions que podran
accedir a aquesta representacié, segons
I'art. 149.1.7 CE que arorga la compe-
téncia estatal sobre la legislacid laboral.

¢} La inconstitucionalicar respecre al
tercer paragraf de la disposicié addicional
sisena no €s acceptada, ja que no inclou
cap criteri nou de discriminacié, siné que
solament determina una conseqiéncia pel
que fa a les associacions empresarials més
representatives d'acord amb els dos para-
grafs anteriors. La inconstitucionalitat, si
existis, seria en relacié amb la regulacié a
la qual es refereix la disposicid, ja que es
tracta d’una remissié en blanc a una re-
gulacio legal, la constitucionalitat de la
qual no es discuteix en aquest procés.

3. Com a comentari en aquesta prime-
ra part de la senténcia, cal establir que
I'argumentacié del Tribunal pren com a
punt de parcida el supdsit que la major
representativitat s'obré a partir d'una re-
presentacié d'interessos, categoria que €s
propia del Dret public, superant la con-
cepcib de la representacié de voluntarts,
categoria propia del Dret privat. La dis-
tinci6 entre sindicat i associacid empresa-
rial que du a terme al final del primer
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motiu, no sembla que deixi excessiva-
meng clara aquesta diferenciacié de care-
gories dogmariques. Si bé sembla clar
que els sindicars més representatius, la
configuracié dels quals es fa després d'un
procés eleccoral, sembla clar que entrin
en el supdsit de la representacié d'inte-
ressos, no sembla tan clar que les associa-
cions empresarials més representatives,
que es configuren mitjangant un criteri
diferent, el d'afiliacié, entri en aquest
mateix suposit, El tema pot ser rellevant
a I'hora de deduir consequgncies de 1'ani-
lisi d'una discriminacid com la que es
presenta.

L'argumentacié que aplica el Tribunal
Constirucional sembla que accepti I'exis-
téncia d'un cracee diferent entre les asso-
ciacions empresarials a nivell estatal 1 a
nivell aurondmic, per establir-hi, poste-
riorment, una justificacié objectiva i rao-
nable. Aplica tres criteris que poden ser
controverrits, en el cas que ens ocupa:

@) Admer que, per al cas de les associa-
cions empresarials a nivell estatal que ha-
gin acreditat un percentatge de represen-
tacié efectiva, poden posseir, també, la
representacié institucional a nivell auto-
nomic, emparant la representacié en
aquest Gleim nivell en la de nivell estatal.
Sembla que s’intenta superar la no-im-
plantacié real a nivell autondémic basant-
s en un argument una mica tautologic,
Si es partis del supbsit de representacié
de voluntats, el qual estd connectat amb
a la seleccié sobre la base de I'afiliacié, no
seria possible aplicar aquesta argumenta-
cid. De totes formes, aquest raonament
és contradictori amb el criteri segiient.

by Justifica el tracte diferent sobre la
base d'evitar una fragmentacié de la re-
presentacidé empresarial. En primer lloc,
cal posar en qtiestid |'assentament consti-
tucional d'aquesta justificacid, ja que la
Constitucié recull el principi del plura-
lisme politic i, per tant, aquest racna-

ment podria semblar contradictori. En
segon lloc, si d'admet que les associa-
cions empresarials a nivell estaral poden
exercir la representacié institucional a ni-
vell aurondmic sense una implantacid
real, no s'evita una aromitzacié de la re-
presentacié, ans al concrari. Es cert que
les comunirats autdnomes no es poden
convertir en ComMpartiments estancs, perd
no es pot admetre que la interaccié supo-
si una discriminacié.

¢) L'exigéncia d'unes condicions addi-
cionals {15 %) a les associacions empre-
sarials a nivell autondmic es justifica pel
fet que aquestes associacions també se'ls
concedeix representaciéd institucional a
nivell estacal i, per tant, si volen partici-
par d'aquest nivell han de complir uns
requisits més exigents. En aquest cas hi
ha una inversié del raonament logic, ja
que el que es posa en qiiestié és si un
associacié empresarial a nivell estaral,
sense aquesta implancacié a nivell auto-
admic, por exercir la representacié insti-
tucional. §’ha de tenir em compte que les
condicions addicionals no s'imposen per
exercir la representacié institucional a ni-
vell estaral, siné per exercir-la a nivell
autondmic. Si es trasllada aquese nivell a
nivell estacal es poden convertir en unes
condicions impossibles de complir (per
exemple, una associacié empresarial que
es limiti a la Comunirat Autdnoma de la
Ricja, no tenint un 100 % dels afiliars
d'aquesta comunitac podria arribar al
10 % a nivell estacal).

Quant a I'incis final del paragraf segon
de la disposicié addicional sisena, que ex-
clou el supdsit de representacié a nivell
autondmic a les associacions empresarials
que estiguin integrades en federacions o
confederacions d'ambit escatal, sense vio-
lar l'art. 22 CE, no s'entén el raonament
que utilitza el Tribunal, ja que opta pel
criteri que el legislador adopta com a fi-
nalicat la funcié de la realitar empresarial
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en conjunt, la qual cosa suposa urilirzar
ta existéncia o no d'un cracte discrimina-
tori, basant-se en el principi d'igualtar,
com a parametre de mesura de la violacid
del dret d’associacié. Caldria haver exa-
minat, en primer lloc, si es deriven o no
conseqiiéncies negatives en exercici del
drer d’associacié.

Finalment, el Tribunal Constitucional
estableix com a criceri de delimitaci6 de
competéncies que correspongui a |'Estat
la seleccié de les associacions que poden
exercir la representacié institucional,
mentre que la Comunitac Autdnoma
haura de decidir si hi haurd participacié
de les associacions empresarials en els
organismes de la Comunitat. Aquest cri-
teri de delimiracié comperencial sembla
clar, perd en l'argumentacid del primer
motiu el Tribunal, analitzant la possible
discriminacié del primer paragraf de la
disposicid, diu que, encara que s'esta-
bleixi la capacitat representaciva de les
associacions empresarials a nivell estaral,
no s'impedeix que les comunitats autd-
nomes, en 'exercici de les seves compe-
teéncies d'organitzacié, integrin, a més,
d'altres associacions empresarials que no
tinguin aquesta condicié legal de major
representativitat a nivell esratal en els
seus organismes. Aquest criteri, en el
fons, suposa incidir en la seleccié de la
representacié inscitucional.

4. En segon lloc, el Tribunal examina
el recurs presentat pel Grup Popular. Es
tracta separadament cada un dels articles
impugnats.

a) L'art 67.1 de 'Escatut dels Tre-
balladors establia la capacitat de promou-
re eleccions a delegats de personal i comi-
t¢ d'empresa, atorgant-la a les organitza-
cions sindicals que comptin amb un
10 % de represencants o als treballadors
de I'empresa per acord majoritari. L'art
67.3, en el seu incis final, permet una

prérroga si al final del mandac de quatre
anys no s’ haguessin promogut unes noves
eleccions.

L'argumentacié exposada en el recurs
deia que es vulneraven els art. L, 7, 9.2,
23.11i 28.1 CE, ja que qualsevol mandat
represencariu 5'ha de sotmetre a una revi-
sié periddica.

El Tribunal estableix que no es vulne-
ren aquests articles, ja que els creballa-
dors poden promoure aquestes eleccions
en el cas d’'una actuacid negativa o passi-
va dels sindicats.

Malgrac tot, en la qiiesti6 de la prorro-
ga estableix ua error interpretatiu, en el
sentit que condiciona la consticucionali-
tat del precepte a la interpreracié que es
fa a la senténcia. En primer lloc, esta-
bleix que la finalitac de la prorroga és
evitar els buits de representacié, per la
qual cosa, en principi, és constitucional.
Perd aquesta prorroga no dispensa les
instancies legitimades per l'art. 67.1 de
I'Estatuc dels Treballadors del seu deure
de promoure unes noves eleccions en les
dates adequades, per ral de procedir a la
renovacié o reeleccié dels representants.
El caricrer que té la prorroga és exclusi-
vament de solucié transitoria de la conti-
nuitat representativa.

Un cop establert aquest criteri cal re-
cordar que la senténcia de tipus incerpre-
tatiu té per objecte adequar el significac
d’un precepte a la Constitucid, sense que
hagi de declarar-ne en aquest moment la
seva inconstitucionalitat; deixa una porta
oberta a la possibilitat d'atorgar una em-
para per la violacié del dret a la lliberrac
sindical, en el cas que no es convoquessin
unes eleccions de delegats de personal o
comité d'empresa en el temps adequar.

Finalment, no admet l'argument del
Grup Popular, en el sentit que la repre-
sentativitat depén de les organitzacions
sindicals, ja que existeix un mecanisme
per a la revocacié dels representants, es-
tablerr en l'art. 67.3 de 'Estatut dels
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Treballadors, quan I"admet a partir d'una
decisio dels crebailadors que els hagin es-
collit, convocada per un ter¢ dels tre-
balladors i majoria absolura de I'assem-
blea,

b) L'art. 87.2 de I'Estarut dels Tre-
balladors establia els criteris de legirima-
cié per negociar els convenis col-lectius
d'ambit superior a una empresa. Al cap-
davall, serd un desenvolupament dels
preceptes dels sindicacs més represenca-
tius de la Llei organica de llibertat sindi-
cal, pel que fa a la negociacié col-lectiva.
El recurs presentat establia que es con-
culcaven els art. 7, 9.2 1 3, 28.1 1 37
CE.

L'article impugnart reconeix com a sin-
dicats més representatius, a I'ambit de la
ncgociacié col-lectiva, els que tinguin
aquesta condicid a I'ambir estatal, a I'am-
bit autondmic i els que tinguin un 10 %
a l'ambit especific on es ncgocii. Per
aixd, el Tribunal Constitucional diu que
no s'exclou els que tenen una implantacié
especifica a 'ambit de qué es tracea.

Cal deseacar que el Tribunal separa

cortectament I'ambit de la representacio
insrirucional de I'ambit de la negociacid
col-lecriva. En aquest sentit, es pot argu-
mentar que quan reconeix la legitimirar
de les organitzacions sindicals més repre-
sentatives a nivell estatal, donant priori-
tar al criteri que els convenis col-lecrius
no afecten solament els subjectes inclosos
en aquest ambit, sind el conjunt de rela-
cions laborals.

¢} Finalment, declara la constitucio-
nalitat de la disposicié cransicoria de la
Llei 32/1984, de 2 d'agost, declarant que
la matéria que regula no és organica, ja
que no afecta el desenvolupament del
dret fonamental. Solament és una regla
en relacié amb la renovacié dels membres
representants de les organirzacions sindi-
cals davanr I"Adminiscracié publica, i la
durada del mandat dels representants
dels creballadors per quan entri en vigor
fa Llei. Solament és una qiiestié de dret
temporal, que estableix unes regles que
cobreixin el buit que es produiria quan
entrés en vigor la Ller.

Juan Carlos Gavara de Cara

Sentencia 67/1989. Valoraci( dels serveis prestats en proves selectives.

Ponent:
Miguel
Ferrer

Rodriguez-Pifiero v Bravo

La senténcia que ressenyem ha cingue
importants conseqliéncies practiques, per
tal com estableix limits a la valoraci6 dels
serveis prestats com a mérit per accedir a
la funcié piblica.

La senténcia rebutja que l'acceptacid
com a mérit dels serveis prestats a I'Ad-
ministracié sigui discriminatoria pel fer
que es refereixi a un col-lectiu individua-
liczable amb caricter previ

« Todp mérito crea la posibilidad de que se

conozca a priori el conjunto de quienes lo os-
tentan {un riesgo que es mayor cuando se trata
de este mérito concreto), pero ello no antoriza a
pensar que la toma en consideracion de ese mé-
rito se baya hecho pava favorecer a personas
concretas. Ellp sélo sucederd si el mérito en
cuestion no tiene una fundamentacifn obfeti-
va, lo que no es agui of caso».

No hi ha cap dubrte per altra part que
els serveis prestats constitueixen un meé-
ric i adhuc poden ésser prova de capaci-
tat.

«Camo el propio solicitante de amparo reco-
noce, la consideracion de los servicios prestados
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no es ajena al concepto de mérito y capacidad,
pues el tiempo efectivo de sevvicios puede refle-
Jar la aptitnd o capacidad para dearrollar
una funcidn o empleo piblico y, suponer ade-
mds, en ese desemperio, unos méritos que pue-
den ser reconocidos y valorados. No plantea
problema de igualdad asi la consideracion
como mérito de los servicios prestados, sino la
relevancia ciantitativa que la base impugna-
da ha dads a ese mérito y, en particnlar, el
que sea el dnico tenido en cuenta en la fase de
concurso. Desde la perspectiva de la igualdad,
la valovaciin constitucional de esta regla ha
de ponerse en relacidn con la finalidad que
persiguie la norma diferenciadora y la propor-
cionalidad entre esa finalidad y el medio dife-
renciador utilizado».

En aquesta linia de raonaments ¢l Tri-
bunal accepta que la valoracié del méric
de serveis prestats arribi a 0,6 punts per
mes, tot 1 que aquesta valoracid «esti en
el limite de lo tolerable» i fins i tot que
els serveis prestats siguin 1'anic meérit
tingut en consideracié.

«El considerar como sinico mérite la anti-
gliedad no puede estimarse como una medida
desproporcionada, arbitraria o irrazenable en
relacion a esa finalidad, y annqgue efectiva-
mente establece una desigualdad, éta viene
impuesta en atencidn a un interés priblico legi-

Senténcia 69/1989, de 6 d’abril. Ajut
formarives.

Ponent:
Antoni Trunyol Serra

Un cop més encara el Tribunal Consti-
tucional tracta del tema de la ticularitac
de la competéncia de foment. Les sub-
vencions s6n en principi actuacions d'e-
xecucid i no pertanyen al ticular de la
competéncia sobre les bases. El Tribunal

timo y no responde al propdsito de excluir a
nadie de la posibilidad efectiva de acceso a la
Suncidn piblica extremefias».

Perd la senténcia considera inconstitu-
cional I'aplicacié dels punts de la fase de
concurs a la fase d'oposicid, segons el sis-
tema anomenat popularment de «morxi-
lla», de manera que els punts de la fase
de concurs serveixin a I'opositor per obte-
nir els punts que li faltin per superar ca-
dascuna de les proves de la fase d'oposi-
€id.

«Sin embargo ese limite no ha sids respeta-
do por este parrafo ocho de la base 4.1, puesto
gue la aplicacion de los puntos obtenidos en la
Jase de concurse a cada uno de los efercicios
obligatorios de la fase de oposicibn, para per-
mitir alcanzar, en su caso, la puntuaciin mi-
nima establecida para aquélios en la convoca-
toria, supone una diferencia no razonable y
arbitraria de trato entre guienes concurren a
lu aposicion, habiends prestado un breve tiem-
Do de servicios como contratades e interinos y
los demiis opositores, a quienes en la fase de
concurso no se les valoraron otros méritos, pero
a los que ademds se les exige, para no quedar
eliminados, una puntuacion que dobla la ni-
nima exigible a los que concursan para conso-

tidar su propia plaza.»
J. F.

a empreses periodistiques i agéncies in-

perod distingueix la pura activitat admi-
nistrativa de la regulacié normariva dels
ajuts. Aquesta dltima pot ésser basica.

«Cabe considerar bdsico, en efecto, dentro
del régimen juridico de la prensa, el sistema de
ayndas econdmicas que a favor de enmpresas pe-
riodisticas y agencias informativas ba previsto
la Ley estatal 2911984, por cuanto tales
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ayudas se dirigen a apoyar unas actividades
cuya importancia y trascendencia vadican en
dltima instancia en favorecer la plenitud del
devecho fundamental a comunicar y rectbir li-
bremente informaciin veraz»,

La relacié amb un drec fonamental fa
jugar un altre titol competencial estatal,
el del 149.1.1a.

«Resulta evidente, de este mods, el cardcter
bdsico de la vegulacion establecida por el Esta-
do, dado que con ella se persigue que las pres-
taciones pliblicas consistentes en Subvenciones y
oiras ayudas econimicas a las empresas perio-
disticas 'y agencias informativas, sean esen-

cialmente las mismas en todo el tervitorio na-
cional. Este objeto e el que permite también
incardinar la ley en la reserva competencial
establecida por el art. 149.1.1 de la Consti-
tucion, puesto gue regula una condicibn bdsica
para garantizar la ya mencionada igualdad
de los espanoles en el efercicio de sus derechos
Sfundamentales a comunicar y recibiv libremen-
te informacidn veraz»

Tot aixd porea el Tribunal a declarar
de competéncia de I'Estac la regulacié
dels ajuts a empreses periodistiques i
agencies informatives.

J.F.

Senténcia 72/1989, de 20 d'abril. Recurs d'empara 1117/1987, contra l'acord
de proclamacié de candidats electes per la Junta Electoral de Las Palmas a
les eleccions al Parlament de la Comunitat Autonoma de Canaries (art. 14 i
23.2 CE, art. 8.2 EAC). Percentatges minims electorals, principi d'igualtat
davant la llei i exercici del drec de representacié politica en condicions

d'igualzat.

Ponent.
Eugenio Diaz Eimil

1. Recurs d’empara presencat per un
candidat a les eleccions aurondmiques ce-
lebrades el 10 de juny de 1987 no decla-
rac electe per la Junta Electoral de Zona
de Las Palmas ni, posteriorment, per la
Junta Electoral de Canaries, contra I'a-
cord de la qual va interposar un recurs
contencids electoral davanc I'Audiéncia
Territorial de Las Palmas de Gran Cana-
ria, Que va ser desestimat.

El demandant al-lega que dels dos cri-
teris que l'arr. 8.2 EAC utilicza com a
«barrera minima» de vots per accedira la
fase de distribucié d'escons —el 3 per
100 dels vots emesos a la regié i el 20 per
100 a la circumscripcié respectivar—
aquesta iltima ha de ser entesa com a in-
consticucional, ja que vulnera el principi

d'igualcar, ignora el criteri de proporcio-
nalitat i é desmesurat i més ale que el
que s'estableix en el dret comparat i en
altres eleccions autonomiques. El recur-
rent no va aconseguir aquest segon limit,
per la qual cosa ne va obtenir I'escé. En-
tén que les diferencs resolucions adminis-
cratives i judicials citades, quan apliquen
aquest criteri, vulneren la Constitucié.
No discuteix, perd, el primer criteri, de
resultes del qual ja va resoldre la Sentén-
cia del Tribunal Constitucional 75/1985,
de 21 de juny.

Al-lega també I'art. 149.1.1 CE, en
relacié amb la STC 27/1981, de 16 de
novembre, afirmant que condicions basi-
ques no vol dir uniformirac i que {'are.
8.2 EAC implica unes conseqiiéncies que
despassen la mixima desigualtar tolera-
ble constitucionalment.

Demana, finalment, que es declari in-
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constitucional 'arc, 8.2 EAC i que es re-
peteixi el procediment d'assignacié d'es-
cons sense el limirt citat i amb la normati-
va estatal supletdria, que en aguest cas
seria la Llei organica del régim elecroral
general de 1985, que estableix una «bar-
rera minima» del 3 per 100 en cada una
de les circumscripcions electorals. Cal
que indiquem aqui que el recurrent pre-
tén que el Tribunal planregi una «auto-
qiiestid» d'inconstitucionalitat per la via
de l'art. 55.2 LOTC, després de no haver
aconseguit amb éxit que I'’Audiéncia Ter-
ritorial elevés una qilestié d'inconstitu-
cionalitat.

En el procés intervenen ducs candida-
tures més, aixi com el Ministeri Fiscal,
que s'oposen als arguments del deman-
dant, basant-se en el fer que no s’ha d'en-
trar a la via de la declaracié d'inconstitu-
cionalitat, aixi com no és admissible par-
lar de vulneracio dels art. 141 23.2 CE.

2. En els fonaments juridics, el Tri-
bunal Constitucional afirma que el recur-
rent no planteja un cracre suposadament
discriminatori, ja que no fareferénciaa les
conseqiiéncies que se’n pugui derivar en
relacié amb aleres candidatures 1 que, a
més, les condicions d’igualtar existeixen
mitjangant l'aplicacié d'uns mateixos su-
posits legals a les diferents candidarures.

Entén, a més, que ¢l recurrent pretén
que el Tribunal Constitucional substi-
tueixi ¢l sistema electoral canari per el de
la Llei organica del régim elecroral gene-
ral, la qual cosa no entra en les atribu-
cions del Tribunal,

No és procedent I'«autoqliestio» i la
subsegiient declaracio d'inconstituciona-
litat de Yart. 8.2 EAC, ja que no hi ha
una relacié necessiria entre aquesta i la
vulneracié d'un dret fonamental, Final-
ment, fa sala defensa la correccid, des del
punt de vista de la proporcionalitat, de
I'art. 8.2 EAC. El percentarge minim és
considerat, en aquell context, «no sélo ra-
zongble, sino imprescindible» Per tant, de-
nega 'empara sol-licitada.

3. En aquesta senténcia es diferencia
un cop més el principi d'igualtat davant
la llei de l.are. 14 de la CE de les «condi-
ciones de igtaldad» de Varc. 23.2 CE com
a element inseparable del drer de repre-
sentaciéd politica, considerades com les
condicions legals amb qué es desenvolu-
pa el conjunt d'un procés clecroral.

Aixi doncs, les pretensions del recur-
rent semblen certament aventurades, en
el sentit que ni defensa una discriminaci6
enfront d’aleres candidatures, ni les con-
dicions legals d’accés i permanéncia en el
carrec pablic representatiu poden consi-
derar-se diferents per a ell o per als altres
candidars. Per un altre costat, la sala no
entra a la via processal de larc. 55.2
LOTC i encara menys pot fer una decla-
raci6 d'aplicacié subsidiaria de la norma-
tiva electoral general, que conté criteris
més favorables al demandant, que des-
bordarien segons el meu parer la posicio
constitucional de l'alt Tribunal, amb la
creacid, a més, de situacions de privilegi.

Juan Luis Pérez Francesch

Senténcia 74/1989. Us de la liengua catalana en les escriptures pabliques.

Ponent:
Francisco Tomas i Valiente

L'objecte del conflicte de competéncia

que resol la senténcia és l'arricle 3 del
Decret del Govern de la Generalicari
125/1989, de 17 d'abril, que regula |z
prevalenca dels textos catala 1 castelld en
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la interpretacié de les escriptures publi-
ques. Dues son les qlestions examinades
pel Tribunal Constitucional: 1) Si la Ge-
neralitar té competéncia en martéria lin-
gliistica, 2) Si aquesta comperéncia té
que cedir en aquest cas davanr de la com-
peténcia estatal ex article 149.1.8a de la
Constitucid.

Respecte a la primera de les giiestions
esmentades, essent ¢l Decret enjudiciat
dictac en desplegament de l'article 10 de
la Ller de Normalirzacid Lingiistica, el
Tribunal segueix el mateix criteri de les
STC 82 i 83/1986.

«Recordando ahora lo dichoe en lz STC
8211986, de 26 de junio, a propistio del art.
G del Estatuto de Antonomia del Pais Vasco
—similar al que agni se analiza— es de se-
Aetlar que del juego del art. 3.2 de la Consti-
tucidn y del art. 3 del Estatuto de Antonomia
de Cataluria —en el que ban de verse conteni-
dos «mandates a las correspondientes institu-
clones autondmicas pava vegular la cooficiali-
dad de la lengua propiar—, dertva la compe-
tencia en materia lingiiistica de la Generali-
dad, que resulta de esia forma habilitada
para determinar of altance de la cooficiali-
dad, por lo que «no cabe bablar de actuacién
[fuera de la esfera competencial de la Comuni-
dad Auténoma, cuando éta prevé consecugn-
ctas logicas que resultan de la declavacion de
conficialidad». Como ya se puso de manifiesto
en la STC 8311986, de 26 de junio, por la
que se vesolvid el vecurso de inconstituctonali-
dad promovide contra la Ley de Normaliza-
cidn Lingiifstica en Cataluia, la Generali-
dad estd capacitada «para efercer “acciones
politicas” y toda actividad administrativa
quie crea conveniente en aras de la efectividad
de los dervechos de los cindadanos reconocidos en
el art. 3 del Estatuto de Antonomia de Cata-
lusia», entre los que el derecho a nsar la len-
gua oficial de su eleccion y a ser atendido en
ella por los poderes piiblicos ocupa wn fugar
preferente.

Acceptada la competéncia en martéria

lingiistica de la Generalitat —en el que
hi ha una jurisprudéncia vacilanc del Tri-
bunal Constitucional— cal considerar-la
en telacio a aleres titols competencials es-
tatals. L'article 149.1.8a de la Constitu-
c1d reserva a |'Estac les regles relatives a
'aplicacié i eficacia de les normes juridi-
ques i l'ordenacié dels inscrumencs pa-
blics. El Tribunal constata que les escrip-
tures no sén normes juridiques i, per
tant, no els és aplicable aquest tirol com-
petencial. En canvi, les escriprures son
instruments publics i aqui si que juga la
comperéncia estacal. Es necessaria la pon-
deracié d'ambdues competéncies, esratal
i autondmica, per evitar que cap d'elles
quedi buida de contingut. La conclusié
de la senténcia és que fet aquest exercici
de ponderacié la competéncia correspon a
la Generalitar de Caralunya perque pre-
valen els aspectes de normalitzacid lin-
guistica sobre els d'ordenacié dels instru-
ments publics.

«En una sitnacién de cooficialidad lin-
ghifstica, como la derivada del art. 3 de la
Constituciin, y el art. 3 del EAC, el efercicio
de la competencia antondmica de novmaliza-
cién lingiifstica tiene por fuerza que incidir en
materias también acotadas por otros titulos
competenciales reservados al Estado. Elle no
nos impidid en las SSTC 82/1986 y
83/1986G reconocer que las Comunidades vas-
ta ¥ catalana babian ejercido corvectamente
aguella competencia al regular el uso de sus
espectficas lenguas oficiales en los campos de la
relacidn de los cindadanos con las Adminis-
traciones prblicas ¢ con la Administracidn de
Justicia. De modo semefante tampoco podemos
considerar excesivo el efercicio de la misma
competencia cuandy &ta se reftera coms agui
acontece a ung de los puntos, la lengna de las
escrituras priblicas, que en la legislaciin pre-
constitucional pude considerarse como aspecto
de la ordenaciin de los instrumentos priblicos,
porque de lo contrario, 5i tal criterio se genera-
fiza, la competencia autonimica quedaria va-
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tia de contenido. Hay, pues, que considerar,
dentro de la bisqueda del equilibrio entre las
competencias en juego al que apuntabanis en
términos generales en el fundamento juridico
segundo, que el efercicio de la competencia de
normalizacion lingiiistica en los términos del
art. 3 del Decretg 12511984 respeta la com-
petencia estatal sobre ordenacidén de los instru-
wmentos priblicos.

En conclusién se trata de reglas a cuya ope-
ratividad no se annda consecnencia alguna
quie sex refevante pava el végimen de la natu-
raleza y contenido de las escrituras priblicas,
ni para la disciplina de los requisitos y condi-
ciomes de validez y eficacia de las mismas, que
no resulta en mode alguno afectada. »

J. E.

Senténcia 76/1989, de 27 d’abril. Recurs d’empara. Designacié de senadors
que representen la Comunitat Autdnoma d’Extremadura.

Ponent:
Alvaro Radriguez Bereijo

El Tribunal Constitucional resol el re-
curs d'empara interposat per un diputat
de I'Assemblea Legislativa de la Comuni-
tat Autdnoma d'Extremadura, contra
una resolucié adoptada per la mesa de
I'Assemblea d'Extremadura, en vircut de
la qual es va atribuir al Grup Parlamen-
tari del Partit Socialista Qbrer Espanyol
la proposta de designacié de dos senadors
que havien de tepresentar la Comunitat
Autdnoma, 1 contra l'acord del Ple d'a-
questa Assemblea que ratifica la resolucié
citada.

El demandant d'empara addueix que
aquestes decisions han vulnerat els drets
fonamentals continguts en I'arc, 23 de la
Constitucié, relacius al dret de participa-
cid. I creu que aquesta vulneracid es deu
a dues causes:

—En primer lloc, perqué havia estat
separat de la seva condicié de senador, en
virtut d'una causa de remocié sense pre-
visid legal.

—Per un altre costat, quan es van de-
signar els dos nous senadors, no es va res-
pectar la proporcionalitat exigida a l'art
69.5 de la Constitucid.

En telacid amb el primer suposit, el
Tribunal Constitucional, indicant que el
dret fonamental afectat és el d'accés a un
carrec public determinar, reicera la doc-
trina ja establerea en altres ocasions:

«El mencionads derecho fundamental, que
garantiza no solo el acceso en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos piiblicos,
sino también la permanencia en ellos sin per-
turbaciones ilegitimas de quienes hayan acce-
dido y el desemperio de conformidad con lo que
la Ley disponga, es un derecho de ronfigura-
cién legal, come de forma mequtvoca expresa
el diltima inciso del precepro v, en su consecwen-
cia, compete a la Ley, comprensiva de los Re-
glamentos parlamentarios, el ovdenar los dere-
chos y facultades que corvesponden a fos distin-
tos cargos y funciones piblicas, reguiviendo,
pues, su satisfaccibn, el cumplimiento de los
requisitos que determine aguélla. (S5TC
16111988 y 24/1989, entre atras)».

En conseqiiéncia, tota la tematica gira
entorn a la durada del mandar senartorial.
El Tribunal Constitucional ja va tenir
l'ocasié de fer saber la seva opini6 en rela-
cio amb aquesta qQitesrié, en la seva sen-
tencia 40/1981, afirmant que no hi ha
res que impedeixi:

wque las Comunidades Autdnomas puedan
optar, dentro del margen de antonomia a que
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antes hemos becho referencia e independiente-
mente de que ius senadores deban o no ser
miembros de las respectivas asambleas legisla-
tivas, entre la vinculacion del mandato senz-
torial con la legislatura de la asamblea legis-
lativa (Estatuto cataldn 'y Ley wvasca
411981) 6 con la Jegislatura del Senado (Es-
tatute gallego)».

La vulneracié del dret fonamental trac-
tat és negada pel Tribunal, ja que l'arc
20.1.d) de I'Estatur d’Auconomia d’Ex-
tremadura estableix que correspon a I'As-
semblea legislativa la designacié dels se-
nadors que corresponen a la Comunitat
Autdnoma, dentre els seus membres.
Aixi doncs, un cop s’hagi acabar la repre-

sentacié regional, s'acaba el mandat sena-
torial, corresponent a I’Assemblea legis-
lativa la designacié dels senadors a cada
legislatura, a la qual cosa fa referéncia
I'art. 69.5 de la Constituci6.

Pel que fa a la segona qiestié adduida
en la sol-licicud d'empara, el Tribunal és
especialment contundent:

«A la bora de la distribucidn de los escarios
existentes entre las fuerzas politicas concurren-
tes, nuestro ordenamiento no contempla al gru-
po mayoritario frente al resto de los demds
grupos politicos, sino que la distribuciin se
bace en atencidn a los votos obtenidos por cada
una de las candidaturas. »

Xavier Bonet Frigola

Senténcia 86/1989, d’11 de maig. Recursos d’inconstitucionalitat nam. 765 i
767/1984. Llei d’ordenaci6 de I'asseguranga privada.

Ponent:
Luis Lépez Guerra

1. Amb aquesta Senténcia, el Tribu-
nal Constitucional resol els recursos d'in-
constitucionalitat acumulars niims. 765 i
767/1984, promoguts, respectivament,
pel Consell Executiu de la Generalitat de
Caralunya i pel Govern Basc contra de-
terminats preceptes de Ja Llei 33/1984,
de 2 d'agost, d'ordenacié de I'asseguran-
¢a privada.

2. LaSentencia resol cres giiestions fo-
namentals plancejades en el debat de
constitucionalitat: «) L'abast de la com-
peténcia estatal en martéria d'ordenacié
basica de l'asseguranga privada; 4) Els li-
mirts a les competéncies exclusives de les
COMUNICAts aurOnomes LMPUgnants en
matéria de cooperatives d'asseguranga i
mutualitats de previsio social; i ¢) Els li-
mits a les facultats executives autond-
miques en maréria d'entitats d'assegu-
rances.

3. Préviament a I'analist de la primera
qliesti¢ abans esmenrada i com a conclu-
si6 necessaria per poder entrar a debatre-
la, I'Alt Tribunal s'ocupa del marc gen-
ric comperencial en maréria d’asseguran-
ces, | en aquest sentit, després d'afirmar
que lart. 149.1.11.CE reserva a I'Estat
les bases de la ordenacié de les asseguran-
ces i que per tant, les comunitats autdono-
mes poden assumir les competéncies de
desenvolupament legislatiu i execucid de
les esmentades bases, ens fa notar |'exis-
téncia d'aleres titols competencials que
incideixen en la matéria: 2) La competén-
cia exclusiva de I'Estat en marcéria de le-
gislacié mercantil (arc. 149.1.6 CE); i &)
La competéncia exclusiva de I'Estat per a
fixar les bases i coordinacié de la planifica-
cié general de l'activitar econdmica, (art.
149.1.13 CE).

4. El tema de la delimitacié dels
aspectes basics d'una regulacid, centra les
primeres argumentacions doccrinals del
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Tribunal. Tal i com diu I'intérpret su-
prem de la Constitucio, es rracca d’'una
operacié complexa, en la qual s’han de
ponderar diversos elements, com ara la
naturalesa de la maréria que es regulaola
necessitat de la regulacié uniforme arreu
del territori nacianal.

Pel que fa a la responsabilitar d’aques-
ta delimiracié, el Tribunal Constitucio-
nal ens diu que: «... corvesponde a las Cor-
tes Generales, y, en determinados supnestos, a
la potestad reglamentaria, si bien puede el
Tribunal Constitucional vevisar tal labor de
las instancias normadoras. 'Y, cievtamente,
puede y debe emplear en esta tarea, romo crite-
rios orientadores, los mismos objetivos que ex-
presamente se propone el legislador y que justi-
fican el establecimiento de bases normativas,
salve que fundadamente parezcan irrazona-
bles g incompatibles con prescripciones inconsti-
tucionales».

En el cas concret de la Llei 33/1984,
segons el Tribunal, han de tenir cariceer
basic, les normes que resulten essencials
per garantir en rot el rerritori nacional:
a) La solvéncia de les entitats assegurado-
res; i b} Les caracteristiques de certes fi-
gures juridiques que siguin les mes
acords amb la seva finalicac.

5. La competéncia exclusiva que en
matéria de cooperatives 1 mutualisme no
integrat en el sistema de la Seguretat So-
cial han assumit les comunitats autdno-
mes impugnants, es veu limirada quan es
tracta de cooperatives d'assegurances o
murualitacs de previsié, per la normativa
basica estatal en matéria d'assegurances.

Tal i com afirma el Tribunal Constitu-
cional, les compecéncias esclusives «strre-
to sensu», s'han d'entendre dins del marc
constitucional del que poden derivar-se
limitacions expresses o implicites.

Seran de competéncia exclusiva auto-
ndmica, les peculiaritats organiczatives t
funcionals de les mutualitats de previsié i
cooperarives d’asscgurances, perd guan

aquestes encicats desenvolupin l'activitat
asseguradora, seran aplicables les bases
d'ordenacié que I'Estat hagi establere,

6. El tercer gran tema que abans hem
esmentat, els limicts a les facultats d'exe-
cucié de les comunicats autdnomes que
venen establerts per la reserva a |'Estat
com a basiques d'algunes d'aquestes és
delimitat pel Tribunal Constitucional a
aquells casos en qué pot tenir trascendén-
cia a tot el terricori nacional: «_,, este Tri-
bunal ba admitido que una competencia efecn-
tiva puede ser calificada de bdsica por su tras-
cendencia en todo el tervitorio nacional y su
incidencia en los fundamentos mismos del sis-
tema normative. Sin embargo, no puede defar
de tenerse en cuenta gue esta posibilidad no es
JInD una excepciin a la natuvaleza normativa
de lo bdsico, que se justifica en ¢l cardcter co-
yuntural de tales facultades de ejecucion que
impide su plasmacion permanente en el propio
sistema normative, por lo que para que pueda
admitirse como adecuada al sistema constitu-
cional y estatutario de distribucidn de compe-
tencias la calificacion como bdsicas de faculta-
des de ejecucion comn las mencionadas, ha de
verificarse por este Tribunal si vesulta impres-
cindible su veserva al Estado para gavantizar
el cumplimiento en todo el tervitorio nacional
de los objetivos queridos por el legisiador, in-
tegrandose asi como elementos esenciales. »

7. Abans d’entrar en I'analisi concret
dels preceptes impugnats, el Tribunal
Constitucional fa dues consideracions
que volem destacar:

a) La competéncia exclusiva de I'Es-
rat en materia de «notmes per a resoldre
els conflicres de lleis» (art. 149.1.8 CE),
fa que aquest sigui el responsable de de-
terminar amb precisidé quines encitats
queden sotrneses a les competéncies de
cada comunitat i quines a les de I'Estac.

£} Una llei que estableixi les bases de
la regulacié d'una matéria, pot aplicar de
forma diferent a un Decret de transferén-
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cies anteriors el criteri delimitador de
I'ambit d'aplicacié de les competéncies
autondmiques doncs: «...tales decretos, 5i
bien constituyen un elemento interpreiativo, no
arribuyen por si mismos competencia alguna y
que el veparto competencial deriva en exclusiva
del blogue de la constitucionalidad. »

8. La Senténcia conté dos vots parti-
culars, el primer és formulat pel magis-
trat Luis Lopez Guerra i s'hi adhereixen
els magistrats Carlos de la Vega Benayas
1 Antonio Truyol Serva, El segon és for-
mulat pel magiscrat Jesis Leguina Villa.

Del vot particular primer, volem des-
tacar la interpretacid que fa del que ha
d'entendre’s per «bases de la ordenaciin del
crédito, banca y segaros» (art. 149.1.11
CE). Els magistrars discrepants recorden
la doctrina del Tribunal segons 1a qual,
la competéncia per establir les bases és
una competéncia normativa que queda
perfectament fixada en els segiients rer-
mes: «...destinada a establecer un minimo

denominadar rormativo comiin en todo el ter-
vitorio nacional; y unicamente cabrd incluir
competencias efectivas dentro de las bases de
ordenacidn de un sector cuands se trate de deci-
siones y actnaciones que trasciendan del caso
particilar, y de la situacion concreta afecta-
da, por la interdependencia de éstas en todo el
tervitorio nacional, decisiones que no suporen,
pues, una mera aplicacién de mandatos pre-
viamente establecidos, sind la ponderacion y
apreciacion de elementos no previsibles por la
norma legal y reglamentaria. »

Aquesta docetina junt amb el caracrer
reglar de l'activitat executiva d'autoritza-
cié que |'Estat es reserva com a integrant
de les «bases d’ordenacié», fan que —en
opinié dels magistrats discrepants— no
hagi d’entendre’s com una potestat el ca-
raccer basic de la qual es derivi de la na-
turalesa dels interessos a protegir, dongs
aquests interessos ja queden prou prote-
gits en la mateixa Llei.

Xavier Boner i Frigola

Senténcia 87/1989, d'11 de maig. Conflicte positiu de comperéncia sobre de-
marcacions notarials (art. 149.1.8 i 149.1.18 CE).

Ponene.:
Fernando Garcia-Mon

1. El conflicte es planteja per part de
la Generalitac de Caralunya que conside-
ra que diversos articles del Reial Decret
1209/84, de 8 de juny, que modifiquen
el reglament notarial, envaeixen compe-
tencies de la Generalitae de Cacalunya en
les matéries de nomenament de notaris i
de col-legis professionals. El Tribunal
Constitucional resol que els al-ludics pre-
ceptes no envaeixen comperéncies auco-
ndmiques i que, per tant, la competéncia
controvertida pereany a I’Estat.

2. Una primera argumentacid de la
Generalitat va dirigida a considerar que

la norma impugnada consisteix, de fet,
una inconstitucionalicat per omissidé en
no fixar alld que prescriu l'article 24.2
EAC: la Generalitat «participari en la fi-
xactd de les demarcacions notarials i del
nombre de notaris, d'acord amb allo pre-
vist a les lleis estatals». Segons la Gene-
ralitat, aquesta insuficiéncia en {a regula-
cié li impedeix exercir la seva compertén-
cia 1, per tant, objecrivament aquesta
competéncia és vulnerada.

El Tribunal Constitucional admet les
raons adduides per I'advocac de I'Eseart i
estima que precisament un dels preceptes
del decrer impugnat, en relacié amb l'ar-
ticle 72 del Reglament notarial, preveu
el desenvolupament legislatiu estaral que
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exigeix larticle 24.2 EAC. Efectiva-
ment, cl precepte que introdueix a l'or-
denament la norma impugnada prescriu
que «En las comunidades antonomas, ademds
de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, se
tendrd en cuenta lo que, en su caso, dispongan
sus respectivos estatutos», A judict del Tri-
bunal, aquesta norma, inclosa dins l'arti-
cle 72 det Reglament notarial de 1983,
permet donar participacié per via d'infor-
mes de les comunitats autdnomes amb
competéncia ¢n la matéria i, en concret,
a la caralana. D’aquesta participacié au-
tondmica resulta que no s'impedeix exer-
cir les potestats que li confereix I'Estatur;
i afegeix el Tribunal: «E/f hecho de que el
pdrvafo impugnady no rveswelva en la forma y
con el detalle que la Generalitat de Cataluiia
considera mds conveniente y ajustado al arii-
enlo 24.2 de su Estatuto la participacion gue
en &l se establece, no es razen para estimar
invdlidas sus competencias».

La posicié del Tribunal —que no és
nova— posa de manifest 'amplitud de
les normes constitucionals i la possibili-
tat que siguin desenvolupades de mane-
~ res molt diferents. Només si una norma
és frontalment contraria al bloc de cons-
titucionalitat ha de ser considerada in-
consticucional. Es en aquest sentit que
adverteix el Tribunal Constitucional que
no perqué es consideri una altra opcid
«més ajustada I convenient» a la adopta-
da, 1 controvertida, ha d'envair per aixd
comperencies.

2. Menys interés ofereix la segona
quiestié plantejada per la Generalitat ja
que la fonamentaci6 era encara més dé-
bil. Efectivament, la Generalitat pretén
fer jugar la competéncia exclusiva en col-
legis professionals —arr. 9.23 EAC—
per impugnar diversos preceptes de la
norma impugnada, Enfront d'aquesra
posicié, el Tribunal Constitucional ad-
dueix, fonamentalment, dues raons. Pri-
mera, ¢l ritol prevalenc és el de «nocaris»
i no la maréria «col-legis professionals» ja
que «la inclusidn de una competencia en regla
de mds amplio alcance —en este caso serd la d
colegios profestonales def articuls 9.23 del Es-
tatuto— debe ceder ante la regla mds especial
que e5 en este Supuesto la del artituls 24 EAC
relativa al nombramiento de nolarios en Cata-
lufia y a la participacion de ta Generalidad er
la fijacidn de las demarcaciones notaviales y de
neimero de notarios». La segona rad és cncara
més poderosa: els col-legis notarials sén col-
legis professionals d'un caricter molt espe-
cific, determinat principalment pel fet que
els notaris son funcionaris publics de I'Estat
i els col-legis notarials formen part del sis-
rema organitzatiu i jerarquitzat de la fun-
ci6 publica estatal que exerceixen els seus
components. Per tant, no és possible Ie-
quiparacié —almenys absoluta— entre
col-legis professionals i col-legis notarials
ja que el caricter funcionarial dels notaris
fa que la legislacié sobre col-legis profes-
sionals i sigui de molt escassa aplicacid.

F.C.

Senténcia 88/1989, d'lI1 de maig. Conflicte positiu de competéncia nim.

886/1984. Cooperatives.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pinero.

1. La Senténcia resol un conflicte po-
sitiu de competéncia interposat pel Go-
vern Basc contra una Resolucié de fa Di-

reccid General de Cooperatives, del Mi-
nisteri de Treball i Segurerar Social, de
20 d'agost de 1984, per la qual s'inscriu
I'escriptura de constitucié de l'enticar
ATINA, Sociedad Cooperativa Limitad:
d'Irdn, en el llibre d'inscripcions de so-
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cietats cooperatives del Servei d'aquesta
Direccié General per entendre que aques-
ta Resolucié ha envait les comperéncies
que li corresponen per adoptar aguesta
decisid, al desenvolupar-se 'activitar co-
operativa de la societar en el territori del
Pais Basc.

2. En aquesta ocasié el Tribunal
Constitucional declara d'ofici la seva falea
de jurisdiccié per manca d'objecte en no
discutir-se en el procés de constituciona-
litat ni la titularitat ni la delimitacié cer-
ritorial de les competéncies consticucio-
nal i estatutdriament assenyalades, fent
abans perd diverses consideracions sobre
la naturalesa, objecte, existéncia 1 finali-
tat dels conflictes de competéncies.

El nucli central de la senténcia, 1 no
podia ser d'alera manera, es troba en la
delimitacié entre els suposits que denen
lloc als conflictes constitucionals de com-
petencies 1 aquells en que s'ha d'apreciar
la inexisténcia dels mateixos per manca
d'objecte.

Segons els Tribunals Constitucional,
I'existéncia d'un conflicte positiu de
competéncia ve caracteritzada per dues
notes:

a) L'existéncia entre dos ens —Estar i
comunitat aurdnoma o comunitac autd-
nomes entre si— d'una controvérsia
plantejada amb motiu d'una disposicid,
resolucid o acte, en relacié amb la citula-
ritat de competéncies asignades directa-
ment per la Constitucié, els estatuts
d’autonomia o les lleis organiques ¢ ordi-
naries dictades per delimitar els ambits
propis de I'Estat i les comunitats aucono-
mes.

#) Que aquestz controvérsia sigui
actual i no dnicament potencial.

La inexisténcia d'algunes d'aquestes

notes provoca una falta d’objecte del pro-
cés, que alhora dona lloc a una incompe-
téncia de jurisdiccié del Tribunal Consti-
tucional: «...cuands sobre la titularidad y
limites de esa competencia no existe controver-
sia sind que éita se limita a discutir el efercicio
concreto de esa competencia en relacidn a su-
puestas especificos, dentro de nunos limites com-
petenciales sobre los que existe aruerdo, ha de
afivmarse que falta el presupuesto para la fu-
risdiccion reservada al Tribunal Constitucio-
nal, puesto que el conflicto sélo puede plan-
tearse para definiv los limites externos de ia
competencia y del corvespondiente poder estatal
0 aulondmico pero no para verificar el ejercicio
concreto dentro de tales limites de dicho po-
der».

3. La Senténcia conté un vot particu-
lar formulat pel magistrat Francisco Ru-
bio Llorente i al que s'adhereixen Carlos
de la Vega Benayas i Eugenio Diaz Emil.

Els magistrats discrepants sén contun-
dents al separar-se de 'opinié majoritaria
del Tribunal: «No existen, en efecto, ni po-
drian existir, conflictos cuyo objeto sea la defi-
nicién de los famosos limites externos que es
tema que corvesponde al legislador, no al Juez;
ni siguiera al Juez constitucional».

«La definicion de limites externos, sean es-
tos las que sean, estd ya becha por las normas
constitucionales 'y, en particular, estatuta-
vias... y la funcibn de este Tribunal, como
drgano constitucional, es la de resolver los liti-
glos en los que se deduzca una pretension apo-
yada en tales normas. Al vesolver estos [iti-
gios, los conflictos de competencia, el Tribunal
constribuye a fijar y precisar el contenids de
las normas de delimitacion competencial por
referencia al caso concreto, cuya “realidad
fadctica"”, virtualmente es siempre necesariv
analizar».

Xavier Bonet Frigola
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Senténcia 89/1989 d'11 de maig. Constitucionalitat de I'obligacié de col-legiar-se.

Ponent:
Carlos de la Vega Benagas

La senténcia s’ocupa de I'eventual con-
rradicci6 entre l'obligaci6 de col-legiar-se
que cstableix l'article 3.2. de la Llei
2/1984 i el que disposen els articles 22 i
3G de la Constitucid. El Tribunal Consti-
tucional resol el problema diferenciant
entre simples associacions i corporacions
publiques de base associativa. La llibertat
negativa de no associar-se —consagrada a
l'article 22.CE— es refereix només a les
primeres, mentre que les segones no en
serien afectades per el caracrer pablic de
lurs finalicats.

«87 los Colegios Profesionales, por su tra-
dicidn, por su naturaleza furidica y fines y
por su constitucionalmente permitida regula-
cign por Ley, no son subsumibles en la torali-
dad del sistema general de las asociacioner a
las que se vefiere ol art. 22 C.E., porque,
aunque stendo en cierte modo asoriaciones,
constituyen una peculiar o especial clase de
ellas, con reglas legales propias (are. 36),

distintas de las asociaciones de naturaleza ju-
ridico-privada, es claro que no puede serles
aplicable el végimen de éstas. El art. 22 C.E.
no probibe, por tanto, la existencia de entes
que, stempre con la comiin base personal, exi-
Jan un especifico tratamiento, o bien un suple-
mento de requisitos postilados por los fines que
se persiguen. Es ldgico que una conjunciin de
fines privados y pitblicos —como es el caso de
los Colegios— impliguen también modalida-
des que no deben siempre verse como restriccio-
nes o limitaciones injustificadas de la libertad
de asociacién, sino Justamente como garantia
de que unos fines y otros puedan ser satisfe-
chos»,

La senténcia reconeix que l'article 36
de la Constitucié no estableix I'obligato-
rietat de la col-legiacid, perd habilita al
legislador per establir-la. En qualsevol
cas, perd, la col-legiacié obligatdria no
pot impedir que els professionals puguin
associar-se o sindicar-se en defensa de
llurs interessos.

J. F.

Senténcia 97/1989, de 30 de maig. Conflicte positiu de competéncies sobre

demarcacions registrals.

Ponen::
José Luis de los Mozos y de los Mozos

El conflicte és plantejac pel Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya
respecere al Reial Decrer 1141/1984, de
23 de maig, sobre demarcacid registral,
per entendre que envaeix comperéncies
de la Generalitar.

L'argumentacid principal de la defensa
de la part demandant és, en el seu nucli
principal, molt coincident amb la del

conflicte resolt mitjangant la Senténcia
87/1989 respecte al nomenamenc dels
notaris, és a dir, en la necessitat de donar
un contingut més ampli que el del sim-
ple informe no vinculant a la pareicipacid
de la Generalitat en decisions estatals, en
aquell cas en les demarcacions notarials,
en el present en les demarcacions regis-
trals.

També la senténcia insisteix en una ar-
gumentacié semblant: «S5in que sea necesa-
rio definir en abstracto en que deba consistir
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efa faculiad de participacicn reconocida a la
comunidad, es innegable que una forma de
participar puede consistiv en suministrar in-
formes como los aqui proporcionadoes por la
Generalitat sobre demarcaciones registrales,
Es cierto que caben otras formas mds intensas
de participacion, pero también lo que es gue la

intervencign en este caso realizada entra en el
concepto minimo de facultad participativans.

De nou es posa de manifest que la nor-
ma constitucional té un caricter oberr i
només la clara contradiccié produeix in-
constitucionalicat.

E. C.

Senténcia 103/1989, de 8 de juny. Recursos d'inconstitucionalitat a la Llei
23/1984, de 25 de juny, de cultius marins.

Ponent.
Alvaro Rodriguez Bereijo

La senténcia resol els recursos d'in-
constitucionalitat acumulats nim. 682 i
683/84, interposats per la Xunta i pel
Parlament de Galicia, i declara inconsti-
tucional Uincis «o autonémica», que apa-
reix en el paragraf 17 de l'arc. 26 de la
Llei impugnada.

La senténcia parteix del fet que les
comperéncies plenes que va assumir la
Comunitat Autdnoma de Galicia s’han
d'entendre compresives de la «maricultu-
ra» o «cultius marins» a les aiglies del
litoral gallec, i no solament restringides
a les «aigiics interiors», com succeeix en
matéria de pesca. Amb aquesta premissa
com a punt de partida, el Tribunal em-
prén l'analisi de les diferents impugna-
cions diferenciant les que es refereixen a
la validesa de la Llei en conjunt, de les
que es CIfCumscrizen a precepres con-
crets.

Des de la perspectiva de la validesa
global de la Liei, el Tribunal examina i
desestima tres classes d'argumentacions.
En primer lloc, els recurrents al-leguen
que ror i que la Llei es declari supletdria
en la seva disposicié addicional, un cop
vigent I'Estatut d’Auconomia les Corts
Generals no poden innovar la regulacié
preestatutaria; aquesta al-legaci6 és de-
sestimada perqué:

«no s6lo condutivia al otorgamiento de una
rigidez absoluta, de indiscernible fundamento
material, a las leyes estatales vigentes al tiem-
po de adopeion de cada Estatute, sino tam-
bién, y por necesaria comsecuencia ligica, a
una fragmentacibn, igualmente inaceptable,
del Derecho estatal que fuera de aplicacion,
principal o supletoriamente, en las distintas
partes del territorio nacional, conclusiin esta
que, como e5 fdcil comprender, contraria las
meds elementales exigencias basta del principio
constitucional de unidad como de la vegla de
supletoriedad del Derecho del Estada».

En segon lloc, els representants de la
Comunitat Autdnoma al-leguen que la
Llei suposa una «redefinicié» o «harmo-
nitzacié» de les competéncies autondmi-
ques en el sector dels cultius marins; el
Tribunal, perd, entén que el caracter su-
plezori de la Llei estatal, per un costat, i
la férmula normativa de remissié als
«organismes competents» als diferents
sectors de l'actuacié administrativa, no
suposen, en cap cas, la «redefinicié de
competéncies», sind que suposa adregat-
les a les regles de competéncia que siguin
aplicables.

1, en tercer lloc, els recurrents entenen
que s'ha vulnerat I'are. 131 de la Consti-
tucidé, quan es procedeix micjangant la
Ller estacal a la «planificacié» del sector
de culcius marins sense la intervencié
prévia de les comunitats autdnomes afec-
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tades. Perd el Tribunal també desestima
aquesra al-legacié perque ha interprerar,
reiterant la seva prdpia jurisprudéncia,
que l'art. 131.2 de ia Constitucié:

responde a la previsién de una posible plani-
[ficacibn conjunta, de cavdcter global, de la
actividad econémica, de tal mods que su obser-
vancia no e obligada constitucionalmente
para los procesos de planificaciin de dmbito
s reducido, por impartantes que puedan ser,
como sucede en el presente caso con las normas
relativas a la planificacién en el sector de cul-
Lvos marings».

Pel que fa a les impugnacions concre-
tes, solament una és aresa, tot i que no
en el sentit sol-licitar pels recurrents, ja
que entenen que vulnera la potestat
d’aurcorganitzacié de la Comunitat Au-
tonoma quan s'estableix en un precepte
d'aplicacié directa, 'arr. 26.17, que la
declaraciéd d’una zona com a interés pes-
quer, per part de la Comunitat Autdno-
ma, «babri de contar con la conformidad de
los organismos de la Administracion, estatal
o autonimica que tengan competencias en la
costa». Els recurrents consideraven in-
constitucional la previsié que fos neces-
saria, en aquest cas, la conformirat de
I'Administracié estatal, perd no s'oposa-
ven a la necessitat d’aquiesciéncia de
llurs organismes autenomics. El Tribu-
nal, perd, es pronuncia amb els termes
seguents:

«Ningun hecho cabe oponer al precepto en lo
que se refiere a la Administracion estatal, ex-
cepto subrayar su cardcter de norma de aplica-
cidn divecta y no supletoria, pese a lo procla-
mado en la Disposicidn adicional de la presen-
te Ley. En efecto, «conformidad» de la Admi-
nistracign estatal para la declaracion, por la
Administracion antoniémica, de una zona de
interés para cultivos marinos silo babrd de
considerarse exigible cuando dicha declaraciin
afecta a espacios o enclaves ffsicos sobre los que
se proyecte una competencia estatal concurren-

te, a fin de garantizar, efectivamente, la in-
tegridad de la competencia del Estadp. Sin
embargo, la exigencia impuesta por una Ley
estatal de la conformidad de organismos de la
Administracién autonémica invade la pores-
tad de autoorganizacion de las Comunidades
Autbnomas, con vulneracién del orden consti-
tucional y estatutario de competencias estable-
cido en el articulo 1481, 1.°, dela CE y ¢l
articnlo 27.1 del EAG ».

Finalment, en relacié amb les alcres
impugnacions sobre preceptes concrets,
totes desestimades, podem desracar les
consideracions segiients fetes pel Tribu-
nal Constitucional:

— El domini public no és un criteri uti-
litzat a la Constitucib ni als estatuts
d’autonomia per delimicar competén-
cies, alxi com ampoc serveix per ai-
Itar una part del territori dels seus
volrants i considerar-lo com una zona
sense les competéncies dels ens pa-
blics diferents que les tenen.

— El rracte de «preferéncia» a les socie-
tats cooperatives (art. 129.2 CE) per
I'obtencié d'autorirzacions i conces-
sions no implica un tracte diferencia-
dor quan és una limitacié damunt la
qual 1'Administracié pot actuar de
forma discrecional, a I'hora de conce-
dir-les.

— Els informes vinculancs, en el cas que
se n'hagués de fer algun d'un organis-
me de I’Administracié estatal, no su-
posen una constriccid il-legitima de
les competéncies autondmiques sobre
culcius marins, sind que suposen un
expedient d'acomodacié o integracid
entre dues competéncies concurrents
que, partint de titols diversos 1 amb
un objecte juridic diferent, conver-
geixen en un mateix espai fisic, per
acabar fent-se compatibles.

Xavier Bonet 1 Frigola
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Senténcia 104/1989, de 8 de juny. Conflicte positiu de competencies 864/1984.
Mesures de seguretat d'entitats i establiments puablics i privats (art.

149.1.29 CE i art. 17 EAPB).

Ponent:
Vicente Gimeno Sendra

1. Conflicce positiu de competéncia
promogut pel Govern Basc en relacié
amb determinats preceptes del Reial De-
cret 1338/1984, de 4 de juliol, sobre
mesures de seguretat d’entitats i establi-
ments publics i privars. Sol-licita el reco-
neixement de la competéncia de la Co-
munitat Aucdnoma basca en |'execucié
de la normativa de 'Estat en mareria de
seguretat  piblica.  Al-lega  T'arr.
149.1.29 CE i I'art. 17 EAPB, que esta-
bleixen que correspon a |'Escar la potestat
normaciva i1, a la Comunitat Autdnoma,
I’execucié no normativa de les normes es-
tatals amb la finalicat de garancir la segu-
retat publica, per la qual cosa, és una
competéncia de la policia autdnoma i de
les aurtoritats administratives autondmi-
ques.

Segons I'Advocat de 1'Estat, cal sepa-
rar els aspecres material i organitzatiu de
la seguretat pablica. Pel que fa al primer,
I'Estat posseeix una comperéncia plena i
exclusiva, mentre que en el segon hi ha
una reserva competencial organitzariva
limitada & favor de la Comunitat Aucd-
noma, en la qual s’hauria de destacar l'e-
xisténcia de la Junta de Seguretar.

2. Enaquest conflicte de competéncia
es discuteix la ritularitac de les compe-
téncies d'execucié administrativa en ma-
teria de seguretar piblica. El Tribunal
Consritucional considera que correspo-
nen a |'Estar en el si de les consideracions
que reproduim a continuacid.

Com a qilestié processal prévia, en el
fonament juridic segon, fa referéncia a
una interpreracié de J'are. 63.3 LOTC,
en el sentit que cal fer constar clarament

en el requeriment previ els preceptes de
la disposicié viciats d'incompeténcia i,
per tant, es considera que no s'ha plance-
jat el conflicee entorn dels preceptes que
no s'hi ciza,

En el fonament juridic tercer podem
destacar dos aspectes: ) La competéncia
exclusiva de UVEstat segons lart.
149.1.29 CE en matéria de seguretat pi-
blica solament admet com a excepcid la
que es deriva de la ereacié de les policies
auronomes, des del punt de vista organit-
zatiu o dels «serveis policials». 4) Les me-
sures preventives que conté ¢f Reial Decrer
citat i la dependeéncia administrativa que
s'estableix, no constitueix en la seva in-
tegritac «serveis policials»: «pues ni siquiera
la adopcion de las medidas de seguvidad regula-
das implica, por lo general, la movilizaciin
de las Fuerzas de Seguridad, sino una rela-
cidn divecta entre la antoridad competente y la
entidad afectada, sin perjuicio del deber de
aguellas Policias de facilitar la informacion
que posean a efectos de la imposiciin o dispensa
de las medidas mds apropiadas en cada casos.

En conseqiiéncia, com s'indica en el
fonament juridic cinqué, no hi ha invasié
de les competéncies de la Comunitat Au-
tdnoma basca quan el Reial Decret atri-
bueix a I'Estat les faculeacs d’exigir ta im-
plantacié de mesures de seguretat a enti-
tats i establiments privats i publics, si es
té en compre que entre aquests darrers no
s'hi inclouen els edificis i les instal - lacions
que depenen de la Comunitat Autbnoma,
la vigilancia i proteccié dels quals corres-
pon a la Policia Autdnoma, aixi com les
facultats d'execucid administrativa que
s'estableixen a les autoritats esrarals.

En el fonament juridic sisé el Tribunal
Constitucional considera que |'obligato-
rietat de la connexi6 dels establiments de
joleria o argenteriaamb cencrals policials o
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de la Guardia Civil, que conté el Reial
Decret, fa referéncia a la prestacié del
servei policial, per la qual cosa «ha de ser
entendido con referencia a los centros policiales
estatales o de la Guardia Civil, 5i bien no
imprde ni que pueda solicitarse tal decisidn de
los érganos autonémicos correspondientes, ni
gue dicha conexion pueda efectuarse con los
centros de la Policia Autinomar.

Pel que fa a la sol-licicud al governa-
dor civil d'aquesta connexid, aquesta
competéncia «se relaciona directamente con
la competencia estatal en materia de seguridad
piiblica, por lo gque le corvesponde dictar la
corvespondiente orden, aunque su efecucién ba-
brd de llevarse a cabo teniendo en cuenta cudl
es la unidad policial afectada de acuerdo con
el sistema de cooperacion y coovdinacion de las
respectivas policias».

3. A la complexitat del model policial
implantat com a desenvolupament de
'art. 104 CE se suma la problematica de
la proteccié de la seguretat publica, se-
gons el que disposa I'art. 149.1.29 CE i,
en relacié amb aquest, l'arc. 17 EAPB.
En aquest context, els serveis policials no
estatals queden reservats a la Policia Au-
tonoma basca, perd la dificulcac de deli-
mitar és certa si el concepre de seguretat
plblica com a activitar material en la
qual intervenen diversos agents i admi-

nistracions cal que se sotmeri a la coordi-
nacid i cooperacid necessaria. A més, els
serveis policials no exhaureixen 'ambic
conceprual de la seguretar piblica, do-
nant entrada a faculrats administratives
de prevencié i investigacié per a la pro-
teccié del mareix bé juridic.

En aquest context, el Tribunal dife-
rencia els serveis policials intracomunita-
ris que, segons l'art. 17 EAPE, s6n com-
peténcia de la Comunictat Autdnoma bas-
ca, de les porestats administratives de de-
cisi6 per implantar mesures de prevencid
de fets delictius amb un risc alt, que no
s6n servels policials i que si que sén com-
peténcies estatals de seguretat piblica i
que, per tant, corresponen a l'Estat, des
del Consell de Ministres fins als governa-
dors civils, les faculcats generals d'execu-
cié de les normes estarals sobre segurerat
pliblica. Les mesures establertes en el
Reial Decrer en conflicte no envaeixen,
doncs, cap comperéncia autondmica, i la
seva execucid correspon a les autorirats
administratives estatals, de manera que
la segurerat piiblica queda definida com
una competéncia exclusiva de I'Estat, la
qual cal exercir en col-laboracié amb les
comunitats autdnomes, sobretot pel
que fa a la prestaci6 dels serveis policials.

Juan Luis Pérez Francesch



1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

vern de Cantabria en relacié amb de-
terminats preceptes del Reial Decret

Gener

Conflicre positiu de competéncia 2164/

1988, promogut pel Govern Basc, en
relacié amb els articles 1, 2, 3, 6, 7,
101 11 de 'ordre del Ministeri d'Edu-
cacio i Ciencia, de 24 d'agost de
1988, per la qual es regula el procedi-
ment d'expedici6 de ticols, diplomes i
certificats corresponents als escudis
d’EGB, batxillerat, formacié profes-
sional 1 ensenyaments arcistics. (BOE

27-1-1989).

Recurs  d'inconstitucionalicat  38/1989,

plantejar pel president del Govern,
contra l'apartat 2.3 de la disposicié
transitdria sisena de la Llei 6/1985, de
28 de novembre, d’ordenacié de la

fundaci6 publica de la Junra d'Anda-

lusia, introduic per la Ller del Parla-
ment d'Andalusta 7/1988, de 2 de no-
vembre. (BOE 27-1-1989).

Conflicte positiu de competéncia 2174/

1988, promogurt pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya davant
el Govern, en relacié amb els articles
40.2 i 47.1 del Reial Decret
927/1988, de 29 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de 'administra-
cié piblica de I'aigua i de la planifica-
cid hidroldgica, en desenvolupament
dels titols II i III de la Llei d'aigiies.
(BOE 30-1-1989).

Conflicte positiu de competéncia 2183/

1988, promogut pel Consell de Go-

927/1988, de 29 de juliol, pel qual
s'aprova ¢l Reglament de I'adminiscra-
cié piblica de I"aigua i de la planifica-
cié hidrologica, en desenvolupament
dels ritols 11 i 111 de Ia Llei d'aigiies.
(BOE 30-1-1989).

Recurs  dinconstitucionalitat  29/1989,

plantejat pel president del Govern,
contra l'apartat 2.2 de la disposicié
transicdria sisena de la Llei 6/1985, de
28 de novembre d'ordenacié de la fun-
ci6 piblica de la Junta d’Andalusia,
introduit per la Ller del Parlament
d'Andalusia 6/1988, de 17 d'octubre.
(BOE 30-1-1989).

Recurs  d'inconstituctonalicac  45/1989,

promogur per 50 diputats contra els
articles 5.1.¢) i 12.d) de la Llei de
I'Assemblea Regional de Mircia
7/1988, de 6 d’octubre, d’drgans rec-
tors de les caixes d'estalvis de la Regi6
de Murcia. (BOE-30-1-1989),

Febrer

Conflicte positiu de competéncia 2163/

1988, promogut pel Govern Basc en
relacié amb determinats precepres del
Reial Decret 927/1988, de 29 de ju-
hiol, pel qual s'aprova el Reglament de
I'adminiscracié pablica de l'aigua i de
la plantficacié hidrologica, en desen-
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volupament dels citols II i Il de la
Llei d'aigiies. (BOE 3-2-1989).

Conflicte positiu de competéncia 125/

1989, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitar de Caralunya davant
el Govern de la nacié, en relaci6 amb
larticie 9 de l'ordre de 13 de setembre
de 1988, del Minister: d’Agriculcura,
Pesca i Alimentacié, sobre sol-licitud
1 concessi$s d'ajudes a les explotacions
que mantinguin vaques nodrisses du-
rant la campanya 1988-89. (BOE
3-2-1989).

Conflicte positiu de comperéncia 136/

1989, plantejat pel Govern en relacié
amb l'incis inicial de arricle 11 def
Decret 252/1988, del Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya, de
12 de setembre, pel qual s'aprova el
Reglament del cos d'agents rurals de
la Generalitac de Catalunya. (BOE
3-2-1989).

Plantejament de la qiestié d'inconstitu-

cionalitar 69/1989, promoguda per la
Sala del Conrtenciés-Administratiu de
[’ Audiéncia Territorial de Sevilla, per
suposada inconstitucionalitat de I'arci-
cle 390 del Reial Decrer Legislaciu
781/1986, de 18 d'abril pel qual s'a-
prova el text refds de les disposicions
legals vigents en matéria de regim lo-
cal, per poder ser concrari als articles
133.1i 2 en relacibambel 31.113 de
la Constitucid, (BOE 3-2-1989).

Conflicte positiu de comperéncia 200/

1989, promogut pel Govern Basc davant
el Govern de UEstat, en relacié amb el
Reial Decrer 1144/1988, de 30 de se-
tembre, sobre creacié de bancs privats 1
instal-lacions a Espanya d'entitars de cré-
dir estrangeres. (BOE 17-2-1989),

Plantejament de la qiiestié d’inconscitu-
cionatitar 140/1989 promoguda per la
Sala del Contenciés Administratiu de

FAudiéncia Provincial de Sancta Cruz
de Tenerife per suposada inconstitu-
cionalitat de la disposicié addicional
primera de la Llei 20/1982 de 9 de
juny, d'incompatibilitats en el sector
public, per oposicié a l'article 70.1 de
la Constitucié. (BOE 17-2-1989).

Plantejament de la questié d'inconstitu-

cionalitat 2111/1988, promoguda per
la Sala del Contencids Administraciu
de I’'Audiéncia Territorial de Sevilla,
per suposada inconstitucionalitat de
I'article 19.1.2.°.a), de la Llei del Par-
lament d'Andalusia 8/1984 de 3 de
juliol, de reforma agraria, en relacid
amb els articles 17.3; 18.4; 19.1.1¢.;
20.1 i 20.2 de la mateixa Llei, per
vulneracié  det  articles 25.1 i
149.1.18, aquest darrer en relacid
amb el 14, 1391 i 149.1.1 de la
Constitucid. (BOE 17-2-1989).

Conflicte positiu de competéncia 174/

1989, plantejar pel Consell de Go-
vern de la Dipuracié Regional de
Cantidbria, en relacié amb els articles
32, 33 i 34 de l'ordre d'1 d’octubre
de 1988, del Ministeri d'Agricultu-
ra, Pesca i Alimentaci6, per la qual
es desenvolupa el Reial Decrec
808/1987, de 19 de juny per a la mi-
llora de lefichcia de les estructures
agraries. (BOE 22-2-1989).

Conflicte positiu de competéncia 263/

1989, promogut pel Govern Basc,
contra els articles 2.b); 3;4.1; 201 25
del Reial Decrer 131/1988, de 30 de
setembre, pel qual s'aprova el Regla-
ment pet a I'execucié del Reial Decret
Legislatiu 1302/1986, de 28 de juny
aixi com la disposicié addicional pri-
mera, disposicié addicional segona,
articles 5, 7 1 4.2 de I'esmentat Reial
Decret Legislatiu 1302/1986, d'ava-
luacié de 'impacte ambienral. (BOE
22-2-1989).
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Plantefament de la qiestié d'inconstitu-

cionalitar 171/1989, promoguda per
la Sala del Contenciés Administratiu
de I'Audiéncia Terricorial de Pamplo-
na per suposada inconstitucionalirar
de P'article 46.1 de la Llei foral del
Parlament de Navarra per a 1985, en
tant que modifica la bonificacié de la
contribucié territorial urbana dels ha-
bitatges de proteccié oficial, per poder
infringir l'article 134.7 de la Consti-
tucid. (BOE 22-2-1989).

Recurs d’inconstitucionalitac 257/1989,

promogutr pel president del Govern
contra l'arricle 3 i la disposicié addi-
ctonal primera de la Liei del Parla-
ment de les [lles Balears 10/1988, de
26 d’octubre, de coordinacié de poli-
cies locals, (BOE 22-2-1989).

Recurs d'inconstitucionalicar 242/1989,

promogut pel President del Govern
contra els arricles 1; 2.1.2 1 3; 3.1 i
4.1 i 2 (i per connexib amb aquests
precepres, els articles 5.2.1 1 2; 8.b);
12.1; 17.1 1 22.1, aixi com l'article
10 de la Llei del Parlament d’Andalu-
sia 8/1988, de 2 de novembre, de
ports esportius de la Comunitat Autd-
noma d'Andalusia. (BOE 22-2-1989).

Marg

Recurs d’inconsticucionalitac 308/1989,

promogut pel Govern Basc contra la
Llet 34/1988, d'11 de novembre, ge-
neral de publicitat, en tant que esta-
bleix I'eficicia directa dels seus pre-
ceptes en I'ambit de l2 Comunitar Au-
tonoma del Pafs Basc i, en particular,
contra els articles 3, 4, 5, 6, 7, 25,
26, 27 i 28 de la maceixa llei. (BOE
6-3-1989).

Conflicte positiu de competéncia 264/

1989, plantejat pel Govern Basc, en

relacié amb la disposicié addicional
primera, nimere 1, de l'ordre d'1
d’'ocrubre de 1988, del Ministeri d'A-
gricultura, Pesca i Alimentacié, per la
qual es desenvolupa el Reial Decret
808/1987, de 19 de juny, per a la mi-
llora de l'eficicia de les estruccures
agraries. (BOE 17-3-1989).

Recurs d'inconstitucionalicat 266/1989,

promogut pel Parlament de Catalunya
contra els articles 15.2 1 3; 24; 27, 28,
quan es refereix a l'acribucié de com-
peténcia per a la proposta de resolu-
cid 45.1; 81.2; 85.2 i 16.3 apar-
tat cercer de la Llei 32/1988, de 10
de novembre, de marques. (BOE
20-3-1989).

Conflicte positiu de la competéncia 329/

1989, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitar de Caralunya en rela-
¢i6 amb l'article 19 de la «Norma ge-
neral de eriquetado, presentacién vy
publicidad de los productos alimenti-
cios envasados», aprovada pel Reial
Decrer 422/1988, de 23 de serembre.
(BOE 22-3-1989).

Conflicte positiu de competéncia 340/

1989, promogut pel Govern en relacié
amb Vordre de 15 de desembre de
1988, del Departament d’Agricultu-
ra, Ramaderia i Pesca de la Generali-
tar de Caralunya, per la qual es fixi un
periode de veda per a la modalitar de
pesca «de cerca», als districces mari-
tims de Sant Carles de la Rapita, Tor-
tosa i Tarragona. (BOE 22-3-1989),

Conflicte positiv de comperéncies 380/

1989, plantejat pel Govern Basc da-
vant ¢l Govern de la nacid, en relacié
amb el Reial Decrer 1307/1988, de
30 de setembre, pel qual s’aprova el
Reglament de plans i fons de pen-
sions, del gual es demana la seva de-
claracié de nul-litat per haver omes el
Govern Central la mencid expressa del



192 AUTONOMIES - 11

seu caricter total 0 parcialmenc basic;
es declari, subsidiariament que la Co-
munitat Autdnoma Basca té compe-
téncies de desenvolupament legislatiu
en la matéria, per la qual cosa, hi pot
incidir legislativament, respectant les
bases establertes expressamenc per
I'Estar, i resulta aixi mateix compe-
tent per a realiczar tocs els acres d'exe-
cucié a la qual fa referéncia l'esmentat
Reial Decret 1, també, amb caricter
subsidiari que la Comunitat Autdno-
ma és competent tant en l'ambit del
seu tertitori per a dur a terme els acres
d'execucid els quals fan referéncies de-
terminats preceptes del Reial Decret
1307/1988. (BOE 22-3-1989).

Conflicte positiu de competéncia 379/

1989, promogut pel Govern Basc da-
vant el Govern de la nacid, en relacié
amb I'Ordre de 21 d'octubre de 1988
del Ministeri d’Agricultura, Pesca
1 Alimentacié, en la seva rotalirat,
per la qual es desenvolupa el régim
d’ajudes per a promoure la consti-
tucié de les organitzacions produc-
tores de fruices i horealisses. (BOE
22-3-1989).

Recurs d'inconsticucionalitac 376/1989,

promogut per 63 diputats contra la
Llei 35/1988, de 22 de novembre, so-
bre tecniques de reproduccié assistida
en la seva toralitat i, subsidiariament,
contra el paragraf de l'apartat I del
preambul que diu textualment: «Que-
da asi de manifiesto que el momento de la
implantacién es de necesaria valoracion
bioldgica, pues, anterior a él, el desarrollo
embrioligico se mueve en la incestidunibre,
y con él. se inicia la gestacidn y se puede
comprobar la realidad bioldgica que es el
embridn», i concordants, aixi com con-
tra els arcicles 1.1; 1.4; 2.4;4; 11.3 i
4:12.1;02; 13; 14.3 1 4; 15; 16.1 i
2; 17; disposicié final primera, apar-
tats a) 1 e), 20.2 de la Llei contra els

articles 6.1 1 2, en relacié amb l'article
5.1i5. (BOE 22-3-1989).

Abril

Recurs d'inconstitucionalicat 505/1989,

promogut pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya contra els
articles 3.2 en relacié amb 'annex X
i 'annex I; 4.2, en relacié amb Vannex
I i per connexi6 l'article 41.4; 4.4;
8.1,215;13.3;20.1,3,41i5;21.1;
27.112;32.5,35.1: 39.1;,42.2, 4 i
5:42.1;45; 50.3; 54. 1 aparracs a) i f);
58.11 2; 59.1; darrer incis de 'article
62 i disposici6 transitdria primera de
la Llei 38/1988, de 28 de desembre,
de demarcacié i de planta judicial.
(BOE 12-4-1989).

Recurs d'inconstitucionalitat 932/1989,

plantejac pel president del Govern
contra I'article 3.1.1) de la Llei de la
junta General del Principar d’ Astaries
6/1988, de 5 de desembre, de coordi-
nacid de policies locals. (BOE
12-4-1989).

Conflicte positiu de competéncia 517/

1989, promogut pel Govern Basc, en
relacié amb la disposicié addicional
primera, en ant que declara basics els
articles 4, 5i 11, i les disposicions ad-
dicionals segona i tercera del Reial
Decrer 1384/1988, de 18 de novem-
bre, de regulacid 1 reconversié dels
vaixells pesquers d'eslora entre per-
pendiculars inferiors a 12 metres.

(BOE 27-4-1989).

Conflicte positiv de competéncia 598/

1989, promogut pel Govern de la nacié
i, subsidiiriament impugnaci6 a I'em-
para del titol V de la LOTC, contra
I'Ordre de 15 de febrer de 1989 de la
Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca de la Generalitat de Catalunya,
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per la quat es declara a Catalunya zona
tiure de pesta equina africana 1 s'esta-
bleix un pla de vigilancia i prevencié
d’aquesta malaltia. (BOE 27-4-1989).

Reewrs d'inconstitucionalitar 548/1989,

promogut per les Corts d'Aragd, con-
tra l'article 4.2 { I'annex 1 de la Llei
38/1988, de 28 de desembre, de de-
marcacié i de planta judicial. (BOE
27-4-1989).

Recurs d'inconstitucionalitat 568/1989,

promogut pel President del Govern,
contra la disposicié addicional 21 de la
Llei 13/1988 de 31 de desembre, per
la qual s'aproven els pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, de les seves
entitats autonomes i de les enritars
gestores de la Seguretar Social per a

1989. (BOE 27-4-1989).

Recrs d'inconstirucionalitar $72/1989,

promogut pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, concra els
preceptes de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les finances
locals. (BOE 27-4-1989).

Recurs d'inconstitucionalitac 573/1989,

promoguct pel Consell Executiv de la
Generalitac de Catalunya contra I'arci-
cle 45 de la Llei 37/1988, de 28 de
desembre, de pressupostos generals de
I'Estar per a 1989 aixi com contra de-
terminades  partides  pressupostiries
contingudes a l'esmentada Llei. (BOE
27-4-1989).

Recurs d'inconstirucionalitat 580/1989,

promogut pel president del Govern,
contra l'article 24.2 de la Llei de la
Generalicat Valenciana 11/1988, de
26 de desembre, del Sindic de Greu-
ges. (BOE 27-4-1989).

Reecurs d'inconstitucionalitat 583/1989,

promogut pel Conscll de Govern de la
Dipuracié General d'Aragd contra els
articles 4.2 en connexié amb I'annex [;

4.4, 8; 9; 20; 21, 27; 32.5; 35.1;
39.1; 41.1; 41.4; 42.1 1 2; 43.2; 44;
45; 46; 50.3; 54.1.a);, 54.1.H per
connexid amb l'anterior 56.2; 62 dar-
rer incis; disposicid transitoria prime-
ra i disposicions addicionals primera
2, segona i tercera de la Llei 38/1988,
de 28 de desembre, de demarcacié i
planta judicial. (BOE 27-4-1989).

Recurs d'inconstitucionalicat 587/1989,

promogut pel Parlament de Catalu-
nya, contra els arcicles 1; 39.1; 57;
60;70.2,3,4,516;71;,73.3,78.1;
86.1.5.2); 88; 89; 92.3; 96.4;, 99;
103.3; 104; 108.2; 109.2; 111; 115;
116; 119.3; 120.2; 124.4; 126, 127,
130.2; 133.2; 134.2; 136.1; 147;
149; 150; 158.2 1 3; 166; 167; 168;
171 i les disposicions addicionals
4.2.2; 5.% 111 disposici6 final prime-
ra de la Llei 39/1988, de 28 de desem-
bre, reguladora de les finances locals.
(BOE 27-4-1989).

Recurs d'inconstitucionalitat 588/1989,

promogut pel Parlament de Caralunya
contra els articles 3.2; 4.2 | 4; §;
20.1,2,3,415;21.112;27;35.1;
32.5; 39.1; 41.2, 4 i 5; 42.1; 45;
46.2; 5%.3; 54.1.H: 58.1: 59.1; 62 i
annexos 1 1 1X de la Llei 38/1988 de
28 de desembre, de demarcacié i de
planca judicial. (BOE 27-4-1989).

Reczrs d'inconstitucionalitar 591/1989,

promogut per 39 diputats contra el

-text integre de la Llei 39/1988, de 28

de desembre, reguladora de les finan-
ces locals i, subsidiariament, contra
determinats preceptes de la mateixa

llei. (BOE 27-4-1989).

Recyrs d'inconsrirucionalitar 596/1989,

promogut per 78 diputats contra la
roralitar de la Llei 42/1988, de 23 de
desembre, de donacié i utilitzacid
d’embrions 1 ferus humans o de les se-
ves cél-lules, teixits o drgans i, subsi-
didriamenc, contra els articles 1, 2,
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3.213,5.1,5.3,7, 819 i disposicié
addicional primera aparcaes d) i e).

(BOE 27-4-1989).

Maig

Conflicte positiu de comperéncia 746/

1989, promogut pel Govern de Ia na-
ci6, en relacié amb l'article 14 i la dis-
posici6 addicional 1.* de I'Ordre de 26
de desembre de 1988, del Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimentacié,
per la qual s'estableixen normes per a
I"aplicacié del Reial Decret 808/1987,
de 19 de juny, pel qual es fixa el siste-
ma d’ajudes per a la millora de I'efica-
cia de les estructures agraries (BOE,
18-5-1989).

Conflicte positiu de compecéncia 872/

1989, promoguda pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya, en
relacié amb I'arcicle 14 i disposicié ad-
dicional 1.* de I'Ordre de 26 de de-
sembre de 1988, del Ministeri d"Agri-
cultura, Pesca i Alimentacié, per la
qual s’estableixen normes per a I'apli-
cacié del Reial Decrec 808/1987, de
19 de juny, pel qual es fixa el sistema
d'ajudes per a la millora de I'eficacia
de les estructures agraries. (BOE
31-5-1989).

Plantejament de la qliesti6 d'inconstitu-

cionalitat 853/1989, promoguda per
la Sala del Contenciés Administraciu
de I'Audiéncia Tetritorial de Pamplo-
na, per suposada inconstitucionalitac

de l'article 14 de la Llei foral del Par-

lament de Navarra 19/1986, de 26 de
desembre, sobre pressupostos generals
de Navarra per a l'any 1987, per poder
infringir I'article 14 en relacié amb el
50 de la Constitucid, aixi com la dis-
posicié addicional 3.° de I'amillora-
ment del fur de Navarra. (BOE,
5-1989).

Juny

Plantejament de la questié d'inconstitu-

cionalitat 1030/1989, promoguda per
la Seccié Quarta de I'Audiéncia Pro-
vincial d'Oviedo, per suposada in-
constitucionalicar de Farticle 47.3 del
text articulac de la Llei de bases de
contractes de |'Estat, aprovat per De-
cret 923/1965, de 8 d'abril, per poder
ser contrari als articles 141 24,1 de la
Constitucié. (BOE, 16-6-1989).

Conflicte positiu de competéncia 1078/

1989, plantejat pel Govern Basc davant
el Govern de la nacio, en relacié amb
els articles, 5, 14 i 15 wn finen de
I'Ordre, de 21 de gener de 1989, del
Ministeri d'Agriculcura, Pesca 1 Ali-
mentacié, per la qual es regula la co-
mercialirzacié dels materials forestals
de reproduccié. (BOE, 27-6-1989),

Conflicte positiu de competéncia 1079/

1989, promogut pel Govern Basc da-
vant del Govern de 1a nacid, en relacié
amb I'Ordre, de 21 de gener de 1989,
del Ministeri d’'Agriculeura, Pesca i
Alimentacid, referent a les normes de
qualirar exrerior dels marerials fores-
rals de reproducci6 que es comercialit-
zen. (BOE, 27-6-1989).

Plantejament de la qiiesti6 d’inconstitu-

cionalitat 1096/1989, promoguda per
la Seccié Segona de la Sala del Conten-
cids Administratiu de I’ Audiéncia Na-
cional, per suposada inconstitucionali-
tat de l'article 22.2.3 del Reial De-
cret-llei 24/1982, de 29 de desembre,
1 de l'article 23.1.3 de la Llei 5/1983,
de 29 de juny, de mesures urgents en
materia presupostaria, financera i eri-
butaria, per poder ser contraris als
principis d'irretroactivitat de les dis-
posicions no favorables o reserictives
de drecs individuals i de seguretat ju-
ridica, reconeguts a l'article 9.3 de la
Constitucid. (BOE, 27-6-1989).





