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1. Introduccié. Breu referéncia als llagos geografics, historics
1 culturals castellano-lleonesos

Una analisi succinta del procés de formacié de la Comunitat Autdnoma de Caste-
lla i Lle6 ha de fer referéncia necessariament als precedents historics i als aspectes
geografics i culturals, ni que sigui breument.

Geogrificament, totes dues regions presenten una similitud bastant nocable, fins
al punt que quan avui 5'al-ludeix a Lled, és indubrable que se la considera més com
una (nica provincia que no pas com un conjunt de provincies (al concrari del que
passa, per exemple, amb el Regne o Pais valenci, que no es concep sense pensar en, a
més de Valéncia, també en Castellé [ Alacant). Geogrifico-descriptivament, les refe-
réncies que es fan s6n a la Meseta o a la conca del Duero, ja que aquest riu, amb els
seus afluents, dota aqueix tan vast cerricori amb peculiaritats propies (amb la seva
ecnografia, conreus, fauna, clima) i, a més a més, li serveix com a limic de referéncia,
rret per als casos de Santander i Logronyo. Curiosament, ni el PreAmbul ni }arcicle
primer de I'Estatut de Castella 1 Lle6 no mencionen aquesta unitac geogrifica, la qual,
tanmarteix i segons el nostre modest parer, contribueix notablement a aqueixa cohesié
entre totes dues regions.

Histdricament, les anteriors regions de Castella i Lleé han mantingut al llarg de la
histdria una relacié singular, especialment a partir de la Reconquesta. En els seus
comengaments, Castella no va ser siné un Comtat dependent del Regne de Lied. Més
tard es va consolidar com a Comtat diferenciat, va passar 2 dependre de Navarra i,
finalment, va sorgir com a Regne el 1035. Precisament el primer Rei de Casrella,
Ferran I, annexiona Lle6 (1038), per bé que després va dividir €] Regne entre els seus
fills, Finalment, amb Ferran I11, es van unificar de manera definitiva Castella i Lled
(1230).

Culrturalment (Faltra parametre que utilicza 'Estatut d’Autonomia per justificar
la conjuncié de tots dos territoris en una autonomia) és quasi innecessari
fer ressaltar 'homogeneitat que hi ha entre les diverses zones del territori, la qual cosa
no implica inexisténcia de singularitats dins de la regid que, per 2ixd mateix, més

* El treball que exposem a continuacid és una versid corregida lleugerament, i forga augmentada, de la primer
part d'una comunicacid que, sota el mateix titol, va ser presentada al VI Congrés Nacional de Cigncia i Dret Constitu-
cional per I'abril de 1987 a Albacete i les actes del qual, quan acabem de redacrar aquestes linies, encara no ha estat
publicac.
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aviat es podrien denominar «subespecialitats». Hi ha diferéncies evidents entre unes
comarques i unes altres {com, per exemple, entre la del Bierzo i qualsevol de les
comarques d'Avila), com n’hi ha entre el nord i el sud d’'una mateixa provincia, si
hom é&s estricee, entre una poblacié i una altra que estiguin separades una cinquantena
de quildomertres. Perd aixd no impedeix d'observar, per damunrt d'aquestes, insistim,
subespecialitats, una palmiria homogeneitar culcural.

Aixi, doncs, geograficament, historicament i culturalment, el cert és que hi ha
motius suficicnts per a una unitar autondma cascellano-1leonesa. Una qliestié d'ordre
diferent és que aquesta unitat es desitgi 0 no, sigui convenient 0 no, erc. Aixd no
afecta en res els raonaments anteriors que s'han fer aci ni tampoc els posteriors que es
facin.

Perd, malgrat que hi hagi motius suficients per a una unitar autondmica castella-
no-lleonesa, sense cap mena de dubte la génesi de I'autonomia de Castella i Lled ha
estar la més dificil de totes les que s'han esdevingut un cop implantat ¢l nou ordena-
ment juridico-constitucional. El perqué és allo que s'analitza a continuacié amb un
enfocament juridic sobretot, i, per a aixd, ara prenem el primer dels pronunciaments
del Tribunal Constitucional (d’ara endavant TC), referent al cas de la provincia de
Lleé.

2. El periode pre-autondmic

En el procés de formacié de les Comunitats Autdnomes, i especialment en el de
Castella i Lled, cal distingir claramenc dos moments: el pre-autondmic i I'autonomic,
No s’ha de perdre de vista que, si bé totes les forces politiques de la transicié planteja-
ven el reconeixement de tes diferéncies regionals existents al nostre pais, €l cert és que
el 1977 no es tenia una idea clara de com enfocar la qiiestid i, com ens narra Clavero
Arévalo', I'Gnic que hi havia era un «Ministre per a les regions, sense ministeri i sense
regions». En certa manera es pot dir que el procés pre-aurondmic va sorgir per gene-
racié espontania, perqué, com ens informa 'esmentat autor, «tan aviat Com €s van
celebrar les eleccions generals de 1977 es va produir un fenomen insolit de primera
magnitud des del punt de vista politic. Primer a Cacalunya i al Pais Basc, i després a
les altres regions, es van reunir els parlamentaris de cada regié o nacionalitat § van
reivindicar U'autonomia». Aixi van sorgir les pre-autonomies.

Ara bé, en honor a Ia realicat, cal recongixer que els anhels autonomistes de les
que després van constituir les comunitats acruals, sempre van anar darrera dels de
Catalunya i el Pais Basc. En aquests territoris, de peculiaritats més profundes, el
senciment no brotava solament de la classe politica, sind que hi havia —i hi ha— una
forta consciéncia popular. A la resta, en canvi, es va deare a I'impuls d'intel-lectuals i
politics, i només en algunes regions (Galicia I, sobretotr, Andalusia arran del referén-
dum de 28 de febrer de 1980) la poblacid s™hi va sumar positivament & pasteriori. 1 el
cert és que en una gran pare d’elles (encre les quals es poden incloure, sense cap dubte,
Castella i Lied) la indiferéncia popular va ser gairebé absoluta. Es podria expressar

. Clavero Arévalo, Manuel. Espasa, desde ¢l centralisme a las antononias. Edit, Planeca. Barcelona, 1983. p. 29.
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aixi: en llurs comengaments la major part de les autonomies van ser de quadres,
d’élites, és a dir, es van comengar per dalt, i encara avui ho continuen essent. Aixd no
exclou, com es fa obvi, que vagi penetranct de manera paulacina la nova estructura de
I'Estar a la consciéncia popular, en gran mesura precisament per I'entestament de la
classe policica.

Tanmateix, en alld que en principi es concebia com a Comunitat castellano-teo-
nesa, va ser una part de la propia classe politica la que aviat va mostrar el seu desa-
cord amb el resultar previsible, Inicialment, la futura autonomia castellano-lleonesa
s'entenia com una simple fusié de les regions castellana i lleonesa sense cap altera-
cié. Aixd no obstant, primer unes quantes faccions politiques de Santander i Logro-
nyo, i després faccions politiques lleoneses, van fer veure que no era aquest el seu
desig.

En el cas de Santander, malgrac la historia i }a cultura comunes, una anilisi del
mapa fisic posa de manifest alld ja advertic anteriorment: s'ubica fora del que és
conegut com a Meseta del Duero. A aquesta dada objectiva s’'unia la subjectiva de
diversos grups parlamentaris i extraparlamentaris la intencié dels quals era la de
formar una comunitat uniprovincial. Per les raons que apunta M. Clavero (escassa
poblacié, extensié no gaire gran, llagos historics evidents amb la resta de Caseella i
Lled, oposici6 d'altres grups parlamentaris, tant fora com dins de la propia provincia)
no se li va reconéixer el dret a la pre-autonomia en solicari, siné que se li va deixar el
«dret a formar part de la regi6 de Castella i Lleé».

Si en el cas de Sanrander el facror disgregador objectiu es por xifrar en la geogra-
fia, en cl de Logtonyo es pot deduir de les seves relacions comercials i socials, sensi-
blement més inclinades vers el Pais Basc i vers Navarra que no pas vers Castella. Perd,
en tot cas, els problemes enumerats en el c4s santanderi se sumava que el nom pro-
pugnat per a la futura Comunitat (¢l de «La Rioja»} també comprenia parc de la
provincia d'Alaba, amb la qual cosa aquesta —diu Clavero— en podria sortir perjudi-
cada. Per tor aixd es va optar per la mateixa solucié que l'anterior, és a dir, negar-li ¢l
régim pre-autondmic en solitari i oferir-li possibilitat d'incorporar-se en aguesea si-
tuacid a Castella 1 Lled.

En cl cas de Lle6, historicament, geograficament i culturalment no semblava que
hi hagués inconvenients per entendre-la integrada en el projecte de Comunirtac caste-
lano-lleonesa. Malgrac aixd, a instancies d'un membre del Govern precisament (el
lavors ministre Martin Villa), els parlamentaris lleonesos «més que no pas pretendre
que se'ls reconegués un régim pre-autondmic en aquell moment, preferien quedar al
marge de I'autonomia», com també ens informa Clavero Arévalo. Tanmateix, va
acabar formant part del Consell General de Castella i Lleé.

La norma que aprovava i regulava de manera general la pre-autonomia castellano-
lleonesa cra el Reial Decret-llei 20/1978, de 13 de juny (BOE del 30), que institucio-
nalitzava I'esmentada autonomia en el Consell General de Castella i Lle6, compost per
representants de les onze provincies que conformaven alld que fins llavors era conegut
com a regions de Caseella i Lleé (arr. 2.1 de 'esmentat Reial Decrer-llei). Tanmateix,
el mateix cos legal, segurament tenint en compte les tendéncies a qué acabem de fer
referéncia, ja advertia que la composicié del Consell no prejutjava la futura organirza-
ci6 de les provincies que hi eren enquadrades (art. 2.1) i que, per a llur incorporacié a
I'esmentar Consell General, ho haurien de decidir aixi els parlamentaris de cadascuna
d’elles per majoria de dos tergos; a més especificava que, a I'hora d'accedir a I'autono-
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mia, cada provincia podria elegir entre les diverses férmules que Ja Constituci6 adme-
tés (Disposicié Transitdria en relacié amb l'are 2.2)%.

3. El procés autondmic

Un cop promulgada la Constitucié i fetes les eleccions locals com ho exigia la
seva Disposicié Transitdria Tercera, les forces politiques van comengar 1'elaboracié
dels projectes d'Estatut d'Autonomia i, entre ells, els de Santander (d'ara endavant
Canrabria) i Logronyo (d'ara endavant La Rioja) de manera separada al de Castella i
Lleé.

Tort i que U'lnforme de la Comissié d'Experts sobre Autonomies de 19 de maig de 1981
es mostrava clarament contrari a les autonomies uniprovincials’, els Acords Autond-
mics de juliol d’aquell mateix any entre les principals forces politiques ja propugna-
ven una autonomia castellano-lleonesa sense Santander ni Logronyo, com aixi s'esde-
vingué finalment. Aixd no obstant, en els Estatuts de totes dues provincies es deixava
la porta oberta a una hipotérica futura integracié llur en la Comunitat de Castella i
Lle6 (art. 44 de I'Estatut de La Rioja i art. 38 de V'Estatur de Cantabria); i, al seu
torn, a |'Estatuc castellano-lleonds es preveu tacitament llur recepcié (Disposicid
Transitoria 7.2, 1 i 2).4

Perd, descartades definitivament dues provincies de la furura composicié de I'au-
tonomia castellano-lleonesa, rambé es van plantejar problemes amb algunes de les que
si que estava decidit que integressin aqueixa autonomia, i van fer de la geénesi de la
Comunirtat Autdnoma de Castella i Lleé segurament la més dificil de cotes les que van
tenir lloc en el nou Estac, com hem dit abans. Fins al punt que es va recérrer al
Tribunal Constitucional per tallar els conflictes que, de merament politica al comen-
cament, van passar més tard a ser juridics. Sera el primer d'aquests problemes el que
procedirem a analitzar a conrinuacio en els aspectes considerars aci com a més impor-
tants.

4. Analisi de la Senténcia 89/1984, de 29 de setembre

Un cop excloses les dues provincies de qué hem traceat, entrar a la problematica
que suposa en €l seu moment la provincia de Lled significa encrar de ple a la via que la
Comunitat de Castella i Lleé va seguir per al seu accés a l'autonomia, és a dir, la de
lart. 143 de la Constitucié. Segons el niimero 2 d’aquest precepte, «la iniciativa del
procés autondmic correspon a totes les diputacions interessades... i a tes dues terceres

2. Larticle 2.2 al-ludeix una Disposicié ransitdria Primera que no existeix, ja que la Disposicié Transitdria
d'aquest Reial Decret-llei és iinica.

3. «...per al nostre text fonamental que accedeixin a l'autonomia provincies aillades és una cosa rigorosament
excepcional. Només s'admec un plantejament contrari per a les provincies que tinguin «entitar regional histdricas
{arr. 143.1), concepte que no és possible d’'omplir amb mers senciments provincialistes ni amb abusives apel-lacions a
singularicats histdriquess.

4. Aquesta Disposicié Transitdria esta mal sistematitzada, perqué és, com ho reconeix ella mateixa en el seu
nimero 2, una reforma de 1'Esearur que requereix tores les formalitats que exigeix el seu arcicle 43 —el que reguia
propiament la reforma del maceix Estatut.
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parts dels municipis la poblacié dels quals representi, almenys, la majoria del cens
electoral de cada provincia...».

Ara bé, la Disposicié Transitoria Primera del mateix texc consticucional eximeix
de I'acord de les Diputacions Provincials a qué es refereix I'arc. 143.2 si el territori
que comprengui la futura autonomia gaudeix de pre-autonomia (cas de Castella i
Lled, com hem vist) i ho acorda aix{ una majoria de I'drgan col-legiat superior. Si aixd
va ser ¢l que va passar en el cas castellano-lleonés per acord del Consell General de
Castella i Lled de 16 d'octubre de 1979 (ple celebrat a Paléncia), aixd no implicava en
el procés, a priori, la provincia de Lled, d’'acord amb el Reial Decrer-Llei 20/1978, de
13 de juny (arc. 2n. 2 i Disposicié Transitdria). Aixd no obstant, la Diputacié Pro-
vincial lleonesa va oprar expressament per sumar-se a aquesta iniciativa (sessié de 16
d’abril de 1980), juntament amb 158 municipis de la provincia, mitjangant els acords
corresponents. D'ells, 58 van ser objecte de recurs contencids-adminiscrarin davant
FAudiéncia Territorial perqué els recurrents mantenien una postura contraria a la
integracid. L'Audiéncia Territorial, en senténcia de 7 de juliol de 1982, el va desesti-
mar. Els recurrents van apel-lar al Tribunal Suprem (Sala Quarta), que ¢l va admertre
en ambdés efectes. Més endavant veurem queé és el que va passar amb aquest recurs.

A penes un any després, I"Assemblea de Dipurars provincials i de Parlamencaris
donava la seva aprovacié al Projecte d'Estatut d’Autonomia de Castella i Lleé (sessi6
celebrada a Salamanca el 7 de juliol de 1981) i el trametia al President del Congrés
dels Diputats el dia 24 del mateix mes perque, d’acord amb l'article 146 CE, es
tramités com a llei organica.

@) La publicacié del Projecte té una singularitat: I'emissié, dues vegades, en el
Butlleti Oficial de les Corts Catalanes, una pel setembre del mateix any’® i una alera
pel desembre de I'any segiient,® amb contingut igual en tots dos casos. Aixd va ser
degur al fet que la tramitacié es va veure interrompuda per la convocatdria d'eleccions
generals per a 'octubre de 1982. Aci convé indicar, pel que direm més endavaat, que
I'dltim titol del Reglament del Congrés dels Diputats (RCD), art. 207, estableix la
caducitar de «tots els assumptes pendents d’examen i resolucié per la Cambra, tret
d'aquells dels quals hagi de congixer constitucionalment la Diputacié Permanent»,
quan es dissolgui la Cambra o expiri el seu mandar.

Mentrestant, els factors politics havien variat i s’havien orientat cn aquells mo-
ments vers {a uniprovincialitar de I'autonomia lleonesa. «En coneradiccié amb el vell
axioma de respecte als propis actes»’ aquest canvi va fer que la Diputacié provincial
de Lleé prengués un acord contrari a la integracié d’aguesta provincia en la Comunitat
de Castella i Lle6 i favorable a I'inici de I'auronomia per a Lleé en exclusiva (sessi6 de
13 de gener de 1983), i a finals d’aquest any nombrosos municipis es van sumar a
aquesta positura i van revocar llurs acords inicials favorables a la integracié.

La decisi6 de la Dipuracié té com a conseqgiiéncia que els qui havien recorregut els
58 acords a qué¢ hem al-ludit abans desistissin i supliquessin que se’ls tingués per

5. BOCG (Congrés dels Diputats), série H, nitm, 66-1, de 26 de setembre de 1981,

6. BOCG (Congrés dels Dipurarts), serie H, nim, 3-1, de 3 de desembre de 1981.

7. Sénchez Blanco, A. «La delimitacién del cerritorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén: 1. Las
sentencias del Tribunal Constitucional a la integracién de las provincias de Leén (Senr. niim. 89/1984, de 28 de
setembre) y Segovia (Sent. niim. 100/1984, de 8 de novembre)s, a Rev. de Estwdios de la Administracion Local y
Awtondmica. nam. 227, 1985, pp. 517-547.
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satisfers extraprocessalment de llurs pretensions.® Dues actuacions de la Sala Quarta
del Tribunal Suprem ho van recongixer aixi.”

Tanmateix, aquesta decisié, de la qual s'informa convenientment el Congrés dels
Dipurtars perqué, d'acord amb I'are. 136.1 i 3 del seu Reglament, suspengui la trami-
taci6 del Projecte d'Estatut d'Autonomia, que incloia com a part del territori de la
Comunitat castellano-leonesa Lled, no és tinguda en compte de manera expressa'® i
es continua la rramiracié, que culmina amb |'aprovaci6 de la Llei Organia 4/1983, de
25 de febrer (BOE de 7 de marg), que té com a contingut I'esmentat Escatur. Aquest
inclota, per tant, la provincia de Lle6 entre les que componien ta Comunitat castelta-
no-lleonesa segons el seu arcicle 2n.

Veient els uniprovincialistes que les seves pretensions no eren acollides, van recét-
rer al Tribunal Constitucional i van plantejar per mitja de 53 senadors el corresponent
recurs, en ¢l qual exposen una série de quiestions a qué el Tribunal respon amb les
solucions que analitzarem a continuacio.

Els recurrents van plantejar que el Congrés dels Diputats havia infringit el seu
propi Reglament en la tramitacié del Projecte d’Estatut en fer seu, la nova Cambra,
un assumpte de I'anterior, assumpre del qual no va conéixer la Dipuraci¢ Permanent 1
que, per tant, havia caducar segons 1'article 207 de I'esmentac Reglament. Ef Tribu-
nal respon utilitzant un sentic ldgico-finalista de I'are. 207, perqué la caducitat que
imposa diu:

«... obeeix al principi de representativitat de la Cambra, per raé del qual no esta
vinculada pels actes de l'anterior, i aixd vol dir que la caducirtar por ser excepcionada
per la propia Cambra fent seus els assumptes pendents quan llur naturalesa ho permeti
aixi». (F.]. G&).

Es a dir, per un costat sembla concebre la caducirar de I'arcicle 207 com una
faculeat de la nova Cambra (trer en els casos en qué ha d'entendre 1a diputacié perma-
nent); per un altre, resulta clar que I'argument del recurs no és valid, per tal com
I'Assemblea de parlamentaris ja no pot influir en el Projecte, des del moment en qué
en la nova fase hi ha un altre subjecte (el Congrés) i I'objecte és un altre (la tramitacié
com a llei}, com veurem més detingudament a continuacié.

Perd la questié fonamental se centra en el canvi de positura de la Dipuracié
lleonesa. Aquest canvi déna origen a dos tipus d'arguments, uns de caracter formal i
uns aleres de caracrer material, sobre els quals gira tot el recurs i tora la senténcia.

Formalment s'al-lega que la tramiracié de l'acord implicava la suspensié de la
tramitacié del Projecte segons l'article 136.1 i 3 RCD. A aixo, el Tribunal respon
amb una interpretaci6 literal del precepte, perqué afirma que aquest

«... regula l'acrivitat a desenvolupar per la Mesa “rebur en el Congrés el Projecte
d’Estatut”, i és manifest que aquesta qualificacié no quadra amb I'acord de qué la
Diputacié va trametre certificacid a 'indicada Mesa». (F.J. 62.)

8. Escric a la Sala Quarta det Teibunal Suprem, de 4 de marg de 1983,

9. El de 24 de maig de 1983 els ¢ solament per desistits i contra seu n'interprecen un de saplica perque se'ls
reconegui expressament la satisfaccié excraprocessal, reconeixemenr que té lloc per Actuaci6 de 4 d'octubre del mateix
any.
10. Sessit de la Mesa del Congrés de 19 de gener de 1983.
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Es pot cridar V'atencié sobte I'is que el Tribunal Constitucional fa dels diversos
tipus d'interpretacions, segons que entengui que convé millor a la resolucié del cas en
qiestid, en el més escricee sentir literal de la funcié que Ii encomana l'article 1r. de a
seva Llei Organica reguladora:'! «El Tribunal Constitucional... intérpret suprem de
la Constitucid...»

b) Perd I'acgument basic sobre ¢l qual fa rotacid la senténcia i que es troba en el
seu fonament juridic cinque, és el de I'acord revocatori de la Diputacié Provincial de
Lle6 1, simultiniament, reclamant de I'autonomia uniprovincial, que els recurrents
entenen que és suficient per declarar «inconstitucional la integracié de Lles en la
Comunitat Autdnoma de Castella i Lle6, i que s’han de deixar sense efecte totes les
mencions de I'Estatut a aquesta provincia, a la qual I'Estatut no sera aplicable en cap
cas, suprimint Lled, si s’escau, de la denominacié de la Comunitatr» .

Al Narg dels fonaments juridics primer i cinqué, el Tribunal Constitucional
assenta una doctrina vical per interpretar no solamene els arcicles 143.2 i 146 CE,
sind, en general, tota la via d'accés a 'autonomia,

En el fonament juridic primer, entre altres coses, el Tribunal ho aprofita per
delimitar clarament dos conceptes: revocacié i segregaci6. ' S6n dues coses absoluta-
ment diferents. La primera afecta el passat i la segona el fucur. I I'objecte del recurs
afecta solament la primera, per raé de les caracreristiques de 'acord de gener de 1983
de la Dipuracié Provincial. Sobre la segona, el Tribunal Constitucional afirma que

«...la present senténcia no pot pronunciar-se sobre el problema de si la provincia
de Lleé pot o no segregar-se, ara o en el futur... ni tampoc sobre quina sera la via...»

Val la pena de fer un incis aci i de dir que por donar-se perfectament I'autonomia
uniprovincial, cant de Lleé com de qualsevol altra provincia integrant de la Comuni-
tat. N'hi ha prou, per a aix6, de complir els requisits de I'article 43 de 'actual Estacur
d’Autonomia.'? En concret, en el cas de Lled, no estem d'acord amb Sinchez Blanco
quan afirma que caldria esperar cinc anys per reintentar la seva «iniciativa fallida» i ho
data a l'abril de 1985.'9 En tor cas, la data hauria estar la del 13 de gener de 1988, ja
que la iniciativa fallida va ser la uniprovincial i no pas la d'integracié (bona prova
d'aixd és que la provincia de Lle6 avui es troba enquadrada en la Comunitat Autdno-
ma de Castella i Lle6, i amb fonamentaci6 juridica del Tribunal Constirucional). Perd
€s que, si fos aixi, es donaria la paradoxa curiosa que es penalitzaria la provincia que va
manifestar més anhel d'zutonomia, només per haver-ho intentat. Al compas dels
raonaments del Tribunal Constirucional ara es veura com juridico-constitucionalment
aix0 no és aixi, sinb que Lle6 esed en iguals condicions per a aixd que la resca de les
provincies de la Comunitat.

Efectivament. En el fonament juridic cinqué, el Tribunal assenta la doctrina de

11, Llei Organica 2/1979, de 3 d'octubre, del Tribunal Constitucional (BOE ntim. 239, de 5 d'occubse).

12,V en aquest sentit el decaliar article de P. Biglino Campos 3 REDC nim, 14, 1985, pp. 257-280, «La
revocacion de la iniciativa autonémica, la naturaleza de la reserva estatutaria y los reglamentos parlamentarios como
pardmetro de la constitucionalidad de lz Ley».

13, Iniciativa d'un ter¢ dels Procuradors de les Corts castellane-lleoneses, aprovacid per dos tercos de les maceixes
Corts i aprovacié mizjancant Llei Orginica per les Cores Generals.

14. Sinchez Blanco, A. Ob. cit., p. 543.
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la divisié del procés aurondmic segons la via de l'article 143 CE en rres etapes.'®
Vegem-ho.

La primera ve donada per la iniciativa, es regula en el niimero 2 de l'arucle 143 CE i
els seus subjectes s6n les Dipuracions provincials de la futura Comunitat en la seva
cotalitat i els municipis de cada provincia o illa en nombre de dos tergos, els habitants
dels quals representen la majoria del cens eleceoral també de cada provincia o illa. L'ob-
jecte d'aquesta etapa és la iniciativa autondmica. El Tribunal Constitucional fa sindbnima
aquesta ecapa del terme «impuls» —fins al punt que utilitza ser vegades aquesta expres-
si6 en aquell fonament juridic— i solament d'aixd. En paraules del propi Tribunal:

«Amb ecls acords adoptats es produeix un impuls del procés de constitucié...
impuls sense el qual aquesta (la Comunitat Autdnoma) no podria constituir-se 0 no
podria englobar la provincia en qué falten. ..

»Tanmateix, que aquest impuls sigui necessari... no significa que hagi de mantenir-
se d'ara endavant... Els Ajuntaments i la Diputacié impulsen un procés, perd no en
disposen, per la ra6 que, produit vilidament Pimpuls, son uns altres els subjectes del procés i
també & an alive Pobjecte de activitat en qué aquest es desplega. .. Admetre que, després de la
convocatoria de I'Assemblea a que es refereix l'article 146... qualsevol provincia pot
desvincular-se del procés, seria tant com afirmar que en qualsevol moment es pot
posar fi al procés autondmic, obligant a reobrir-ne un altre amb subjecte diferent i
amb objecce també diferent.

»Els actes a qué es refereix l'are. 143 sén, com el mareix precepte indica, actes
d'iniciativa, actes de primera impulsié del procés que esgoten els scus efectes quan
aquest ha entrat en la seva fase segiient», '®

La segona etapa té per subjectes els diputats provincials i els diputars de cada
provincia que s'integrara en la Comunirar Autdnoma en marxa, constituits en Assem-
blea, i, com a objecte, I'elaboracié del projecte d’Estatur. Es regula a l'article 146 CE.

Podem deduir, per tane, que fins que no es constitueix I'assemblea de parlamenta-
ris, es manté vigent la primera etapa i es poden revocar tantes iniciatives com hom
vulgui; la que surti com a definitiva amb cls requisits de I'arr. 143.2, aqueixa sera
l'auténtica iniciativa. Segons la present senténcia, a partir d'aqueixa iniciativa fructi-
fera, un cop ¢s passa a la segona fase, no son vialids els intents de subscituir la voluntat
ja expressada'®#_ Arribats en aquest punt, es podrien fer dues reflexions.

15. P. Biglino Campos, Op. cir. p. 262, afirma que dues, per bé que Ia seva afirmacié ha d'entendre’s referida
només a la qiiestié de la possibilitar i els limits de la revocaci6, segons la seva mateixa i prévia indicacié.

Ja resultava malt interessant la visié de G. Trujillo Fernindez exposada a «Los procedimientos estatusarios desde
In categoria dogmitica de “acto complejo’s, dins de Vobra Las procesos de formaciin de las Comunidades Auténomas. Aspecios
Jjuridicos y perspectivas politicai. Editada pels Parlaments basc, catala, gallec i andalis. Granada, 1986, pp. Ja 11. En
aquesta ponéncia l'autor venia a quatificar els Estacuts com u «actes juridics complexos» 1 «atipics».

16. Fonament Juridic 5&. El subracllac és noscre.

166i5. En les presents linies s'analitza el procés de formacié eriginari d'una Comunirat Autdnoma, i, amb aixd, de
fa seva norma primigénia, VEstatut. Ara bé, si es craslalada el supdsic a una Comunirat ja formada i amb I'Estatut
vigent, i el que s'intenza per part d'una o de diverses provincies ¢s [a segregaci6 d'aguella per formar una nova
Comunitat. se sobreenrén una excepcit al raonament anterior: hi podrd haver una nova iniciativa en els termes de
Parcicle 1432, perd, praviament a la segona fase, caldra observar els requisits que impasi I'Estarut de la comunitat a
1a qual percanyin les esmencades provincies, aixd &, el procediment de reforma de I'Estatut. Perqué, dbviament, una
deciaracit de voluneac (insritucional) emesa en un moment i €n unes circumstancies determinades ne pot implicar una
vinculacid sempiterna.
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La primera consistiria a saber si el termini de sis mesos que atorga l'article 143.2
CE es ranca després de la presa d’'un acord en un determinac sentit pel conjunt de
Diputacié i municipis (Ajuntaments) requerit, per bé que encara £esti un termini
temporal perque sacabin els sis mesos; o si, al contrari, dins d’aquest termini es
poden prendre tants acords com hom vulgui i considerar-se valid aquell que, en
I"ilcim dia del sisé mes, es trobi vigent. En aquest darrer sentit semblarien operar, per
un coseat, el principi dispositiu que regeix I'auronomia, i, per un altre, el principi
que, reformar o modificar el sentit de |'acord, per almenys els dos tercos dels munici-
pis d'una provincia, no té repercussions negatives sobre altres drets o expecratives; a
més, no es tracta d'un acte declaratiu de drers, per la qual cosa la seva revocacié no
presenta problemes en aquest sentit.

Tanmateix, la revocacié va en contra de la doctrina general dels acres propis;
d'altra banda, el termini dels sis mesos a qué es refereix I'art. 143.2 és un termini
maxim, o sigui que no cal esperar que s'esgoti perqué es puguin comengar els tramits
segiients. Aci és on realment rau el quid de la giiestid, segons es dedueix de les
afirmacions del Tribunal Constitucional transcrices abans, que parlen de la «convoca-
toria de I'Assemblea» en al-lusié clara a]l comengament de la segona fase, perod sense
fer referéncia, de cap manera, que aqueixa convocatdria s'hagi de fer un cop transcor-
reguts els sis mesos complets; siné al contrari, sembla indicar que la convocatoria pot
realitzar-se immediatament després d'aconseguirs els acords de les Corporacions que
s6n requerics pel tan mencionac article 143.2 CE.

La segona reflexi6 consistiria a determinar la validesa d’'un acord pres per la Dipu-
tacié 1 els ajuntamencs requerits en el precepte constitucional un cop acabada la
primera fase, contrari a un de primer pres cambé per la Diputacié i el nombre d’Ajun-
taments necessaris en els sis mesos especificats en el mateix precepre. D’acord amb els
termes de la senténcia cranscrits abans, és clar que aquest segon acord no tindria cap
eficacia. Es podria dir que, temporalment, perqué un acord contradicrori posterior
tingués efecte, caldria que es fes un cop constituida la Comunitat Autdonoma inicial de
la qual es volen segregar la provincia o provincies. 1 encara més: donat que el termini
dels sis mesos que fixa l'article 143.2 & de caducitat, un acord eventual contrarj a
Pinicial d'integraci¢ pres en qualsevol moment posterior no podria considerar-se «la-
tent», a punt d'usar-lo més tard com a primera etapa en un inzent de separacio i de
creacié d’una nova Comunitat Autdnoma. En aquest cas s'hauria de comencar des de
la primera fase, o sigui, faria falra conjuntar novament els acords de Diputacié i
municipis que estableix I'art. 143.2, donant suport a la iniciariva.

La rercera fase només sapunca en el darrer parigraf del Fonament Juridic que
analitzem, perd és tan clara com les altres dues. En ella el subjecte sén les Corts
Generals i l'objecte és la tramitacié del Projecte d'Estatur com a llei organica. Es
regula a l'article 146 #n fine CE. La diferéncia amb els altres dos moments és molt
clara, perqué varien novament subjecte i objecre. Ho expressa nitidament el Tribunal
quan diu:

«En aquest cas concret ens trobem davant d'un Projecte d'estatut que I Assemblea
de Parlamentaris havia tramés al Congrés, el qual I'havia fer seu publicant-lo al Bue-
leti Oficial de les Corts Generals (Congrés dels Diputats)'’?

17. Aquest és, segons déna a entendre el Tribunal Constitucional, el moment just en qué comenca la tercera
etapa. Fins en aqueix instant, per exemple, es podria canviar el projecte d'Eseacue.
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...per a la seva tramitacié com a Llei Organica i, per tant, ja havia quedat desvincular
de l'drgan que li va donar origen i que va esgotar en aixd la seva funcid». 18

Cal ressenyar que aquesta tercera etapa tampoc no €s confon amb la segona en
aquelles auronomies que han de seguir l'article 131 per claborar llur projecte d'esea-
tut. Podria semblar que hi ha una continuacié dels subjectes, perqué ['article
151.2.2n. CE estableix que el projecte d'Estatur I'examinara la Comissié Constitu-
cional del Congrés «amb el concurs i I'assisténcia d'una delegaci6 de 1' Assemblea
proponent, per determinar de comii acord |a seva formulacié definitivar {el subratllar és
nostre).

El tema enllaca amb la discussié docerinal sobre si aquests Estatuts tenen o no un
caricter paccionat, perd aixd no influeix en cls raonaments que es porten a terme aci.
Efectivament: observem que el marteix article 151.2.2n comenga amb «Aprovat el
projecte d'Estatut per ' Assemblea de Parlamentaris...», d'ones dedueix que I'activirat
principal de la redacci6 de Pestatut recau sobre aquesta Assemblea, com en el cas de
l'arcicle 146. Perd, sobrerort, l'article 151.2.4¢. preceptua que, si prospera la férmula
consensuada entre delegats de I’ Assemblea i la Comissio Constirucional del Congrés en
el referéndum, «els plens de rotes dues Cambres decidiran sobre el text mitjangant un
vot de ratificacié». Aquesta seria I'alera etapa, per bé que en aquests suposits es podria
distingir fins i tot una fase més: 1'objecte de la tercera seria propiament la legalitzacié o
no del projecte d’Estatut elaborat i el seu subjecte seria el poble de la Comunitar; la
quarca i Gltima la constituiria, ara si, la intervencié de les Corts Generals (subjecte) per
decidir sobre ¢l projecte d'Estatut {objecte) mitjangant un vot de ratificacié.

El vot de racificacié és un vot sobre la toralitat del text. Préviamenr les Corts han
pogut intervenir mitjangant la Comissié Constitucional del Congrés, que s’hauri
hagut de posar d'acord amb la delegacié corresponent de I’ Assemblea de Parlamenta-
ris que hagi etaborat ¢l projecte d’Estatut. Tot i que podria considerar-se inoportuna
la denegaci6 del vor de ratificacié després d'un referéndum amb resuleat positiu,
aqueixa denegacié podria tenir lloc perfectament, perqué el vot de ratificacié no
implica, com aparentment podria donar 2 entendre el sentic gramatical del cerme, un
acte degut de les Corts Generals. No s'ha de perdre de vista que aquestes s6n 'anic
drgan que ostenta la representaci6 directa del poble espanyol en el scu conjunt.

Dralera banda, aquestes dues etapes que s'acaben de citar s'inverteixen en el cas
que la Comissié Constitucional del Congrés i la delegacié de 1'Assemblea de Parla-
mentaris que va elaborar el projecte d'Estatur no arribin a un acord. Aixi ho preveu
I'article 151.2.5é: primerament intervenen les Corts Generals, que tramicen el pro-
jecte d'Estarur com a projecte de llei, i, un cop I'han aprovar, es procedeix al referén-
dum. En aquest cas, dbviament, no hi ha cap dubte sobre el caracter decisiu de la
intervencié de les Corts Generals.

¢} Perd, a més, el recurs interposac manté la inconstitucionalirac de I'Estatut
d'Autonomia de Castella i Lled perque infringeix I'article 147.2.c) de la Constitucid,
en no especificar quina sera 1a seu de les institucions autondmiques siné de manera
indirecca: mitjangant la cemissié a una llei aprovada per dos tergos de la Cambra en la
seva primera sessi¢ ordinaria a la vila de Tordesillas.

18. Fonament Juridic 52. El subratllar és nostre.
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Hi ha uns quants Estarurs d"Autonomia —els del Pais Basc, Andalusia, Astiries i
Castella-La Mancha, a més del de Castella i Lleé— que fan la mateixa remissié.'? El
Tribunal raona la validesa d’aquesta férmula acudinc al concepte de reserva relariva,
per contraposicié al de reserva abscluta, tots dos conceptes trets —com afirma P,
Biglino— de la doctrina i de la Corr Constitucional italianes. 2°

Segons I'Ale Tribunal, de l'article 147.2.¢} CE «no pot deduir-se una reserva
estatutaria absoluta». El que aquest precepte vol donar a entendre és «l'absoluta
exclusié de la norma estatal no estatutiria», perd no de les normes autondmiques
(«reserva estatutaria només relativa»). L'argument que ucilitza és més aviar de tipus
material:

«...no es veu rad per afirmar que s'ha infringit I'article 147.2.¢) quan, com en el
cas present, tot i no fixant-se la seu pel seu nom, s'estableix quin drgan haurk de
determinar-la, quan i on haura de fer-ho i amb quina majoria...» (F. J, 7&.)

enfront de |'«hauran de contenir», de I'esmentat article 147.2, que sembla comportar
una taxativitat clara.

El cert és que, també des d'un punt de vista material, les seus han estat provisio-
nals durant un remps relativament ampli. Ara bé. Aquest ja no era un problema
d’interpretacié juridica —tot i que una interpreracié més estricta de l'article 147.2.¢)
CE hauria tingur unes altres conseqliéncies—, siné un problema politic. Que les
forces politiques (grups parlamentaris) no s’hagin posat d'acord durant aquell temps
en dos tergos o en qualsevol altra majoria qualificada, no té res a veure amb les
argumentacions juridiques del Tribunal Constitucional, que aci es compartcixen. !
Dralera banda, i des d’'un punt de vista practic, la comprensié purament literal de
larticle 147.2 CE segurament hauria conduic que I'Estatut d"Auconomia castellano-
lleonés encara no s’hagués aprovar.

Queden finalment, patlant cronologicament, les actuacions del Tribunal Suprem
que, com hem vist abans, declaren satisfecs extraprocessalment els recurrents i que,
segons aquests, impliquen, per tant, que l'acord de la Diputacié Provincial que ells
defensen és valid. Es tracta d’una qitestid que es refereix a I'objecte marceix del recurs
d’inconstitucionalitat i que, com declara el Tribunal Constitucional, no és veure si
aquell acotd és o no és valid, sind «si 'esmentar acord, en el moment en qué va ser
adoptat va poder o no privar el revocat de I'eficicia impulsora de la integracié de Lleé
en la Comunitat Autdnoma castellano-lleonesa» (F. J. 2n). Per les raons ja vistes,
I'esmentat acord no priva el primer de la seva eficacia impulsora.

19. Absoluramenc en contra d'alld que afirma Sinchez Blanco, Op. cir.. p. 540: manté que només |'Estarur
castellano-lleonds fa aquest tipus de remissid.

20. Biglino Campos, P. Ob. ¢it., p. 267. No és, com afirma errdniament Sanchez Blanco (ob. cit., p. 539), un
wconcepte encunyat pel propi Tribunal Constitucionals.

21. Encontra, A, Sinchez Blanco, Ob. cit., p. 541: «¢al lamentar que el Tribunal Constitecional hagi cledic 1a
inconstitucionalicac de |'Estacue per no fixar les seuss.

5. Mufioz Machado entén que una remissié d'aquest ripus és «constitucionalment discutibles (Derecho Piiblico de
las Connunidades Autdnomai.v. 1. Civitas, Madrid, 1982, p. 297).

Una andlisi detallada de la naturatesa de la reserva esraturiiria de I'arcicle 147.2 CE, a P. Biglino Campas, 0p. ¢it..
pp. 266-270.
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5. Conclusié

Aixi, doncs, la senténcia del Tribunal Constitucional és clara i decerminant en els
seus ragnaments i conclusions i no admet dubte. Ni tan solament en el punt que
podria resultar més polémic, que és el de la naturalesa de la reserva de l'arucle
147.2.¢) CE.

La importancia de la senténcia que hem anar analitzant va tenir repercussions, en
el seu dia, per a la Comunirar Autdnoma de Casrella i Lled, per integrar-hi (o no
permetre’n la desvinculacid) la provincia lleonesa. Perd els seus possibles efectes no
s'acaben aci, siné que rambé assenta interpretacié sobre dos temes fonamentals:

—La divisi6 del procés autondmic de Ja via dels arts. 143 1 146 CE en tres fases
netament diferenciades i independents (fonamenc juridic cinque) i el que se'n dedueix
per a I'autonomia de la via de l'arricle 151.

—La naruralesa de la reserva de I'article 147.2.¢) CE (fonament juridic 7&.)

De manera adjacent toca uns quants temes més, com ara la naturalesa de 'acte
aprovatori de 'Estatur d'Autonomia per Llei Organica per les Corts Generals, o la
trascendéncia dels Reglaments de les Cambres (del Congrés dels Dipurtats concreta-
ment), en alguns moments de la tramitacié dels Estaruts d'Autonomia {fonaments
juridics 4t. i 6&. respectivament).

Aquests racnaments, a2 més de la transcend@ncia futura per a la Comunitat caste-
llano-lleonesa (recordem que el Tribunal Constitucional deixa obert, com no podia ser
altrament, el futur de la provincia de Lled), poden tenir tepercussions per a altres
casos venidors que, tot 1 que avui a penes no es poden imaginar (el mapa autonomic
espanyol ja estd tragat, sembla que amb linies bastant nitides, 1 potser no féra conve-
nient politicament alterar-lo ni ara ni en un futur proxim), tampoc no es poden
descarcar. Recordern que hi ha diversos Estatuts —els de Castella i Lled, Cantabria,
La Rioja, Pais Basc— que preveuren supdsits com les hipotesis contemplades en
aquestes linies i que podrien requerir, de manera més que probable, les conclusions
d'aquesta senténcia.





