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L. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Carles Viver i Pi-Sunyer

Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

El objeto de esta ley queda delimicado
en ¢l art. 1 y no se circunscribe a la orde-
nacidén del funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, como podria deducirse de su
ritulo, sino que se extiende también a la
regulacién de los distintos procedimien-
t0s y a las atribuciones de sus érganos, asi
como al estaturo del personal del Tribu-
nal. La regulacién mds detallada, como
no podia ser de otra forma, es la que afec-
ta al ejercicio de las funciones fiscalizado-
ra y jurisdiccional,

Respecto a la primera, la ley establece
su extensi6n y los instrumentos en que se
marterializa. Se canvierte, asi, el informe
anual que el Tribunal ha de remitir a las
Cortes Generales, en cumplimiento de lo
establecido en el are. 136.2 de la Consei-
tucién y el 13 de su ley organica, en ver-
dadero eje de la funcidn de control de la
actividad econdmico-financiera del secror
plblico. Se regula con detalle el conteni-
do y publicidad de los resultados de la
funcién fiscalizadora, los diferentes pro-
cedimientos en que ésta se articula y sus
modos de dererminacién, y se contem-
plan asimismo las actuaciones previas y la
iniciacién de la via jurisdiccional, de tal
manera que puedan servir de necesario
soporte de la misma, tal y como sucede
con ¢l expediente administrativo respecto
del proceso contenciosc-adminiscrativo.
Por otra parte, se asegura la coordinacidn
de! Tribunal con los érganos de control

interno de las entidades del sector publi-
co y con los de control externo que pue-
dan existir en las Comunidades Aut6no-
mas.

En lo que se refiere a la funcién juris-
diccional, la ley trata de la nacuraleza,
extensién y limites de la jurisdiccién
contable, contemplindose como una au-
téntica jurisdiccién, Se atribuye como
objeto el conocimiento de las pretensio-
nes de responsabilidad que se deduzcan
contra quienes teniendo a su cargo el ma-
nejo de caudales o efectos publicos e in-
terviniendo dolo, culpa o negligencia
graves, originan menoscabo en los mis-
mos a consecuencia de acciones u omisio-
nes cantrarias a las leyes reguladoras del
régimen presupuestario y de contabilidad
aplicable a las entidades del sector publi-
co © a las personas o entidades beneficia-
rias o perceptoras de subvenciones, crédi-
tos, avales u ocras ayudas provenientes
det sector publico.

Dentro del capitulo dedicado a detimi-
tar la extension de la jurisdiccién conta-
ble, regula la ley los conflictos que se
susciten sobre las competencias o atribu-
ciones del Tribunal de Cuentas remitien-
do respecto de los conflictos que se susci-
ten entre los drganos de la jurisdiccién
contable y la Administraticién o las res-
rances jurisdicciones a lo dispuesto en la
Ley Orgénica de Conflictos Jurisdiccio-
nales.
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El dltimo titulo regula el Estatuto de
Personal al servicio del Tribunal de
Cuentas, partiendo de la asimilacién, en
la medida de lo posible, de la funcidn pu-
blica en el Tribunal al régimen general
de la Funcién Pabtica. A la consecucion
de este objetivo responden las disposicio-
nes relativas a las relaciones del puesto de
trabajo, oferta publica de empleo y régi-
men de seleccién, derechos, deberes, etc.

La ley contempla como cuerpos especi-
ficos del Tribunal los Superiores de Le-

trados y Auditores y el Cuerpo de Conta-
dores Diplomados y, como novedad, in-
troduce la posibilidad de una tercera ca-
tegoria de funcionarios titulados superio-
res pertenecientes a las Administraciones
Publicas y a la Seguridad Social que pres-
tarfan sus servicios en el Tribunal y que
accederian a él por los medios previstos
en la legislacion general sobre la funcién
publica.

Dolores Arias

Ley 33/1988, de 11 de noviembre, sobre prelacion de créditos por exacciones
en favor de la Comunidad Eurepea del Carbén y del Acero,

Los articulos 49 y 50 del tratado consti-
tutive de la Comunidad Europea de} Car-
bén y del Acero habslitan a la Comisién
para establecer un sistema de exacciones
sobre la produccidén de carbén y acero, con
objetodeafectarlasalos gastosadministra-
tivos y ayudas de readaptacidn,

El Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas, en sentencia de 17 de
mayo de 1983, dictada en la causa
168-82, aunque reconoce el poder fiscal
conferido a la Comisién por el tratade
constitutive, entendié que ng derivaba
directamente del mismo el cardceer privi-
legiado de sus créditos por exacciones a
menoes que se le asignara un rango igual a
los créditos tributarios del respectivo Es-
tado miembro.

La Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas dictd, en base a esa sentencia, la
Recomendacién 86/198/CECA, de 13 de

mayo de 1986, en la que se establece que
a partir de | de enero de 1988, los Esta-
dos miembros conferirdn a los créditos
derivados de las exacciones la misma pre-
ferencia que a los crédiros cributarios de
los respectivos Estados.

Pues bien, la ley de referencia tiene
como objeto precisamente extender el ré-
gimen de prelacién de crédito previsto en
los ares. 1923, 1.° del Codigo Civil y 71
y ss. de la Ley General Tributaria a los
créditos fiscales en favor de las Comuni-
dades Europeas derivados de la aplicacidn
del régimen de exacciones CECA sobre la
produccién del carbén y del acero que
gozarin, en los procedimientos de ejecu-
cién universal, de la misma preferencia
reconocida a los créditos de igual narura-
leza de que goza el Escado.

Dolores Arias

Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos generales del Estado, los
preceptos aplicables a la financiacién de las Comunidades aut6nomas.

Los preceptos que van a COmentarse en
las siguientes lineas son concretamente

los arciculos 113, 114, 115 y 116 de 1a
Ley 37/1988 de Presupuestos Generales
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del Estado para el ejercicio de 1989, los
cuales recogen las normas aplicables a la
financiacién de las Comunidades Autd-
nomas correspondiente al ejercicio de
1989.

Los referidos articulos afectan concre-
tamente a las siguientes cuestiones: par-
ticipacién de las Comunidades Auténo-
mas en los ingresos del Estado, coste de
los servicios de las postbles nuevas trans-
ferencias, dotacién que corresponde al
Fondo de Compensaci6n Interterritorial
para el ejercicio de 1989 y, por dlcimo,
cémo ha de procederse a hacer efectivos
los créditos a las Comunidades Autdno-
mas correspondientes a ayudas otorgadas
pot el Fondo Eurcpeo de Desarrallo Re-
gional.

Respecto a la primera cuestidn, esto
es, la parricipacién de las Comunidades
Aurénomas en los ingresos del Estado
{articulo 113}, se sefiala que esed incluida
en la Seccidn 32 y que se entregarin
mensualmente cantidades a cuenta de la
financiacién que resulte una vez liquida-
dos los Presupuestos Generales del Esca-
do para 1989. En este momento, se pro-
cederd a efectuar la liquidacién definitiva
de la participacion de las Comunidades
Auténomas en los ingresos del Escado
para 1989, liquidacién que se llevard a
cabo con arreglo a una serie de normas
establecidas en el aparcado eres del
articulo 113, las cuales son:

I. Se determinarin los indices de in-
cremento que hayan podido experimen-
tar los siguientes pardmetros entre los
ejercicios de 1986 y 198%:

a) Suma de la recaudacién liquida por
los capitulos 1 y 1l del presupuesto de
ingresos del Escado (se excluyen los
tributos susceptibles de cesién y los
recursos de la CEE), mids la recauda-
cién liquida por cotizaciones a la Se-
guridad Social y al desempleo, esto
es, los denominados ITAE (Ingresos

tribucarios del Estado ajustados es-
tructuralmente),

b

——

Los gastos equivalentes del Estado, ral
y como se definen en el «Método para
la aplicacién del sistema de financia-
cién de las Comunidades Auténomas
para el periodo 1987-1991», es decir,
los gastos correspondientes a los capi-
tulos [, Il y VI (incluidas las inversio-
nes conjuntas con la CEE) de una serie
de Departamentos y organismos aut6-
nomos. Las cifras que se utilizardn se-
ran las que resulten en la liquidacién
de los Presupuestos Generales del Es-
tado para 1986 y 1989 y las que figu-
ren en concepto de obligaciones reco-
nocidas.

¢) El PIB al coste de los factores en tér-
minos nominales segin daros propor-
cionados por INE.

2. En segundo lugar se calcula la fi-
nanciacién definitiva que corresponda a
cada Comunidad Auténoma para cl ejer-
cicio de 1989 segiin la siguiente férmula:

Fa 1989 = PPL, - ITAE 536 - IEP,

donde:

PPIi, = parcentaje definitivo de participacion
de cada Comunidad Auténoma fijado
en ¢l quinguenic 1987-1991.

ITAE 085 = valor en 1986 de los ingresos tribura-
rios ajustados escructuralmente, antes
definidos, segin el presupucsto liqui-
dado.

[EP = indice de evolucidn (o incremento) que
prevolece entre los tres definidos en la
norma primera por aplicacion Jde las re-
glas @ eriterios de evolucién aprobados
por el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera el 7 de noviembee de 1986,

El montante total en concepto de par-
ticipacion definitiva de las Comunidades
Auténomas en ingresos del Estado se
practica por la diferencia existente entre
las entregas a cuenta durante todo ¢] ejer-
cicio de 1989 v la financiacion defintiiva
resultante, Si resultase saldo acreedor a
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favor de las Comunidades Auténomas,
tendrid que hacerse efectivo dentro de los
15 dias siguientes a la prictica de dicha
liquidacién; si, por el contrario, resulcase
saldo deudor para alguna de las Comuni-
dades Auténomas, le serd compensado en
la primera entrega a cuenta que se realice
por su participacién en los ingresos del
Estado para el ejercicio de 1994.

El articulo 114, se refiere al cosce de
las nuevas cransferencias que puedan asu-
mir las Comunidades Auténomas, esta-
bleciéndose dénde deberin situarse, a
efectos presupuestarios, los créditos que
se destinen a los nuevos servicios transfe-
ridos. También se recoge, en este mismo
articulo 114, los requisitos que deberan
cumplir les Reales Decretos que aprue-
ben las nuevas transferencias,

Respecto al Fondo de Compensacién
Incerterricorial, se fija en cf articulo 115
una dotacién econémica cifrada en
214.814,2 millones de pesetas para el
ejercicio de 1989, canridad destinada a
financiar los proyectos de inversién que

estén incluidos en el Anexo correspon-
diente. Se establece en el apartado tres
del arciculo 113 que los remanentes de
crédito que provengan del Fondo de
Compensacién Interterritorial de ejerci-
ctos anteriores se incorporardn al Presu-
puesto de 1989 a dispoesicién, ldgica-
mente, de la misma administracién a la
que correspondia la ejecucidn de los pro-
yectos a 31 de diciembre de 1988.

Por wlcimo, el articulo 116 contiene
una autorizacién al Ministerio de Econo-
mia y Hacienda para hacer efectivos a las
Comunidades Autdnomas los créditos
que correspondan a ayudas ororgadas por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal. Estos crédicos se hardn efectivos a las
respectivas Comunidades Auténomas a
medida que se vayan produciendo los in-
gresos en el Tesoro Pablico de las transfe-
rencias que efectie la CEE en vircud de
los posibles proyectos que hayan obteni-
do ayuda del Fondo Europeo de Desarro-
Ilo Regional.

Montserrat Peretd

Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de demarcacién y de planta judicial.

Esta ley se presenta como comple-
mentaria de |z Ley orgénica 6/1983, de 1
de julio, del Poder Judicial. Es, pues,
una ley ordinaria que desarrolla normati-
vamente una ley orginica precedente, ya
que la ley que comentamos dota de con-
tenido decerminadas remisiones previscas
en la LOP]. Esta circunstancia no tendria
relieve alguno si no fuera porque en el
predmbulo (VIII.2) se dice expresamente
(y se verifica en el articulado en la crea-
cién de los juzgados de lo penal) que se
modifican varios preceptos de las leyes
otginicas del Poder Judicial y Enjuicia-
mtento Criminal, lo cual, como minimo,
parece una grave distorsién del siscema
de fuentes creado por la Constitucién,

Ademis, complementa la Ley orginica
7/1988, de 28 de diciembre, de Juzgados
de lo Penal, de forma que prerende ser a
la vez un desarrollo legislativo de la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional
145/1988, de 12 de julio.

Desde el punto de vista competen-
cial, la nueva ley incluye determinados
articulos que podrian ser de dudosa cons-
titucionalidad; por ello, el Consejo Eje-
cutivo de la Generalitat y el Parlamento
de Catalufia han lievado la Ley 38/1988
al Tribunal Constitucionzal con objeto de
que se decida si efectivamente vulnera la
Constitucién y el Estaturo de Autonomia
de Catalufia como norma de asuncién de
competencias. Previamente a la interpo-
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sicidén de fos recursos de inconstituciena-
lidad mencionados, el Consejo Consulri-
vo de la Generalitat emiti6 su Dictamen
155, de 9 de febreroc de 1989, en el que
se eatendia igualmente que algunos pre-
ceptos de la ley son contrarios a la Cons-
titucién y vulneran el Estacuto de Auto-
nomia.

El marco competencial bisico en el
que esta ley incide deriva del articulo
152.1.2 de la CE, donde se afirma que
«en Jos Estatutos de las Comunidades au-
ténomas podrin establecerse los supues-
tos y las formas de participacidn de aqué-
llas en la organizacidn de las demarcacio-
nes judiciales del territorio». Este pre-
cepto constitucional posibilita la asun-
cién de un ticulo competencial al menos
para las Comunidades autdnomas de ré-
gimen especial. Decimos «al menos»
porque el articulo 152.1 fue pensado
para las Comunidades auténomas de ré-
gimen especial, ya que el articule 152.1
empieza diciendo «en los Estatutos apro-
bados por el procedimiento a que se refie-
re el articule anterior», es decir, el
articule 131, que es e] precepto que pet-
mitia el establecimiento transitorio de
Comunidades anténomas de régimen es-
pecial. Sin embargo, los Estaturos de
Autonomia de todas las Comunidades
auténomas, excepto La Rioja, han asurni-
do para la Comunidad auténoma alguna
participacién,

En efecto, asi lo indican los articulos
34.2 del Estaturo de Autonomia de Eus-
kadi, el 20.2 del Estatuto de Autonemia
de Galicia, el 52.2 del Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia, €l 41.2 del Estatuto
de Autonomia de Asturias, el 43 del Es-
tatuto de Autonomia de Cantabria, el
39.2 del Estaturo de Auronomia de Mur-
cia, el 39.2 del Estatuto de Autonomia
del Pais Valenciano, el 32.1.h del Esta-
tuto de Auctonomia de Aragén, el 27.b
del Estaruzo de Autonomia de Castilla-La
Mancha, el 27.2 del Estacuro de Autono-

mia de Canarias, el 60.2 del Estatuto de
Autonomia de Navarra, el 44.2 del Esta-
tuto de Autonomia de Extremadura, el
52.2 del Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares, el 50.2 del Estatuto de
Autonomia de Castilla-Ledn. Aparte del
articulo 18.2 del Estatuto de Autonomia
de Caralufa, al que dedicaremos una
atencidn preferente.

Los articulos estatutarios recogen de
forma diversa pero insistente la compe-
tencia de las respectivas Comunidades
autdnomas para establecer los supuestos y
férmulas de participacién de las Comuni-
dades auténomas en la organizacién de la
demarcacién territorial; dos Comunida-
des auténomas, Galicia y Castilla-La
Mancha, establecen incluso cudles han de
ser los criterios que debe seguir la deli-
mitacién territorial que se elabore.

En relacién con €l Estatuto de Cata-
luna, éste dice textualmente en el articu-
lo 18.2 antes citado que correspende a fa
Generalitat «fijar la delimitacion de las
demarcaciones territoriales de los 6rganos
jurisdiccionales en Caralufia», expresitn
que denota sin duda una cierta capacidad
decisoria sobre el dmbito territorial de las
demarcaciones; parece indicar que la Ge-
neralitat decidird en concreto cuiles son
los limires exactos sobre los que actuarin
los diversos Grganos jurisdiccionales.

Juntamente con esta recepcion esta-
tutaria, la Constitucién continda, en el
citado articulo 152, diciendo que la re-
gulacién que se establezca debe ser con-
forme a !a Ley Organica del Poder Judi-
cial, de forma que los aspectos de natura-
leza prioritariamente jurisdiccional debe-
rin ser regulados por la LOP] mientras
que los aspectos donde prevalezca su ca-
rdcter territorial pueden ser desarrollados
por los Estatutos, come asi ha sido. No
obstante esto, al articulo 35.2 de la
LOPJ ha limitado, a nuestro parecer ex-
cesivamente, el mandato constitucional y
estarutario, ya que rescringe ta parcicipa-



142 AUTONOMIES - 1O

¢ién comunitaria a la elaboracién de una
propuesta sobre la organizacitn de la de-
marcacidn judicial en sus territorios res-
pectivos. Hay que decir que este precep-
to ha sido impugnado rambién ante el
Tribunal Constitucional. A la LOPJ, de
acuerdo con nuescro criterio, le corres-
ponde decidir los tipos de érganos juris-
diccionales, el namero de niveles de
aproximacién al ciudadane, asi como la
modificacién o supresién; pero no le co-
rresponde la fijacién de los limites de las
unidades territoriales, en los que prevale-
ce la competencia territorial porque se-
guird criterios y reglas de politica territo-
rial que la Comunidad auténoma consi-
dere mds oportunos; ésta es la intencién
del articulo 148.1.3 cuando dice que las
Comuntidades auténomas podrin asumir
competencias sobre el ordenamiento del
territorio, siendo la demarcacién judicial
una modalidad mds de las divisiones te-
rritoriales, si bien hay que reconccer en
este campo unos principios necesarios de
tipo general que orientardn las demarca-
ciones especificas; estas orientaciones son
precisas ya que la Constitucién otorga
competencias al Estado sobre la Admi-
nistracién de Justicia y habrd que calibrar
todos los intereses que concurren,

Las Comunidades auténomas parece
que son las que mejor conocen el entorno
social en el que se desarrolla la funcién
judicial, y por ello puede corresponder-
les, de acuerdo con los Estatutos de Au-
tonomia, la forma de intervencidn en el
proceso de demarcacidn que parczca mas
adecuado. El régimen de participacion,
reéricamente, puede comportar una sere
de decisiones que a continuacién pasamos
a indicar. Sin embargo, sin prejuzgar que
concretamente hayan sido éstas, y no
otras, Jas posibles intervenciones de las
Comunidades aurdnomas; antes al con-
trario, las intervenciones de politica ge-
neral o de caricter predominantemente
judicial serin decididas por la LOP} v la

ley que la complementa. La decision que
parece mis relevante es la de priorizar el
acercamiento del juez al justiciable, o
bien al conteario potenciar la operativi-
dad de la justicia, lo cual puede suponer
una concentracién de recursos humanos y
materiales. En esta cuestion, segan el
predambulo de la ley, parece que se opte
por la eficacia («iinico norte de esta ley»)
y no por la presencia territorial. En un
segundo nivel decisorio, hay que escable-
cer cules son tos parimetros que deben
tomarse ¢n consideracién y como los
ordenamos entre ellos. Normalmente, la
doctrina entiende que existen unas varia-
bles generales: el cerricorio, la poblacién
residente o turista, la vida social, la capa-
cidad econémica, los polos de aeraccidn,
las distancias, las comunicaciones y su
costa..., y unas vartables especificas de la
funcidén judicial: el volumen de litigiosi-
dad, la judicializacién del Estado y de la
vida social, las necesidades, la movilidad
del personal, las atribuciones o compe-
tencias de cada juez o tribunal. Estos fac-
rores son tenidos en cuenta en la Ley
38/1988 sin que se indiguen exactamen-
te las prioridades y sin que todos sean
menctonados expresamente en el articu-
lado, lo que va en detrimento de una de-
seable y escrupulosa téenica legislativa,
S6lo se hacen referencias concreras a la
poblacién (art. 27.1) o al volumen de li-
tigiosidad (art. 20.2 0 21.2, en los que
se menctona «el volumen de cargas com-
petencialess sin mucho acierto). Final-
mente, una vez establecidas las directri-
ces y determinadas las unidades territo-
riales, deberan fijarse exactamente las de-
marcaciones. Tal vez haya que llamar la
atencién sobre dos elementos mds: la de-
seable coherencia entre la territorializa-
cién judicial y la adminiseraciva de la Co-
munidad auténoma, y la necesidad de
considerar cabalmente bien los planes y
proyectos que ta Comunidad auténoma o
el Estado impulsen, con objero de mejo-
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rar o modificar alguna de las variables an-
tes referidas, bien los cambios poblacio-
nales.

Qtro rema en el que esta ley incide,
segln nuestra opinidn inconsticucional-
mente, es el de la localizacién de la capi-
talidad de las diversas demarcaciones que
se establezcan, titulo competencial que
segan el articulo 18.2 in fine pertencce a
la Generalitac y asi lo establecen también
la mayoria de los Estatutos de Autono-
mia de otras Comunidades auténomas.
Ademis, el articutado de la ley establece,
de hecho, que la sede debe corresponder a
un solo municipio, negando de esta ma-
nera la posibilidad de que algunas Comu-
nidades auténomas extensas ¢ desmem-
bradas puedan compartir la capitalidad
(rid. art, 4 de la Ley). No obstante, se
limita territorialmente la jurisdiccién
(¢fr. art. 2) cuando se habia expuesto la
intencién de desdoblar la sede en algunas
Comunidades auténomas como Castilla-
Ledn, que comparte la capitalidad entre
Valladolid y Burgos, Andalucia entre Se-
villa, Granada y Mélaga, y Canarias entre
Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz
de Tenerife.

La Ley 38/1988 podria considerarse
vulneradora del Estatuto de Autonomia
de Caraluiia si se entienden las repetidas
remisiones al Gobierno central como ex-
clusivas remisiones a este 6rgano del Es-
tado. Ahcora bien, si las remisiones son
entendidas como «a quien correspondas,
a pesar de la expresion literal de la ley,
sea una insticucién ceneral o autondmica,
entonces no se vulneraria el articulo 18. 1
del Esratuto, que dice claramente que co-
rresponden a la Generalitat codas las fa-
cultades que las leyes orgénicas del Poder
Judicial y del Consejo General del Poder
Judicial reconocen o atribuyen al Gabier-
no del Estado. En este sentido, hemos de
recordar que la Ley 38/1988 que comen-
tamos es un desarrollo directo de la
LOP), v por tanto las remisiones que se

hacen al Gobicrno central deberian ser
igualmente referidas a éste 0 a ta Genera-
litat si no se quicre entrar en conflicto
con el articulado estatucario. Hay que
manifestar que este tipo de subrogacién
aparece en muchos Estatutos de Autono-
mia (por ejemplo, el articulo 13.1 del
Estatuto de Autonomia de Euskadi y ¢!
articulo 20.1 del Estaturo de Aurtonomia
de Galicia entre otros).

Por dltimo, en el marco de las refle-
xiones generales sobre la Ley 38/1988,
ésta puede incurrir en inconstitucionali-
dad por antiestacucaria cuando no respeta
el conrenido del articulo 23.1 del Estatu-
to de Autonomia, en el que se dispone
que en «los concursos, oposiciones y
nombramientos para cubrir las plazas va-
cantes en Caraluia de Magistrados, Jue-
ces, Secretarios Judiciales y el resto del
personal al servicio de la Administracién
de Jusricia (...) serd mérito preferente la
espectalizacidn en Derecho Catalén», Por
un lado, afade un requisito a los que
puedan establecerse por la LOP), de Ia
cual se hace mencidn expresa. Este requi-
sito no contradice el articulo 149.1.5, en
el que se indica que es competencia ex-
clusiva del Estado fa Administracién de
Justicia, ni el articulo 122 de la CE cuan-
do afirma que una Ley Orgénica del Po-
der Judicial determinard «e) estaruco ju-
ridico de los Jueces y Magistrados de ca-
rrera (...) y del personal al servicio de la
Administracién de Justicia». No contra-
dice estos preceptos constitucionales por-
que el Estatuto remite sustancialmente a
la LOPJ. Por otro lado, por Derecho Ca-
talin debe c¢ntenderse todo aquel que
emane de las instituciones catalanas con
capacidad normativa, especialmente cl
Parlamento de Caraluiia.

Desde otro punto de vista, no esen-
cialmente aurondmico, la citada ley no
resuelve la posible violacidn de la Consti-
tucién que supone el mantenimiento de
ta Audiencia Nacional, en el sentido de
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respetar el principio del juez legal, es de-
cir, el derecho constitucional de garanti-
zar el principio del juez ordinario prede-
terminado por la ley (arc. 24.2 CE), Ade-
mds, tampoco recoge las secciones itine-
rantes de la Audiencia Provincial (previs-
tas en el are. 80.2 de la LOP]), lo que
favoreceria a grandes ciudades que no son
capitales de provincia como Hospitalet
de Llobregar, Santa Coloma de Grame-
net, Badalona, Elche, Gijén o Vige, por
citar algunas.

Por lo que respecta a la estructura de
la ley, ésta estd compuesta de cinco titu-
los, ocho disposiciones transitorias, tres
disposiciones adicionales y once anexos.

El tieulo 1, sobre la demarcacion ju-
dicial, comprende los capitulos sobre la
circunscripcién territorial de Jos drganos
judiciales {capitulo [) y sobre la sede de
los érganos judiciales {capitulo I}, en los
que aparecen algunos de los problemas ya
mencionados, sobre toda ¢n lo que se re-
fiere a la capitalidad o sede y a la eleccién
preceptiva de una circunscripeidn territo-
rial concreta, de forma que en Cataluda
se desaprovecha la oportunidad de hacer
coincidir los partidos judiciales con e] te-
rritorio de algun ente territorial existen-
te, como la comarca,

El ciculo 11, de la planta judicial, in-
cluye tres capitulos concernientes a la
Planta de los Tribunales y Juzgados, a la
modificacién de ta Planta Judicial y a los
destinos de caracter técnico o con funcio-
nes exclusivas de Decanato y de Registro
Civil respectivamente. En el capitulo se-
gundo es donde las remisiones al Gobier-
no o al ministro de Justicia son lo suficien-
temente abundantes para considerar que
se vulnera el articulo [8.1 del Estacuto de
Catalufia, ya que la modificacién de la
planta judicial depende en gran parte de
las decisiones que el Gobierno adopte,
mientras que el Consejo General del Po-
der Judicial sélo deja oir su opinién.

El titulo 11, de las disposiciones or-

génicas para la efecrividad de la planta
judicial, se compone de un primer capi-
tulo sobre el establecimiento de la planta
det Tribunal Supremo y de la Audiencia
Nacional; un segundo capiculo sobre la
consticucidn y establecimiento de la
planta de los Tribunales Superiores de
Justicia donde se menciona expresamente
que en la provisién de la plaza de Presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia el
Consejo General del Pader Judicial valo-
rard como mérito el conocimiento del
idtoma cooficial y la especializacién en
derecho especial o foral, olvididndose el
término «derecho de la Comunidad auté-
noma» que englobaria el «derecho espe-
cial o foral» (arc. 32.5 de la Ley); un ter-
cer capitulo sobre el establecimiento de
la planta de las Audiencias provinciales y
un capiculo cuarto sobre el estableci-
miento de la planta de los juzgados en el
que llama la atencidn que sea el Gobierno
el que determine la sede de los juzgados
de vigilancia penitenciaria cuando la Ge-
neralitar de Caralufa parece ser doble-
mente competente, tanto por la cuestidn
de la sede como por la materia peniten-
ciaria (art. 45 de la Ley).

El titulo IV trata de las disposiciones
de orden procesal para la efectividad de la
planta judicial, donde parece que en el
caso de recurso de casacién se sustraigan
competencias al Tribunal Superior de
Justicia segin lo que dicen los articulos
54.1.F, 58.1y 59.1.

El Gliimo titulo regula las medidas
ccondmico-financieras para la implanea-
cién y mantenimiento de la planca judi-
cial, titulo que a pesar de su brevedad
puede ser decisivo para el éxito de esta
ley y, sobre todo, para el éxico de las bue-
nas intenciones del legislador, ya que,
como es sabido, unc de los problemas
mas importantes de la Administracién de
Justicia es la falta de recursos econdmi-
Cos.

Jaume Vernet t Llober
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Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas locales.

(Ver el comentario de Joan Pagés i Galiés en la seccidn Comentarios y notas, pig. 125

de eite misma niimero. )

Ley 43/1988, de 28 de diciembre, por

la que se aprueba la metodologia de

determinacién del cupo de! Pais Vasco para el quinquenio 1982-1986.

El Estaruro de autonomia del Pais
Vasco (Ley Otginica 3/1979, de 18 de
diciembre) dispone, en e| articulo 41.2
parrafos & y ¢, que la aportacién del Pais
Vasco al Estado consiste en un cupo glo-
bal integrado por los que cortespondan a
cada uno de sus rerritorios, el cual ha de
ser aprobado por Ley con la periodicidad
que se fije en el Concierto. A tal efecto,
el articulo 48.1 del Concierto Ecenémico
entre el Estado y el Pais Vasco dispone
que cada cinco afios, mediante Ley vota-
da en Cortes y previo acuerdo de la Co-
misién Mixta del cupo, se ha de proceder
a determinar la metodologia de sefala-

miento que ha de regir durante el quin-
quento que corresponda.

En cumplimiento de esta normativa, el
objeto de la ley que se comenta es aprobar
y declarar definitiva la metodologia de de-
terminacion del cupo del Pais Vasco, que
hasta el momento habia sido provisional,
para el quinquenio ya transcurrido y que
comprende los afios 1982 a 1986.

Esta Ley entré en vigor el mismo dia
de su publicacién, ¢l 31 de diciembre de
1988, surtiendo efecros a partir de enero
de 1982, segiin se desprende de su dispo-
sicion final.

Montserrat Peret6

Ley 44/1988, de 28 de diciembre, por la que se aprueba la metodologia de

determinacion del cupo para el Pais

En cumplimiento de lo establecide en
el articulo 48.1 det Concierto Econémico
entee ¢l Estado y el Pais Vasco, el objeto
de la Ley que titula este comentario es
doble: por una parte, se determina cuil
serd la merodologia que ha de seguirse
para fijar €l cupo que ha de regir durante
el quinquenio que comprende los afios
1987-1991 y, por otra parte, se fija el
cupo definitivo para 1988, afio que es
considerado como base del quinquenio, y
ademis el cupo liquido de! Pais Vasco
para el ejercicio de 1987,

La presente Ley 44/1988, de 28 de di-
ciembre, consta de un articulo Gnico, que
tiene por objeto aprobar la metodologia

Vasco para el quinquenio 1987-1991.

de determinacién del cupo para el quin-
quenio 1987-1991, la cual queda incor-
porada en una Acta que figura como
Anejo a la susocdicha Ley.

En el capitulo primero de la referida
Acta (arts. 1y 2), se regula el régimen
juridico y la vigencia de la metodologia
que se aprueba. Respecto al primer pun-
to, la metodologia de sefialamiento del
cupo del Pais Vasco sustituye a la norma-
tiva reguladora del tema establecida en la
Seccién 2 del Capitulo 11 del Concierto
Econémico del Pais Vasco, quedando
esta ultima sin efecto hasca el 1 de enero
de 1992. De todas maneras, tal y como
se sefiala en la Disposicién final, la nor-
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mativa reguladora de la metodologia para
la dererminacion del cupo en el quingque-
nio 1987-1991, es de aplicacién sin per-
juicio de lo dispuesto en las disposiciones
adicionales, transitorias y finales del
Concierto Econdmico, las cuales surten
rodos sus efectos en la medida en que
sean de aplicacién en sus propios térmi-
nos.

En el capitulo segundo del Acta (art.
del 3 al 8) y a efectos de lo dispuesto en el
Concierto Econémico con el Pais Vasco,
se regula como ha de determinarse el
cupo liquide del afio base del quingue-
nio, fijacidén que se realizard por ta aplica-
cién del indice de impucacién al importe
total de las cargas no asumidas por a Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco, esto
es, las que correspondan a competencias
cuyo ejercicio no haya sido asumido por
el Pais Vasco, procediéndose posterior-
mence a los ajustes que se recogen en et
articulo 5 y a deducir las compensaciones
que se prevén en el articulo 6.

El indice de impuracién fijado es el
6,24 %, el cual es dererminado bisica-
mente en funcién de la renta relativa de
los territorios histéricos.

Para determinar el importe cotal de las
cargas del Estado no asumidas por el Pais
Vasco, se deduce del total de gastos del
presupuesto del Estado la asignacién pre-
supuestaria integra que, a nivel estaral,
corresponda a las competencias asumidas
por €l Pais Vasco desde la fecha en que se
hagan efectivas las transferencias, fijadas
en los cortespondientes Reales Decretos.

La cantidad resultante, que es el cupo
liquido del Pais Vasco para el ejercicio de
1988, afo base del quinquenio, es de
101.139 millones de pesetas, segin se
desprende del Anejo Il del Acta que se
comenta, en donde se explicita numéri-
camente ¢c6mo se ha llegado a la determi-
nacién del cupo.

En el capitulo tercero del Acta se regu-
la cémo ha de determinarse el cupe liqui-

do a los afos siguientes del quinquenio
(are. det 9 al 12), ef cual provisionalmen-
te se fijard por aplicacién de un indice de
actualizacién al cupo resultante del ejer-
cicio de 1988. Este indice de actualiza-
¢cién es el cociente entre la previsién de
ingresos por tributos concertados y los
ingresos previstos por el Estado por los
mismos conceptos criburarios en el afo
base del quinquenio.

El articulo 11 regula la manea de pro-
ceder y los efectos que produciria si se
produjeran variaciones en las competen-
cias asumidas por el Pais Vasco o si se
diera el caso de que 1a Comunidad Auté-
noma dejara de ejercer determinadas
competencias.

En el capitulo cuarto (art. 13 y 14) se
establecen una serie de normas comunes
aplicables tanto para la determinacién
del cupo liquide para el ejercicio de 1988
asi como para los afos siguientes. Con-
cretamente, el articulo 13 fija que la can-
tidad a ingresar en concepto de cupo por
¢l Pais Vasco en cada ejercicio se abonard
a la Hactenda Publica en tres plazos igua-
les durante los meses de mayo, septiem-
bre y diciembre. Y el articulo 14 recoge
una serie de reglas para proceder al ajuste
necesario en concepto de VA,

Por attimo, en las disposiciones adicio-
nales primeta y segunda del Acta se aprue-
ba, respectivamente, el cupo liquido del
Pais Vasco para el ejercicio de 1987 {Anejo
1) y ¢l cupo definitivo correspondiente al
ejercicio de 1988 (Anejo 11).

Finalmente, se establece una previ-
sién, ya que cn el caso de una reforma
sustancial del ordenamiento juridico tri-
butario del Estado, tendria que proceder-
s¢ a la revisién del cupo liquido del afio
base del quinquenio de comin acuerdo
entre las dos administraciones, surtiendo
efectos ¢l mismo afo en que se produje-
ran esas hipotéricas modificaciones.

Montserear Peretd



1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de Joaquim Tornos

Real Decreto 172611987, de 23 de di-

ciembre. Compeosicién y funciona-
miento del Consejo Superior Geografi-
¢o {BOE, de 6 de enero).

La Ley 7/1986, de 24 de encro, de
Ordenacidn de la Cartografia, definié
el cardcter y las funciones del Consejo
Superior Geogrifico, como instru-
MEnte permanenie pata un mas eficaz
ejercicio de las funciones de planifica-
cién y coordinacion de la cartografia
oficial. EI Real Decreto 1726/87 desa-
rrolla lo previsto en la Ley. El are, 5
determina la composicién y funciones
del Consejo Pleno, estableciendo que
formarin parte del mismoa, entre
otros, un representante de cada Comu-
nidad Auténoma que acuerde su parri-
cipacién en el Consejo, designado por
el respectivo érgano de Gobierno, y
dos represenctances de fa Administra-
cién local a propuesta de 1a Asociacidn
de ambito estaral de mayor implanta-
cién.

Orden de 30 de diciembre de 1987. Pro-

grama Nacienal coordinado de lucha
contra la peste porcina clisica (BOE,
de 11 de enero).

De acuerdo con la Ley de Epizooctias
y con la normativa de la CEE se aprue-
ba el Plan de lucha contra la peste por-
cina clasica en colaboracion con las
Consejerias de Agriculeura de las Co-
munidades Autbnomas. La ejecucidn
del mismo corresponderi a las Comu-

nidades Auténormas (la Orden minis-
terial se refiere a la «autoridad sanita-
ria competente»).

Real Decreto 58/1988, de 19 de enero.

Proteccién de los derechos del consu-
midor en el servicio de reparacifn de
aparatos domésticos (BOE, de 3 de fe-
brero).

Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
en ladisposicidnadicional segunda: «Lo
establecido en el presente Real Decreto
serd de aplicacién supletoria respecto de
las disposiciones que dicten las Comu-
nidades Auténomas que tengan compe-
tencias normarivas en materia de defen-
sa de consumidores y usuarioss.

Orden de 21 de enero de 1988, Tramita-

cién de expedientes de ayudas a insta-
laciones de agricultura y de autoriza-
cidn y subvencién de arrecifes artifi-
ciales (BOE, de 2% de enero).

La presente Orden s¢ dicta en desa-
rrollo del Real Decreto 219/1987 de
13 de febrero, ¢l cual tuvo en cuenra a
su vez la normaciva comunicaria (Re-
glamentos 4028/86 y 219/87). Se re-
gula el procedimiento para obtener las
ayudas o autorizaciones comunitarias,
correspondiendo 2 las Comunidades
Autdnomas con competencia en la ma-
teria de tramicacion de los expedien-
tes. Se reconoce rambién a la Direc-
cibn Genera! de Ordenacién Pesquera
un poder de Supervisién (are. G).
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Real Decrete 12471988, de |2 de febrero.

Se reorganiza la Secretaria General de
Turismo y el Inscituto Nacional de
Promocidn del Turismo (BOE, de 20
de febrero).

Dos son los objetivos esenciales del
Real Decreto 124/1988. Por un lado,
tratar de coordinar la accién excerior
de promocién del Turismo que desa-
rrollan fas diversas Comunidades Au-
tonomas, para lo cual se asignan nue-
vas competencias a [a Secrecaria Gene-
ral. Por otro, regular ¢l ente que desa-
rroltardi la politica turistica estacal,
para [o que se crea el Insticuto de Pro-
mocién del Turismo de Espadia (TU-
RESPANA), como Organisme Aut6-
nomo de cardcter comercial.

Deben destacarse las competencias
atribuidas a la Secretaria General en el
are. 1. (Directrices sobre las Comuni-
dades Auténomas, y elaboracidn parti-
cipada de un Programa General de
Promocidén Exterior del Turismo), la
regulacién de la colaboracién de las
Oficinas espafiolas de turismo con las
Comunidades Aurénemas, y la asun-
cién de competencias por parte del Es-
tado en una materia que no aparece
contemplada en el are. 149 de la CE.

Real Decreto 157/1988, de 12 de febrero.

Denominaciones de origen y denomi-
naciones de origen calificadas de vinos
y sus respectivos reglamencos (BOE,
de 24 de febrero).

Se establece la normativa a la que
deberin ajustarse las denominaciones
de origen y denominaciones de origen
calificadas de vinos y sus respectivos
Reglamentos para que obtengan la co-
rrespondiente racificacién del Minisce-
rio de Agricultura, Pesca y Alimenca-
cién, a efectos de su tutela y defensa
en los dmbitos nacional e internacio-
nal.

El Real Decreto tiene en cuenta la

Ley estatal 25/1970 y normativa de
desarrollo, asi como la normativa co-
munitaria y las competencias de las
Comunidades Auténomas. En este 0l-
rimo sentido, senala la Exposicién de
Motivos que el Real Decreto se elabo-
t6 con la colaboracién de las Comuni-
dades Auténomas.

Orden de 19 de febrero de 1988, Se ins-

trumetna el pago del anticipo de la
prima de beneficio de los ganaderos de
avino y caprino para la campana de co-
mercializacién de 1987 (BOE, de 24
de febrero).

Norma de acruacion procedimental
para dar cumplimiento interno a pre-
ceptos comunitarios. La Administra-
cién de las Comunidades Autdnomas
actiia como colaboradora de la Admi-
nistracién central.

Orden de 18 de febrero de 1988. Creacién

de los Consejos Asesores Territoriales
de Exportacién (BOE, de 27 de febre-
ro).

Dentro de la politica de fomento a
las exportaciones, se crean a nsvel re-
gional los Consejos Asesores Territo-
riales de Exporcacién. En dichos Con-
sejos, de composicidn mixta, se prevé
la incorporacién como vocal de un re-
presentante de la Comunidad Auténo-
ma, designado por el respectivo Qrga-
no de Gobierno,

Real Decrete 17071988, de 26 de febrero.

Se crea el Director Comisionado del
Ministerio de Sanidad y Consumo en
la Comunidad Valenciana (BOE, de 2
de marzo).

De acuerdo con lo previsto en el art,
4 del Real Decreto 1223/1983 de 4 de
mayo sabre medidas de reorganizacién
de la Administracién periférica del Es-
rado, se crea la figura del Director Co-
misionado al producirse la transferen-
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cia del Insalud a la Comunidad Valen-
clana.

Orden de 26 de febrero de 1988, Modifica

la Orden de 15 de septiembre de 1987
por la que se desarrollé el Real Decre-
to 420/1986 de 20 de febtero, sobre
seleccién y reproduccién de ganado
bovino de razas puras (BOE, de 9 de
marzo).

Esta Orden tiene su origen en el re-
querimiento de incompetencia que
formulé la Generalidad de Caralufia al
" Gobierno de la Nacién, en relacion al
articulo 4, pirrafo segundo de la
Orden de 15 de septiecmbre de 1987,
Se modifica el art. 4 de la citada
Otden para clarificar la diseribucién
competencial.

Resolucion de 22 de febrero de 1988, Se

clarifican, con caricter provisional, las
Secretarias de las Comarcas de la Co-
munidad Auténoma de Cataluna y de
las Entidades Merropolitanas de Bar-
celona (BOE, de 9 de marzo).

Real Decrelo 192/1988, de 4 de marzo.
Limitaciones en la venta y uso del ta-

baco para proteccién de la salud de la
poblacién (BOE, de 9 de marzo).
Normza que plantea una vez mis la
complejidad del sistema normativo vi-
genee. Se justifica la competencia esta-
tal en el art. 149.1.16 de la CE, el
art. 3.2 de [a Ley General para ta de-
fensa de Consumidores y Usuarios y el
art. 25.2 de la Ley General de Sani-
dad, asi como en el principio de uni-
dad de mercado. No obstante, la dis-
posicién adicional reconoce que la
aplicacién del Real Decreto en rodo el
rerritorio nacional lo serd «sin petjui-
cio» de las competencias de las Comu-
nidades Aur6nomas en materia de sa-
nidad interior. (Qué ocurriré en Cara-
lufia, donde esta misma matetia ha

sido regulada por una Ley? ;Qué valor
debe darse a la norma estatal?

Orden de 14 de marzo de 1988. Se aprue-

ban los mérodos de evaluacién del va-
lor genético de sementales bovinos de
raza pura, apeicud cdenica.

De conformidad con la normativa
comunitaria se aprucban los mérodos
de evaluacién del valor genético de se-
mentales. Las organizaciones o asocia-
ciones de criadores de raza colaboran a
estos efecros con la Administracién es-
ratal, o aurondémica, segiin tengan o
no cardcter intercomunitario. En todo
caso, los datos deben remitirse al M-
nisterio de Agriculeura, Pesca y Ali-
mentacién,

Orden de 21 de marzo de 1988. Plan de

acciones prioricarias contra los incen-
dios forestales (BOE, de 24 de marzo).

La Exposicién de Motivos pone de
relieve la razén que justifica la pro-
mulgacién de la Orden: «El bloque de
constitucionalidad en materia ha acri-
buido a las Comunidades Auténomas
las funciones de prevencidén y extin-
cidn, mientras que al Estado le ha sido
reservada la gestién de la cobertura
con medios aéreos, asi como funciones
de planificacién y coordinacién. Esta
distribucién de competencias impone
la cotaboracién encre las Adminisera-
ciones del Estado y las Comunidades
Auténomas para acometer de forma
conjunta y coordinada las tareas de
prevencidn y lucha concra los incen-
dios forestales, mediante una accion
global concretada en un Plan de Ac-
ciones prioritaria en el que coordinen
los planes de accién de ambas Admi-
nistraciones». El Plan se redacra re-
niendo en cuenta la metodologia pre-
via establecida en el Organo Colegiado
Estado-Comunidades Auténomas que
prevén los Reales Decretos de traspa-
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sos en la materia, y tiene como objeri-
vo central regular por un periodo de
cuatro afios ¢t régimen de ayudas esta-
tales en materia de defensa contra in-
cendios.

Orden de 26 de marzo de 1988, Aplica-

cién en Espafia de lo dispuesto en el
Reglamento CEE n.” 388/88, relative
a la reestruccuracién del vinedo en el
marco de operaciones colectivas (BOE,
de 29 de marzo).

Se determina el procedimiento para
obtener la ayuda a la reestructuracién de
los vifedos que concede el FEOGA (se
fijara por Direccién General de Produc-
ci6n Agratia a propuesta de la Comuni-
dad Auténoma) asi como los mecanimos
de control {colaboracion encre Adminis-
tracién estatal y autondmica).

Real Decreto 271/1988, de 25 de marzo.

Se regula el ejercicio de las actividades
propias de las Agencias de Viajes
(BOE, de 29 de marzo).

Es de interés citar la Exposicién de
Maotivos de este Real Decreto en tanto
justifica la competencia estacal en ¢l
consenso alcanzado con las Adminis-
craciones publicas también competen-
tes. Y es que, coma ya se ha sefialado
en relacidn al Real Decreto 124/1988,
de nueve aparece una norma estacal re-
gulando la materia turismo, cuando el
art. 149.1 de la CE no reconoce ¢com-
petencia estaral alguma en esta mate-
ria, La citada exposicién de Motivos
establece:

«Dadas las peculiaridades que ca-
racterizan la prestacién de actividades
por las Agencias de Viajes, se mani-
fiesta, de forma muy sensible, 1a nece-
sidad de una normativa aplicable con
caricter general por las Administra-
ciones Publicas, dentro de sus propios
dmbitos competenciales, lo que ha
conducido a la censecucibn del con-

senso necesario sobre dichas normas en
la Conferencia Secrorial de Turismo,
celebrada en Madrid, el dia 7 de octu-
bre de 1987, de acuerdo con las previ-
siones del ardiculo 4.° de la Ley
12/1983, de 14 de octubre, del proce-
50 autondmico. »

Real Decreto 28071988, de 18 de marzo.

Reconocimiento de Agrupaciones de
Productores y sus uniones en el sector
agrario conforme al Reglamenco
(CEE) n.° 1360/1978 del Consejo, de
19 de junio de 1978.

Se regula el procedimiento para, de
acuerdo con la normativa comunitaria,
obtener ¢l reconocimiento  como
Agrupacién de Productores o unién de
Agrupaciones de Productores. Las Co-
munidades Auténomas tramitarin el
expediente en todo caso y resolverdn si
la Agrupacién o la Unidn es intraco-
munitaria.

Real Dervein 320 y 321/1988, de 8 de

abril. Se concede a las Comunidades
Auténomas de Valencia y de Andalu-
cia la gestién directa del tercer canal
de television (BOE, de 12 de abril).

De conformidad cen lo dispuesto en
la Ley 46/1983 de 26 de diciembre y
en los Estatutos de Auronomia de Va-
lencia y Andalucia, atendida la respec-
tiva solicitud, se concede ta gestién
directa del tercer canal de television de
titularidad esraral.

Ordenes ministeriales de 7 de abril de

1988. Se planifican y se establecen las
normas de coordinacién de los trara-
mientos contra el «Piojo de San José»,
ta «Mosca de la peste», la «Procesio-
naria del Pino», la «Mosca del Olivo»
y la «Grafiosis del Olmo» (BOE, de
20 de abril).

Se aprueban los Planes elaborados
con la participacién de las Comunida-
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des Auténomas, a las cuales corres-
ponde su ejecucibn, estableciéndose
también el intercambie de la necesaria
informacidn a efectos de coordinacion.

Orden de 14 de abril de 1988, Se aprue-

ban las normas reguladoras de las
Agencias de Viajes (BOE, de 22 de
abril}. Desarrolla el Rea! Decreto
271/1988 comentado anteriormente.

Orden de 23 de abril de 1988. Declaracio-

nes de superficie sembrada de algo-
don, en aplicacidn de la normativa co-
munitaria pata la campana 1988-89
(BOE, de 27 de abril).

Establece el procedimiento para ac-
ceder a las ayudas comunitarias. Las
Administraciones autonomicas gestio-
naréin los expedientes.

Orden de 21 de abril de 1988, Regula las

pruebas para la obtencidn del certifica-
do de capacitacién para el ejercicio de
las profesiones de transportista por ca-
rrerera, Agencia de Transperte, Tran-
sitario  y  Almacenista-Distribuidor
(BOE, de 27 de abril).

Al tratarse de una competencia de-
legada a las Comunidades Auténomas,
se regula el procedimiento a seguir por
éstas.

Orden de 21 de abril de 1988. Declaracio-

nes de superficic sembrada de lino y
cihamo (BOE, de 30 de abril).

Establece ¢l procedimiento para ac-
ceder a las ayudas comunitarias. Las
Administraciones autendémicas gestio-
narin los expedientes.

Real Decrero 448/1988, de 22 de abril. Se

regula la difusién de peliculas cinema-
tograficas y otras obras audiovisuales
recogidas en soporte videogrifico
{(BOE, de 11 de mayo).

El art. 7.1 establece: «lo previsto en

el presente Real Decreto se entiende
sin perjuicio de las competencias gue
corresponden a las Comunidades Au-
ténomas, de acuerdo con sus respecti-
vos Estarutos de Autonomia, asi como
a las demds Administraciones publi-
cas».

Real Dereto 462/1988, de 13 de mayoa.

Regula la indemnizacién compensato-
ria en zonas de montafiz para 1988
(BOE, de 18 de mayo).

De acuerdo con la Ley 25/1982 y
con el Reglamento comunitario
797/1985 se regulan los requisitos
para acceder a la indemnizacién com-
pensatoria de las zonas de montafia.
Las Comunidades Auténemas tramita-
tin y resolverin las solicicudes, pu-
diendo llevar a cabo la inspeccion.
Asimismo, pueden establecer indem-
nizaciones compiementarias.

Reales Decretos 483 y 484/1988, de 6 de

mayo. Delimitacién de las zonas in-
dustrializadas en declive de Cantabria
y Asturias (BOE, de 23 de mayo).

Se delimitan zonas industrializadas
en declive para poder aplicar las previ-
siones de ta Ley 50/1985 de 27 de di-
ciembre y su Reglamento de 11 de di-
ciembre de 1987, en definitiva, para
poder acceder a las ayudas derivadas
del sistema de incentivos regionales.
Asimismo, se establecen los topes de
las ayudas a conceder, se concretan los
sectores promocionables y se definen
los tipos y dimensiones de proyectos
que podran acceder a la subvencidn.
Los articutos finales establecen el pro-
cedimiento para acceder a las ayudas,
determinando el papel que correspon-
de a las Comunidades Auténomas. La
intervencién auton6émica se limita a la
gestion de las ayudas, correspondien-
do lz vigilancia de la utilizacién de las
ayudas a2 la Administracion central.
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Orden de 25 de abril de 1988. Requisitos

académicos, econdmicos y procedi-
mentales para [a concesion de becas y
ayudas al escudio (BOE, de 23 de
mayao).

Ademis de establecer los requisitos
para la obtencién de las becas y ayu-
das, se reconoce la intervencion de las
Comunidades Auténomas en el proce-
so de seleccion y otorgamiento (arts.

25 a 42),

Orden de 19 de mayo de 1988. Normas

de procedimiento para la coordinacian
de la concesién de las indemnizaciones
compensatorias a las explotaciones
agrarias en zonas de agricultura de
montaia (BOE, de 23 de mayo).

Desarrolla el Real Decreto
462/1988 de 13 de mayo comentado
anteriormente, fijando las normas pro-
cedimentales para la coordinacién de
la concesi6n de indemnizaciones. La
solicitud se presentard a la Comunidad
Autbénoma, la cual aprobari en su caso
la concesién de indemnizacion, en-
viando dicho acuerdo al IRYDA. Si la
Comunidad Auténoma otorga indem-
nizaciones complementarias, deberd
hacerlo de forma coordinada, a efectos
de los reembolsos de la CEE.

Realer Decvetor 487, 488, 489, 490 y

491/1988, de 6 de mayo, de delimita-
cién de las zonas de promocidn econd-
mica de Asturias, Murcia, Casrtilla-La
Mancha, Cantabria y Aragén (BOE,
de 24 de mayo).

En desarrolle también a la Ley
50/85 de 27 de diciembre y de su Re-
glamento de 11 de diciembre de 1987
(vfd. ¢l comentario a los Reales Decre-
tos sobre delimitacion de zonas indus-
triales en declive) se aprueba la deli-
mitacion de zonas de promocién eco-
némica. Junco a la delimiracion terri-
torial se fijardn los sectores promocio-

nales asi como los tipos y dimensiones
de proyectos de inversidn subvencio-
nables. Los articulos finales (12 y 13)
concretan el papel de las Comunidades
Auténomas en el proceso de otorga-
miento de las ayudas.

Real Decreto 495/1988, de 20 de mayo.

Ayudas nacionales a determinados
proyectos en ¢l sector de la Acuicultu-

‘ra (BOE, dc 25 de mayo).

La politica pesquera comin de la
CEE, plasmada en ¢l Reglamento co-
munitario 4028/1986 de 18 de di-
ciembre, condiciona la acuiculrura es-
pafiola. Dentro de las previsiones co-
munitarias s¢ elabord el Programa
Plurianual del sector de la acuicultura,
que fue aprobado por la Comisidn de
la CEE. De canformidad con este mar-
co normativo, €l Real Decreto
49511988 habilita unas lineas de sub-
vencién, fijando los requisitos y regu-
lando el procedimiento para su otorga-
miento.

Orden de 26 de mayo de 1988. Sobre cier-

tos modelos del Registro Civil (BOE,
de 6 de junio).

Art. 2 «En los rerritorios espanoles
con idioma oficial propio, ademads del
castellano, se utilizarin modelos bilin-
gilies, conforme a las traducciones que
figuran como anexo a esta Orden».

Reales Decretsr 568, 569 y 570/1988 de 3

de junie. Delimitacién de la zona de
promocitn econdmica de Galicia, Ca-
narias y Casrilla-Ledn (BOE, de 8 de
junio). Ver el comentario a los Reales
Decretos 487 a 491/1988.

Real Decrets 317/1988, de 3 de junio.

Delimitacidn de la zona industrializa-
da en declive del Pais Vasco (BOE, de
8 de junio). Ver el comentario a los
Reales Decretos 483 y 484/1988.
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Real Decrets 652/1988, de 24 de junio.

Delimiracién de la zona de promocién
econdmica en Andalucia (BOE, de 28
de junio).

Orden de 24 de junio de 1988. Se modifi-

ca la Orden de 21 de febrero de 1985,
que establece las bases de colaboracién
entre el INEM y las Corporaciones lo-
cales para la realizacién de obras y ser-
vicios por trabajadores desempleados
(BOE, de 1 de julio).

La firma de diversos Convenios de
colaboracién del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social con Comunidades
Autbénomas para el desarrollo de Pla-
nes de empleo regional obliga a medi-
ficar la composicidn de las Comisiones
provinciales de Planificacién y Coordi-
nacidn de Inversiones. La Qrden mi-
nisterial crea el marco para este cam-

bio.

Real Decreto 679/1988, de 25 de junio.

Ejercicio de la pesca de arrastre de fon-
do en el Mediterrineo (BOE, de 5 de
julio).

La exposicién de motivos justifica
la competencia estatal en el rirulo
competencial del are. 149.1.19 (CE,
pesca maritima, pero afiade que «se
contenen asimismo en €l presente
Real Decreto determinados preceptos
no encuadrables en el titulo compe-
tencial de pesca maritima que afectan
a la ordenacidn del sector. Se declaran
a estos efectos como integrantes de
«la legistacién bisica estatal de orde-
nacién del sector pesquero y podrin
ser objeto de desarrollo por las Comu-
nidades Autdnomas». Cabe discutir
la validez de la norma, no ya sélo por
contenerse una regulacién bésica en
norma reglamentaria, sino por carecer
de titulo material, pues sobre la orde-
naci6n del sector pesquero, el 149.1

no reconoce al Estado la legislacién bd-
sica.

Orden de 29 de junio de 1988, Se instru-

menta la concesién de la ayuda a la
produccién de aceite de oliva para la
campafia 1987/1988 (BOE, de 7 de
julio).

De conformidad con la normativa
comunitaria, se regula el procedi-
miento y requisitos para acceder a la
ayuda comunitaria. Las Comunidades
Autdnomas gestionarin las ayudas. El
SENPA efectuard el pago, correspon-
diendo el control a la Agencia para el
aceite de oliva.

Real Decreto 875/1988, de 29 de julio. Se

regula la compensacién de gastos deri-
vados de la extincién de incendios fo-
rescales (BOE, de 4 de agosto).

Los traspasos de funciones operados
en la materia, obliga a2 modificar la
normativa sobre compensacidn de gas-
tos. El Real Decreto 875/1988 regula
el rema hasea tanto entre en funciona-
miento el Fondo de Compensacién de
Incendios Forestales previsto en la Ley

81/1965 de 5 de diciembre.

Real Decreio 1122/1988, de 23 de sep-

tiembre. Se aprueba la norma general
de etiquetado, presentacién y publici-
dad de los productos alimenticios en-
vasados (BOE, de 4 de octubre).

Se trata de una norma de adaptacién
de la mormativa comunitaria, que se
define como bdsica en virtud de la re-
misidn reglamentaria hecha en la Ley
General de Sanidad y Ley General para
la defensa de los Consumidores y
Usuarios. La exposicion de Motivos
traca de justificar en base a tales pre-
ceptos, a la teoria de la habiliracién
implicita, y a la necesidad de regular
reglamentariamente lo que material-
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menre es bisico, la validez de una nor-
ma reglamentaria que establece nor-
mas bisicas.

Orden de 1 de octubre de 1988. Desarro-

fla et Real Decreto 808/1987 de 19 de
junio, pata la mejora de la eficacia de
las estructuras agrarias (BOE, de 5 de
octubre).

Se desacrolla el Real Decreto
808/1987 dicrada para concretar en
Espafia la normariva comunitaria en
mareria de politica de estructuras
agrarias. La gestién de las ayudas se
reconcce a las Comunidades Autdno-
mas, miencras que la informacién y el
pago se reservan al Estado. La Exposi-
ci6n de Motivos trata de juscificar las
razones que llevan a reservar ¢l pago al
Estado. El arriculo 32 establece el pro-
cedimiento para la gestién de las ayu-
das,

Orden de 15 de septiembre de 1988.

Transferencias de capical a Comunida-
des Auténomas para la repoblacidn de
especies marinas (BOE, de 12 de octu-
bre).

Para llevar a efecto el programa de
Orientacién Plurianual del secror de la
acuicultura 1987/1991 (Decistdon de la
Comisién CEE) se establecen Planes
de regeneracion y proteccién de cierras
poblacienes narurales en colaboracién
con las Comunidades Auténomas. La
Orden distribuye un presupuesto de
70 millones entre las Comunidades
Autdniomas que llevan acruaciones en
el seceor, exigiendo la justificacién de
los fondos.

Real Decreto 1384/1988, de 18 de no-

viembre. Regulacién y reconversién
de los buques pesqueros de eslora en-
tre perpendiculares inferior a2 12 me-
tros (BOE, de 22 de novicmbre).

Se establecen los requisitos y proce-

dimiento para acceder a las ayudas co-
financiables entre Espadia y la CEE a
que se refiere el Reglamento (CEE)
40281986 del Consejo. De nueva en
este Real Decreto se definen unos pre-
ceptos como norma basica en materia
de ordenacién del sector pesquero,
cuando el art. 149.1.19 no reconoce al
Estado competencia alguna en dicha
materia, pues el titulo marerial es Pes-
ca maritima.

Orden de 26 de diciembre de 1988. Se

establecen normas para la aplicacién
del Real Decreto 808/1987 de 19 de
junio, que establece un sistema de
ayudas para la mejora de la eficacia de
las estructuras agrarias (BOE, de 27
de diciembre).

La presente Orden desarrolla el Real
Decreto 808/1987 que concretd a ni-
vel incerno lo dispuesto en el Regla-
mento comunitario  797/1983. La
misma se dice que ha sido objeto de
intensas consultas con las Comuni-
dades Auténomas y, como dato de
especial interés, se sefala que «se ha
considerado mas adecuado precisar
aquellos articulos y disposicienes tan-
to de la Orden de 1 de octubre de
1988, como de la presente, que tiene
el caricter de normariva bésica esta-
tal de acuerdo con la dleima doceri-
na emanada del Tribunal Constitucio-
nal».

Orden de 14 de diciembre de 1988. Nor-

mas sobre 1a lucha concra la peste por-
cina africana (BOE, de 30 de diciem-
bre).

Se desarrolla el Real Decreto
425/1985 relativo al programa coordi-
nado para la erradicacién de la peste
porcina. El articulo 9 precisa las ac-
tuaciones a levar a cabo por las Comu-
nidades Auténomas en las que se pre-
sente un caso de enfermedad.
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TRASPASOS DE FUNCIONES
Y SERVICIOS

Canarias

Real Decreto 436/1988, de 6 de mayo.
Ampliacién de medios adscritos a los
servicios de la Administracién del Es-
tado, Traspasados a la Comunidad
Autdnoma de Canarias por ¢l Real De-
creto 1626/1984 de 1 de agosto, en
materia de partimonio arquitecténico,
concrol de la calidad de la edificacion y
vivienda (BOE, de 10 de mayo).

Galicia

Real Decreto 1724/1987, de 18 de di-
ciembre. Ampliacién de servicios y
medios en matetia de Educacién no
universitaria (BOE, de 5 de enero).

Real Decreto 1754/1987, de 18 de di-
ciembre. Universidades (BOE, de 19
de enero).

Real Derreto 534/1988, de 27 de mayo. Ac-
cidn territorial (BOE, de 2 de junio).

Navarra

Real Decreia 139171988, de 18 de no-
viembre. Obras hidriulicas (BOE, de
23 de noviembre).

Real Decrets 1392/1988, de 18 de no-
viembre. Ampliacién de medios en
materia de proteccién de menores
{BOE, de 23 de noviembre).

Real Decreto 139371988, de 18 de no-
viembre. Ampliacién y modificacién
de medios en materia de patrimonio
arquitecténico, control de calidad de
la edificacién y vivienda, y de cultura,
deportes y asistencia social y promo-
cién sociocultural.

Pais Vasco

Real Decrets 1684/1987, 6 de noviembre.
Provisién de medios materiales y eco-
némicos para el funcionamiento de la
Administracién de Justicia (BOE, de
§ de enero).

CONVENIOS

Resalucign de 3 de diciembre de 1987, Se
da publicidad al Convenio entre ¢l Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social
y la Comunidad Foral de Navarra en
desarrollo de programas para situacio-
nes de necesidad (BOE, de 9 de ene-
ro).

Resolucidn de 3 de diciembre de 1987. Se
da publicidad al Convenio suscrito en-
tre el Ministerio de Sanidad y Consu-
mo y los Consejeros de Cultura y Bie-
nestar social y Consumo de las Comu-
nidades Aurénomas de Castilla-Le6n y

Valencia en materia de farmacovigi-
lancia (BOE, de 12 de enero).

Resolucidn de 19 de noviembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial y la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura para la coordinacién de la
politica de empleo (BOE, de 13 de
cnero).

Resolucién de 30 de noviembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial y la Comunidad Aurénoma de
Castilla-La Mancha en materia de in-

formacitn sobre accién social y servi-
cios sociales (BOE, de 19 de enero).

Resvlucidn de 11 de diciembre de 1987.
Se da publicidad al Convenio entre la
Consejeria de Agricultura de la Comu-
nidad Autdnoma de Castilla-La Man-
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cha y el CEDEX del MOPU (BOE, de
26 de enero).

Resolucidn de 9 de diciembre de 1987, Se
da publicidad al Convenio de colabo-
ractdn entre el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia y la Comunidad Aurg-
noma de las Islas Baleares {BOE, de
26 de enero).

Resolucidn de 17 de diciembre de 1987,
Se da publicidad al Convenio suscrito
entre €l Ministerio de Sanidad y Con-
sumo y el Consejero de Sanidad y Con-
sumo de la Comunidad Auténoma de
Extremadura sobre colaboracién para

el desarrollo de la atencién primaria de
salud (BOE, de 26 de enero).

Kesofursgn de 22 de dictembre de 1987.
Se da publicidad al Acuerdo suscrito
entre el Miniscerie de Sanidad y Con-
sumo y el Presidente de la Junga de
Castilla-Ledn sobre coordinacién de Ia
asistencia sanitaria en dicha Comuni-
dad Auténoma (BOE, de 26 de ene-
ro).

Resolucidn de 22 de diciembre de 1987.
Se da publicidad al Acuerdo suscrico
entre ¢l Ministerio de Sanidad y Con-
sumo y el Presidente del principado de
Asturias sobre coordinacién de la asis-

tencia sanitaria en dicha Comunidad
(BOE, de 26 de enero).

Resofuciin de 14 de diciembre 1987. Sc
da publicidad al Convenio general de
cooperacidn entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia
(BOE, de 27 de enero).

Resolucidn de 21 de diciembre de 1987.
Se da publicidad al Conavenio entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial y el Gobierno de la Comunidad
Foral de Navarra en materia de infor-
mactén sobre Accién Social y Secvicios
Sociales (BOE, de 27 de enero).

Resolucién de 22 de diciembre de 1987,
Se da publicidad al Acuerdo suscrito
entre el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo y el Consejero de Sanidad y Con-
sumo de la Junta de Extremadura so-
bre coordinacién de la asiscencia sani-
taria en dicha Comunidad Auténoma

(BOE, de 30 de enero).

Reiolucion de 8 de enero de 1988. Se da
publicidad al Convenio de colaboracién
en ¢l Mirusterio de Educacién y Ciencia
y €l Departamento de Educacién, Uni-
versidad o Investigacion del Gobierno
Vasco (BOE, de 4 de febrero).

Resolucion de 18 de enero de 1988, Se da
publicidad al Convenio entre ¢! Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social y
la Generalidad de Catalufia en desarro-

llo de programas para situaciones de
necesidad (BOE, de 4 de febrero).

- Resolucisn de 25 de enero de 1988. Se da

publicidad al Convenio de Coopera-
cién entre el Ministetio de Cultura y
la Comunidad de Castilla-La Mancha
sobre programa‘de dinamizacién cul-
rural (BOE, de 10 de febrero).

Resoluciones de 25 de enero de 1988, Se da
publicidad a los Convenios de Coope-
racidn entre el Ministerio de Cultura y
las Comunidades Auténomas de An-
dalucia, Aragén y Asturias sobre Pro-
gramas de dinamizacién culcural
(BOE, de 17 de febrero).

Resoluciin de 8 de febrero de 1988. Se da
publicidad al Convenio de Coopera-
cién entre el Ministerio de Culeura y
la Comunidad Auténoma de Madrid

sobre programas de dinamizacién cul-
tural (BOE, de 23 de febrero).

Resolucion de 10 de febrero de 1988, Se da
publicidad al Convenio entre el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social y
la Federacion espaiiola de Municipios
(BOE, de 24 de febrero).
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Resolucidn de 2 de febrero de 1988. Se da
publicidad al Convenio entre la Con-
sejeria de Politica Territorial de la Co-
munidad Auténoma de Madrid y el
CEDEX (BOE, de 4 de marza).

Resolucién de 5 de febrero de 1988. Se da
publicidad al Convenio de cooperacién
entre el Ministerio de Cultura y la Co-
munidad Auténoma de la Rioja sobre

programas de dinamizacién cultural
{BOE, de | de marzo).

Resolucidn de 10 de febrero de 1988. Se da
publicidad al Convenio de Coopera-
cién entre el Ministerio de Cultura y
la Comunidad Auténoma de Extrema-

dura sobre Programas de Dinamiza-
cién Culrural (BOE, de 5 de marzo).

Resolucién de 15 de febrero de 1988. Se da
publicidad al Convenio General de co-
operacién entre el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia y la Comunidad del
Principado de Asturias (BOE, de 9 de

MAarzo).

Resolucion de 8 de febrero de 1988, Se da
publicidad al Convenic entre la Con-
scjeria de Obras Piblicas y Ordena-
cién del territorio de la Comunidad
Aurénoma de las Islas Baleares y el
CEDEX del MOPU (BOE, de 23 de

marzo).

Rerolucién de 8 de marzo de 1988. Se da
publicidad al Acuerdo suscrito entre el
Ministerio de Sanidad y Consumo y el
Presidente de la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha sobre co-
ordinacién de la Asistencia sanitaria
en dicha Comunidad (BOE, de 23 de
marzo).

Retolucion de 14 de marzo de 1988. Se da
publicidad al Convenio suscrito entre
el Ministerio de Sanidad y Consumo,
el Presidente de la Federacién espaiola
de Municipios y Provincias y el Alcal-
de de Barcelona para establecer el pro-

grama de creacidn de la Red Espanola
de Ciudades Saludables (BOE, de 31
de marzo).

Resaluciones de 5 de abril de 1988. Se da
publicidad a los Convenios entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y
las Consejerias de Educacién y Univer-
sidad de las Comunidades Aurénomas
de Andalucia, Cacalunia, Galicia y Pais
Vasco en maceria de Programa de Es-
cuelas Viajeras (BOE, de 26 de abril).

Resolweion de 7 de abril de 1988. Se da
publicidad al Convenio entre el Minis-
terio para las Administraciones publi-
cas y la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura en marteria de Informdrica
relativa al funcionamiento del Regis-
cro Central de Personal (BOE, de 26
de abril).

Resolucion de 26 de marzo de 1988, Se da
publicidad al Convenio entre el Minis-
terioc de Culeura, la Conserjeria de
Cultura de la Junta de Andalucia y el
Ayuntamiento de Sevilla y la Diputa-
cién Provincial de Sevilla para la cons-

cruccidn de un auditorio en la ciudad
de Sevilla (BOE, de 26 de abril).

Resoluciin de 4 de abril de 1988. Se da
publicidad al Convenio de Coopera-
cién para la restauracién hidrol6gica-
Foresral de cuencas suscrito entre la
Comunidad Auténoma de Murcia y el
ICONA (BQE, de 8 de mayo).

Resolucidn de 27 de abril de 1988. Se da
publicidad al Convenio de Coopera-
cién para la restauracién hidroldgica-
forestal de cuencas, suscrito entre la
Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha y el ICONA (BOE, de 13 de
mayo).

Resolucién de 31 de abril de 1988. Se da
publicidad al Convenio de colabora-
cién encre el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Gobierno de la
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Comunidad Auténoma Priacipado
Asturias para la coordinacién de la po-
litica de empleo (BOE, de 14 de

maye).

Resolucidn de 21 de abril de 1988. Se da
publicidad al acuerdo suscrito entre el
ministerio de Sanidad y Consumo y el
Consejero de Sanidad de la Xunta de
Galicia sobre colaboracién en materia
de asistencia saniraria (BOE, de 26 de
mayo).

Resofucign de 7 de abril de 1988. Se da
publicidad al Convenio entre el MEC
y la Comunidad Auténoma de Cana-
rias sobre ¢l Programa de Escuelas
Viajeras (BOE, de 1 de junio}.

Resoluciones de 29 de marzo de 1988. Se
da publicidad al Convenio entre el
MOPU ¥y las Comunidades Auténo-
mas de Asturias y Cantabria por los
que se concretan las actuaciones prote-
gibles en materia de vivienda a que se
refiere el Real Decreto 1494/1987 de
4 de diciembre (BOE, de 7 de junio).

Resoluridn de 26 de abril de 1988. Se da
publicidad al Convenio entre el Minis-
rerio de Trabajo y Seguridad Social y
la Generalidad de Catalufa en materia
de Inspeccién de Trabajo (BOE, de 7
de junio),

Resolucign de 29 de marzo de 1988, Se da
publicidad al Convenio entre ¢l
MOPU y la Comunidad Auténoma de
la Regi6n de Murcia por el que se con-
cretan las actuaciones protegibles en
materia de vivienda a que se refiere ¢l
Real Decreto 1494/1987 de 4 diciem-
bre (BOE, de 8 de junio).

Resolnciones de 29 de marzo de 1988, Se
da publicidad a los Convenios entre ¢l
MOPU y las Comunidades Auténo-
mas de Canarias, Castilla-La Mancha,
Excremadura y Navarra por los que se
concretan las actuaciones protegibles

en materia de vivienda a que se refiere
el Real Decreto 1494/1987 de 4 de di-
ciembre (BOE, de 9 de junio).

Resolucign de 31 de mayo de 1988 de la
Subsecretaria. Se da publicidad al
Convenio entre los Ministerios del In-
tertor, de Obras Publicas y urbanismo
y para las Administraciones Piblicas,
Junta de Castilla-La Mancha y Dipu-
tacton Provincial de Guadalajara, para
la financiacién y ejecuci6n de obras de
la red viaria de esta provincia, com-
prendida en el dmbito de actuacién del
Plan de Emergencia Nuclear de la
Zona de Trillo.

Resolucidn de 27 de abril de 1988 de la
Direccion General para la Vivienda y
Arquiteceura. Se da publicidad al
Convenio encre ¢l Ministerio de Obras
Piblicas y Urbanismo y Iz Comunidad
Autbénoma de Galicia, por el que se
concretan las actuaciones protegibles
en materia de vivienda a que se refiere
el Real Decreto 1494/1987, de 4 de
diciembre {BOE, de 14 de junio).

Resolucién de 12 de abril de 1988, de la
Direccién General para la Vivienda y
Arquitectura, Se da publicidad al
Convenio entre €l Ministerio de Obras
Piblicas y Urbanismo y la Comunidad
Auténoma Valenciana, por el que se
concretan las acruaciones protegibles
en materia de vivienda a que refiere el
Real Decreto 1494/1987, de 4 de di-
ciembre (BOE, de 14 de junio).

Resolncidn de 12 de abril de 1988, de la
Direccién General para la Vivienda y
la Arquitectura. Se da publicidad al
Convenio entre el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismeo y la Comunidad
Auténoma de Andalucia, por el que se
concretan las actuaciones procegibles
en materta de vivienda a que se refiere
el Real Decreto 1494/1987, de 4 de
diciembre (BOE, de 17 de junio).
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Resofucign de 29 de marzo de 1988, de la

Direccién General para la Vivienda y
Arquitectura. Se da publicidad al
Convenio entre el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo y la Comunidad
Auténoma de Madrid, por el que se
concretan las actuaciones protegibles
en materia de vivienda a que se refiere
el Real Decreto 1494/1987, de 4 de
diciembre (BOE, de 17 de junio).

Resolucion de 25 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, para ¢l desa-
rrollo de prestaciones bisicas de servi-
cios sociales de Corporaciones Locales
{BOE, de 18 de junio).

Retolucign de 24 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio de 5 de mayo de
1988 de colaboracién encre el Minis-
terio para las Administraciones Publi-
cas y la Comunidad Auténoma de
Galicia en materia de Informatica re-
laciva al funcionamiento del Registro
Central de Personal (BOE, de 2[ de
junio).

Resolucion de 25 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y ¢l Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Arag6n, para el desarro-
tlo de las prestaciones basicas de servi-
cios sociales de Corporaciones Locales
(BOE, de 23 de junio).

Resolucion de 25 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Canarias, para el desa-
rrollo de las prestaciones basicas de

servicios sociales de Corporaciones Lo-
‘cales (BOE, de 23 de junio).

Resolucion de 25 de mayo de 1988, de la

Secreraria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha,
para ¢l desarrollo de prestaciones bisi-
cas de servicios sociales de Corporacio-
nes Locales (BOE, de 23 de junio).

Rerolucién de 25 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias,
para el desarrolle de prestaciones basi-
cas de servicios sociales de Corporacio-
nes Locales (BOE, de 23 de junio).

Resolucion de 13 de junio de 1988, de Ia

Direccién General de Alta Inspeccién
y Relaciones con las Adminiseraciones
Territoriales. Se da publicidad al
Acuerdo suscrito entre el Ministerio
de Sanidad y Consumeo y €l Presidente
de la Diputacién Regional de ta Co-
munidad Auténoma de Cantabria, so-
bre Coordinacidn de la Asistencia en
dicha Comunidad Auténoma (BOE,
de 5 de julio).

Resolucién de 16 de junio de 1988, de la

Direccién General de Coordinacidn y
de Alta Inspeccién. Se da publicidad
al Convenio general de cooperacién
entre ¢l Ministerio de Educacién y
Ciencia y la Comunidad Auténoma de
Extremadura (BOE, de 6 de julio).

Resolucién de 25 de mayo de 1988, de la

Secreraria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Scgurtdad
Social y e} Gobierno de la Comunidad
Aurénoma de Cantabria, para ¢l desa-
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rrollo de prestaciones basicas de servi-
ctos sociales de Corporaciones Locales
(BOE, de 7 de julio).

Resolucidn de 25 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa enctre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la Junta de Galicia, para el
desarrollo de prestaciones basicas de
servictos sociales de Corporaciones Lo-
cales (BOE, de 8 de julio).

Resolucidn de 25 de mayo de 1988, de la
Secretaria General Técnica, Se da pu-
blicidad al Cenvenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
Aurdnoma de la Rioja, para el desarro-
llo de prestaciones basicas de servicios
sociales de Corporaciones Locales
(BOE, de 8 de julio).

Resolucidn de 25 de mayo de 1988, de la

sarcollo de prestaciones basicas de ser-
vicios sociales de Corporaciones Loca-
les (BOE, de 11 de julio).

Resolucién de 25 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de ta Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia,
para el desarrollo de prestaciones bidsi-
cas de servicios sociales de Corporacio-
nes Locales (BOE, de 11 de julio),

Resolucidn de 25 de mayo de 1988, de la

Secreraria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
¢l Ministerto de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares para el
desarrollo de prestaciones bdsicas de
servicios sociales de Corporaciones Lo-
cales (BOE, de 12 de julio).

Secretaria General Técnica. Se da pu-  Resolucidn de 25 de mayo de 1988, de la

blicidad al Convenic Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn para el
desarrollo de prestaciones bdsicas de
servicios sociales de Corporaciones Lo-

cales (BOE, de 9 de julio).

Resolucién de 25 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de Madrid para el desarro-
llo de prestaciones basicas de servicios
sociales de Corporaciones Locales
(BOE, de 9 de julio).

Resolucidn de 25 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ¥ el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para el de-

Secreraria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa encre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
Valenciana, para el desarcolio de pres-
taciones basicas de servicios sociales de
Corporaciones Locales (BOE, de 12 de
julio),

Resolucisn de 25 de mayo de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Gobierno de la Comunidad
foral de Navarra, para el desarrollo de
prestaciones bisicas de servicios socia-
les de Corporaciones Locales (BOE, de
13 de julio).

Resolucidn de 4 de julic de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio de Colaboracidn
entre el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Secial y la Junta de Comunida-
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des de Castilla-La Mancha para la co-
otdinacién de la Politica de Empleo
(BOE, de 26 de julio).

Retolucidn de 4 de julio de 1988, de Ia

Direccidn General de Coordinacién y
la Alta Inspeccidn. Se da publicidad al
Convenio entre el Ministerto de Edu-
cacién y Ciencia y la Dipuracion Re-
gional de Cantabria para la cesién del
edificio escolar ubicado en el Centro
Publico de Educacidon Especial «Para-
yas», de Maliafio-Camarge (Canta-
bria) (BOE, de 29 de julio).

Resolucion de 4 de julio de 1988, de la
Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convento entre el Ministe-
rto de Trabajo y Seguridad Social, la
Comunidad de Madrid y la Federacién
Madrilefa de Municipios, para la co-
ordinacién de la politica de empleo

(BOE, de 30 de julio).

Resolucion de 8 de julio de 1988, de la

Secretaria General Téenica. Se da pu-
blicidad al Convenio de Cooperacién
entre el Ministerio de Cultura, la Con-
sejeria de Educacidén y Cultura de fa
Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y la excelentisima Dipuracién
Provincial de Cuenca, para ¢l desarro-
llo del programa cultural-campo en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha (BOE, de 3 de agosto).

Reiolucion de 8 de julio de 1988, de la
Secretaria General Técnica. Sc¢ da pu-
blicidad al Convenio de Cooperacitn
entre ¢l Ministerio de Cultura, el De-
partamento de Cultura de la Generali-
dad de Cataluna y el Ayuntamiento de
La Seu d'Urgell, para et desarrotlo del
programa Cultural campo/Pirineos, en
la Comunidad Aut6noma de Cataluiia
(BOE, de 3 de agosto).

Resolucign de 7 de julio de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-

blicidad al Convenio de Cooperacién
entre ¢l Ministerio de Cultura, la Con-
sejeria de Cultura de la Junea de Ex-
tremadura y la Diputacién Provincial
de Badajoz, para el desarrollo del pro-
grama Cultural campo en la Comuni-
dad Aurénoma de Extremadura (BOE,
de 3 de agosto).

Resolucin de 28 de julio de 1988, de la

Direcctén General de Recaudacién.
Se da publicidad al Convenic de 8 de
julio de 1988, de prestacidn de servi-
cios entre ¢l Ministerio de Economia
y Hacienda y la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha, en mate-
ria de recaudacién en via ejecutiva de
los tributos cedidos a dicha Comuni-
dad Auténema (BOE, de 11 de agos-
o).

Resoluciin de 28 de julic de 1988, de 1a

Direccién General de Recaudacion. Se
da publicidad al Convenio de 21 de
julio de 1988, de prestacién de servi-
cios entre el Ministerio de Economia y
Hacienda y el Departamento de Eco-
nomia y Finanzas de la Generalidad de
Catalufia, en materia de recaudacién
en via ejecutiva de los tributos cedidos
a dicha Comunidad Auténoma (BOE,
de t1 de agosto).

Resolucidn de 28 de julio de 1988, de la

Direccién General de Recaudacién. Se
da publicidad al Convenio de 27 de
julio de 1988, de prestacién de servi-
cios entre el Ministerio de Economia y
Hacienda y la Junta de Excremadura,
en materia de recaudacién en via eje-
cutiva de los tributos cedidos a dicha
Cemunidad Auténoma (BOE, de 11
de agosto).

Resolucion de 28 de julio de 1988, de la

Direccién General de Recaudacidn. Se
da publicidad al Convenio de 26 de
julio de 1988, de prestacién de servi-
cios entre el Ministerio de Economia y



162 AUTONQMIES - 10

Hacienda y el Principado de Asturias,
en materia de recaudacién en via eje-
cutiva de los tributos cedidos a dicha
Comunidad Autdnoma (BOE, de 11
de agosto).

Resolucion de 15 de julio de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al documento adicional al
Convenio de colaboracién firmado en-
tte el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social y la Junca de Castilla-Ledn
para acordar el plan especial de empleo
durante 1988 y la Mina-Escuela
(BOE, de |7 de agosto).

Resolucidn de 27 de julio de 1988, de la

Secretarfz General Téenica. Se da pu-
blicidad al Acuerdo de Colaboracién
entre el Instituco Nacional de Empleo
y la Comunidad Foral de Navarra,
para contratacién temporal de trabaja-
dores desempleados en obras de interés
general y social (BOE, de 17 de agos-
to}).

Resolucin de 27 de julio de 1988, de !a

Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de cola-
boracién entre el Insticuto Naciona
de Empleo y la Generalidad de Catalu-
fa, para la contratacién temporal de
trabajadores desempleados en obras de
interés general y social (BOE, de 18
de agosto).

Resolucidn de 1 de agosto de 1988, de la

Sccretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad af Convenio-Programa de co-
laboracién entre el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Mur-
cia, en desarrollo de programas para
situaciones de necesidad (BOE, de 18
de agosto).

Resolucian de 1 de agosto de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa de co-

laboracién entre el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y la Comuni-
dad Auténoma del Principado de As-
turias, en desarrolle de programas
para sicuaciones de necesidad (BOE,
de 18 de agosto).

Resolucion de 9 de agosto de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracién
entre el Instituto Nacional de Empleo
y la Junta de Castilla y Ledn para la
contraracién temporal de rtrabajado-
res desempleados en obras de interés
general y social (BOE, de 19 de agos-
o).

Resolucidn de 8 de agosto de 1988, de la

Direccién General de Alea Inspeccion
y Relaciones con las Administraciones
Territoriales, por la que se da publici-
dad al Acuerde-Marco suscrito encre el
Ministerio de Sanidad y Consumo y el
Presidente del Gobierno de La Rioja
sobre Programas de Salud Publica en
dicha Comuntdad Auténoma {BOE,
de 20 de agosto).

Resolucidn de 1 de agosto de 1988, de Ja

Secretarfa General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio-Programa de co-
laboracién entre el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y la Comuni-
dad Auténoma de Castilla-La Mancha,
en desarrollo de programas para situa-
ciones de necesidad (BOE, de 22 de
agosto}.

Resolucién de 8 de agosto de 1988, de la

Direccién General de Alta Inspeccién
y Relaciones con las Administraciones
Territoriales. Se da publicidad al
Acuerdo suscrito entre el Ministro de
Sanidad y Consumo y el Presidente del
Gobierno de las Islas Baleares sobre
Coerdinacion de la Asistencia Sanirta-
ria en dicha Comunidad Auténoma
(BOE, de 23 de agosto).
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Resolucidn de 8 de agosto de 1988, de la

Direccién General de Alra Inspecci6n
y Relaciones con las Administraciones
Territoriales. Se da publicidad al Con-
venio suscrito entre el Minisero de Sa-
nidad y Consumo y el Presidente del
Gobierno de La Rioja, sobre Preven-
cién y Control de la Hidatidosis en di-
cha Comunidad Auténoma.

Rerolucidn de 23 de agosto de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracién
entre el Instituto Nacional de Empleo
y la Diputacidn General de Aragén
para la contratacidén remporal de tra-
bajadores desempleados en obras de
interés general y social (BOE, de 1 de
septiembre).

Resoluridén de 23 de agosto de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracitn
entre ¢l Insticuto Nacional de Empleo
de la Diputacién Regional de Canta-
bria para la contratacién remporal de
trabajadores desempleados en obras de
interés general y social (BOE, de 1 de
septiembre).

Resolucidn de 23 de agosto de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracitn
entre el Insticuto Nacional de Empleo
y la Junta de Comunidades de Casti-
lla-La Mancha para la contratacién tem-
poral de crabajadores desempleados en
abras de interés general y social (BOE,
de 1 de septiembre).

Resolncridn de 23 de agosto de 1988, de la

Secretaria Genceral Téenica. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboraci6n
entre el Insticuto Nacional de Empleo
y la Comunidad Aut6noma de la Re-
gion de Murcia para la contratacién
temporal de trabajadores desemplea-
dos en obras de interés general y social
(BOE, de 1 de septicmbre).

Resolucién de 23 de agoseo de 1988, de la

Secretaria General Técnica, Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracién
encre el [nscituto Nacional de Empleo
y la Comunidad Auténoma de La Rio-
ja para la contratacion temporal de
trabajadores desempleados en obras de
interés general y social (BOE, de 1 de
septiecmbre),

Resolucion de 23 de agosto de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracién
entre el Instituco Nacional de Empleo
y la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares para la contraccién temporal
de trabajadores desempleados en obras
de interés general y social (BOE, de |
de septiembre).

Resolucion de 23 de agosto de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracin
entre el Instituto Nacional de Empleo
y la Comunidad Autdénoma del Princi-
pado de Asturias para la contratacidn
temporal de trabajadores desemplea-
dos en obras de interés general y social
{BOE, de 1 de septiembre).

Resalucién de 23 de agosto de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad a! Convenio de colaberacidn
entre ¢l [nstituto Nacienal de Empleo
y la Comunidad Auténoma de Ma-
drid, para la contratacién temporal de
trabajadores desempleados, en obras
de interés general y social (BOE, de 6
de septiembre).

Resolucion de 30 de agosto de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracién
entre el Instituto Nacional de Empleo
y la Junta de Galicia para la contraca-
cién temporal de trabajadores de-
sempleados en obras de interés ge-
neral y social (BOE, de 10 de septiem-
bre).
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Resolucién de 9 de septiembre de 1988, de

ta Direccién General de Coordinacién
y de la Alea Inspeccidn. Se da publici-
dad al Convenio entre el Excelentisi-
mo Ayuntamiento de Madrid, Conse-
jo Superior de Deportes, Consejeria de
Educacién de la Comunidad de Ma-
drid y Federacién Espafiola de Gimna-
sia (BOE, de 21 de septiembre).

Resolucién de 13 de septiembre de 1988,

de la Direcci6n General de Coordina-
cién y de Alta [nspeccién. Se da publi-
cidad al Convenio de Cooperacién en-
tre el Ministerio de Educacion y Cien-
cia y la Comunidad de Madrid (BOE,
de 21 de septiembre).

Resolucién de 9 de septiembre de 1988, de

la Direccién General de Coordinacion
y de la Alta Inspeccidn. Se da publici-
dad at Convenio de Colaboracién entre
el Ministerio de Educacién y Ciencia y
La Conselleria de Cultura, Educacién
y Ciencia de la Generalitar Valenciana
(BOE, de 21 de septiembre).

Resolucidn de 8 de sepriembre de 1988, de

la Direccidn General de Coordinacién
y de la Alea Inspeccién. Se da publici-
dad al Acuerdo entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y la Comunidad
Foral de Navarra para la aplicacién de
la Ley Foral del Vascuence en los Cen-
tros docentes puiblicos de Navarra
(BOE, de 21 de septiembre).

Resvlwcin de 21 de julio de 1988. Se da

publicidad al Convenio de Coopera-
ci6n enzre el Centro de Gestidn Catas-
tral y Cooperacién Tributaria del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda y el
Instituto Cartogrifico de Caraluna de
la Generalidad de Catalusia (BOE, de
23 de septiembre).

Rerolucidn de Gde septiembrede 1988, dela

Direccion General de Coordinacién y
Alea Inspeccibn. Se da publicidad al

Convenio de colaboractén entre el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia y la
Consejeria de Educacién, Cultura y De-
portes de la Comunidad Auténoma de
Canarias sobre educacidn compensato-
ria.

Resolucidn de 5 de septiembre de 1988, de

la Direccién General de Coordinacidn
y Alta Inspeccién. Se da publicidad al
Convenio de colaboracidn entre el Mi-
nisterio de Educacién v Ciencia y la
Consejeria de Educacién y Ordenacion
Universitaria de la Xunta de Galicia
sobre educacién compensaceria (BOE,
de 23 de septiembre).

Resolucion de 11 de julio de 1988, de la

Secreraria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio entre el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social y el
Gobierno Vasco, en materia de infor-
macién sebre accidn social y servicios
sociales (BOE, de 27 de septiembre).

Resolucign de 14 de septiembre de 1988,

de la Direccién General de Coordina-
ci6én y de la Alea Inspeccién. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracién
entre el Ministerio de Educacién y
Ciencia y ta Consejeria de Educacién y
Ciencia de la Junta de Andalucia
(BOE, de 3 de octubre).

Resolucion de 28 de julio de 1988, de la

Secretaria General Técnica. Se da pu-
blicidad al acta suscrita entre la Admi-
nistracién del Estado y la Comunidad
Autbnoma de Castilla-La Mancha,
modificando el anexo al Convenio de
Gestién de Archivos y Museos de titu-
laridad estacal, suscrito en fecha 14 de
septiembre de 1988 {BOE, de 5 de oc-
tubre).

Resolucign de 13 de septiembre de 1988,

de la Secretaria General Técnica. Se da
publicidad al convenio de cooperacién
entre €] Miniscerio de Culeura, la Con-
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sejeria de Culrura y Bienescar Social de
la Junta de Castilla-Ledn y la Excelen-
tisima Diputacién Provincial de Ledn
para el desarrollo del programa «An-
cares» en [a Comunidad Auténoma de
Cascilla-Leén (BOE, de 7 de octubre),

Resolucidn de 13 de septiembre de 1988,

de la Secretaria General Técnica, Se da
publicidad al convenic de cooperacion
entre el Ministerio de Culeura y la
Consejeria de Cultura y Bienestar So-
cial de la Junta de Castilla-Ledn para
el desacrollo del programa «Cultural-
campo» en la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén (BOE, de 7 de octu-
bre).

Resolucidn de 15 de septiembre de 1988,

de la Secretaria General Técnica, Se da
publicidad al convenio entre el Minis-
terio de Cultura, la Xunta de Galicia y
el Ayuntamiento de Sanriago de Com-
postela para la realizacién de actuvacio-

nes en la ciudad de Sanciago de Com-.

postela (BOE, de 7 de octubre).

Correccidn de errores de la Resolucidn de 4

de julio de 1988, de la Secretaria Ge-
neral Técnica. Se da publicidad al
Convenio entre el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, y ta Comuni-
dad de Madrid y la Federacién Madri-
lefia de Municipios, para la coordina-
ci6n de la politica de empleo (BOE, de
17 de ocrubre).

Resolucidn de 5 de octubre de 1988, de la

Direccién General de Alea Inspeccin y
Relaciones con las Adminiscraciones
Territoriales. Se da publicidad al
Acuerdo suscrico entre el Ministro de
Sanidad y Consumo y el Presidente del
Gobicrnode laComunidad Auténomade
Madrid, sobre coordinacién de la Asis-
tencia Sanicaria en dicha Comunidad Au-
ténoma {BOE, de 21 de octubre).

Resolucidn de 23 de septiembre de 1988,

de la Secretaria General Técnica. Se da

publicidad al Convenio de colabora-
cién entre el Instituto Nacional de
Empleo y la Junta de Extremadura,
para la contratacién temporal de cra-
bajadores desempleados en obras de
interés general y social (BOE, de 17
de octubre),

Resolucidn de 28 de septiembre de 1988,
de la Secretaria General Téenica. Se da
publicidad al Convenio entre el Minis-
terio de Cultura, la Xunta de Galicia y
el Ayuntamiento de Santiago de Com-
postela para la construccion de un Pa-
lacio de Musica, Teatro y Congresos
en la ciudad de Sanciago (BOE, de 19
de octubre).

Resoluicidn de 3 de ocrubre de 1988, de la
Direccién General de Minas. Se da pu-
blicidad al Convenio de colaboracidon
entre la Junta de Extremadura y el Mi-
nisterio de Industria y Energia.

Resolucién de 14 de octubre de 1988, de
la Secretaria General Técnica. Se da
publicidad al Convenio entre el [nsti-
tuto Nacional de Empleo y la Junta de
Castilla y Ledn para la creacién de una
Mina-Escuela (BOE, de 29 de octu-
bre).

Resolucidn de 7 de noviembre de 1988, de
la Direccién General de Coordinacién
y de la Alca Inspeccibn. Se da publici-
dad al Convenic entre el Consejo Su-
perior de Deportes y la Generalidad de
Cartaluna sobre creactdn de un Centro
de Alte Rendimiento en Sanc Cugac
del Valles (Barcelona) (BOE, de 17 de
noviembre).

Ressfucin de 10 de noviembre de 1988,
de 12 Secretaria General Técnica. Se da
publicidad a] Convenio de Colabora-
cién entre el Ministerio de Cultura y
la Comunidad Foral de Navarra para el
desarrollo del Programa Culeuralcam-
po/Pirineas en la Comunidad Foral de
Navarra (BOE, de 28 de noviembre).
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Resolucion de 25 de noviembre de 1988,

de la Direccibn General de Recauda-
cién. Se da publicidad al Convenio de
18 de octubre de 1988, de prestacién
de servicios entre el Ministerio de Eco-
nomia y Haclenda y la Dipuracién Ge-
neral de Aragén en materia de recau-
dacién via ejecutiva de los tributos ce-
didos en dicha Comunidad Auténema
(BOE, de 12 de¢ diciembre).

Resolucién de 25 de noviembre de 1988,

de la Direccidn General de Recauda-
¢ibén. Se da publicidad al Convenio de
26 de octubre de 1988, de Prestacion
de Servictos entre el Ministerio de
Economia y Hacienda y la Junta de
Castilla-Leén en materia de recauda-
cién en via ejecutiva de Jos tributos ce-
didos a dicha Comunidad auténoma
{BOE, de 15 de diciembre).

Resolucidn de 25 de noviembre de 1988,

de la Direccién General de Recauda-
ci6n. Se da publicidad al Convenio de
8 de noviembre de 1988, de Presta-
ci6n de Servicios entre el Ministerio de
Economia y Hacienda y la Generali-
dad Valenciana en materia de recauda-
cién en via ejecutiva de los tributos ce-
didos a dicha Comunidad auténoma
{BOE, de 16 de diciembre).

Resolueidn de 11 de julio de 1988, de la

Secreraria General Técnica. Se da pu-
blicidad al Convenio entre el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social y la
Generalidad de Catalufia, en materia
de informacidn sobre Accidn Secial y
Servicios Sociales (BOE, de 16 de di-
ciembre).

Resolurion de 25 de noviembre de 1988,

de la Direccién General de Recauda-
cién. Se da publicidad al Convenio de
16 de noviembre de 1988, de Presta-
ci6n de Servicios encre el Ministerio de
Economia y Hacienda y la Junta de
Andalucia, en materia de recaudacién

en via ejecutiva de los tributos cedidos
a dicha Comunidad autdnoma (BOE,
de 17 de diciembre).

Resolucién de 21 de noviembre de 1988,

de ta Direccién General de Alta Ins-
peccidn y Relaciones con las Adminis-
tractones Territoriales. Se da publici-
dad al Convenio suscrice entre €l Con-
sejero de Sanidad de la Comunidad au-
ténoma de la Regién de Murcia y el
Presidente ejecutivo del INSALUD,
en materia de Salud Mental (BOE, de
17 de diciembre).

Resolucion de 7 de noviembre de 1988, de

la Direccién General de Coordinacién
y de fa Alta Inspeccidn. Se da publici-
dad al Convenio entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia v la Comunidad
de Madrid, para ¢l desarrollo del Plan
de Extension de la Educacién Fisica y
¢l Deporte Escolar en los Centros no
universitarios {BOE, de 19 de diciem-
bre).

Resolucion de 30 de noviembre de 1988,

de la Direccién General de la Alra
Inspeccién y Relaciones con las Ad-
ministraciones Territoriales. Se da
publicidad al Convenio suscrito encre
el sefior Presidente del Gobierno de
La Rioja y el sefor Ministro de Sani-
dad y Consumo, subsanando la omi-
sidn padecida en la primera insercion
(Boletin Qficial del Estado de 25 de
agosto de 1988) (BOE, de 24 de di-
ciembre).

Resolucion de 9 de diciembre de 1988, de

la Direccién General de Coordinacién
y de la Alta Inspecci6n. Se da pubtici-
dad al Convenio de Colaboracién entre
¢l Ministerio de Educacién y Ciencia y
el Departamento de Ensefianza de la
Generalidad de Cacalufia sobre educa-
cién compensatoria (BOE, de 26 de
diciembre).
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Resolucién de 21 de noviembre de 1988,
de ta Direccién General de la Alta Ins-
peccién y Relaciones con las Adminis-
traciones Territoriales. Se da publici-
dad al acuerdo suscrito entre el Conse-
jo de Sanidad de la Comunidad Autd-
noma de ta Regién de Murcia y el Pre-
sidente ejecutivo del Instituto Nacio-
nal de !a Salud, en materia de Planifi-
cacion Familiar (BOE, 26 de diciem-
bre).

Resolucién de 13 de diciembre de 1938,

de la Direccién General de Coordina-
cién y de la Alea Inspeccién. Se da pu-
blicidad al Convenio de Cooperacitén

entre ¢l Ministerio de Educacidn y
Ciencia, la Comunidad de Madrid y el
Ayuntamiento de Madrid sobre el
Programa de Prevencidn de Drogede-
pendencias, a desarrollar en el dmbito
de la comunidad escolar de Madrid
(BOE, de 28 de diciembre).

Resolucién de 28 de noviembre de 1988,

de la Subsecretaria. Se da publicidad
al Convenio entre el Ministerio de
Asuntos Sociales y la Comunidad Au-
tonoma de las Islas Baleares en desa-
rrollo de programas para situaciones
de necesidad (BOE, de 28 de diciem-
bre).






1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Francesc de Carreras y Joaquum Ferret

Sentencia 13/1989, de 4 de febrero. Ferias internacionales.

Ponente.
Antonio Truyol Serra

La sencencia resuelve los conflictos
positivos de competencia acumulados,
promovidos per ¢l Gobierno Vasco, el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufa y el Gobierno Valenciano en re-
lacién con determinados precepros del
Real Decreto 2621/1983, de 29 de sep-
tiembre, sobre Ferias Comerciales Inrer-
nacionales. Las Comunidades Autdnomas
que plantearon ¢l conflicto centraban su
oposicion en las facultades de la Secreta-
ria de Estado de Comercio para la autori-
zacién del cardcrer internacional de una
feria y la claboracién del calendario ofi-
cial, y en las consecuencias que de ello se
derivan con respecte a la posibilidad de
usar la denominacién de Feria Incernacio-
nal y Oficial y de recibir subvenciones de
los Presupuestos Generales del Estado.
Los recurrentes basaban la competencia
autonémica en la atribucién en los res-
pectivos estatutos de la ejecucién legisla-
tiva en materia de ferias internacionales.

El Tribunal Constitucional rechaza la
argumentacion de las Comunidades Au-
ténomas impugnantes mediante una in-
terpretacion reduccionista de la maccria
sobre la que recae la competencia autont-
mica. No sigue aqui la via mds usual de
buscar un aspecto bésice, que por lo tan-
to sea de titularidad estatal, o una marte-

ria concxa, cuya competencia haya de
prevalecet en el caso concreto. El razona-
miento de la presente sentencia no llevaa
encontrar una competencia estatal preva-
lente que haga inaplicable la competen-
cia de ejecucién, sinc a demostrar que
ésta tienc la materia sobre la que recae
mis delimitada de lo que pretenden las
Comunidades Auténomas. Por esto, el
Tribunal Constitucional considera que
los estatutos, al referirse a ferias interna-
cionales que se realicen en el territorio
correspondience, han querido delimicar
la materia de la competencia a aquellas
ferias ya declaradas internacionales que
deban realizarse en €l territorio de las res-
pectivas auronomias. La argumentacion,
un poco forzada, del Tribunal, es la si-
guiente:

«E] inciso, o los incisos, que nos ocu-
pan no tienen por objeto una precision de
la “competencia”, sino, y éste es su senti-
do légico, una precisién de la “mareria”
sobre la que dicha competencia se cjerce.
Asi, cuando el Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco utiliza la expresidn " Ferias
internacionales celebradas en el Pais Vas-
co”, lo que estd haciendo es identificar en
los concretos certdmenes feriales que se
vienen celebrando en dicha Comunidad
Auténoma el dmbiro material sobre el
que la Comunidad Auténoma asume la
competencia de ejecucién de la legisla-



170 AUTONOMIES - 10

cién del Estado. Del mismo modo, cuan-
do los Estatutos de Autonomia de Cata-
lufia y de la Comunidad Valenciana se re-
fieren a las Ferias Internacionales que se
celebran “en Caralufia” o “en su rerrito-
rio” estin de nuevo configurando la “'ma-
teria” sobre la que se ejerce la competen-
cla en cuestidn, como identificada con los
concretos certarmenes feriales internacio-
nales que tengan —o puedan rener— lu-
gar en dichas Comunidades Auténomas.
Dicho con otras palabras, los Estarutos
de Auronomia en cuestién no han atri-
buido una competencia genérica, como
parecen entender los recurrentes, de eje-
cucidn de la legislacién del Estado sobre
una genérica materia “'Ferias incernacio-
nales”, sing una especifica competencia
de ejecucidn de la legislacion del Estado
sobre el especifico Ambico territorial con-
figurado por los concretos certamenes fe-

riales a los que se haya atribuido previa-
mente ¢l caricter de internacionales que
tengan o puedan tener lugar en las Co-
munidades Autdénomas recurrentes».

Resuclea la cuestidn principal, la sen-
tencia rechaza rambtén la pretendida in-
constitucionalidad de diversos precepros
referentes a la existencia de un Delegado
del Ministerio en los comiiés feriales, a la
participacidn en la organizacin de ferias
de las Cdmaras de Comercio, Industria v
Navegacion o a la obligacién de enviar a
la Secretaria de Estado de Comercio una
memeoria cuadrimestral. Con distintos
matices en cada caso, ¢l Tribunal consi-
dera que con estas disposiciones no se
afecea la autonomia de las Comunidades
Auténomas, ni se establece ningin meca-
nismo controlador o tutelar,

J. E.

Sentencia 20/1988, de 18 de febrero. Colegios profesionales.

Ponene:
Jesas Leguina Villa

La sentencia resuelve un recurso de
inconstitucionalidad presentado por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia contra el articulo 13,2 de la Ley
12/1983, de 14 de octubre, del Proceso
Autondmico.

La cuestién debarida es la existencia o
no de una competencia estatal para dictar
normas bisicas en materia de Carporacio-
nes de derecho piblico representartivas de
intereses profesionales. Para la recurrente
lo previsto en el articulo 149.1.18 de la
Constitucién no es aplicable a los Cole-
gios Profesionales, al no ser éstos Admi-
nistraciones Pablicas. No es éste el crice-
rio del Tribunal Constitucionai:

«Como ha declarado este Tribunal en

anteriores ocasiones (SSTC 76/1983, de

5 de agosto; 23/1984, de 20 de febrero; y
123/1987, de 15 de julio), los Colegios
Profesionales son corporaciones sectoria-
les que se constituyen para defender pri-
mordialmente los intereses privados de
sus miembros, pero que también atien-
den a finalidades de interés puablico, en
razén de las cuales se configuran legal-
mente como personas juridico-piablicas o
Corporaciones de Derecho Piablico cuyo
origen, organizacidn y funciones no de-
penden sélo de la voluntad de los asocia-
dos, sine también, y en primer término,
de las determinaciones obligarorias del
propio legisiador, el cual, por lo general,
les atribuye asimismo el ejercicio de fun-
ciones propias de las Adminiscraciones
cerritoriales 0 permite a estas ulamas re-
cabar la colaboracién de aquéllas median-
te delegaciones expresas de competencias
administrativas, Jo que resitia a tales
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Corporactones bajo la dependencia o tu-
tela de las citadas Administraciones terri-
toriales titulares de las funciones o com-
petencias ejercidas por aquélla».

Y asi, aunque los Colegios tengan fi-
nes de naruraleza jutidico-privada «...no
es menos verdad que la dimensién pibli-
ca de los entes colegiales, en cuya virrud,
como antes se dijo, estdn consignados por
la Ley bajo formas de personificacién ju-
tidico-piiblica que la propia representa-
cién actora no discute, les equipara sin
duda a las Administracicnes Piblicas de
cardceer territorial, si bien ral equipara-
cién queda limitada a los solos aspecros
organizativos y competenciales en los que
se concreta y singulariza la drmensidn
publica de aquéllos».

Y, por esto, Jos Colegios estardn some-
tidos a la legislacidn basica estaral
siendo:

«... del rodo claro que el fundamento
constitucional de esta legislacién bisica
estatal no puede encontrarse sino en el
mencionade articulo 149.1.18 de la
Constitucidn».

Se ha de hacer notar que de la misma
manera que el Tribunal Consticucional
es contundente con la afirmacién del
149.1.18 de la Constitucién como fun-
damento de la potestad legislariva esta-

tal, cambién lo es al afirmar que el
articulo 36 de la Constitucién no tiene
como funcién la atribucién de competen-
cias:

«Como punto de partida, cabe admitir
que et articulo 36 de la Constitucién no
puede ser entendido como norma atribu-
tiva de competencia legislativa al Estado,
pues en lo que ahora importa recener, el
sentido de este precepto constitucional
no ¢s otro que el de singularizar a los Co-
legios Profesionales como entes distintos
de las asociaciones que, al amparo del
articulo 22, puedan libremente crearse,
remitiéndose la norma constitucional a la
ley para que ésta regule las peculiaridades
propias del régimen juridico de las orga-
nizaciones colegiales, con el mandaro de
que su estructura interna y funciona-
miento habrin de ser en todo caso demo-
Craticos. »

Este es un buen ejemplo que la remi-
sidn por la Constitucidn a la ley no im-
plica necesariamente remision a [a ley es-
tatal. No todos los articulos constitucio-
nales tienen el objetivo de discribuir
competencias, sino que en algunos casos,
como en ¢l caso del articulo 36, su mi-
sibn es la regulacién material y no la
asignacién comperencial.

J.F.

Sentencia 21/1988, de 18 de febrero. Recurso de inconsttucionalidad: televi-

3ion por cable (art. 149.1.27 CE).

Ponente:
Miguel Rodriguez Pifero

Recurso promovido por el Presidente del
Gobierno contrael arciculo 13,5 dela Ley de
la Generalitar Valenciana 7/1984, de 4 de
julio, de la Creacién y Regulacion de los
Servicios de Radio y Televisi6n Valenciana,

El precepeo discurtido es et de la inclu-
sién en las competencias de la sociedad
televisiva valenciana el crear sociedades
filiales de celevisién por cable. El vere-
dicto del Tribunal Constitucional es que
ésea es una competencia rescevada al Es-
tado.

El razonamiento de la sentencia se basa
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en la acotacion de la competencia valen-
ciana por las normas bdsicas estacales en
esta marteria {arc. 149.1.27 CE). Maze-
tia, por orro lade, que es ain mis redu-
cida en el Estatuto valencizno ya que
debe hacerse «en los términos y casos»
que establezca el Estaruto de Radio y
Television, En este punto, el Tribunal
Constitucional hace una interpretacién
amplia de este Estatuto, ya que interpre-
ta que no se reduce a la Ley 4/1980, de
10 de enero, [lamada «Estaruto de la Ra-
dio y la Televisién», sino que alcanza
también a la Ley 46/1985, de 26 de di-
ciembre, llamada de los Terceros Cana-

les. En efecro, esta ley establece en su
disposicién adicional primera que el Es-
tado se reserva para rodo el territorio es-
paiol los sistemas de emisién y transmi-
sidn mediante cable.

Basandose en este presupuesto, es ficil
llegar a ta conclusidn de que el precepro
valenciano no es constitucional porque
corresponde, como materia bisica, al Es-
rado. No cobstante, es discutible que Ja
Ley de los Terceros Canales pueda ser in-
cluida iz totam en el Estatuto de la Radio
y la Television.

F.C.

Sentencia 48/1988, de 22 de marzo. Recursos de inconstitucionalidad acumu-
lados nams. 873 y 913/1985. Ley del Parlamento de Cataluiia 15/1985, de 1
de julio, de Cajas de Ahorro de Catalufia, y Ley del Parlamento de Galicia
7/1985, de 17 de julio, de Cajas de Ahorro de Galicia (arts. 149.1.11 ¥

149.1.13 CE).

Ponente:
Gloria Begué Cantén

1. Con la sentencia que ahora nos ocu-
pa, el Tribunal Constitucional resuelve
los recursos de inconstitucionalidad pro-
movidos por el Gobierno central en rela-
ci6n con las Leyes 15/1986, del Parla-
menco de Cataluna, y 7/1985, del Par-
lamento de Galicia, que regulan las Cajas
de Ahorro de las respectivas comunida-
des. El motivo principal de impugnacién
cs la falta de respeto de las normas bésicas
estatales, ranto preconstitucionales como
posconstitucionales, que deben obscrvar
las Comunidades Autdnomas en virtud
del articulo 149.1.11 CE en el ejercicio
de sus competencias en esta materia.

Previamente al andlisis de los precep-
tos impugnados, la sentencia coatiene el
pronunciamiente del Tribunal Consritu-
cional sobre tres cuesciones fundamenta-
les: @) Los titulos competenciales del Es-

tado y de las Comunidades Aurénomas
en materia de Cajas de Ahorro; 4} El con-
cepro de bases y el alcance de la compe-
tencia estatal para dicrar las bases de
ordenacidn del crédito; ¢} El ambito de
las competencias aurondmicas en relacidn
con la impugnacién de los arriculos 1.1
de ambas leyes, que se define en razén
dei criterio del domicilio de estas entida-
des financieras.

2. En el examen del marco constiru-
cional y estatutario que debe servir de pa-
rametro en el juicio de Ya consticucionali-
dad de las citadas leyes autondmicas, el
alto Tribunal investiga cudl es el citulo
competencial prevalente a tener en cuen-
tay, en este sentido, afirma que «las Ca-
jas de Ahorro constituyen una materia es-
pecificamente individualizada frenre a las
funciones y frente a otras encidades de
crédite, por le que no pueden identificar-
se a efectos competenciales, con indepen-
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dencia de la calificacion que por su es-
tructura como personas juridicas pueda
resultar para ellas més adecuada y de la
naturaleza eminentemente crediticia de
su actividad». Ello se justifica por las es-
peciales caracteristicas de estas entidades,
que, en opinién del Tribunal, son las de-
rivadas de su evolucidn hacia la condicidn
de entidades de crédico, asi como las rela-
tivas a su dimensién social y su proyec-
ci6n eminentemente regional. Resulta,
en consecuencia, que el titulo competen-
cial especifico de Cajas de Ahorro debe
prevalecer sobre el mas genérico relativo
a la ordenacién del crédito, banca y se-
EUIOS,

3. El Tribunal Constituctonal dedica
una especial atencién al tema del alcance
de las bases de ordenacién det crédiro. De
SU PronuUNCIAMIEnto parece oporcuno des-
tacar las siguientes rdeas:

a) Las bases a las que se deben sujetar
las Comunidades Auténomas en €l ejerci-
cio de sus competencias pueden estar
contenidas tanto ¢n normas postertores a
la Constitucidn como en normas precons-
titucionales.

5) Por regla general, las bases deben
establecerse en leyes, pero el Tribunal
entiende que «excepcionalmente pueden
considerarse basicas algunas regulaciones
no contenidas en normas con rango legal
e incluse ciertos actos de ¢jecucidn cuan-
do, por la naturaleza de la materia, resul-
ta completamente nccesario para garanti-
zar la consecucidn de la finalidad objetiva
a que responde la competencia escatal so-
bre las bases».

¢} El concepro de bases es un concepto
material y no formal que puede identifi-
carse como «el comun denominader nor-
mativo necesario para asegurar la unidad
fundamental prevista por las normas del
bloque de la constitucionalidad que esta-
blecen la distribucién de competenciasy.

d) Las bases que puede dicrar ¢l Esra-
do al amparo del articulo 149.1.11 CE
alcanzan tanto a los aspectos organizati-
vos como crediticios de los intermedia-
rios financieros, ral como ya habia senala-
do ¢l Tribunal en la Sentencia 1/1982.
En este sentido, se dice lo sigutente: «Es
cierto que las bases estin fundamental-
mente referidas a la actividad crediricia,
pero afecran también a la escructura y or-
gonizacidn de las Cajas de Ahorro en
cuanto fijan los elementos configuradores
de las mismas frente a los demds interme-
diarios financieros, ¢ en cuanto la estruc-
tura y organizacion de las Cajas repercu-
ten directamente en dicha actividad. El
cardcrer especifico de las Cajas de Ahorro
frente al resto de intermediarios financie-
ros se refleja no sélo en su actividad como
entidades de crédito que han de cumplir
una funcién social, sino también en su
configuracién, y es al Estado a quien co-
reesponde garantizar en ambas dimensio-
nes esa especificidad, como parte de la
competencia sobre las bases de la ordena-
ci6n de la actividad econémica en general
y del crédito en particular».

¢) Asi pues, en opinidn del alto Tri-
bunal, corresponde al Estado definir el
modelo organizativo fundamental de es-
tas instituciones financieras, modelo que
actualmente se concreta en la Ley
3171985, de 2 de agosta, de Regulacion
de las Normas Basicas sobre Organos
Rectores de las Cajas de Ahorro (LOR-
CA). De la exposicién de motivos de esta
norma estatal se desprende que los prin-
ciptos bdsicas que informan €] citado mo-
delo organizativo son el cardcter repre-
sencative de las Cajas y la eficacia de su
gestion, que debe cumplirse con criterios
estrictamente profesionales. Censidera el
Tribunal que las Cajas de Ahorro son ins-
tituciones directamente insertas en el en-
torno social que constituye la base de su
desarrollo, lo cual implica, por exigencia



174 AUTONOMIES - 10

del principio de democratizacion, que
«deban estar representados en sus brga-
nos rectores todos los intereses genuinos
de las zonas sobre las que operan». Esta
democratizacion, afade el Tribunal, «no
ha de resultar incompatible con una ma-
yor profesionalizacion». Asimismo afir-
ma lo siguiente: «El principio democra-
tico y ¢l cacacter representativo de las Ca-
jas de Ahorro han de reflejarse necesaria-
mente en las normas que determinan los
organos de gobierno, sus funciones vy
composicidn, pero también en aquellos
que garantizan la renovacién de los mis-
maos, asi como la autonomia de los gru-
pos representados y la independencia de
sus miembros».

4. La rerceta gran cuestién a la que hay
que referirse es la del ambito de aplica-
cién de las leyes autonémicas impugna-
das en relacian con el domicilio central o
social de las Cajas. Después de sefalar
que el dmbite de la competencia viene
dado por el principio de territorialidad,
¢l Tribunzal entiende que los legisladores
autondmicos han infringido la disposi-
ci6n final quinta de la LORCA, y por
ranto «los precepros en cuestién han de
considetarse inconstitucionales en cuanto
que, al fijar como elemento determinante
el domicilio social, extienden la compe-
tencia en materia de inspeccidn y coordi-
nacidn a actividades realizadas fuera del
territorio de la Comunidad».

5. A partir de este planteamiento ge-
neral, los jueces constitucionales exami-
nan los preceptos concretos impugnados

por el Letrado del Estado, que se agrupan
en cuatro apartados: los que se refieren a)
régimen juridico de las Cajas de Ahorro
(constitucién, fusién, liquidacién y re-
gistro); los que regulan las materias rela-
tivas a los rganos de gobierno; los refe-
fences a INSpeccion, SANCIones ¢ Interven-
cién; y, finalmente, las disposiciones
transitorias.

Por lo que respecta a los preceptos de-
dicados a la regulacidn de los 6rganos de
gobierno, hay que destacar especialmente
la declaracién de inconsticucionalidad de
los preceptos que incluyen al Director
General como érgano de las Cajas, ya que
no se trata de un Grgano representarivo,
asi como el pronunciamiento relativo al
sistema de representacién de los intereses
celecrivos en la Asamblea General. Sobre
este dltimo punto, el Tribunal afirma
que la enumeracién de los grupos que de-
ben estar represencados en ella no puede
ser exhaustiva de forma que «no incurren
en inconstitucionalidad las normas auco-
némicas que prevean la existencia de
OUres grupos, siempre que 65tos represen-
ren “intereses sociales y colectivos del
ambito de actuacién de las Cajas de Aho-
rro”, tal como exige el articulo 2. 1. de la
LORCA». De cllo se deriva que los por-
centajes de parricipacion no puedan esta-
blecerse de torma taxativa, «aun cuando
tengan caricter bisico las normas que ga-
ranticen una representacién efectiva de
determinados grupos sociales y un equili-
brio razanable entre cllos».

Lluis J. Segura
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Sentencia 49/1988, de 22 de marzo. Recursos de inconstitucionalidad acumu-
lados nums. 990, 991 y 1007/1985, de 2 de agosto, de Regulacién de las
Normas Basicas sobre Organos Rectores de las Cajas de Ahorro (LORCA)
(arts. 34, 38, 129.2, 149.1.8 y 149.1.11 CE).

Ponente:
Angel Latorre Segura

1. El Tribunal Constitucional resuelve
CON €5t Sentencia tres tecursos de incons-
titucionalidad presentados, en relacidn
con la Ley 31/1985, de 2 de agosto
(LORCA), por 54 dipurados, el Consejo
Ejecutivo de la Generalitar de Catalufia y
la Junea de Galicia, respectivamente. El
recurso interpuesto por los miembras del
Congreso de los Diputados se articula en
los siguientes motivos:

a) El primero de estos motivos se basa
en que, ¢n opinidn de los tecurrentes, de
la Constitucién y los Estatutos de Auto-
nomia resulta que ¢l Estado es competen-
te para establecer las bases relativas a la
actividad externa de las Cajas, es decir, a
su actividad como entidades de crédito, y
las Comunidades Autdnomas son compe-
tentes sobre la orgamizacidn y régimen
intetior de escas encidades, El Lerrado del
Estado, por su parte, alega la docerina
concenida en la STC 11982, docerina
que el alto Tribunal confirma nuevamen-
te, ya que «no puede escablecerse una se-
paracién radical entre la competencia
para diccar normas basicas relativas a la
organizacién y la actividad externa de las
Cajas. Una organizacién existe para reali-
zar una determinada actividad» (se ratifi-
ca asi el pronunciamiento de la STC
48/1988). Insistiendo en las razones que
fundamentan ¢l primer motivo de im-
pugnacién, los recurrentes consideran
que ¢l legislador se ha excedido en la ex-
tensitn de lo que debe ser bésico y califi-
can la ley de extremadamente minuciosa,
por io cual solicitan la inconstirucionali-
dad de todo su arriculado. El Tribunal
responde a esta argumentacidn manifes-

tando que «a una consecuencia tan radi-
cal como seria la inconstitucionalidad de
la LORCA en su toralidad por este moti-
vo no ¢s posible llegar sin un detallado
examen de todos y cada uno de sus pre-
CePLos».

4) El segundo motivo de impugnacién
se basa en la supuesta vulneracién del
areiculo 34 en relacion con ¢l 53.1, am-
bos de la Censtitucién, por no resperar €l
contenido esencial del derecho de funda-
ci6n. Entienden los recurrentes que la in-
tervencion del legislador debe dejar un
margen significativo de la autonomia or-
ginica de la fundacién. Al hilo de esta
afirmacién, el Tribunal hace una serie de
consideraciones, evita nuevamente pro-
nunciarse sobre la naturaleza de las Cajas
de Ahorro —si bien las define como en-
tes de cardcter social— y sefiala que el
derecho de fundacién es una manifesta-
cién mis de la autonomia de la voluntad
respecto a los bienes. Por o que respecta
a las Cajas ya existentes, y después de
analtzar la evolucidn legislativa en la ma-
reria, se dice en la sentencia que «la
transformacién sufrida por las Cajas no
permite considerartas hoy como funda-
ciones ¢n el sentido que la doctrina gene-
ral admitida, y con clia el arciculo 34 de
la Consticucién, da a este concepto». En
relacidn con las Cajas fundadas at amparo
de la nueva legislacion, el Tribunal cam-
poco cree que deban aceptarse los razona-
mientos de los diputados recurrentes, da-
das las especiales caracteristicas de cseas
instituctones financieras.

¢} La infraccidn del arciculo 149.3 CE
constituye el tercer motivo de inconstitu-
cionalidad alegado por los recurrentes.
En efecto, sostienen éstos que en la medi-
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da en que la Constitucién no atribuye al
Estado competencias en materia de fun-
daciones, la mayoria de las Comunidades
Auténomas han conseguide competen-
cias exclusivas ¢n relacién con este tipo
de persona juridica. De esta manera, se
pretende aplicar el concepto de fundacién
a las Cajas, con todas las consecuencias.
El tribunal rechaza este planceamiento
basindose en las consideraciones hechas
anteriormente e insiste en fa necesidad de
diferenciar claramente los titulos compe-
tenciales relativos a las fundaciones y a
las Cajas de Ahorro.

4) El cuarto motivo impugnatorio
hace referencia a la libertad de empresa,
reconocida en el articulo 38 CE. Los re-
currentes invocan la pretendida naturale-
za de fundacidn-empresa que presentan
las Cajas y argumentan que el contenido
esencial de esta libertad comprende la
autonemia organitzativa. El Tribunal
Constituctonal insiste en la consideracién
de las Cajas como entidades de crédiro,
recucrda que ne tienen por naturaleza
propictarios y afirma que, por sus finali-
dades, no son equiparables al concepto
tradicional de empresa. En conclusion,
no resulta contrario al articulo 38 CE que
los poderes pablicos establezcan con ma-
yor o menor precisién la composicion de
{os drganos rectores de las Cajas.

¢} El quinto motive alegado por los di-
putados recurrentes ¢s la infraccién del
principio participativo que deriva del
articulo 129.2 CE, concretada en la re-
gulacién de la representacién de los inte-
reses colectivos en la Asamblea General
de las Cajas. En respuesta a los argumen-
tos expuestos, al alto Tribunal afirma,
entre otras cosas, lo siguience: «Las Cajas
son entidades de caracter social y su cali-
ficacién como empresas (y a éstas se refie-
re el art. 129.2) sdlo puede hacerse con
importantes matizaciones. Los intereses
sociates implicados no son exclusivamen-

te los que en ellos intervienen en forma
directa». Y afade inmediatamente que
«con referencia concrera a los Ayunta-
mientos, debe tenerse ¢n cuenea la vieja
relacidn que tienen con las Cajas», lo
cual permite concluir que «Esta conexién
entre Municipios como representantes de
los intereses locales y ¢l Gobierno de las
Cajas no resulta, contra lo que pretenden
los recurrentes, arbitraria o absurdan.

[} El sexto motivo que figura en ef pri-
mero de los recursos de inconstitucionali-
dad dirigidos contra la LORCA se refiere
a la posible vulneracién del articulo 96.1
CE, por infraccién del Acuerdo con la
Sanca Sede. El Tribunal entiende que no
existe ningun problema de inconscitucio-
nalidad.

2. A continuacién, ¢l drgano de justi-
cia constitucionalidad pasa a examinar
los recursos presentados conera diversos
precepeos de la LORCA por la Junta de
Galicia y el Consejo Ejecutivo de la Ge-
neralitat de Catalufia. Una gran parte de
los argumentos expuestos en ¢stos recur-
sos no recae sobre la validez de las nor-
mas impugnadas sino sobre su vigencia
como limice de las competencias autoné-
IMicas.

La sentencia insiste nuevamente sobre
el alcance de las bases citadas por el Esta-
do al amparo de los articulos 149.1.11 y
149.1.13 CE, especialmente por lo que
respecta al dmbito organizativo, Despuds
de aludir a la STC 137/1986, ¢l Tribunal
sefiala que determinados aspectos, como
la composicién concreea de un drgano de-
terminado o la previsidn o el sisterna de
designacién de sus componentes, «pue-
den considerarse opciones constituciona-
les concretas siempre que no den lugar a
una conformacion radicalmente distinta
del modelo participativo en la legislacién
estatal». Y anade seguidamente que
«Una normativa bisica de la organiza-
cién de las Cajas can detallada que vaciase
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pricticamente de contenido las compe-
tencias de las Comunidades Autbnoemas
supondria una vulneracién de los Estatu-
tos de estas Comunidades».

En igual sentido que en la Sentencia
48/1988, el alto Tribunal afirma que, en
el caso que se examina, los intereses ge-
nerales que persigue la ordenaci6n estatal
estan contenidos en la exposictén de mo-
rivos de la LORCA: democratizar los 6r-
ganos de gobicrno de las Cajas, conciliar
esra democratizactdn con una gestion efi-

caz y establecer una normativa de acuer-
do con el Estado de las Autonomias, En
consecuencia, las normas que contiene a
LORCA deberan ser calificadas de basicas
si se ajustan a estos objetivos.

En desarrollo de esta docerina, el Tri-
bunal se pronuncia sobre el caricter basi-
co de diversos preceptos de la LORCA,
insistiendo en algunos casos en las ideas
ya expuestas en la STC 48/1988.

Lluis ], Segura

Sentencia 52/1988, de 24 de marzo. Juegos y apuestas.

Ponente:
Carlos de la Vega Benayas

El Presidente del Gobierno recurrié
diversos preceptos de la Ley Catalana
15/1984, de 20 de marzo, del juego. Dos
fueron las cuestiones objeto del recurso:
la competencia de la Generalidad para re-
gular la fabricacién y homologacién de
los matcriales destinados al juego en el
terricorio de Catalunya y la inclusién de
la Organizacién Nacional de Ciegos en el
catdlego de juegos autorizados.

Con respecto a la primera de las cues-
viones, el Tribunal Constitucional se pro-
nuncia en favor de la competencia de la
Generalidad basada en los articulos 9.32
y 12.1.2 del Estaturo. A esta atribucién
competencial ne le afecean los principios
de la libre circulacién de personas y de
bienes. La sentencia diferencia claramen-
te lo que son arribuciones competenciales
y lo que son regulaciones materiales del
ejercicio de la competencia.

«Hay que partir de la consideracién de
que una cosa son los limices constirucio-
nales ¥ estatutarios relativos a la acribu-
cidn de competencias a las Comunidades
Auténomas, y otra los crirerios materia-

les que de lz Constitucién o de los Estatu-
tos de Autonomia se desprenden en cuan-
to al ejetcicio por las indicadas Comuni-
dades Auténomas de sus propias compe-
tencias, como sucede con los que impone
el articulo 139 de la Constitucidn en sus
dos apartados, por lo que sélo es posible
alegar la infraccidn de estos \iltimos limi-
tes cuando las Comunidades Auténomas
hayan ejercido materialmente las compe-
tencias que, a su juicio, les corresponden,
va que no cabe entender que puedan ser
vulnerados, en su intrinseco contenide,
por normas autondmicas que, en definiti-
va, se reducen a distribuir entre distincos
érganos de la Comunidad las porestades
que consideren naturalmente inferidas de
sus competencias estacucarias» .

No se trata de un reconocimicento me-
ramente formal de la imposible colisién
entre normas de acribucién de competen-
cias y normas de regulacion material. El
Tribunal Constitucional adelanta que la
libertad de circulacién interpretada de
acuerdo con lo dispuesto en el arciculo
149.1.1 de la Constitucién:

«...no impide, por extensiva que se
pretenda esta interpretacion, la atribu-
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cién a las Comunidades Autdénomas de
competencias para regular las caracteris-
ticas que debe reunir un determinado
producto o las de los materiales o el régi-
men de fabricacién de aquetlos articulos
que han de ser urtilizados en su terriztorio
(cuando esta competencia autonémica
provicne de un titulo competencial, cuyo
ejercicio puede y debe comportar nor-
malmente una diversidad de condiciones
de fabricacion y homologacion del pro-
ducto), ni obstaculizar por si misma al
empresario para ejercer su actividad li-
bremente, ni excluye su acceso al merca-
do en cualquicr parte del territorio nacio-
nal, o fuera del misme, aunque ello le
obligue a una cierta diversificacion de la
produccidns.

Hay, pues, un claro reconocimiento de
un espacio para las patestades autonomi-
cas, Cuyo usO nunca constituira por si
mismo una conculcacién de los limites
constitucionales.

A pesar de la distincion de las reglas
marteriales y normas competenciales, Ia
sentencia no deja de reconocer a los prin-
cipios de regulacién marcerial un valor in-
terpreativo a los efecros de la determina-
cién de la distribucién competencial, sin
que esto signifique confusidn entre unas
y Otris normas.

«Por lo demis, es evidente que las re-
glas constitucionales y estaturarias que
disponen la diseribucién de comperencias
entre ¢l Estado y las Comunidades Autd-
nomuas, responden, en dltimo término, a
ciertos principios gencerales esrablecidos
en la Consticucién y, entre ellos, y aparte
de los de unidad y autonomia, a los de

igualdad suscanctal de la situacion juridi-
ca de los espafoles, en cuanto tales, en
todo el rerritorto nacional —-articulo
139.1 de la CE— y e libre circulacion
de personas y bienes —articulo 139.2 de
ta CE—; pero de esros principios no re-
sulean directamente competencias en fa-
vor del Estado o de las Comunidades Au-
ténomas, si bien informan las reglas que
asignan tales competencias, que deben
ser interprecadas de acuerdo con el conte-
nido de bos mismos. »

En cuanto a la ocra cuestién debacida
—la inclusién de la ONCE en el Carilogo
de juegos autorizados— la sencencia con-
sidera que la Ley Catalana es inconsticu-
cional. El motive, extremadamente bre-
ve, €s que un juego no puede estar inclui-
do o excluido s6lo por cl caricter de sus
organizadores. No se precisa cudl es cl
precepto constitucional impugnado. No
se hace alusion al émbito territorial de la
ONCE quc podria llevar a la conclusion
de incompetencia de la Generalidad:

«...la competencia sobre el juego no
permite a la Generalidad incluir o excluir
del Cardlogo de juegos autorizados aque-
llos que se determinen no en funcidn de
sus caracreristicas propias, sino dnica-
mente por referencia a sus organizadores,
en cuanto que la identidad de ésros no
puede implicar forzosamente una acribu-
cién competencial a la Generalidad. En
consecuencia, dado que la ONCE ha sido
incluida en cuancto tal organizacion, su
insercién dentro del Catdlogo de juegos
excede de la comperencia de la Comuni-
dad Caralana y es inconstitucional».

J. E.

Sentencia 53/1988, de 24 de marzo. Conflicto positivo de competencia: medi-
das de fomento y conflicto de comperencias.

Ponente:
Francisco Rubio Llerente

Conflicto de competencias interpuesto
por el gobierno vasco contra una orden
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del Ministerio de Sanidad de 19 de junio de
1984 por la que se regula el reconocimien-
tode interés sanitario paraactos de cardcter
ciencifico. La sentencia declara que dicha
orden ¢s inaplicable en el Pais Vasco y, por
tanto, el conflicto es inexistente.

Es interesante la declaracion que hace
la sentencia respecto a la diferencia
—como razén originadora de conflic-
tos— entre normas que establecen medi-
das de fomento y normas que ordenan
una materia. En este sentido se dice que
es propio de las medidas de fomento «no
impedir ni entorpecer medidas andlogas
por otros drganos del poder (...) y, en
consecuencia, el dnico sentido que cabe
atribuir al presence conflicto de compe-

rencia no es el de que el Gobierno Vasco
se prerenda impedido o estorbado para
adoprar medidas de fomento andlogas sino
el de que reclama para si la competencia
exclusiva de declarar de «interés sanira-
rio» los actos que tengan lugar en el cerri-
torio de esa Comunidad Autdnoma (...).
El vicio de incompetencia radicaria asi no
en lo que la Orden dice, sino en lo que
omire. En no haber precisado que s6lo el
Gobierno Vasco puede designar los actos
que han de beneficiarse de las ventajas que
a la declaracién de interés sanitario atribu-
ye el gobierno de la Nacién cuando esros
actos tienen lugar cn aquella parte del te-
rricorio nacionals.

F.C.

Sentencia 69/1988, de 15 de abril. Etiquetado de productos y concepto formal

de bases.

Panente:
Eugenio Diaz Eimil

En este conflicto de competencias el
Estado consideré que la Generalidad, al
permitir en su Decreco 3391/1983 que el
etiquetado de los producros se pudiese
hacer en catalan, o en castellano, o en
ambos idiomas, vulneraba la norma bdsi-
ca establecida por el Real Decreto
2058/1982, de 12 de agosto, que exigia
la necesaria utilizacidn del casrellano.

El Tribunal rechaza que el arciculo 3.3
del Estatuto pueda fundamentar la com-
petencia de la Generalidad y lo hace en
un tono més radical que el usado en la
jurisprudencia antertor.

«Este mandato de normalizacién del uso
de las lenguas oficiales en ¢l cerritorio cata-
lan no confiere, pues, competencia especi-
fica alguna a la Comunidad Autbnoma
frente al Estado, debiéndose, en conse-
cuencia, establecer que Ia competencia es-
taturaria ejercida al aprobarse el Decreto

389/1983, de 15 de septiembre, no fue

otra que laacribuida porel arciculo 12.1.5
del Estatuto —defensa del consumidor
y del usuario—, pues la maceria regula-
da por dicho Decreto autonémico es la
informacién de los consumidores y usua-
1i0s. »

Para la resolucién del tema se deberd
contrastar la competencia ex articulo
12.1.5 del Estatuto con las que puedan
corresponder al Estado. Segin el razona-
miento del Tribunal la base de la compe-
tencia estatal se encuentra en el articulo
149.1.16, que es mds especifico que el
149.1.1, y que es perfectamente compa-
rible, y por tanco limitador, con la com-
petencia ex articule 12.1.5 del Estatuto
de la Generalidad.

«E] cardcter especifico de la sanidad,
respecto del plural de ta defensa del consu-
midor, determina que la regla del articulo
149.1.1 de la Constitucion, por su més
ampiio alcance, deba ceder a la regla miés
especial, en este caso, del articu-
lo 149.1,16 de la propia Constitucion.
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»De acuerdo con esta conclusion y lo
anrcriormente razonade, resulen claro
que la competencia que, en maceria de
defensa del consumidor, atribuye a la Co-
munidad de Catalufa ¢l articulo 12.1.5
de su Estatuto no excluye la que al Esta-
do le confiere el arriculo 149.1.16 de la
Constitucion para dictar normas que, por
su finzlidad de aseguramiento uniforme
de las condicicnes de igualdad en ta pro-
reccidn de la salud de rodos los consumi-
dores porenciales de cualquier clase de
productos, y especialmente de los ali-
menticios, constituyan reglas bdsicas de
aplicacién general, delimitadoras  de
aquella competencia autonémica y, por
consiguiente, vinculantes e indisponibles
para la Comunidad ticular de la misma. »

Pero el razonamiento del Tribunal no
lo 1leva a proclamar la competencia esta-
ral. Si bien es cierto que la competencia
de la Generalidad en materia de defensa
del consumidor debe ceder en relacion
con la competencia bisica estatal del
149.1.16, para que esto suceda se ha de
tratar de auténricas normas bisicas esta-
tales. Y aqui el Tribunal realiza un giro
importante en su jurisprudencia. Des-
pués de un tiempo en que ha puesto el
acento en e] concepto material de bases
—porque era imposible que el Estado
dictase normariva bisica en rodas las ma-
terias que le corresponden y porque no se
habia de impedir a las Comunidades Au-
ténomas que empezasen a legislar—, se
ocupa de las exigencias formales por razo-
nes de seguridad juridica.

«A la segunda finalidad ariende el prin-
cipio de Ley formal que la misma doczrina
acoge en razdn a que sdlo a través de este
instrumento normativo se alcanzara, con
las garantias inherentes al procedimiento
legislativo, una determinacitn cierta y es-
table de los ambitos respectivos de ordena-
¢ién de las marerias en las que concurren y
se articulan las competencias basicas esta-

tales y las legislativas y reglamentarias au-
tondmicas, doctrina que se praclama con
la afirmacién de que “las Cortes deberin
establecer lo que haya de entenderse por
bésico” —fundamencos juridicos 5.° de la
STC 32/1981 y 1.° de la STC 1/1982—,
la cual expresa, de manera bien relevante,
que la propia Ley puede y debe declarar
expresamente €l alcance basico de la nor-
ma o, en su defecto, venir dotada de una
estructura que permita inferir, directa o
indirectamente, pero sin especial dificul-
tad, su vocacién o pretension de bésica.
»Como excepcién a dicho principio de
Ley formal, la referida doctrinaadmize que
el Gobierno de la Nacién pueda hacer uso
de su potestad reglamentaria para regular
por Decreto alguno de los aspectos bisicos
de una mareria, cuando resulten, por la
naturaleza de ésta, complemento necesario
para garantizar ¢l fin a que responde la
comperencia estatal sobre las bases.
»Esta excepcibn, establecida princi-
palmente para adecuar la legislacidn pre-
constitucional a situaciones nuevas deri-
vadas del orden constitucional, como ¢s
la organizacidn terricorial del Estado,
debe entenderse limitada al sentide que
corresponde a su naturaleza de dispensa
excepcional de suficiencia de rango nor-
mativo, pero no alcanza a la exigencia de
que su caricter basico se declare expresa-
mente en la norma o se infiera de su es-
tructura en la misma medida en que ello
cs aplicable a la Ley formal, pues lo con-
trario seria permitir que por la via regla-
mentaria se incroduzcan elementos de
confusién e incereidumbre, siendo que
ello se deja negado en la Ley formal.»

La doctrina establecida por el Tribunal
riene enorme  crascendencia  prictica
puesto que implica que no se pueden es-
rablecer normas materialmente bdsicas
por reglamento sin algdn clemento for-
mal que directa o indireccamente lo diga.

J. F.
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Sentencia 76/1988, de 26 de abril, desestimando el recurso contra la Ley de
Territorios Histéricos del Pais Vasco.

El Tribunal Constitucional, en senten-
cia dada el 26 de abril de 1988, ha deses-
umado el recurso que 535 senadores de
AP intetpusieron contra determinados
preceptos’ de la Ley vasca sobre «Rela-
ciones entre las Instituciones Comunes
de la Comunidad Auténoma y los érga-
nos forales de sus Terricorios Histéricos»
(BOPV de 10-12-83), ley conocida como
de Territorios Histéricos (LTH), deno-
minacidén que emplearemos siguiendo al
propio ceibunal,

El comentario que realizaremos sobre
dicha sentencia lo dividiremos en dos
aparcados: el primero dedicado a la Dis-
posicién Adicional Primera de la Consti-
tucidn y el segundo a la exégesis que el
tribunal realiza sobre algunos preceptos
del Estacuto de Autonomia del Pais Vas-
co referentes a su organizacidn terricorial
interna.

L. Los derechos histiricos de
Euskadi

El Tribunal Constitucional nos aclara
el alcance y significado de una disposi-
cién constitucional que ha side amplia-
mente debatida por politicos y juristas:?
la disposicién adicional primera que res-
peta y ampara los derechos histéricos de
los territorios forales.

Para el intérprete supremo de la Cons-
titucidn el precepro consticucional {(urili-
zaremos la abreviatura DAP) se refiere a

las «Provincias Vascongadas y Navarra»
(FJ 2} por haber sido los vnicos territorios
que han mantenido sus fueros durante el
siglo XVNI y parte del X1X «llegando in-
cluso hasta nuestros dias manifestaciones
de esa peculiaridad foral».

El Tribunal Constitucional realiza una
lectura conjunrta de los dos pacrafos de la
DAP (F] 3) Uegando a la conclusién, ya
emitida en una sentencia ancerior,” de
que la disposicién foral no contiene com-
petencias concreras, «no puede estimarse
como una garantia de toda competencia
que pueda legitimamente calificarse de
histérica» (F] 4). Para que los derechos
histdricos se traduzcan en competencias ¢s
preciso que se actualicen, actualizacién
que ha de llevarse a cabo fundamental-
mente pot medio del Estatuto de Autono-
mia: «junto a laaceualizacién que la Cons-
titucidn por si misma lleva a cabo, es ¢l
Estatuto de Autonomiz el elemento més
decisivo de actualizacién» (FJ 5). Con esta
expresi6n, el Tribunal Constitucional pa-
rece que deja implicitamente abiertas las
puertas para otras vias de accualizacién
(las leyes orgdnicas de transferencia y dele-
gacion del arr. 150.2, por ejemplo).

En este proceso de actualizacin, las
competencias que resulten de la misma
podran ser asignadas a las Instituciones
Comunes del Pais Vasco o a sus Tetrito-
rios Histéricos: «puede suponer... que
determinados derechos histéricos incom-
patibles con el hecho autonémicoe deban
suprimitse, 0 que deban atribuirse a unos

1. El recurso se plante$ conrea los articulos 6.1, 14.3, 20, 21, 22, 24, 28 y 29 y Disposiciones Transitorias
Segunda y Tercera de ka LTH por infringir la Disposicién Adicional Primera de la Constirucién y los areiculos 3, 10,
24, 25, 37, 41 y 42 y Disposicion Adicional Primera de! Escatuco de Autonomia del Pais Vasco.

2. Las derechos histéricos han side objeto de estudio en dos congresos, el primero celebrado en San Sebastidn en
julio de 1985 (cuyos crabajos se publicaron bajo el titulo Jormadas dr extudion sobre la actualizacién de for Devecbos Histévirar
Vagrer por el Servicio editorial de la UPV en 1986} y el segundo en Vitoria ¢n octubre de 1987 en ¢l marco del 11

Congrese Mundial Vasco.

3. Sentencia ded TC n.” 123/84 de 18-12 publiceda en el BOE n.” 10 del 11-1-85 (FJ 3).
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nuevos sujetos, las Comunidades Autd-
nomas, aquellos que tesulten imprescin-
dibles para su misma configuracién o
funcionamiento» (F) 3). Con ello el Tri-
bunal Constitucional echa por tierra las
tesis que asignan a los Territorios Histd-
ricos la titularidad de las competencias
derivadas de la DAP? y relaciviza la cues-
tion de la titularidad de los decechos his-
téricos; es el Estatuto de Autonomia
quien decide la titularidad de Jas compe-
tencias forales. De esta forma el Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco es «al mis-
mo tiempo, expresidn del derecho a la au-
tonomia que la Censticucidn reconoce a la
nacionalidad vasca y expresidn actualizada
del régimen foral, como régimen actuali-
zado, enel sentidode laD, A. 1.%» (F] 5).
Entendemos que de aqui puede despren-
derse la tesis juridico-politica de la espe-
cialidad de la autonomia vasca® porque si
la disposicién foral no aporta un plus com-
petencial con tespecto al régimen general
de autonemias (en definitiva poder reba-
sar el techo del art, 149-1) no se entiende
bien que la autonomia vasca tenga una
doble apoyatura constitucionat.

En coherenciz con lo expuesto hasta
ahora, para el Tribunal Constitucional
los derechos histéticos sélo existen den-

tro de la Constitucién: «serd de la misma
Disposicién Adicional primera constitu-
cional, y no de su legiimidad historica
de donde los derechos histéricos obten-
drin o conservardn su validez y vigencia»
(EJ 3. La Historia, lejos de constituirse
en fuente de los derechos histéricos,® no
tiene otta consideracién que instrumento
que «podria contribuir a facilitar la solu-
cién de confliccos competenciales en caso
de duda, imprecisién o aparente concu-
rrencia» (F] 6).

Como contenido sustantivo de la
DAP, el Tribunal Constitucional entien-
de que recoge una garantia institucional
de proteccién de la autonomia foral de los
Tetritotios Hist6ricos: «lo que se viene a
garantizar es la existencia de un régimen
foral, es decir, de un régimen propio de
cada territorio histérico de autogobierno
territorial, esto es, de su «foralidad»,
pero no de todos y cada uno de los dere-
chos que histdricamente la hayan caracte- |
rizado» (F} 4). El alto tribunal coincide
parcialmente con la tesis que ya formula-
ra el profesor Tomés-Ramén Fernindez’
y decimos que de manera parcial porque
otorga a la garantia un contenido mis
rescringido que el formulado por ésce.
Para conservar la «imagen identificable

4. Tomis-Ramén Fernindez sostiens que la garantia instirucional de la DAP protege decerminadas competencias
de los Territorios Histéricos, por lo menos las que tenia Alava en el periodo constiruyente. Per ello opina que «la tan
trzida y llevada LTH no pedia ser muy distinta a como mralmente es. La cuestitn venia prejuzgada en lo esencial desde
la propia dispesicién primera de Ia Constirucién» (en Los derechas histdricor de los tervitorios forales. Civitas. Madrid.
1985. Pig. 230}

5. Podemos citar, entre otros, a estos autores que, de una forma u otra, ¢on mayor o menor intensidad, asocian la
DAP con el reconocimiento de la singularidad de la autenomia vasca: B. Clavero (a subrayar su obra £/ Cddigo y f
Juero. De la cuestion regional en fa Espaiia contemperdnes. Siglo xx1. Madrid. 1982); J. Corcuera («Alcance de la constitu-
cionalizacion de los derechos hisedricoss en op. cit. en nota 2 y «Dos palabras sobre [a indeterminacién del concepro
“derechos histéricos” s en Cuadernos de Afzate n.” 3); D. Loperena («Unidad constitucional y actualizaciones generales
y parciales de los derechos hist6ricos= en op. cit. en nota 2); A. Figueroa («La dinimica de ks Dispesicién Adicional
primera de la Constitucion espafiela de 1978. Los procesos de actualizacién de los derechos histéricoss en op. cit.); C.
Coello en comunicacién presentada en el Congrese mundial vasco sobre Derechos HistGricos.

6. Sobre el historicismo en relacién a la DAP ver el comentario de M. Herrero R. de Mifibn «Territorios
hisrérices y fragmentos de Estados en el n.° 14 de |a Rewista Espaiiola de Derecha Conntitucional y, sobre todo, el trabajo
de P_ Lucas Verdii «Los Derechos Histéricos como Constitucidn sustancial del Pueblo Vascos, ponencia presentzda en
el Cengreso Mundial Vasco de Vitoria,

7. El profesor Tomis-Ramén Fernindez ha explicado reiteradamente su tesis en su libro —op. ¢it. ¢n nota -y
en sendas poncncias presentadas on los dos congresos mencionados eo nnta 1.
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de ese régimen foral tradicional» que la
DAP protege habria que preservar las
instituciones forales tradicionales de los
Territorios (las Juneas Generales y las Di-
putaciones Forales) y reconocetles un gra-
do de autonomia tal que no queden «con-
vertidas en un simple nombre» sine que
tengan una «existencia real». A este res-
pecto —como queda ya dicho— la DAP
no contiene COMpErencias conCreras y por
consiguiente tendrd que ser el Estatuto
de Autonomia quien asigne competen-
cias a los Territorios respetando, en todo
caso, la garantia constitucional. Vere-
mos, no obstante, mds adelante, que el
Tribunal Conseitucional incluye en la ga-
rantfa institucional la necesidad de un
convenio interno entre las Inscicuciones
Comunes y los Territorios para la distri-
bucién de los recursos financieros genera-
dos por el Concierco Econbmico.

En definitiva, segin el Tribunal Cons-
ttucional la DAP contiene €l mandato
de organizar la Comunidad Aut6noma
Vasca de una forma «descentralizada» re-
conociendo un «régimen de autogobier-
no» a los Territorios Histéricos (FJ 5),
tesis que ya fuera formulada por ¢l profe-
sor kgnacio M.* de Lojendio.® Nos parece
criticable esta determinacién del alto tri-
bunal —e incluso contradictoria con sus
propias afirmaciones— puesto que si la
expresidn del autogobierno de los Terri-
eortos Historicos de Alava, Guipizcoa y
Vizcaya es en la actualidad fa autonomia
de Euskadi —porque asi lo han queri-
do®— y si es el Estatuto de Autonomia la
plasmacidn de dicha autonomia y el texto

que zctualiza el régimen foral no se en-
tiende bien que una disposicién constitu-
cional que se introdujo para encontrar
vias de solucidén al denominado «proble-
ma vasco»'® condicione la organizacién
territorial del Pais Vasco impidiendo que
ésta se constituya de una forma «centrali-
zada» si asi lo deseara —incluso con un
pronunciamiento al respecto de los pro-
pios Territorios Histéricos— y prescri-
biendo la existencia de unas Juntas Gene-
rales que han demostrado su inoperancia.

. Las disposiciones estatutarias referentes a
la organizacion tervitorial interna de

Enskadi

El Estatuto de Autonomia reconoce a
los Territorios Histéricos —Ilas provin-
cias de Alava, Guipuzeoa y Vizcaya— un
Ambito de autonomia definida en el art.
37 del Estatuto de Autonomia. Para el
Tribunal Constitucional esta autonomia
tiene un contenido esencial compuesto
por «las competencias exclusivas que de-
rivan direccamente del Estatuco» (F) 6)
—expresadas en el apartado 3 del preci-
tado articulo— y un dmbito de expan-
sién consticuido por las competencias ex-
clusivas que se les puedan transferir —se-
gundo inciso del art. 37-3.f— asi como
el desarrollo normativo y la ejecucién de
las marerias gue €l Parlamento vasco se-
nale (art. 37-4).

El contenido esencial es, en opinidn
del alto tribunal, «intocable por los po-
deres autondémicos o estatales» (F) 6).

8. lgnacio M.* de Lojendio £ lrure: «La Dispasicién Adicional Primera y los derechos histéricoss en el 0.° 12 de
la Revitta Veasca de Adminisiracién Piblica. Pig. 114-115. Més recientermente, ded misma autar, ver La Ditposicidn
aditional primera d¢ la Constitucedn (Coleccion «Cuadernos Autandmicoss del IVAP).

9. Los Terrirorios Histoticos se han protunciada dos veces a favor de una autonomia conjunta vasca: el acuerdo de
incorporacién 2l Consejo General Vasco adoptade por cada una de las Juntas Generales de Alava, Guipizcea y Vizcaya
y el refecéndum de ratificacidn del Estatute de Autonomia por parte del cuerpo electoral de cada Tecriceria.

10. En el debare consticuyence (vid. Comstiencion apariola: trabajor pariamentarios. Publicaciones de lzs Corees
Generales, Madrid, 1908) se ve ¢laramente Ja volunrad del constituyente de que la disposicién foral sbriera una via de

resolucién del denominado «problema vascos.
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Esea intangibilidad —que se deduciria
del cardcter de exclusividad de estas com-
petencias ¥ de las limitaciones estableci-
das a las competencias de las Institucio-
nes Comunes en los apartados 1 y 3 del
art. 10y en el art. 25— trae como conse-
cuencia ¢l reconocimiento de la existen-
cia de una reserva reglamentaria en favor
de los Territorios Historicos, tema este
que requiere un comentario especifico
por su singularidad y complejidad.
Sorprende que el Tribunal Constitucio-
nal no ponga en cuestién la exclusividad
de estas marcrias cuando existe jurispru-
dencia que afirma qué competencias cali-
ficadas como exclusivas por la Consticu-
cidn ¢ los Estatutos de Autonomia son en
realidad compartidas.’' Y decimos esto
porque, siguiendo opiniones autoriza-
das,’? estimamos que al menos alguna de
las competencias que el texto estatutario
acribuye a los Territotios con caracter de
exclusividad son compartidas. Tal seria el
caso, por ejemplo, del régimen electoral
municipal (art. 37.3.d). Hay cuestiones
que, per mandato constitucional, vienen
reguladas en la ley organica 5/83 del régi-
men clectoral general y que la norma foral
de las Juntas Generales que regulara la
materia tendria que respetar necesatia-
mente, al 1gual que ocurre con las leyes
electorales auton6micas. '? Dicha ley orga-
nica no prevé, por otra paree, ningin régi-

men especial para los municipios vascos, a
diferencia de lo que ocurre con la eleccién
de las Diputaciones vascas (arc. 209).

En fin, la interpretacién que el Tribu-
nal Constitucional realiza del art. 37 del
Estatuto se ajusta a la redaccidn del cexto
—se echan en falta otros argumentos in-
rerpretativos que habrian dado probable-
mente unos resultados diferentes—, tex-
to que refleja bastante rorpeza por parce
del estatuyente vasco quien, en su empe-
fio por proteger la avtonomia foral de los
Territorios Histdricos, establecié una or-
ganizacién territorial interna inspirada
en un modelo dualista desfasado, ineficaz
y generador de multiples problemas,
como se ha podido comprobar en la pra-
Xis estatutaria.

En el recurso se planceaba la inconstitu-
cionalidad de algunos articulos de la LTH
porque, segnin los recurrentes, establecen
una titularidad comparrida entre las Insti-
tuciones Comunes y los Territorios Histd-
ricos de los ingresos obtenidos de la recau-
dacidn de los tributos concerrados conera-
viniendo de esta forma lo preceptuado en
el art. 42 a) del Estatuto.'® El Tribunal
Constitucional opina que de los articulos
impugnados no se deduce cotitularidad
alguna y por consiguiente «en ausencia de
contradiccion —segin se vio— entre lo
dispuesto en esos articulos de la LTH y
¢! Esratuto de Autonomia, tal intepreca-

11. Léase, por ejemplo, la sentencia $/82 de 8 de febrero.

12. Jesis Leguina entiende que todas las competencias calificadas como exclusivas en el art. 37-3 del Esraruro
tienen, en realidad, caricrer de compartidas (vid. «Los Territorios Histdricos vascos: poderes normativos y conflictos
de comperencias» n." 3 de la Revisty Eipaviola de Derecho Constituional; particularmente pig. 82-84).

13. La Disposicién Adicional 1-2 de Ja ley vrginica 5/85 de 19-6 sobre ¢l régimen clectoral general dice que «en

aplicacién de las compecencias que la Constitucidn reserva al Estado se aplican también a las elecciones a Asambleas
Legislativas de Comunidades Auténomas convocadas por &stas los siguizntes articulos del Titulo 1 de esta Ley Orgini-
cu: 1al42;42;44; 45,46, 1,2, 4,5, 6, 8,47, 4,49, 51,2, 3,52, 54; 58; 59 6D; 61 62; 63; 65; 66 68; 69; 70, 1,
372,730 74; 7%, 85: 86, 1; 90; 915 92, 93; 94, 95, 3: 96 103, 2, 108, Ly 6; 109a 119; 1252130, 131, 2; 132;
i35a152.

14, La lerra a) del are. 42 del Estatuto de Auronomia de Euskadi dice: «Los ingresos de Ja Hacienda General del
Pais Vasco estardn constituidos por a) Las aportaciones que efecrien las Diputaciones Forales, como expresién de la
conrribucién de los Terricorios Histéricos a los gastos presupuestarios del Pais Vasco. Una Ley del Parlamento Vasco
establecerd los criterios de discribucién equitativa y ¢l procedimicnto por el que, a tenor de aquéllos, se convendrd y
harin efectivas las aporcaciones de cada Territorio Histdricon.
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cidn aparece como innecesaria y ajena a la
finalidad del procedimiento de inconsti-
tucionalidad» (F] 8).

Sin embargo, para el Tribunal Consti-
tucional la expresidn «se convendri» que
utiliza el art, 42 precitado para determi-
nar las aportaciones que los Terricorios
Histéricos han de realizar a las [nstitu-
ciones Comunes vascas «supone la exi-
gencia de una concordancia o acuerdo de
voluntades entre las Insticuctones Comu-
nes y los Territorios Histéricos» (F] 9).
Se basa para ello en el hecho de que ¢l
pacto ha sido histéricamente el ¢lemento
caracterizador del sistema de Conciertos
y que éste es «parte del contenide mini-
mo de la garantia institucional» del régi-
men foral y anade que «la acrualizacién
que lleva a cabo el art. 42 a) EAPV supo-
ne que la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco se sitda, parcialmente, en Ja posi-
citn que antes ocupaba ¢l Estado».

Parciendo de esta interpretacién el Tri-
bunal Constitucional rebate las alegacio-
nes de los recurrentes argumentando que
todos los procedimientos que la LTH esta-
blece para determinar las aportaciones de
los Territortos a las Instituciones Comu-
nes cumplen con la exigencia constitucio-
nal y estatutaria del acuerdo de voluntades
entre las instancias comunes y las forales,
acuerdo que se produce en el seno del Con-
sejo Vasco de Finanzas Publicas(F) 9,10y
11). La decisién final del Parlamento vas-
co —las aportaciones han de aprobarse
por ley formal— queda, de esta forma,
condicionada y limitada por los acuerdos
alcanzados en el seno del Consejo y la ac-
¢ién parlamentaria no podria superar en

ningln caso los estrechos margenes fija-
dos por la LTH vid. FJ 11,7

La exigencia de un concierto interno
nos plantea el tema del modo de adopcidn
de acuerdos. La LTH dispone que sean por
mayoria absolura, mayoria que el Tribu-
nal Constitucional estima como suficien-
te, pero ello daria por vilido el acuerdo de
voluntades conseguido entre el Gobierno
y una sola de las Dipurtaciones pues el
Consejo tiene una composicién paricaria
entre €l Gobierno vasco y el conjunte de
las tres Diputaciones. A esee hipotético
acuerdo dificilmente se le podria llamar
—al menos desde el punto de vista polici-
co— pacto entre el Gobierno y las Dipu-
taciones. Esta falla, por otra parte, es una
muestra de la poca coherencia y solidez del
sistema financiero intravasco regulado en
el titulo Il de la LTH, sistema que, a
nuestre juicio, requiere una revisidn a
fondo a la luz de la sentencia del Tribunal
Constitucional que estamos comentando.

Por ltimo en el recurso se impugna ¢l
art. 14-3 de la LTH asi como la Disposi-
cién Transicoria 3.* (en ambas se prevé
una ley del Parlamento vasco sobre «co-
ordinacién, armonizacién fiscal y colabo-
racién» y en la segunda se dispone en su
pirrafo segundo la adopcidn por el Conse-
jo de medidas de coordinacién entre los
Territorios, medidas que precisan de ulte-
rior aprobacién por parte de éstos), Res-
pecto de la primera de las cuestiones, €l
Tribunal Constitucional entiende que las
disposiciones recurridas no contravienen
ni la Constitucién ni el Estatuto'®y que el
concrol de constitucionalidad habrd de
realizarse, en todo caso, sobre la futura ley

15. El Paclamento Vasco tiene las siguicntes atribuciones en el procedimienco de determinacidn de las aporcacio-
nes de los Territorios al Gobierno Vasco: |, aprobar o rechazar en su totalidad el Acuerdo del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas (CVFP) sin gue quepan realizar enmiendas (are. 29.1 LTH); 2. adoprar las decisiones en los puntos
cn que no se hubicrs llegado a un scuerdo en el CVFP dentro del plazo establecido (are. 29.2 LTH): 3. aprobar ¢
rechazar eo su totalidad, sin posibilidad de enmendae, la mecodelogia de cilculo de las aportaciones para 2l menos tres

afios (ure. 22.8 LTH).

16. El are. 41.2.0 del Estaturo contiene, precisamente, la prevision de normas para ¢} coordinacion, armoniza-

cidn fiscal y colaboracidn dictadas por el Parlamento vasco.
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en ¢l sentido de «si se ha respetado la
garantia institucional del régimen foral en
materia fiscal» —F] 12—, Sobre Jas me-
didas de coordinacién, el Tribunal Cons-
titucional entiende que la aprobacién de

éstas por parte de los érganos forales dese-
cha toda posible contradiccion con la
DAP consticucional o el Estaturo (F] 13).

[digo Lamarca [turbe

Sentencia 80/1988, de 28 de abril. Etiquetado de productos y concepto formal

de bases,

Ponente:
Carlos de 1a Vega Berayas

El conflicco de competencia resueleo
en esta sentencia es idéntico al de la sen-
tencia 091988 con la unica diferencia
que la controversia se producia en este
caso entre el Estado y la Xunta de Ga-
licia.

El Tribunal repite idéntica argumen-
tacién a la de la sentencia 69/1988, sub-

rayando el concepto formal de las bases.
No altera el razonamiento del Tribunal
el hecho que el Estatuto gallego establez-
¢a una auténtica ¢ompetencia para la
promocién de la lengua gallega cn su
articulo 27,20, ya que por mas inespeci-
fica esta competencia no puede ser prefe-
rida respecto a las de «defensa del consu-
midor y usuario» y «bases de sanidad».

J. L

Sentencia 86/1988, de 3 de mayo. Conflicto positivo de competencia: derechos
historicos de Navarra (art. 49.3 LORAFNA).

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pificro

. Una cuestién procesal previa ticne
interés en este conflicto. El Tribunal es-
tablece que para compacibilizar el plazo
de 2 meses para interponer el requeri-
miento previc al conflicro, establecido en
el articule 63.2 LOTC, debe tenerse
en cuenta no el momente en que el ence
contra el cual se recurre recibe el requeri-
mienta, sino ¢l momente en que el recu-
rrente adopta el acuerde de promoverlo.
Asimismo, se establece que la utilizacién
de la junta de cooperacién establecida ¢n
el articulo 68 LORAFNA como obliga-
toria no es un requisito de procedimiento
previo que impida el acceso al Tribunal
Constitucional.

2. La sentencia acumula dos conflictos
positivos de competencia promovidos por
el Presidente del Gabierno contra deter-
minados preceptos de los Decretos Fora-
les de Navarra 24/1984, de 18 de abril, ¥
182/1984, de 14 de agosto, referentes a
transporte de viajeros y mercancias por
carrerera.

3. Las competencias navarras respecto
a carreteras y transportes de viajeros estin
sefialadas en los articulos 49.1.f) y 49.2
LORAFNA, en el marco de los articulos
148.1 y 149.1.21 CE, y se rigen bisica-
mente por ¢l principio de territorialidad
como en el resto de los Estatutos. Dentro
de estos pardmetros, corresponden a la
Comunidad las competencias ejecutivas
en cualquier caso a lus legislativas de los
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transportes que transcurran integramente
por Navarra, Al Estado, las legislarivas
de los transportes que excedan del cerri-
torio de Navarra,

Asimismo, el articulo 49.2 LORAF-
NA dispone que «Navarra conservard
integramente las facultades y comperen-
cias que actualmente ostenta» respecto,
entre otras, 2 la materia que nos ocupa.
Examinado por el Tribunal el convenio
entre Navarra y el Escado, de fecha 22 de
noviembre de 1950, se concluye que Na-
varra no tiene, segin este convenio, fa-
culcades normativas de ningun tipo.

Ello no obstante, una repecida prictica
hacia que la Diputacién Foral dictase le-
gislacién como propia que de hecho no
era més que la simple reperticién de los
reglamentos estatales con la adapracién a
los érganos propios de la Adminiscracién
de Navarra. En este punto, el Tribunal
considera que Navarra no ejercia en estos
€aS0§ una COMpetencia propia, sino que
«s6lo producia, como innovacién, la
aclaracién de los érganos competentes en
cada caso, o sea, la funcién de un regla-
mento organico».

Como doctrina general sobre los dere-
chos histéricos navarros, la sentencia es-
tablece que:

«El caricter de Norma suprema de la
Constitucién imposibilira el manteni-

miento de situaciones juridicas que re-
sultan incompatibles con los mandatos y
principios constitucionales, de modo
que los derechos histéricos han de adap-
tarse al nuevo orden democrdcico del Es-
tado de las Autonomias, por lo que de la
Disposicién Adicional ptimera de la
Constitucidén no se deriva el amparo y
respeto de toda competencia que pueda
legitimamente calificarse de historica,
sino la existencia de un régimen foral
que ha de preservarse tanto en sus rasgos
organizactivos como en dmbito de po-
der»,

Eo definitiva, como ha establecido en
otras ocasiones el Tribunal Constitucio-
nal, el reconocimiento y respeto de los
derechos histéricos forales que amparan
las competencias que se derivan del
articulo 49.3 LORAFNA tienen como
exigencia ineludible que dichas compe-
tencias sean ejercidas en el respeto al sis-
rema constitucional vigente de distribu-
cién de competencias.

4. En consecuencia, el Tribunal decta-
ra contrarios a la orden de competencias
los preceptos del Decreto Foral que regu-
lan las autorizaciones del transporte dis-
crecional de mercancias y viajeros de 4m-
bito superior al territorio foral.

E.C.

Sentencia 102/1988, de 8 de junio. Elecciones sindicales de funcionarios.

Ponente.
Carlos de la Vega Benayas

Dos son los pronunciamientos mis
destacados de esta séntencia. El primero
es la afirmacién de la imposibilidad de
proceder al desarrollo legislativo cuando
es imposible la deduccién de las bases del
conjunto del ordenamiento juridico, por

el hecho de no haber regulacitn de la ma-
teria,

En el caso que nos ocupa la Comuni-
dad Aurdnoma Vasca habia iniciado unas
actuaciones materiales para proceder a la
realizacién de elecciones de representan-
tes de sus funcionarios. Para el Tribunal
Constitucional en esta materia no se pue-
de deducir la legislacién basica del con-
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junto del ordenamiento estacal vigente y
la Comunidad Aurdénoma, en ausencia de
unas bases materiales, habia de esperar la
legislacion formalmente basica del Esta-
do. La operacién de deducir las bases ma-
teriales no debe significar introducirse en
el terreno de lo que es bisico. La inactua-
cidn del Estade no supone un ensancha-
mieato de las competencias autonémicas,

«,,.como este Tribunal ha dichoen oca-
siones, lo basico podria deducirse de Ia
legislacién pre-constitucional que fuese
compatible con la Constitucién (SSTC
5471982 y 24/1985, entre otras), Pero no
debe olvidarse que la normatciva pre-cons-
titucional —con algunas excepciones que
aqui no son aplicables, come las que tuvo
en cuenta en Ja STC 165/1986, de 18 de
diciembre— no se habia ocupadoe de la
eleccién de drganos de representacién de
los funcionarios ance las Adminiscraciones
Publicas, actividad que tampaco cabia de-
ducir necesariamente de la liberrad sindi-
cal o de otros derechos constitucionales, ni
rampoco de la Constitucién, que guarda si-
lencio al respecto, sin establecer forma algu-
na de representacidn colectiva de los funcio-
narios, materia que, por ello, debe conside-
rarse de configuracion legal y no regulada
basicamente hasta tanto nose hiciera, y como
asi se hiciera, por el legislador estatal, »

Con este razonamiento el Tribunal
Constitucional se aparca del dogma de la
«complerud» del ordenamiento juridico,
entendiendo que hay lagunas que son in-
salvables. El criterio para saber si hay una
norma bdsica es diferente del criterio para
saber si hay norma. En el segundo caso Ia
soluctdn serd siempre positiva: siempre
hay una norma aplicable. Contrariamen-
te —¢ incomprensiblemente— si la pre-
gunta que se hace es si hay 0 no norma
bésica, la respuesta puede ser tanto posi-
tiva como negativa. Y cuando es negati-
va, légicamente se hace imposible com-
pletar un nicleo nexistente.

E! segundo aspecto importante de la
sentencia es la decisién sobre si para que
se dé un conflicto de competencias se
precisa de la existencia de una dispost-
¢ién o resolucién formal o es suficiente
con simples actos procedimentales prepa-
ratorios o incluso con actuaciones mate-
riales. La opcidn del Tribunal es de caric-
ter antiformalista. Por lo tanto, se consi-
dera que las actividades preparatorias de
la celebracidn de unas elecciones consti-
tuyen requisito suficiente para gencrar
un conflicto de competencias:

«No hay que olvidar, en este sentido,
que esee Tribunal, ai referirse a los actos
susceptibles de provocar un conflicto de
competencias, ha considerado tales circu-
lares 0 meras comunicaciones en las que
se afirmaba que no eran mds que puras
inscrucciones internas dirigidas a drganos
subordinados, o informaciones no resolu-
rorias (SSTC 33/1982 y 27/1983). Cabe,
pues, la posibilidad de admirtir actos pre-
paratorios, como base de un conflicto
siempre, claro, que su contenido pertur-
be 0 no respete el orden de competencias.

»Esta calificaci6n es la que corresponde
a los actos de origen de este conflicto, cuya
existencia ne puede negarse, pese a la exi-
gua prueba que los constata, pues no cabe
equiparar la exigiiidad con la debilidad de
las probanzas y ello lo confirma la circuns-
tancia de que el propio Gobierno Vasco no
haya negado laautencicidad o veracidad de
la documentacién que al principio se ha
resefiade y que demuestran por si solos la
existencia de un proceso electoral para cle-
gir representantes de los funcionarios ante
Ja Administracidn Piablica de la Comuni-
dad Autdnoma, proceso que, como hecho
concluyente, estaacreditado “res ipra logui-
tur” por una originaria actuacién adminis-
traciva (cuya regularidad no es oportuno
tratar aqui) con relevancia para su control
en este proceso constitucional. Es evidente
que la inactividad del Gobierno en este
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caso hubiera producido la consumacion de
un proceso electoral para el cual se le niegaa
ia Comunidad Auténama la competencias.

El Tribunal extiende la virrualidad de
desencadenar un conflicto 2 las simples
actuaciones materiales. Mds adelante Ja
sentencia habla rexecualmente de «los ac-
tos macteriales impugnados». La situa-

citn cs diference del caso de actos de tré-
mite, que son expresion de una compe-
tencia administrativa. En ¢l caso de las
actuaciones materiales ne hay ejercicio de
la competencia, que en cualquier caso se
ha producido en un inexistente acto ante-
rior, que se presume.

J. E.

Sentencia 103/1988, de 24 de mayo. Recurso de inconstitucionalidad. Ley del
Parlamento de Andalucia, de Arcchivos.

Ponente:
Jesuis Leguina Villa

Recurso de inconstitucionalidad inter-
puesto por ¢l Presidente del Gobierno
contra diversos articutos de la Ley del
Parlaments de Andalucia 3/§984, de¢ 9
de enero, de Archivos.

Tal y como pone de relieve el Abogado
del Estada en sus alegactones, dos son
los problemas de constitucionalidad que
plantea fa citada ley. Por un lado, inclu-
ye en el patrimonio documenral andaluz
archivos de dicularidad estatal, lo cual,
segun la parte actora, puede vulnerar los
articulos 149.1.28 de la Constitucidn y
13.28 del Estatuto de Autonomia de An-
dalucia, y, por ocroe lade, contiene pre-
ceptos que hacen referencia a archivos de
titularidad no aurtondmica, que depen-
den de entidades de dmbito cerritorial su-
perior a fa Comunidad Auténema, o que
puede suponer una violacion del princi-
pio de territorialidad reconocido en los
articulos 147 de la Canstitucion y 41.1
del Estatuto andaluz.

Lz competencia que a la Comunidad
Auténoma andaluza le atribuye en exclu-
siva el articulo 13.28 de su Esratuto so-
bre el patrimonie hiscorico, artistico,
monumental, arqueolégico y cientifico,
es interpretada por el Tribunal en ¢l sen-
rido de que comprende la competencia
autondmica para definir ¢l patrimonio

documental de Andalucia como parte in-
tegrante de su patrimonio histérico, asi
como para determinar tos documentos
que se hallan en su territorio que lo cons-
ricuyen.

La representacion del Estado sefiala
que, siendo los documentos el abjeto y el
contenido material de los archivos, las
declaraciones legales que definen el patri-
monio documencal andatuz afectan o los
documentos recogidos a los archivos de
ticularidad estaral, documentos que se
sujetan también al régimen previsto en la
ley autonémica, vulnerindose de esta for-
ma la competencia legislativa exclusiva
que la Constitucitn reconoce al Estatuto
para establecer el régimen juridico de sus
propios archivos.

El Tribunal Constitucional resuelve el
problema con una interpretacion siste-
mdtica de la ley que excluye de su imbito
de aplicacién los archivos de dicularidad
estatal aunque advirciendo que:

«... el ejercicio de esa competencia ex-
clusiva de la Comunidad Autonoma an-
daluza en materia de archivos (radicados
o localizados en su dmbito rerricorial y de
citularidad no estatal) debe adecuarse al
limite mismo dimanante de la previsidn
del articulo 149.1.28 de la Constitucion,
relacivo a la competencia exclusiva del
Estado en lo que atafie a la defensa
del patrimonio cultural, artistico y mo-
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numental espanol contra la exportacién y
fa expoliacién. Y ello por la razéa de que
tales archivos, en la medida en que rei-
nen conjuntos orginicos de documentos,
son también bienes integrantes del patri-
monio histérico y culeural espanol, que-
dande, por tanto, especificamente some-
tidos a la sefialada limitacién. De manera
que Ia competencia exclusiva de Andalu-
cia, aun en refacién con los archivos que
no sean de titularidad estatal, lo es sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.28 de la Constitucién».

La violacién del principio de territo-
rialidad por la ley objeto del recurso es
negada por el Tribunal Constitucional.
Después de reconocer que los preceptos
que regulan el pacrimonio documental
andaluz incidiran sobre el régimen de los
archivos y documentos situados en el te-
rritorio de esta Comunidad Autdnoma
que pertenecen a entidades de alcance su-
perior al territorio de la Comunidad,
afirma que csta situacién es el resulrado
de estas disposiciones constitucionales y
estatutarias. Resulea particularmente in-
teresante la conclusién a la que llega el
Tribunal una vez nos ha recordado que,

gracias a la cldusula residual del articulo
149.3, la Comunidad Aut6noma de An-
dalucia puede recoger como exclusiva en
su Estatuto la competencia en materia de
archivos, museos, bibliotecas y otras co-
lecciones de naturaleza andloga que no
sean de titularidad estatal;

«De la conjuncién de las normas consti-
tucional y estatutaria no resulta en modo
alguno una reserva en favor de la compe-
tencia estatal, excluyendo a la auton6mi-
ca, referida a archivos de ritularidad no
estatal que pertenezcan o Se integren en
entidades de dmbito territorial superior
al de la Comunidad, ni se especifica tam-
poco, como parece indicar la demanda,
que la competencia de ¢sta se extienda
sélo a archivos de interés para la Comuni-
dad Auténoma. Por el contrario, resulca
de la Consticuctdn y del Estatuto (en
su art. 1) que el dmbito de la compe-
tencia sobre esta materia no viene defi-
nido por el criterio del interés, sino por
el cricerio general de localizacién de los
archivos dentro del territorio de ta Co-
munidad».

’ Xavier Bonec 1 Frigola

Sentencia 104/1988, de 8 de junio. Conflicto positivo de competencia. Admi-

nistracion penitenciaria.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifero y Bravo Ferrer

En este pronunciamiento, el Tribunal
Constitucional resuelve el conflicto posi-
rivo de competencia planteado por el Go-
bierno Vasco ante el Gobierno del Estado
contra el Real Decreto 1436/1984, de 20
de junio, sobte normas provisionales de
coordinacién de las adminiscraciones pe-
nitenciarias,

Como aspecto previo a las cuestiones
de fondo, se plantea el problema de si el

conflicto de competencia es la via procesal
mds adecuada para resolver aquellos su-
puestos en que una Comunidad Autbno-
ma impugna una disposicién del Estado
sin reivindicar la competencia para dicrar-
la, sino Gnicamente poniendo de relieve
cémo el contenido concreto de la misma
invade su dmbito competencial propio. El
Tribunal Constitucional reconoce —re-
cordando [a doctrina establecida en la Sen-
rencia 11/1984-— la oportunidad de utili-
zar el conflicto de competencias para re-
solver problemas como el planceado:



ACTIVIDAD NORMATIVA... 191

«Este Tribunal ha admitido que en es-
tos conflictos de competencia es posible
plantear, para garantizar el dmbito pro-
pio de autonomia, supuestes de lesién
por simple menoscabo, no por invasin
de competencias ajenas, de modo que no
resulta indispensable que el ente que
plantea el conflicto recabe para si la com-
petencia ejercida por otro, sino tan sdlo
que la actuacidn del otro afecte a su pro-
pio dmbito de autonomia condicionande
o configurando de forma que juzguen
adecuadas las competencias que en virtud
de esa autonomia ostentar.

No es objeto de discusion para ningu-
na de las partes en conflicto la distribu-
cién competencial entre el Estado y la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco en
materia penitenciaria, las representacio-
nes de ambas parres estin de acuerdo en
que le corresponde al Pais Vasco en ex-
clusiva la ejecucion de la legislacién pe-
nitenciaria, mienctas que el Estado con-
serva la potestad legislativa, que incluye
los reglamentos de ejecuctdn de las leyes.

El segundo problema que centra la
atencién del Tribunal es la existencia de
una competencia estatal para coordinar la
acrividad y gestion de las administracio-
nes penitenciarias autondmicas. En rela-
cién con este tema, el Tribunal Constitu-
cional distingue las manifestaciones espe-
cificas de coordinacién contenidas en la
Constitucién como competencia adicio-
nal a una competencia normaciva limica-
da (por ejemplo, los arciculos 149.1.13,
15 6 16}, de las funciones generales de
coordinacion que corresponden al Estado
cuando sus competencias normativas son
plenas y que el Tribunal justifica alegan-
do que aquél no puede desentenderse de
la ejecucidn autondmica de la legislacién
estatal.

En algdn otro pronunciamiento, como
la Sentencia 32/1983, el Tribunal Cens-
titucional ya ha reconocido esta compe-
tencia estatal de coordinacién, cuya fina-

lidad es conseguir: «La integracién de la
diversidad de las partes o subsiscernas en
el conjunto o sistema, evitando contradic-
ciones y reduciendo disfunciones... que
impedirian o dificultarian la realidad mis-
ma del sistema». Esta facultad de coordi-
nacidn que corcesponde al Estado tiene
una especial trascendencia en maceria pe-
nitenciaria, ya que la normativa referente
a la misma afecta a derechos fundamenta-
les, ¢n particular a los reconocidos en los
articulos 17 y 25 de la Constitucién.

Para cerrar el tema de la coordinacién
de la actuacién de las Comunidades Au-
ténomas en la ejecucién de la legislacién
estatal, el Tribunal hace unas interesan-
tes consideraciones sobre el indispensable
equilibrio entre el respeco a las autono-
mias terricoriales y la necesidad de evitar
que éstas lleven a separaciones 0 compat-
timentaciones que desconozcan la propia
unidad del sistema que proclama el
articulo 2 de la Constitucion:

«Respetando rigurosamente las com-
pecencias de ejecucién de las Comunida-
des Aurénomas y sin introducir indebi-
damente formas de control directo o je-
rirquico, ha de admitirse la competencia
del Estado cuando dispone de competen-
cias normacivas plenas para establecer,
con una finalidad coordinadora, condi-
cionamientos en el ejercicio competencial
que sélo serian contrarios al orden consti-
tucional cuando, desde el punto de vista
cualitativo o cuantitativo, supongan una
pérdida de la auconomia de ejecucion de
la Comunidad Auténoma».

Antes de entrar en el analisis de cada
uno de los preceptos impugnados, el Tri-
bunal se ocupa de la idoneidad del ins-
trumento normativo utilizado por el Es-
tado al regular la coordinacién de las
administraciones penitenciarias por la
novedad que supone la regulacién conte-
nida en el Real Decreto 1436/1984 res-
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pecto a lo que preveia la Ley General Pe-
nitenciaria, v de si la utilizacién de un
reglamento y no de una ley para regularia
puede suponer una vulneracién compe-
tencial. En este sencido, el Tribunal
Constituctonal es especialmente concun-
dente:

«No deben confundirse los problemas
de la distribucién competencial propios
de un conflicte de competencia con los
del respeto del principio de legalidad, en
fos casos donde, como en la materia peni-
tenciaria, existe competencia exclusiva
reguladora del Estado. Una cosa es que el
Estado sea competente para normar una
determinada materia y ocra bien distinta
es que esa normacion tenga que estable-
cerse a través del cauce de la Ley o del
Reglamento».

La obligacién que el articulo 2 del
Real Decreto 1436/1984 impone a las
Comunidades Auténomas de informar a
la Direccidn General de Instituciones Pe-
nitenciarias de todo ingreso, traslado, sa-
lidas, clasificaciones, permisos y otros
datos que afecten a la situacién peniten-
ciaria de los internos de los estableci-
miencos que gestionan, entiende el Go-
bierne Vasco que vulnera sus competen-
cias y desconoce lo que disponen los
articulos 79 y 80 de la Ley Orgénica Ge-
netal Penitenciaria. El Tribunal Consti-
tucional reconoce la competencia del Es-
tado para establecer un deber de informa-
cién -como el que impone el articulo
mencionado y, recordando la doctrina es-
tablecida en la Sentencia de 5 de agosto
de 1983, afirma que: «En un sistema de
autonomias territoriales la eficacia de la
accion de los poderes publicos requiere la
mejor transparencia entre los mismos»,
matizando que «... este tipo de instru-
mentos de informacién en relacién con
las Comunidades Auténomas no puede
convertitse en un nueve mecanismo de
control» y que «aunque la legislacién del

Estado pueda impaner obligaciones de
informacién a las Comunidades Auténo-
mas en materia penitenciaria, €llo no supo-
ne que le esté permitido el escablecimiento
de un concrol genérico indeterminado que
implique una dependencia jerarquica de la
Comunidad Aurdnoma respectoal Estado,
ni un control estatal con facilidades de
direccién, rectificacién o represién, sobre
lasautoridades autondmicas de los estable-
CIMIENTOS PENitenciarioss.

El dltimo aspecto que queremos desta-
car de la sentencia que nos ocupa es la
impugnacién por parce del Gobierno
Vasco del articulo 3 del Real Decreto que
centra nuestra atencién, cuando establece
que la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias y la Administracién Peni-
tenciaria de cada Comunidad Auténoma
procederdn conjuntamente a determinar
las plazas 6ptimas y maximas de cumpli-
miento de penas que se transfieren; entien-
de el Gobierno Vasca que esra f6rmula de
actuacidn conjunta vulnera las comperen-
cias de Ja Comunidad Auténoma. En rela-
¢i6én con el problema que plantea este pre-
cepto, el Tribunal Constitucional, des-
pués de sefalar que la determinacién del
nimero de plazas de los establecimientos
penitenciarios no es una facultad ejecutiva
¥ que, por tanto, puede ser objeto de la
competencia normaciva propia del Estado,
se pronuncia en ¢l sentido de que:

«... nuestro sistema penicenciario se
configura precisamente cOMo un sistema
inico que integra un conjunto de estable-
cimientos intercomunicados y gestiona-
dos bien por la Administracién del Esta-
do, en algunos casos, bien por la Admi-
nistracidn autondmica; y, como se ha in-
dicado, este sisterna es inserumento para
el cumplimiento de fines globales del Es-
tado conjunto. Resulta de todo etlo que
las decisiones que afectan a todo ese siste-
ma... han de adoptarse con caricter ge-
neral y de forma homogénea para todo el
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sistema, y, en consecuencia, por el Esra-
do y en el dmbito estatal de acruacién.
No son posibles en este punto decisiones
autonbémicas unilaterales que, al modifi-
car el nimero de plazas disponibles para
absorber a la poblacién penitenciaria,
tendrian consecuencias o repercusiones
cn el conjunto del sistema penitenciario y
condicionarian las decisiones de otras
Administraciones autonémicas y de la
propia Administracién del Estado».

Finalmente, ¢! Tribunal, a pesar del
extenso razonamiento ancerior, admite la
posibilidad de que el Estado pueda utili-
zar férmulas mas abiertas y flexibles de
cooperacin con las Comunidades Auté-
nomas que permitan la participacion de
la Administracién autonémica en las de-
cisiones que ¢l Escado podria haber adop-
rado directamente.

Xavier Boner 1 Frigola

Sentencia 123/1988, de 23 de junio. Normalizacién lingiistica en las Baleares.

Ponente:
Jesis Lépez Guerea

El Presidente del Gobierno impugnd
diversos precepros de la Ley 3/1986, de 29
de abril, de normalizacidn lingtiisticade la
Comunidad Autdnoma de las Islas Balea-
res. El Tribunal Constictucional sigue los
criterics propios establecidosen lasseneen-
cias B2, 83 y 84 de 1986, pero adade
nuevasapreciaciones de gran importancia.

Por un lado, 1a sentencia sigue los crite-
rios ya establecidos anteriormente. Asi,
declarainconstitucional el reconecimiento
genérico de la legitimacién para ejercet
acciones judiciales en defensa de los dere-
chos lingiiisticos, entendiendoqueseinva-
den las competencias estatales ex 149.1, 6
y 18 de la Constitucién. Asimismo, consi-
dera contrariz a la Constitucién la conside-
racién del rexto cartalin comeo auténtico,
por invasién de la competencia estatal del
articulo 149.1.8 de la Constitucién.

Si en los dos supuestos antetiores el
Tribunal se limita a reiterar la doctrina
sentada en supuestos equivalentes de la
Ley caralana de Normalizacién Lingiiisci-
ca, respecto del arriculo 10.1 de la Ley
impugnada llega a conclusiones diferen-
tes de las de la sentencia sobre el euskera,
aunque esto se deba a diferencias de los

dos preceptos supuestamente homélogos.
Si el Tribunal consideré inconstitucional
el arciculo 6.2 de la Ley vasca, que pte-
veia, en caso de disconformidad entre los
interesados, el uso de la lengua en que se
habia iniciado el expediente «sin perjui-
cio del derecho de las partes a ser infor-
mados en la lengua que deseen», consi-
dera en cambio plenamente constitucio-
nal el articulo 10.1 de la Ley balear que
establece la misma soluci6n, pero «sin
perjuicio det derecho de las partes a que
le sea libtada la traduccibn correspon-
diente», El Tribunal argumenta que:

«...cabe apreciar en el presente supuesto
que la craduccién es una actividad cuali-
tativamente distinta de la simple "infor-
mactén” y, en cuanto reproduccitn total
y fidedigna de las actuaciones del proce-
dimiento, no supone, por si misma, un
riesgo para su destinatario, que se ve per-
feceamnente protegido al tener conoci-
miento de tedos y cada uno de los exere-
mos del procedimiento: conocimiento
que deberd entenderse producido, para
salvaguardar el derecho de la parte, a par-
tir de la efectiva recepci6n de la traduc-
cibn y a cravés de ellas,

Mis interesantes son las incursiones
del Tribunal Constitucional en nuevos
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aspectos de la normalizacién lingiiistica.
Elarticulo 13 de la Ley balear se referia al
uso del cataldn por parte de las personas
que realizasen el servicio militar en las
Istas Baleares y la validez de las actuacio-
nes militares hechas en caralan en el am-
bito de esta Comunidad Autdnoma. La
sentencia declara inconstitucional este
precepto. Sin embargo hace una intere-
sante ponderacidén de las competencias
sobre normalizacidn lingiiistica y defen-
sa. Distingue un 4mbizo exzerno de rela-
ci6n con los ciudadanos y uno interno, de
organizacién administrativa. Sélo en este
segundo no puede interferirse fa legisla-
¢ién autonémica.

«Nada impide, en principio, segin la
doctrina general sentada por anteriores
decisiones sobre la cooficialidad, que se
extraigan las consecuencias de dicho
principio en relacién con todas las Admi-
nistraciones publicas, sin que a ello sean
una excepcidn las Fuerzas Armadas,
como pretende demostrar el letrado del
Estado. Las particularidades que poseen
las Fuerzas Armadas no excluyen, como
sefialan los escritos del Gobierno y Parla-
mento baleares, su caricter de Adminis-
tracién Pablica.

»En este sentido, nada se opone a que
para garantizar la efectiva cooficiatidad,
la Comunidad Auténoma especifique la
validez de las actuaciones de los particu-
lares ante los poderes publicos en una de
las lenguas oficiales: Come sefialabamos
en la STC 82/1986, fundamento juridico
3.° —en los territorios dotados de un Es-
tatueo de cooficialidad lingiiistica, el uso
por tos particulares de cualquier lengua
oficial tiene efeccivamente plena validez
juridica en las relaciones que mantengan
con cualquier poder piblico radicado en
dicho territoric, siendo el derecho de las
personas al uso de una lengua oficial un
derecho fundado en la Constirucién y ces-
pectivo Estatute de Autonomia.

»Ahora bien, diche esto, ha de tenerse
en cuenta que la atribuci6n de la regula-
cién de la cooficialidad y sus efectos no
pueden suponer una atribucién de com-
petencias especificas mds alld del marco
estabtecide en el reparto que llevan a
cabo la Constitucién y los Estatutos de
Autonomia. A este respecto ha de recor-
darse que el arriculo 149.1.14 CE dispo-
nen que el Estado tiene competencia ex-
clusiva en lo que se refiere a las materias
de Defensa y Fuerzas Armadas, lo que ex-
cluye cualquier intervencién de la orga-
nizacién de las Fuerzas Armadas. Y, sin
duda, el uso de la lengua en el senc de las
Fuerzas Armadas para los fines de su ser-
vicio interno, y por los miembros de las
mismas {integrados en una relacidn espe-
cial de sujecién) es algo que afecta a las
mismas bases de su organizactén y fun-
cionamiento, dadas sus caracteristicas in-
ternas. En consecuencia, y en ejercicio de
una atribucién competencial expresa, co-
rresponde en exclusiva al Estado la regu-
lacién material del uso de las lenguas ofi-
ciales en las Fuerzas Armadas, y le corres-
ponde asimismo, en exclusiva, la fijacion
de las condiciones y requisitos para la de-
terminacion de la validez de los actos de
la Administracidén milicar. »

Contrariamente, respecto a la relacién
entre competencia sobre normalizacién
linguistica y competencia sobre homolo-
gacion de riculos académicos, la senten-
cia se inclina por un predominio abseluto
de la segunda, entendiendo que la com-
petencia estatal ha de fijar todas las con-
diciones. Asi considera que el arriculo
20.2 de la Ley balear, al exigir el conoci-
miento suficiente de ambas lenguas ofi-
ciales para la obtencidn del titulo de Gra-
duade Escolar, es inconstitucional.

«Pues bien, en ¢l articulo 20 de |z Ley
Balear, lo que se hace es establecer una
condicién afiadida y distinta a las previs-
tas para la expedicién del titulo, y que
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incluyen [a superacién de las ensefanzas
cortespondientes; la de acreditar ademas
un conocimiento suficiente, oral y escri-
to, de los dos idiomas oficiales. Resulta,
pues, que incide en un dmbito reservado
a la competencia exclusiva del Estado,
creando una nueva condicién, no prevista
ni genérica ni especificamente en la nor-
mativa estatal, y que no puede conside-
rarse mera consecuencia légica de la coo-
ficialidad de los idiomas cataldn y caste-
llanc, y del correspondiente deber de
atender a su conocimiento y ensefianza,
ya que estas finalidades pueden conse-
guirse por otros medios. »

Las consecucncias pricticas de este
pronunciamiento del Tribunal son im-
portantes, pero pueden relativizarse si se
tiene en cuenta que el Tribunal Constitu-
cional prohibe la exigencia del conoci-
miento del catalan, como condicidn dife-
renciada de la de superacién de las ense-
fianzas correspondientes, perc no la in-
clusién del cacalan entre estas ensefian-
zas, de manera que la obtencidn del ritu-
lo significa un conocimiento del cataldn
de acuerdo con el disefio de los planes de
estudio.

J. F.

Sentencia 142/1988, de 12 de julio. Recurso de inconstitucionalidad. Ley regu-

ladora del Justicia de Arag6n.

Ponente:
Fernando Garcia Mon y Gonzilez-Re-
gueral

La sentencia resuelve el recurso de in-
constitucionalidad interpueste por el
Presidente del Gobierno contra diversos
articulos de la Ley 4/1985, de 27 de ju-
nio, de las Cortes de Aragdn, reguladora
del Justicia de Aragén.

Nes encontramos ante una sentencia
bdsicamente interpretativa cn la cual el
Tribunal Constitucional nos dice cual es
la lectura que ha de hacerse de los pre-
ceptos impugnados para encenderlos de
acuerdo con la Constitucidn.

Tres son los problemas a que da res-
puesta la sencencia que nos ocupa. En
primer lugar, el Abogado del Estado
pone de relieve que el articulo 2.3 de la
Ley 4/1985, cuando permice al Justicia
de Aragén dirigirse a todo tipo de auron-
dades, organismos, funcionarios y depen-
dencias de cualquier Administracién con
sede en la Comunidad Auténoma arago-
nesa, puede ser inconstitucional si se en-
ticnde en ¢l sentido de que el Justicia

puede dirigirse, con efectos vinculantes y
generando obligaciones, a drganos de la
Adminiseracién del Estado con sede en
la Comunidad Autdnoma zragonesa.

El Tribunal se muestra de acuerdo con
el recurrente en el sentido de que una in-
terpretacién como la que propone setia
contraria 3 la Constitucidn, al tiempo
que pone de relieve c6mo la misma puede
ser obviada utilizande los criverios inter-
pretacivos gramatical, sistemdtico, asi
como el que recoge el articulo 5 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, segin el
cual las normas deben interpretarse y
aplicarse segan los preceptos y principios
constitucionales.

El segundo problema que se examina
es el de a posible vulneracién del princi-
pio de autonomia local por la ley objeto
de recurso, cuando faculta al Justicia para
supervisar la actuacién de los entes loca-
les aragoneses en rodo aquelle que afecte
a materias a las que el Estacuto de Auto-
nomia atribuye competencias 2 la Comu-
nidad Auténoma de Aragén.

El Tribuna! Constirucional resuelve la
duda de constitucionalidad con una in-



196 AUTONOMIES - 1¢

terpretacién de la ley de acuerdo con la
Constitucién:

«... si la supervisidn se ejerce tan s6lo
sobre la actuacidn en el ejercicio de com-
petencias propias de la Comunidad que
hayan sido transferidas o delegadas en los
entes lacales, éstos acruarian en tales su-
puestos, efectivamenee, como Srganos
descentralizados de la propia Coemuni-
dad, con lo que no se rebasaria el limite
estricto que impone el articulo 33.2 del
Estatuto. Esta interpretacion del arriculo
2.2 se compagina perfectamente con la
distincién de competencias propias de las
entidades locales de las atribuidas por de-
legacién a que se refiere el arciculo 7 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen local, y mientras las primeras
segan el articulo 7, “se ejercen en régi-
men de autonomia y bajo la propia res-
ponsabilidad”, las delegadas se ejercitan
“en- términos de la delegacién que puede
prever técnicas de direccién y conerol”»,

Finalmente, el Tribunal se ocupa de la
posible vulneracién por la Ley 4/1985,
de las Cortes de Aragdn, de las compe-
tencias que en materia de legislacién pro-
cesal, penal y penitenciaria acribuye en
exclusiva al Estado ¢l articulo 149.1.6 de
la Constitucién.

El Letrado det Estado entiende que el
articulo 12.2 de la Ley es inconstitucio-
nal cuando establece que la correspon-
dencia y otras comunicaciones que las
personas privadas de libercad por el
hecho de encontrasse en centros de deten-
cibén, de internamiento o de custodia, de-
seen tener con ¢l Justicia de Aragén, ten-
drin las garantias establecidas por la le-
gislacién vigente para la comunicacién
con Jueces y Tribunales. Segiin el Lecra-

do del Estado, el precepro afecta al régi-
men de presos y detenidos y, por ranto,
incide en el dmbito de la legislacién pe-
nal, procesal y penitenciaria.

El Tribunal Constitucional, después
de reconocer que dicho precepto estable-
ce una equiparacién entre Jueces y Tribu-
nales y el Justicia de Aragén, proclama
su inconstitucionalidad afirmando que:

«... La regulacién estatal de las comu-
nicaciones y correspondencia de las per-
sonas privadas de libertad con los Jueces
y Magistrados bajo cuya comperencia se
hallen, no es por si misma aplicable a las
que el precepto contempla. Establecido
esce, no hay duda de que se trata de una
normativa procesal o penitenciaria que,
por ser competencia exclusiva del Estado
con arreglo al articulo 149.1.6 de la
Constitucién, no puede set regulada por
una ley autonémicar.

El qltimo aspecto que queremos desta-
car de la sentencia que nos ocupa es la
posible violacién que de la competencia
exclusiva del Estado en materia de legis-
lacién penal puede suponer la advertencia
que contiene el articulo 21,2 de la Ley
del Justicia de Aragén cuando prevé que:

«Quienes impidieran la actuacidn del
Justicia de cualquier forma podrian incu-
cric en responsabilidad penals.

En este caso, el Tribunal Constitucio-
nal no aprecia vicio de inconstitucionali-
dad en el precepto citado, pues no tipifi-
ca ninguna figura delictiva, sino que vni-
camente prevé una posibilidad en tal sen-
tido que sélo se confirmard si asi lo en-
tiende el legislador estatal.

Xavier Boner | Frigola
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Sentencia 152/1988, de 20 de julio. Conflictos positives de competencia niims.
325/1984, 327/1984, 328/1984, 410/1984, 615/1984 y 880/1987 acumula-
dos. Tiwlaridad de las competencias sobre financiacién de actuaciones

protegibles en materia de vivienda.

Ponente:
Antonio Truyol Serra

1. El Gobierno vasco impugné derer-
minadas disposiciones reglamentatias es-
tatales por las que se arbitraban diversos
instcumencos para la financiacién de ac-
tuaciones protegibles en materta de vi-
viendas para el cuatrienio 1984-1987,
COfl CArgo a recursos Presupuestarios esta-
tales ¢ a recursos financieros procedentes
de Entidades de crédito oficiales y priva-
das, reguldndose asimismo determinadas
condiciones para el otorgamiento y acce-
s0 a las ayudas establecidas y su tramita-
¢ibén. Por su parte, el Gobierno del Esta-
do recurrié contra la Orden del Departa-
mento de Politica Terricorial y Transpor-
tes del Gobierno Vasco, de 11 de febrero
de 1987, por la que se determinan las
Areas Geograficas Homogéneas y sus res-
pectivos médulos aplicables a operacio-
nes de promocién y adquisicién de vi-
viendas de proteccidn oficial y rehabilita-
cidn protegida.

2. La fundamentacién de lz pretensién
del Gobierno Vasco se basa en que las
normas estatales recurridas suponen una
imvasién de las competencias autondmi-
cas en materia de vivienda (arts. 148-1-3
CE, y 10-31 EAPV), y que exceden en
cuanto a su contenido del ambito de las
competencias estatales en materia de pla-
nificacidn y coordinacién de la actividad
econdmica y sobre las bases de ordena-
cién del crédito (arts. 149-1-13 y 11 CE,
respectivamente). El Letrado del Estado
basa la competencia estaral en dichos ti-
tulos, asi como en el referido a la regula-
cion de las condiciones basicas que garan-
ticen la igualdad de rodos los espafioles

en el ejercicio de sus derechos constitucio-
nales (are. 149-1-1 CE), en este caso en
relacion con el dereche a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada {(art. 47 CE).

3. El Tribunal Constitucional conside-
ra el Gleimo argumento esgrimido por la
representacion estatal come complemen-
tario de los otros dos titulos competen-
ciales alegados (articulos. los 149-1-11y
13 CE), y centra el debate de estos con-
flictos de competencia en el examen de si
«el Estado se ha extralimirado en el ejer-
cicio de sus competencias en maceria de
bases y cootdinacién de la planificacién
general de la actividad econbmica (art.
149-1-13 CE) y de bases de la ordenacién
del crédico (art. 149-1-11 CE), invadien-
do las competencias del Pais Vasco en
matetia de vivienda, y, viceversa, si esta
Comunidad auténoma ha respetado las
competencias cstatales en cl desarrollo
normarivo de su polirica de vivienda»,
Por tanro, parriendo de la comperencia
general del Pafs Vasco en materia de vi-
vienda, se abre, no obstante, la posibili-
dad de que el Escado incida sabre la mis-
ma, mediante una regulacién propia,
pero cifiéndose a aquellos extremos que
puedan entenderse comprendidos en las
bases y coordinacién de la planificacién
econémica, y en las bases de ordenacién
del crédito. Es decir, el Estado «... no
estd legirimado para fomentar cualquier
actividad en materia de vivienda, regu-
lindola directamente, sino en tanto y en
cuante las medidas de fomento se justifi-
quen por razén de sus atribuciones sobre
fas bases de la planificacién y la coordina-
cidn de la actividad econémica y sobre las
bases de ordenacién del crédito».

Y en este caso concreto, referido al
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subsecror econémico de la vivienda, el
Alto Tribunal admite que pueda ser com-
prendida en la competencia del Estado del
are. 149-1-13 CE «la planificacién basica
de determinadas actuaciones de construc-
cién y rehabilitacién de viviendas de pro-
teccién oficial, lo que justifica la regula-
cidn por el Estado de los correspondientes
instrumentos de financiacién...». Esta
intervencidn del Esrado en este especifico
ambito sectortal condiciona en parce la
globalidad de la politica de vivienda de
cada Comunidad auténoma, pero dicha
intervencién no puede extenderse a la re-
gulacién de elementos de detalle de las
condiciones de financiacién. Para estable-
cer el equilibrio competencial, el Tribu-
nal Constitucional declara que «... a las
Comuntdades auténomas ponde integrar
en su politica general de vivienda las ayu-
das reguladas por ¢l Estado para el cum-
plimiento de las finalidades a que respon-
den, con capacidad suficiente para moda-
lizar, en su caso, las reglas generales, al
objeto de conseguir una sustancial igual-
dad de resultados». Y, asimismo, en
cuanto a la gestidn de las medidas de fo-
mento dispucstas por el Escado en relacién
con las actuactones protegibles en materia
de vivienda, la regla general debe consis-
tir en su atribucidn a las Comunidades
autdnomas, lo que se hard efecrivo me-
diante la transferencia a Jas mismas de los
recursos estatales destinados a la financia-
cidn de las actividades que se fomentan.

4, Disiente de la mayoria del Tribunal
et Magiscrado don Francisco Rubio Llo-
rente, quien formula un voto particular a
esta Sentencia. En el mismo manifiesta
su diversa concepcién acerca del plan es-
tatal de proteccion de viviendas, que no
puede considerarse «un mero estableci-
miento de bases o un conjunto de medi-
das de coordinacion...», ni tampoco su
sentido primordial es «... el de incidir
sobre un sector de la actividad econé-
mica, sino el de procurar dar realidad
a] derecho a una vivienda digna y ade-
cuada que el art. 47 de la Constitucién
reconoce a todos los espafioles». Asi
configurado, el mencionado plan escatal
se legiimaria al ampare del are.
149-1-1 CE, «como un esfuerzo por
asegurar un minimo igual en el ejerci-
cio {en rigor en el disfrute} de un dere-
cho constitucional».

Con esta conceptuacién y fundamenta-
cidén constitucional, ¢l magistrado disi-
dente entiende que se habria dado «una
explicacién mas razonable a la articula-
cién de la iniciativa estatal con las com-
petencias autondmicas en la materia, .. »
y se habria garantizado «... un mayor
margen de libercad de accién a las Comu-
nidades auténomas para todas las actua-
ciones que, una vez asegurado este mini-
mo social igual, quisieran llevar a cabo
en esta materia».

Andrés Navarro Munuera

Sentencia 154/1988, de 21 de julio. Recurso de inconstitucionalidad 162/1984.
Ley de Elecciones al Parlamento Vasco,

Ponente:
Gloria Begué Cantdn

1. Por dicha Sentencia, el Tribunal
Constitucional resuelve el Recurso de in-
constitucionalidad nim. 162/84, incer-

puesto por el Presidente del Gobierno
contra determinados preceptos de la Ley
28/1983, de 25 de noviembre, de Elec-
ciones al Parlamenco Vasce. La cuestién
fundamental que se impugna hace refe-
rencia a las atribuciones que en materia
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de censo electoral confiere aquella Ley a
la Administracién Electoral de la Comu-
nidad auténoma.

En relacidn a tales competencias del
Pais Vasco, el Lecrado del Estado las nie-
ga sobre la base de la configuracién de
aquel instrumento como «soporte indis-
pensable para el ejercicio del derecho
constitucional de sufragio (art. 23-1
CE)», por lo que el censo ha de ser anico,
con independencia de cual sea la esfera
territorial de poder para la que se utilice.
De ahi la competencia estacal para la re-
gulacién del censo, que deriva del titulo
contenido en el art. 149-1-1 en relacion
con el arc. 23-1 CE, lo que garanciza la
unidad del mismo, necesaria para mante-
ner la seguridad y la igualdad en el ejer-
cicio del derecho constitucional de sufra-
gio.

El Pais Vasco, por su parte, defiende
la competencia autonbmica en materia de
censo electoral en base a la inclusién de la
misma dencre de la mds amplia de regu-
lacién del régimen electoral especial para
la que ostenta la competencia exclusiva.
Enciende esta parte que debe distinguirse
entre censo elecroral y cuerpo elecroral,
dindose a cada una de estas marerias di-
ferente cratamiento competencial. Asi,
«lo que deberd garantizar el Estado es
que los requisitos necesarios para la in-
clusion en el censo sean conformes al
art. 23 CE y al principio de igualdad,
regulindolos en este sentido, pero no la
realizacién material del censo», aspecto
éste que corresponderia a la Comunidad
auténoma.

2. El Tribunal Constitucional fija el
equilibrio competencial en esta materia a
partir de la afirmacién de que «la Comu-
nidad Auténoma, zl ejercer su compe-
tencia en materia electoral, ha de tener

presente, en primer término, las normas
estatales de desarrollo del derecho de su-
fragio reconocido en el art. 23 de la
Constitucién, asi como las que regulan
las condiciones bisicas que garanticen la
igualdad en su ejercicio, dictadas por el
Estado en virtud del arc. 149-1-1 de la
Norma fundamental», Y dichas normas
se encuentran hoy contenidas en la Ley
Orgidnica 5/1983, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General (LOREG), la
cual establece respecto a la materia referi-
da el principio de unidad del censo, cuya
elaboracién corresponde a un Grgano de
la Administracién del Estado. Y entien-
de ¢l Aleo Tribunal que «siendo la ins-
cripcidn censal requisito éste en términos
idénticos para todo tipo de consultas
electorales (arts. 2 y 3 de la LOREG), la
unidad de censo se impone como condi-
cién para hacer real €l contenido unifor-
me del derecho, pues no resulea compati-
ble con la igualdad exigida por el arc.
149-1-1 CE, el que dicho requisito pu-
diera llegar a ser diversamente reconoci-
do, respecto de un mismo elector, para
unas y otras elecciones». Por lo que se
deduce la inconstitucionalidad del arc.
13-1 de la Ley vasca 28/1983.

También destaca el Tribunal la confi-
guracién uniforme en lo sustancial que
de los 6rganos de la Administracion Elec-
toral hace la LOREG, aspecto que forma
parte de las bases del régimen juridico de
las Administraciones Piblicas, cuyo esta-
blecimiento corresponde al Estado en vir-
tud del art. 149-1-18 CE. De ahi que
resulten inconstitucionales las disposicio-
nes de la Ley 28/1983 que atribuyen a las
Juntas Electorales de Comunidad auté-
noma, de Territorio Histérico y de Zona
competencias sobre el censo.

Andrés Navarro Munuera
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Sentencia 157/1988, de 15 de septiembre. Recurso de inconstitucionalidad
153/1986. Competencia del Sindic de Greuges de supervisién de la activi-
dad de los entes locales radicados en Catalunia.,

Ponente:
Francisco Tomds y Valiente

1. Esta Sentencia pone fin al proceso
iniciado con la impugnacién parcial por
el Parlamento de Catalufia del arr. 2,
pfo. 1.° de la Ley estatal 36/1989, de 6
de noviembte, que regula las relaciones
entre el Defensor del Pueblo y las figuras
similares de las Comunidades auténo-
mas.

Entiende la parte recurrente que ef ci-
tado precepto, en ¢l inciso recurrido, ex-
cluye indebidamente de la supervisién
del Sindic de Greuges un sector de la ac-
tuacién de las Encidades locales, en con-
creto aquella actividad que se realiza fue-
ra de los supuestos de ejercicio de compe-
tencias delegadas por la Administracién
autondémica. Segiin Ja argumentacién ale-
gada, ello supone una vulneracién del
arc. 35 EAC, precepeo previsor de la ins-
ritucién del Sindic de Greuges, en cuyos
términos cabe incluir a las Administra-
ciones locales como objeto de su acrivi-
dad supervisora.

Por su parte, el Letrado del Estado
se manifiesta en favor de la constitucio-
nalidad de la norma recurtida, pues en-
tiende que de la misma no se deduce la
limicacién de competencias del Sindic
de Greuges, y ain més aduce que «ad-

mitiendo que del texto impugnado se
dedujera que la supervisidon del Sindic
de Greuges no se extiende a los Entes
locales mds que en el supuesto previsto
en dicho precepto, tal interpretacién
seria constitucionalmente correcta a la
luz de lo dispuesto en el art. 35 del
EAC».

2. El Tribunal Constitucional da la ra-
zén al representante del Gobierno esta-
tal, y considera que el inciso impugnado
no contradice lo establecido en el are. 35
EAC, que prevé como ambito de actua-
cion del Sindic de Greuges la supetvisién
de la Administracién de la Generalitar.
Es mis, afirma el Alto Tribunal que «no
hay restriccidn del dmbito de actuaci6n
previsto en el art. 35 EAC, sino que, en
realidad, el precepto parcizlmente im-
pugnado contempla una acruacién de Jos
Conusionados  parlamentarios aurond-
micos més amplia de lo que podria en-
tenderse en una interpretacién literal y
estricta del citado precepto del Estatuto
catalin»,

En atencién a todo ello, el Tribunal
Constitucional desestima el Recurso de
inconstitucionalidad promovido por el
Parlamento de Cacaluia.

Andrés Navarro Munuera

Sentencia 158/1988, de 15 de septiembre. Elecciones sindicales.

Ponente:
Antonto Truyol Serra

En esta sentencia el Tribunal Consti-
tucional sigue la doctrina establecida en
la 102/1988 (comentada en este mismo

nimero}. También en este caso se acepta
la posibilidad de suscitar un conflicto
competencial en base a actuaciones de
caricter informal. La sentencia acep-
ta que los elementos formales falraban de
forma m:is absoluta que en el cas0 ante-
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rior, pero esto no hace variar su criterio.

«Ciertamente, en este caso, a diferencia
de! conflicto 77/84, no aparece entre la
documentacifén aportada ninguna “nor-
mativa de elecciones sindicales”, ni apare-
ce tampoco una actividad de convocatorta
propiamente dicha por parte de la Admi-
nistracién vasca, Pero no hay duda, como
en el caso anterior, de que la actuacion que
el Gobierno Vasce llama de colaboracidn,
recepcién o no obstruceidn, se encamina-
ba, ahora como entonces, a procurar la
celebracién de elecciones entre los funcio-
narios de esta Comunidad Auténoma, ac-
tividad que, a juicio del promotor de este
conflicto de competencias, s6lo seria posi-
ble una vez que el Estado hubiera dictado
las bases correspondientes. Hubo, pues,
actuactdn suficiente para suscitar una re-
clamacién de competencias por parte del
Gobierno de la Nacidn, lomismoqueltaha
habido para que el Gobierno Vasco reivin-
dique la competencia de la Comunidad
Aurénoma Vasca en esta materia, todo lo
cual conforma el objeto propio de un con-
flicto de competencias. »

[gualmente el Tribunal Constitucional

mantiene en este caso la imposibilidad de
deducir las bases de la normativa preceden-
te del Estado, por la inexistencia de una
normativa tal que estuviese de acuerdo con
la Constitucién. En el presente caso afade
que tampoco esta normativa es deducible
de la Ley Orgdnica de Libertad Sindical.

«Tampoco son admisibles sus conside-
raciones sobre el papel de la Ley Orginica
de Libertad Sindical de 1985 en relacién
con las competencias reconocidas al Escado
enelarticule 149, 1,18 de laConstitucion,
pues noerael objetopropiadeaquellaley la
regulacién bisica en maceria de representa-
cion colectiva de los funcionarios puiblicos,
sing Gnicamente el desarrollo del derecho
constitucional a la liberrad sindical. De
ello da fe no sélo el contenido mismo de
dicha disposicion legal y, en especial, su
encargo al Gebierno para preparar un pro-
yecra de ley sobte "6rganos de representa-
€i6n de los funcionarios de las Administra-
ciones Pablicas”, sinotambién la poscerior
aprobacion de la citada Ley 971987, en la
que expresamente se recoge la normativa
basica en la materia.»

J. E.

Sentencia 181/1988, de 13 de octubre. Cesién de cributos y Comisién mixra,

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pificro y Bravo-Ferrer

El problema debatido en este recurso de
inconstitucionalidad es la posibilidad cons-
titucional de que la Ley 30/1983 derogase
laLey 41/1981, de Cesi6én de Tributos a la
Generalidad, no habiendo pasado la pri-
mera de éstas por el erimite de la Comisidn
Mixra Estado-Generalidad, El apartado
tercero de la Disposicién Final Primera de
la Ley 30/1983 decta: «En consecuencta, 2
suentradaen vigor, laLey 41/1981, de 28
de actubre, relativa a la cesidn de tributos
del Estado a la Generalidad de Catalufia,

quedard derogada en lo que se refiere a
cuestiones ajenas a la cesién de tribucos del
Estado, y modificada en los términos que
sefiala la presence Ley en las materias refe-
rentes al alcance y condiciones de la referi-
da cesién de tributos al Estado. »

La sentencia adopea soluciones de sig-
no contratio en lo que se refiere a las dos
proposiciones normativas del precepro ci-
tado. Referente a las cucstiones ajenas a
la ¢esidn de wribucos la derogacibn es
constitucional, puesto que no deben en-
tenderse excendidas a ellas las exigencias
procedimentales del Estatuto de Autono-
mia de Caralufa,



202 AUTONOMIES - 10

«Las normas del bloque de la constitu-
cionalidad aplicables —la LOFCA vy el
EAC— imponen tan sélo —debermos rei-
terarlo— que el alcance y condiciones de la
cesitn de tributos a Catalufia se regule por
una Ley especifica en cuanto a su content-
do, pero ordinaria en cuanto a su rango y
naturaleza, asi como que, para formular la
correspondiente iniciariva legislativa del
Gobierno, seacuerde en Comisién Mixtael
alcance y condiciones de cesidn de determi-
nados triburas. Que en un momento dado
dicho Acuerdo se hayaextendidoa cuestio-
nes ajenas a las que cubre aquella garantia
procedimental, por simples razones de
oportunidad politica que no corresponde
enjuiciar a este Tribunal, no significa que
en losucesivo la derogacidn o modificacidn
de la regulacidn de tales cuestiones ajenas
requiera un nuevo acuerdo.»

En cuanto al alcance y condiciones de
la cesién de tributos, se ha incurrido en
inconsticucionalidad.

«5i no otras razones, cuando menos el
mismo principio de lealtad constitucio-
nal con que engarza el apartado 3 de la
disposicién adicional sexta del Estaruto
de Autonomia para Caralufia obligaba al
Gobierno a elaborar el correspondiente
proyecta de ley de modificacién de la Ley
41/1981, sobre 1a base de un Acuerdo
adoptado por 1a Comisién Mixra paricaria
que el Estauto crea, si bien esra obliga-
cidn afecta sélo a la regulacién del alcan-
ce y condiciones de la cesion de los eribu-
tos mencionados en la propia disposicién
adicional. »

J.E

Sentencia 182/1988, de 13 de octubre. Conflicto positiva de competencia nim,
402/1984. Normativa estatal basica en materia de Sanidad y Seguridad So-

cial (are. 149.1.16 y 17 CE).

Ponente:
Catlos de 1a Vega Benayas

1. El presente conflicto de competen-
cia es promovido por la Junta de Galicia
frente al Gobierno del Escado en relacion
conlosares. 1a5,7,8,9, 10.2, disposi-
ciones finales primera, segunda, cuarta y
quinta, asi como disposiciones transito-
rias rtercera, cuarta, quinta y sexta del
Real Decrete 137/1984, de 11 dc enero,
sobre «estructuras bisicas de [z salud».
La parte actora aduce los siguiences argu-
mentos centrales: 4) La disposicién final
tercera del Real Decreto-Ley 36/1978, de
16 de noviembre, invocada en la Exposi-
cién de Motivas det Real Decreto en con-
flicto, habria quedado afectada de in-
constitucionalidad sobrevenida porque
no se ajustaria a las previsiones constitu-
cionales para la adopcidn de decrecos-le-

yes, ya que introduce una deslegalizacion
indefinida que no se refiere a «materia
concreta» sino a «bloques o sectores glo-
bales de la legalidad y que afecta vulne-
rindolo al régimen de las Comunidades
Autdnomas» (art. 86.1 CE). Enciende,
en consecuencia, que la organizacién de
la salud piblica s6lo puede regularse por
normas con rango formal de ley, al me-
nos en sus aspectos basicos, a tenor de los
arts. 43.2, 53.1, 53.3 y 149.1.16 y 17
CE; #) El supuesto de hecho habilitance
del anteriormente citado Real Decreto-
ley no hace referencta a un caso de ex-
traordinaria y urgente necesidad, a lo que
contribuye el caricrer general de las me-
didas. El Real Decreto en conflicto, basa-
do en la disposicién deslegalizadora de
aquél, se presenta como una norma tran-
sitoria o provisional, pot lo que no parece
muy justificada esta medida; ¢) La orga-
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nizacion sanitaria establecida por el Real
Decreto en conflicto se fundamenta en
normas preconstitucionales (el arr. 6 de
la Ley General de la Seguridad Social, de
30 de mayo de 1974 y la Ley de Bases de
la Sanidad Nacional, de 25 de noviem-
bre de 1944) y adolece de vicio de nuli-
dad por insuficiencia de rango, siendo la
reforma integral de la Seguridad Social
una tarea a realizar mediante ley formal.
Ademis, no se pudo contemplar en esa
normativa preconstitucional las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas,
como en ¢l presente caso, segun fispone
el art. 23.2 del Estatuto de Autonomia
de Galicia, en lo referente a Sanidad inte-
rior y Seguridad Social. Por otro lado, el
mencionado Real Decreto no contiene, a
juicio de la parte actora, un esquema co-
ordinador sino una organizacién de fun-
ciones y servicios que invade las compe-
tencias auctonémicas, compartidas, en
aquellas materias; &} El Real Decreto ca-
rece, en'fin, de cardceer bdsico, ya que se
dedica de modo unilateral a coordinar
funciones y servicios sanicarios y a definir
ex nove la organizacién sanitaria, que va-
cia de contenido tanto las competencias
de desarrollo legislative como las de eje-
cucidn que corresponden a la Comunidad
Autdénoma; ¢} por Udltimo, entiende que
el Real Decreto, independientemente de
la asuncién de la titularidad de la compe-
tencia en virtud del Estaruto, condiciona
el ejercicio de las potestades organizati-
vas a la circunstancia de su efectivo tras-
paso. Concretamente, el are. 10.2 del ci-
rade Real Decrero, contraria el principio
de indisponibilidad de las competencias,
invadiendo las autondmicas. Asimismo,
se solicita que se tramite el presente con-
flicto de competencia por la via del art.
67 LOTC, siempre y cuando el Gobierno
esgrimiera normas con rango de ley para
defender ¢se¢ Real Decreto.

Para el Lerrado del Estado, es induda-
ble que las Comunidades Auténomas pue-

den asumir competencias en maceria de
Sanidad, segin los arts. 147.2.d) ¥y
148.1.21 CE. Sin embargo, también es
cierto que al Estado le corresponden las
bases y la coordinacién general de la Sani-
dad asi como la legislacién bésica y tégi-
men econdmico de la Seguridad Social
(art. 149.1 16 y 17 CE). Acepea que el
Real Decreto no sea norma bdsica, pero
entiende que su objeto es un esquema or-
ganizativo que posibilita la coordinacién
de los diferentes niveles de asistencia sani-
taria en orden a su integracién y con inde-
pendencia de quién sea ¢l sujeto titular de
la competencia. De esta manera, sostiene
que la competencia estaral de coordinacion
incide necesariamente en las competencias
de las Comunidades Auténomas, aunque
por medio del esquema organizativo mini-
mo se consigue una homogeneidad bisica
de asistencia sanitaria que tiene plenoapo-
yo constitucional. Remite a las sentencias
del Tribunal Constitucional 32/83 vy
42/83, donde se afirma que las disposicio-
nes que dicteel Estado enel ejercicio de sus
faculrades de coordinacién en materia sani-
taria no precisan rango de ley formal.

2. De los fundamentos juridicos de la
sentencia que estamos resefiando desta-
can cuatro puntos, que son los siguien-
tes: 2) La entrada en vigor de la Ley
14/1986, General de Sanidad, posterior a
la formalizacidn del conflicto, no altera el
objeto del conflicto. Por otro lado, no se
trata de un supuesto ubicable en lo pre-
visto en el art. 67 LOTC ya que aquella
ley no se presenta como fuente de las
competencias ejercidas mediante el cita-
do Real Decreto sino como «regulacién
de las mismas competencias que, en vir-
tud de las reglas constitucionales y esta-
tucarias aplicables se considerd por el Go-
bierno de la Nacién que permitian la
adopcién de aquel Reglamentor {f.].1);
&) Sostiene el caricter organizativo del
Real Decreto, en lo referente a las «zonas
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de salud» y en la composicidn y funcio-
namiento de los «Equipos de Atencitn
Primaria»; ¢) Considera central precisar si
las previsiones controvertidas del Real De-
creto vinculan efectivamente a la Comuni-
dad Aurénoma de Galicia. Eneste senrido,
entiende queel art. 10.2 «reconoce la posi-
bilidad de que, actuando sus porestades en
la materia, las Comunidades Aurdénomas,
a las que se hubieran transferido los servi-
cios del INSALUD sustituyan, para su
propio 4mbito, la planta organizativa del
Reglamentoestatal, si bien haciéndose con
plene respeto a los «principios generales»
en la «coordinacién y en la planificacidn»,
astmismo previstos en el Real Decreco.
Asume, asi, una condicién supleroria res-
pecto de la ordenacién que puedan estable-
cer las Comunidades Auténomas sobre el
mismo objeto, imponiendo, en todo caso,
la observancia de unos principios genera-
les». La alusién a estos «principios gene-
rales» obligatorios, en la actualizacién de
sus competencias para las Comunidades
Autdnomas, intenta expresar su nacurale-
za de norma bisica al amparo del art.
149.1 16 y 17 CE, pero ello es rechazable
cuando no se concretan esos «principios
generales»: «basta recordar que [a defini-
ci6n de lo bisico constituye una operacién
normativa de delimitacién y concrecién
que al legislador estatal corresponde reali-
zar, no sélo con plena adecuacién al orden
constitucional de competencias sino posi-
bilitando también a las Comunidades Au-
ténomas una minima certeza juridica a fin
de que puedan conocer de manera sufi-
cientemente segura el marco basice al que
deben someter sus competencias», remi-
tiendo, en este sentido, a la STC 69/1988,
de 19 de abril (f.j.3). Se niega el cardccer
bisico del art. 10.2 del Real Decreto
137/1984, de 11 de enero, en cuanto con-
diciona el ejercicio de las competencias
autonGmicas a unos inconcretos y ambi-
guos «principios generales» en la coordi-
nacion y planificacién; 4} las disposiciones

preconstitucionales que la parte actora
vincula al Real Decreto «nada pudieron
expresar respecto de la definicién de lo
que fuera basico en el sector material que
aqui importa ni, por lo mismo, atribuye-
ron competencias de tipo alguno al Esta-
do respecto de las autonémicas, no ddn-
dose, asi, el supuesto contemplado en el
art. 67 LOTC» (f..6).

Se estiman parcialmente las pretensio-
nes de la Junta de Galicia reconociendo
que el Real Decreta, al establecer una con-
creta organizacién para la prestacién de
asistencia sanitatia ptimatia, no puede
imponerse ni vincular a la Comunidad
Auténoma de Galicia segiin prevé el art,
10.2, debido a su indeterminacién, por lo
que ¢l inciso que afirma «con pleno respe-
to siempee a sus principios generales en la
coordinacion y planificacién» invade la
competencia de la Comunidad Auténoma
de Galicia, por su indeterminacion y en
cuanto tal es inaplicable en la misma.

3. En esta sentencia destaca la defini-
cién de norma bésica, aunque sea desde
una argumentacién en contrario, en lo re-
lativo 2 los seceores materiales de Santdad
y Seguridad Social, en los que cabe el ejer-
cicio de competencias compartidas entre
¢l Estado y la Comunidad Auténoma de
Galicia. A tenor de una jurisprudencia ya
consolidada, se concibe la normativa esta-
tal basica con independencia de su rango
jerdrquico y al mismo tiempo se exige su
concrecién. La propra norma, por lo de-
mis, deberia determinar su cardcrer basi-
€0 0 en su caso sef este extremo ficilmente
deducible. Por otro lado, el no segui-
miento de la via delart, 67 LOTC se mue-
ve en la légica de la doctrina jurispruden-
cial que afirma que es el rango de la norma
cbjeto del conflicto la que determina el
procedimiento a seguir, concretindose en
una reivindicacién competencial que no
trasciende a [a norma legal.

Joan Lluis Pérez Francesch



ACTIVIDAD NORMATIVA. . 205

Sentencia 183/1988, de 13 de octubre.. Recurso de inconstitucionalidad
n.” 490/1984 contra determinados preceptos de la Ley 7/1984, de 31 de
mayo, del Fonde de Compensacién Interterricorial {(art. 147.2, 149.1.13

y 157.3 CE).

Ponente:
Lluis Lépez Guerra

1. La Sentencia, en su primer funda-
mento juridico, reconoce la legirimacién
del Gobierno Vasco para impugnar las
disposiciones de la Ley del Fondo de
Compensacién Interterritorial. El Tribu-
nal Constitucional fundamenta esta legi-
timacidn en unas consideraciones simila-
res a las de la Sentencia 63/1986, de 21
de mayo. Considera, por un lado, que las
cransferencias que provienen de este fon-
do constituyen uno de los ingresos de los
presupuestos autondmicos y tienen como
finalidad la financiacién de proyectos de
inversidn, en parte relativos a las compe-
tencias asumidas por la Comunidad Au-
ténoma. Por otro lado, entiende que el
Fondo de Compensacién afecta también a
la competencia asumida por el Pais Vasco
en materia de promocién, desarrollo eco-
ndémico y planificacidn de la actividad
econdémica (arc. 10. 25 EAPV) en la me-
dida en que los proyectos de inversién
financiados por el Fondo estdn encamina-
dos a corregir los desequilibrios econémi-
cos y tienen que coordinarse con los pro-
gramas de desarrollo regional de la Co-
munidad Auténoma (art. 6 y 7 LOFCA).

Asimismo, y a la vista de lo estable-
cido por el articulo 32.2 LOTC, en co-
rrespondencia con lo dispuesto por el
articulo 162.1.a) CE, la legicimactdn del
6rgano colegiado ejecutivo no plancea
ninguna dificultad.

2. Una vez resuelto este aspecro for-
mal, el Tribunal indica que la Ley Orgé-
nica de Financiacién de las Comunidades
Autdnoras, al regular en virtud de lo
que dispone el articulo 157.3 CE el ejer-
cicio de las competencias financieras de

las Comunidades Autdnomas, puede te-
presentat, en virrud de lo que dispone el
articulo 28.1 y 2 LOTC, un pardmetro
de constitucionalidad respecto a la ley
objeto de recusrso. También puede mere-
cer esta consideracién porque la Ley del
Fondo de Compensacién Intercereicorial
tiene el rango de ley ordinaria y no pue-
de, sin incurrir en inconstitucionalidad,
modificar o derogar lo dispuesto por una
ley aprobada con cardcter de ley organica,
como es la LOFCA.

3. Respecto a los articulos 4.2 y 5 de
la Ley impugnada que hacen referencia a
determinados criretios de distribucién
del fondo, como también al cdlculo de
variables segiin ciertas definiciones y a su
posible inconstitucionalidad por contra-
decir lo dispuesto en la LOFCA, el Tri-
bunal Constitucional entiende que esta
Ley Organica otorga al legislador un am-
plio margen de apreciacién en este cam-
po, dado que le permite no sélo fijar la
importancia relativa de cada uno de los
criterios suministrados expresamente por
la LOFCA, sino también introducir los
criterios adicionales que se estimen pro-
cedentes (art. 16.1.2). En este caso, el
Tribunal entendi6 que estos limites no
han sido sobrepasados por el legislador al
dictar la ley contra la cual se interpuso
recurso.

4. En cuanto a la determinacidn de la
ley recurrida, en el sentido de que el Fon-
do de Compensacién Interterritorial se
destinard a gastos de inversién real que
coadyuven a reducir las diferencias tetri-
toriales de renta y riqueza «también den-
tro de cada Comunidad Auténoma», el
Tribunal Constitucional considera que
esta disposicion se ajusta a derecho. En-
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tiende que la obligacidn eseablecida en el
articulo 2.2 LOFCA de que cada Comu-
nidad Autbnoma debe «velar por su pro-
pio equilibrio territorial ¥ por la realiza-
cidn incerna det principio de solidaridad»
no excluye que también las Cortes Gene-
rales, en desarrollo de las previsiones
constitucionales (art. 158.2 ¢ 156.1 CE}
y de la misma LOFCA, puedan interpre-
tar el principio de solidaridad, en el re-
parto det Fondo de Compensacién Incer-
territorial que tienen que llevar a cabo,
en el sentido de remediar los desequili-
btios incraterricoriales. La obligacién im-
puesta a las Comunidades Auténomas no
excluye a la correlativa de los poderes pa-
blicos estatales.

5. La exigencia establecida en la Ley
del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial de que los proyectos de inversién con
cargo al Fondo tengan que aprobarse «en
coordinacién con el resto de las inversio-
nes pablicas que se vayan a realizar en el
dmbito territorial de la Comunidad» no
vulnera, segun el Tribunal, la orden
constitucional entre otras razones porque
considera como elemento bisico de la
planificacién econdmica (art. 149.1.13
CE) —cualquiera que sea su alcance res-
pecto a los sectores afecrados por esta—
la previsién de la necesaria coordinacion
entre las inversiones publicas a realizar.
Esta coordinacién, por otro lado, no ex-
cluye la intervencién decisoria de la Co-
munidad Autdénoma, a la que correspon-
de, en virtud de su competencia exclusiva

sobre organizacidn, tégimen y funciona-
miento de sus insticuciones de autogo-
bicrne, determinar qué érganos autond-
micos deben llevar a cabo y aprobar los
acuerdos que afecten a estas materias {en
este caso, los proyectos de inversidn).

6. Respectaa los proyectos concargoal
Fondo, la Ley recurrida prescribe que se
acordardn «sigutendo en su caso las direc-
trices del programa de desarrollo regio-
nal»; que todas las Comunidades Autdno-
masestarénobligadas a elaborarun progra-
ma de desarrollo regional cuya metodolo-
gia, comiinatodas las Comunidades Auté-
nomas, serd aprobada por ¢l Gobierno una
vez consultado el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera; y que esta metodologia co-
mun, segiin laexposicién de motivos, debe
ajustarse a la utilizada en las Comunidades
Econ6émicas Europeas. Estas disposiciones
son declaradas constitucionales por el Tri-
bunal, que se remite a lo dispuesto en los
arciculos 147.2.b}CEy 10. 25 EAPV. Por
otro lado, sefiala que estos proyectos no se
integran en ¢l concepto de planificacidn
global de la economia derivade del arriculo
131 CE.

7. Finalmente, respecto al descino de
los remanentes de créditos no comprome-
tidos correspondientes a proyectos de in-
version con cargo al Fondo de Compensa-
cién Intercerritorial, el Tribunal sigue el
criterio que fi)6 en la Sentencia 63/1986,
de 21 de mayo.

Joaquim Borrell i Mescre

Sentencia 186/1988, de 17 de octubre. Conflictos de competenctas acumulados
nam. 34, 430 y 503/1984. Disposiciones estatales sobre vifias (art. 149.1.13 CE).

Ponente:
Angel Latorre Segura

1. Este conflicto de competencias ins-

tado por el Gobierno Vasco ciene por ob-
jeto determinar. st invaden las competen-
cias en materia de agricultura, denomi-
naciones de origen y organizacién de las
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instituciones de autogobierno, atribuidas
al Pais Vasco en virrud del articulo 10 de
su Estatuto de Autonomia, la Orden del
Ministerio de Agriculcura, Pesca y Ali-
mentacién de 29 de julio de 1983 por la
que se regula la concesi6n de autorizacio-
nes para el riego de las cepas en situacio-
nes excepcionales; el Real Dectero
27511984, de 11 de enero, sobre rees-
tructuracion y reconversion de la vida, y
el Real Decreto 425/1984, de 8 de febre-
ro, por el cual se regula el régimen de
autorizaciones para la planificacién de la
vina durante la campana 1983-84.

2. Al entrar el Tribunal Constitucio-
nal en el estudio del marco de competen-
cias sefiala que aunque se configure como
exclusiva la competencia que el Pais Vas-
co tiepe en materia de viticultura, esce
cardcter no impide la intervencién estatal
en este sector. Asi, existen ciertas mate-
rias o actividades vinculadas eserecha-
mente a la agricultura que son subsumi-
bles en enunciados competenciales que el
articulo 149.1 CE confia al Estado y, es-
pecialmente, en relacién a la competen-
cia de ordenacidn de la economia que el
articulo 149.1.13 CE reserva con caric-
ter general al Estado, Esta competencia
responde al principio de unidad econd-
mica y abarca la definicién de las lineas
de actuacién tendentes a zalcanzar los ob-
jerivos de politica econémica global o
sectorial fijados por la misma Consticu-
cibn, como también la adopcin de las
medidas necesarias para garantizar su tea-
lizacidn. No obstante, el Estado, al pro-
ceder a esta ordenacidn, tampoco podri
ignotar la competencia sectorial de la Co-
munidad Auténoma en mareria de Agri-
culcura,

3, Con respecto al titulo competencial
que proporciona el articulo 27 EAPV, a
tenor deF cual csta Comunidad tiene
competencia exclusiva en materia de «de-

nominaciones de origen... en colabora-
cién con el Estado», el Tribunal Consti-
tucional, remiriéndose a fo que dijoen la
Sentencia 11/1986, precisa que la com-
petencia exclusiva en colaboracidn no im-
plica una diferenciacién previa de com-
petencias patciales, sino mds bien una
actuacion que tiene que ser realizada bi-
lateralmente en régimen de cooperacién
especifica sobre una materia. El Tribunal
entiende que la colaboracién implica que
lo que puede realizar uno de los entes co-
laboradores no tiene que hacerlo el otro,
de manera que sus actuaciones no son in-
tercambiables  sino  complementarias.
Ademds, indica que los medios y las téc-
nicas de colaboracién pueden ser muy di-
versos,

4. Finalmente, al tratar sobre el marco
de competencias, la Sentencia considera
que, en virtud de lo establecido por el
articulo 10.2 EAPV, corresponde en
todo caso al Pais Vasco el reparto de los
cometidos de la Comunidad Autdénoma
entre los drganos y servicios en que se es-
cructura (potestad autoorganizativa).

5. A continuacién, el Tribunal Cons-
titucional proyecta y aplica el cuadro de
competencias sobre las eres disposiciones
cbjeto de conflicto. De su examen se
puede destacar lo siguiente:

a} Al analizar la problemdrica que
plantea la Orden impugnada, la Senten-
cia precisa que al operar el Estado sobre
el secror viticola, haciendo uso de su
competencia para proceder a la ordena-
cion general de la economia, no puede
vaciar de contenido la que corresponde a
la Comunidad Auténoma. Asi, por exi-
gencias de los objetivos econémicos fija-
dos para ¢l sector, entiende que corres-
ponde al Ministerio declarar las zonas en
que pueden concurrir las circunstancias
de excepcionalidad y considera técnica
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correcta que se declaren estas zonas «en
colaboracidn con las Comunidades Auté-
nomas». También, y por exigencias de
un tratamienco uniforme del mercado vi-
nicola, considera ajustado a derecho que
las autorizaciones ororgadas se inscriban
en un registro nacional. Sin embargo,
entiende que las facultades administrati-
vas, cuya centralizacién no viene exigida
por el tratamiento uniforme del mercado,
como en el caso de las autorizaciones sin-
gulares de las solicitudes y las facultades
de inspeccidn, tal y como estan configura-
das en la orden ministerial, desbordan los
limires de la ordenacién econdmica.

b8} Al estudiar el Real Decreto
275/1984, el Tribunal muesrra la cone-
xi6n existente entre las medidas previstas
y los objetivos econ6micos fijados por el
seceor, reconociendo ademds la necesidad
de que se asegure en éste, un tratamiento
uniforme en todo el territorio nacional.
En cuanto a las medidas de colaboracién
indica, como ya hizo en la Sentencia
18/1982, de 4 de mayo, que el deber de
colaboracién esta tmplicito en la esencia
misma de la forma de organizacién rerri-
torial del Estado.

¢) En el Real Decreto 425/1984 se es-
tablece una prohibicién general de nue-

vas plantaciones, No obstante, y con ca-
ricter excepeional, se prevé un sistema de
limites miximos para nuevas plantacio-
nes. Estas medidas se justifican con la fi-
nalidad de sanear el mercado nacional
afectado por considerables excedentes es-
tructurales de gran importancia y coste,
Con respecto al tema compecencial que se
analiza, el Tribunal entiende que sélo el
Estado puede realizar la poderacién gene-
ral que requiere distribuir un méximo de
500 hectireas entre todas las Comunida-
des Autdénomas, evitando de este modo
los desequilibrios que podrian generarse
si el reparto o asignacién de limites md-
ximos s¢ tuviera que hacer por parte de
cada Comunidad Auténoma y de acuerdo
Con sus Propios criterios.

Finalmente, el Tribunal indica que en
vircud de la competencia que en materia
de «denominaciones de origen» ciene
atribuida el Pais Vasco, corresponde a
esta comunidad auténoma la determina-
cién de las variedades preferentes por me-
dio de los reglamentos de denominacién
de origen que apruebe, y todo ello sin
perjuicio del valor supletorio de la nor-
mativa estatal.

Joaquim Borrell i Mestre

Sentencia 187/1988. Recurso de inconstitucionalidad nim. 426/1984, concra
los articulos 2.2, 5.b) y 9.1 de la Ley del Parlament de Catalunya 6/1984, de
5 de marzo, de la Sindicatura de Comptes (art. 136 y 149.1.18 CE).

Panente:
Gldria Begué Cantédn

1. Esta sencencia tesuelve dos cuestio-
nes: la primera, si la Sindicatura de
Comptes, en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma catalana, puede
llevar a cabo funciones de enjuiciamiento
contable, similares a las que ejerce el Tri-
bunal de Comptes; ta segunda, si se pue-
de atribuir a la Sindicatura de Comptes la

fiscalizacién externa de la actividad fi-
nanciera de las corporaciones locales ubi-
cadas en el dmbite territorial a que se ha
hecho referencia.

2. Para resolver la primera cuestin, el
Tribunal Constitucional indica, en pri-
mier lugar, que el blogque de ia conscitu-
cionalidad en la materia estd integrado
por el articulo 136 CE, la ley Organica
2/1982, del Tribunal de Comptes, y el
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articulo 42 EAC, en el que se crea la Sin-
dicatura de Comptes. A continuacion ex-
plicita claramente las funciones atribui-
das legalmente al Tribunal de Compres y
distingue la funcidn fiscalizadora de la de
enjuiciamiento contable. Respecto a la
primera entiende que su objeto se centra
en el examen y la comprobacidn de la ac-
rividad econémico-financiera del sector
ptblico desde el punto de vista de los
principios de legalidad, eficiencia y eco-
nomia. En cuanto a la funcién de enjui-
ciamiento, esta tiene por finalidad la
aplicacién de la norma juridica al acto
concable, emiriendo un juicio sobte su
adecuaci6n a la norma, y declarando en
consecuencia $i existe 0 no responsabili-
dad de! funcionario, absolviéndolo o con-
dendndole; y en esta dltima hipdeesis, eje-
cutando coactivamente la decision. Esta
actividad se [leva a cabo mediante un pro-
cedimiento judicial y se configura, pues,
como de naturaleza jurisdiccional. Ef Alto
Tribunal cbserva que en esta funcién la
Ley considera al Tribunal de Comprtes
como anico en este orden y que su juris-
diccién abarca todo el territorio nacional.

Segan el Tribunal Constitucional, del
bloque de constitucionalidad antes cita-
do, no se desprende que ta Sindicacura de
Comptes pueda acribuirse ni la cieulari-
dad de una funcién jurisdiccional, ni una
participacién en la que es la propia del
Tribunal de Comptes, ya que esto sobre-
pasa manifiestamente los limites consti-
tucionales y los fijados por la Ley Organi-
ca 2/1982 y por los Estatutos. En cambio,
en esre aspecto del enjuiciamiento, la Sin-
dicacura de Comptes podria actuar por de-
legacién del Tribunal de Comptes si esta
delegacién Gnicamente se refirieraa acrua-
ciones meramente iNStruCtoras o prepara-
torias de los procedimientos jurisdiccio-
nales, pero jamés, como se ha indicado, a
lo que de acuerdo con el articulo 136.2 CE
constituye la propia jurisdiccién del Tri-
bunal, es decir, el «enjuiciamiento conta-

ble» considerado en si mismo, tal como se
regula y define en la Ley Orgdnica.

3, La segunda cuestién resuelea por el
Tribunal Constitucional en esta sentencia
es la relativa a la posibilidad de que la
Sindicatura de Comptes fiscalice exter-
namente la actividad financiera de las
corporaciones locales cuyo ambito esté si-
tuado en el de l2 misma Comunidad Au-
ténoma. En este sentido el Tribunal
Constitucional determin lo siguiente:

a) Que la actividad de control sobre la
actuacién financiera de las Corporaciones
Locales no puede interferir en la autono-
mia que el articulo 140 CE reconoce a los
entes locales. El principio de autonomia
es compatible con la existencia de un
control de legalidad sobre el ejercicio de
las competencias, realizado por el Estado
o por las Comunidades Aucénomas, en
los casos y las formas predeterminados
por el legislador, dada la posicién de su-
perioridad de uno y otros sobre las enri-
dades locales. Pero nunca se podré tracar
de concroles genéricos y indeterminados
que sitten a las entidades en una posicién
de subordinacién o dependencia cuasije-
rarquica respecto a la Administracion es-
tatal o autondmica, sino de controles de
cardcter concreco que deberin referirse
normalmente a supuestos en que el ejer-
cicio de las competencias de la entidad
local incide en intereses genetales concu-
crentes con los suyos.

£ Que lo que dispone el articulo
4,1.¢} de la Ley Organica, que recogen
expresamente el articulo 13.1.b) y la dis-
posicién transitoria cuarta 1, y que tam-
bién establece el articulo 115 de la Ley
7/1985, de 2 de abri}, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, respecto a las
competencias de fiscalizacién externa de_-
las corporaciones locales por par/t:e/dél
Tribunal de Comptes, no supone”la ex-
clusién de otros Grganos fiscilizadores de

-
,'/

-

e

s
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la aceividad econémico-financiera de las
corporaciones locales.

¢) Que el arciculo 136.1 CE lo dnico
quc cxige es que si existen diversos érga-
nos fiscalizadores, ¢l Tribunal de Comp-
tes mantenga ante cllos una relacién de
supremacia. Es admisible, pues, la exis-
tencia de otros 6rganos fiscalizadores de
la actividad financicra de las corporacio-
nes localés diferentes del Tribunal de
Comptes, aunque con la condicién indi-
cada de que este dltimo mantenga aque-
Ita posicidn ante los primeros.

d) Que, en consecuencia, la acrividad .

de control realizada por las Comunidades
Aurénomas no excluye, pues, la que pue-
da vjercer el Estado por medio del Tribu-

Sentencia 20171988, de 27 de octubre
nes en materia de agricultores.

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

1. Conflicto de competencias inter-
puesto por la Generalitat de Cacalunya en
relacién con la comunicacidn de 15 de fe-
brero de 1984 del director general de
la Produccion Agraria al conseller d"A-
gricultura de la Generalitar sobre la asig-
nacidén cerricorial de diversas subvencic-
nes que figuran en la Ley de Presupuescos
para 1984. La controversia ticne dos ver-
tientes: por un lado, la competencia ge-
neral del Estado para conceder subven-
ciones y las competencias especificas de
las Comunidades Autdnomas; por otro
lado, la competencia del Estado y la Ge-
neralitat para gestionar las subvenciones.

2. La Sentencia recoge la doctrina so-
bre subvenciones contenida en sentencias
anteriores y, en este caso, estima que el
Estado tiene competencia para subven-

nal de Comptes, en el 4mbico de sus pro-
pias competencias sobre la materia. Am-
bos controles sobre la actividad financiera
de las corporaciones locales pueden coe-
xistir y superponerse. La actividad fisca-
lizadora de fa Generalitac sobre aquélla
forma parte del contenido de la turela fi-
nanciera.

e} Que, en ¢l caso sometido a examen,
el Tribunal Constitucional considera que
la actividad fiscalizadora sobre las corpo-
raciones locales atribuida a ta Sindicatura
de Comptes —érgano por otro lado
dependiente del Parlament— no vulnera
el orden constitucional de competen-
C1as.

Joaquim Borrel} i Mestre

. Conflicto de competencias: subvencio-

cionar de acuerdo con el arciculo

149.1.13 CE. Sin embargo:

«El Estado no puede condicionar las
subvenciones o determinar su finalidad
mis alli de donde alcancen sus compe-
tencias de planificacién y coordinacién,
la cual resultara excedida, con la consi-
guiente invasién competencial, si la es-
pecificacion del descino de las subvencio-
nes se realiza en tal grado de concrecidn y
detalle que, siendo imprescindible para
ascgurar ¢l objetivo de la planificacion,
s¢ priva 2 la Comunidad Autdnoma de
todo margen para desarrollar, ¢n el seceor
subvencionado, una politica propia,
orientada a la satisfaccién de sus intereses
peculiares, dentro de las orientaciones de
programacidn y coordinacién que ¢l Esta-
do disponga para el sector como compo-
nente del sistema econémico general».

Puesto que las competencias ejercidas
por ¢l Estado se incluyen dentro del 4m-
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bito de la ordenacidn de 12 economia no
se produce invasion de las competencias
autondmicas.

3. Respecto al segundo tema plantea-
do, la sentencia recuerda que por regla
general la gestidn de las subvenciones co-
rresponde a la Comunidad Auténoma y
s6lo excepcionalmente al Estado en los
casos en que resulte imprescindible para
asegurar la plena efectividad de las medi-
das de fomento, garantizar la posibilidad
de obtencién y disfrute por parte de sus
destinatarios potenciales y evitar que se

sobrepase la cuantia global de los fines.
Ninguna de estas circunstancias excep-
cionales concurre en la presente comuni-
cacién y, por tanto, el citado acto invade
las competencias autondmicas.

4. La comunicacién objeto del conflic-
to fue estudiada por el Consell Consultiu
de la Generalitac (Dictamen n.” 66, de
10 de abril de 1984), que llegd a unas
conclusiones muy parecidas a las de la
Sentencia.

E.C.

Sentencia 213/1988, de 11 de noviembre. Suspensién de acuerdos de las cor-

poraciones locales.

Ponente:
Angel Latorre Segura

El Tribunal Censtitucional establece
en esta sentencia que los articulos 65 y
66 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases del Régimen Local
impiden el establecimiento de facultades
de suspension de los acuerdos de las Cor-
poraciones Locales por las Comunidades
Auténomas. Los preceptos citados son
bisicos porque tienen como objetivo ga-
rantizar la auronomia local establecida
por el acr. 137 de la Constitucién. Esto
no quiere decir que el principio constitu-
cional de autonomia local impidiese por
si mismo toda facultad de suspensién,
pero si que permite al legislador basico
establecer este impedimento como garan-
tia de la autonomia local.,

«Pues bien, los arts. 65 y 66 de la Ley
regulan la impugnacién de actos vy
Acuerdos de las Corporaciones por parte
de la Administracién del Estado y de las
Comunidades Auténomas en el ambito
de sus respectivas competencias y esta-

blecen que lasuspension s6loes potestad de
los Tribunales. Queda asi suprimida toda
potestad de suspender de las autoridades
administrativas y gubernamentales (salvo
laqueseconfiereal Delegado del Gobierno
enelart. 67). No basta, sin embargo, con
que el legislador estatal haya calificado de
bésica una norma para que deba ser cepurca-
da como cal, sino que es preciso que tenga
materialmence ese caracrer. En tal caso
ahora examinado resulta que las normas
que excluyen del control administrativo
los actos y acuerdos de las corporaciones
locales tienen la finalidad de asegurar en
ese aspecto la auronomia de tales Corpora-
ciones, que estd garantizada porelart. 137
de la Constitucidn. Es cierto, como senala
el representante del consejo Ejecutivo de la
Generalidad, que este Tribunal ha consi-
derado que los controles adminiscrarivos
delegalidad noafectaban al nuckeo esencial
de la garantia insticucional de la autono-
mia de las Corporaciones Locales (STC
4/1981 y otras posteriores). Pero hay que
tener en cuenra que con estas declaraciones
el Tribunal Constitucional no pretendia ni
podia pretender la determinacién concrera
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del contenide de la autonomia local, sino
fijar tos limites minimos en que debia mo-
verse esa autonomia y que no podia traspa-
sar ¢l legislador. Con ello no se impedia
queel legislador, en ejerciciode unalegiti-
ma opcién politica, ampliase atin més cl
ambito de laautonomia local y estableciese
con cardcter general ladesaparicién incluso
de esos controles, como hace la Ley de
1985, Ahorabien, ejercitada por el legisla-
dor estaral la opcidn politicaa favor de una
regulacién claramente favorable a la auro-
nomia en materia de suspensién de acuer-
dos, |2 norma correspondiente ha de califi-
carse de basica también en sentido material
por cuanto tiende aasegurarun nivel mini-
mo de autonomia a rodas las Corporaciones

Locales en todo el terrizorio nacional, sea
cual sea la Comunidad Auténoma en que
estén localizadas, loque resulra plenamen-
te congruente con la garantia institucional
del art. 137 de la Constitucidn, garantia
que opera tanto frenteal Estado como fren-
te a los poderes autonémicos. En este mis-
mo sentido se pronuncia en un supuesto
andlogo la STC 27/1987, fundamento ju-
ridico 9.%.»

Consiguientemente, el Tribunal de-
clara inconstitucional diverses preceptos
de la Ley de Cataluiia 3/1984, de 28 de
octubre, sobre medidas de adecuacién del
ordenamicnee urbanistico.

J. F.

Sentencia 220/1988, de 24 de noviembre. Recurso de inconstitucionalidad:
Ordenacién del crédito (Institue Carata de Crédit Agrari).

Ponente.
Antonio Truyol Serra

Recurso incerpuesto por el presidente
del Gobiernocontradiversosarticulosdela
Llei del Parlament de Catalunya 4/1984,
de 24 de febrero, por la que se constituye
el Institue Catala de Crédic Agrari.

El veredicto desestima ¢l recurso al
considerar que la ley catalana cbserva la
distribucién constitucional de competen-
cias y no vulnera las del Escado que son,
principalmente, las bisicas en materia de
crédito y de ordenacién de la actividad

econdmica general. Aunque, como reco-
ge la STC 91/1984, son normas basicas
de ordenacién del erédito las que fijan los
cocficientes obs y «no solo los porcentajes
como canticlad, sino también el régimen
juridico estatal de cada uno de dichos co-
eficientes», también se afirma que «cllo
no significa que las Comunidades Aut6-
nomas no puedan regular aspectos relai-
vos a la liquidez y garantia de las entida-
des en cuestién siempre que respeten las
competencias estatales en la materia»,

F. C.

Sentencia 227/1988, de 29 de noviembre. Ley de Aguas.

Ponente:
Jesis Leguina Villa

La extensa sentencia sobre la Ley de
Aguas y diversas normas de su desarrollo
trata de otros aspectos ademds de los au-
tonémicos. Asi, a pesar de no aceptar

ninguna de estas razones como causa de
inconstitucionalidad de la Ley, estudia la
interdiccién de la arbitrariedad, la obje-
tividad de la Administracién, la seguri-
dad juridica, la retroactividad y el conte-
nido y limites del derecho de propiedad.

En esta noticia de la sentencia nos cen-
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tramos en los aspectos competenciales,
que son los que afectan a las Autonomias.
Para determinar el reparto competencial
en materia de aguas el Tribunal Constitu-
cional acude al arciculo 132.2 de la Cons-
ticucién. Este articulo, como reconoce la
sentencia, no es en principio una norma
de distribucién de competencias, pera la
interpretacidn que de €l hace el Tribunal
lo lleva 2 concluir que del articulo 132 se
deduce que el dominio piblico natural ha
de ser declarado por ley estaral.

«En efecto, no es casual, como lo de-
muestran también los ancecedentes parla-
mentarios, que la Consticucién haya in-
corporado directamente al dominio pu-
blico estatal en el art. 132.2 determina-
dos tipos de bienes que, como la zona
maritimo-terrescre, las playas, el mar te-
rricorial, etc., constituyen categorias o
géneros enteros definidos por sus caracte-
risticas fisicas ¢ nacurales homogéneas,
La Constitucion ha dispuesto asé que al-
gunos de los tipos de bienes que doctri-
nalmente se han defintdo como pertene-
cientes al demanio “natural” formen par.
te del dominio pdblico del Estade. Sin
embargo, con un ctiterio flexible, no ha
pretendido agotar la lista o enumeracién
de los géneros de bienes que, asimismo,
en virtud de sus caracteres nacurales,
pueden integrarse en el demanio estaral
("en todo caso”, reza el arc. 132,2), pero
si ha querido explicitamente reservar a la
ley, y precisamente a la ley estatal, la po-
testad de completar esa enumeracién. Asi
se desprende, por lo demds, del inciso
inicial de este art. 132.2: “Son de domi-
nio pablico estatal los que determine la
ley...”. Tanto el verbo utilizado —“son”,
en ver de la expresibn “pueden ser'—
como la misma reserva absoluta de ley in-
dican a las claras que la Constirucién se
estd refiriendo no a bienes especificos o
singularmente identificados, que pueden
ser 0 no de dominio pablice en virtud de

una afectacién singular, sino a tipos o cate-
gorias genéricas de bienes definidos seglin
sus caracteristicas naturales homaogéneas.
En caso concrario, resulraria dificilmente
explicable la reservaabsoluta a la voluncad
del legislador estatal que el precepto esta-
blece, pues no es imaginable que la afecta-
cién de un bien singular al dominio publi-
co requiera en todo caso la aprobacién de
una ley, asimismo singular, sino que nor-
malmente debera bastar el correspondien-
te acto administrativo adoprado en virtud
de una genérica habilicacidén legal. En
cambio, cuando se trara de cacegorias com-
pletas de bienes formados por la naturale-
za, a semejanza de los que en el propic
precepto constitucional se declaran de do-
miniopublico, elart, 132.2exige ladema-
nializaci6n por ley y sdlo por ley del Esta-
do. Al tiempo, y por lo que aqui interesa,
viene a sefialar que, en tales supuestos, los
bienes demanializados se integran necesa-
riamente en el dominio ptiblico estatals.

Esta atribucién a la competencia esta-
tal de la declaracién del dominio piablico
natural puede tener reflejo en las normas
especificamente distribuidoras de compe-
tencias si se tiene en cuenta que ¢l domi-
nio publico significa esencialmente la ex-
clusion del trdfico juridico privado.

«En consecuencia, aquella forma de
afectacidn general al dominio pdblico me-
diante ley de todo ua género de bienes
defintdos por sus caracteristicas naturales
competeenexclusivaal Escado, yello tanto
porque se debe entender incluida en el
conceptoe material de legislacién civil, a
que se refiereelarr. 149.1.8.* de laConsti-
tucién, como porque atafie a las condicio-
nes bésicas o posiciones juridicas funda-
mentales de todos los espaiioles en el ejerci-
cio de los derechos constirucionales, res-
pecto de los que el Estado debe garantizar
la igualdad sustancial, mediante su propia
regulacién, de acuerdo con el arc
149.1.1.* de la Censtitucién. »
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Si la declaracién del dominio pablico
natural corresponde al Estado en cual-
quier caso, las posibilidades reguladoras
de los «recursos hidrdulicos» por las Co-
munidades Auténomas se disipan. La
sentencia admite en abstracto que las Co-
munidades Aurénomas pueden eventual-
mente tener competencias sobre los «re-
cursos», pero al definir los «aprovecha-
mientos hidrdulicos» y contraponerlos a
la proteccién del dominio, que corres-
ponde al Estado, no deja espacio norma-
tivo autondmico que vaya mds alld de los
«aprovechamienros».

«El concepto de “aprovechamiencos hi-
draulicos™ admite una definicidén suficien-
temente precisa, a la tuz de la concepciton
del dominio pablico que esta latente en Jas
nociones que la Constitucién, Jos Estatu-
tos y la Ley de Aguas urilizan en esta mace-
rta. El régimen demanial comportalatitu-
latidad puablica de los bienes sobee los que
recae, pero sobre todo supone que cales
bienes quedan sujeros a reglas exorbitantes
del Derecho privado. Estas reglas pueden
clasificarse en dos grupos: las que se refie-
ren a la proteccidn del demanio, de un
lado, y las que regulan su utilizacién o
aprovechamiento, incluida ta denominada
policia de aguas o regulacién y vigilancia
del buen orden en el uso y aprovechamien-
to, de otro. Los Estatutos de Galicia y el
Pais Vasco aluden concretamente a este
daltimo grupo de materias, En cambio, no
atribuyen a las respectivas Comunidades
Auttnomas las competencias sobre la pro-
teccion del dominio piblico hidrdulice,
concepto éste que no es posible encuadrar
estrictamente en el de aprovechamientos.
Por to demds, si el Estado ha asumido la
titularidad de las aguas continenrales pu-
blicas, es l6gico que haya de corresponder-
le también la potestad de proteccidn del
demanio hidrico, con el fin de asegurar la
integridad de aquella tirularidad sobre to-
dos los bienes que lo componen, en aplica-

cibn y desartollo de los principios estable-
cidosenelare. 132. . delaConstitucion. »

Otra consideracién de cardceer general
es la aceptacién como adecuado a la
Consritucién del concepto estruccural de
cuenca hidrografica. Es evidente que si la
unidad hidrogrifica a tener ¢n cuenta
fuese cada «curso fluvial concreto» la de-
limitacién territorial de las comperencias
serfa diferente. lgualmente, no serian
nunca supracomunitarias las aguas subre-
rrdneas renovables.

«La expresi6n “aguas que discurran por
mds de una Comunidad Aurdnoma” es un
concepto constitucional cuyo significado
debe desentrafarse atendiende a criterios
tégicos, técnicos y de experiencia. Desde
¢l punto de vista de la 6gica de la gestién
administrativa, no parece lo mds razona-
ble compartimentar el régimen juridico y
la administracién de las aguas de cada cur-
so fluvial y sus afluentes en atencibn a los
confines geogréficos de cada Comunidad
Autdnoma, pues es evidente que los usos y
aprovechamientos que se realicen en el te-
rritotio de una de ellas condictonan las
posibilidades de utilizacién de los cauda-
les de Jos mismos cauces, principales y
accesorios, cuando acraviesan el de otras
Comunidades o surten a los cursos fluvia-
les intercomunitarios. »

La delimitacién de la competencia en
materiz de aguas no ¢s el finico elemento
que entra en juego para determinar la co-
rreccidn consticucional de los articulos de
la Ley examinada por ¢l Tribunal Consti-
tucional. Otros titulos competenciales
justifican la regulacion del Estade de de-
terminados aspectos tefacionados con las
aguas. Asi, la intervencién estatal en la
planificacién  hidrolégica, incluidas ltas
aguas de competenciz autendmica, se
basa en el art. 149.1.13 de la Constitu-
ci6n. Ef Tribunal Constitucional, a pesac
de la similicud de los ¢érminos que usan,
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considera que el art. 131 de la Consritu-
¢ién («planificar la actividad econdmica
general») se refiere sloauna posible plani-
ficacibn econdmica de cardcrer general,
mientras que el art. 149.1.13 («Bases y
coordinacidn de la planificacién general de
la actividad econdmica») incluye la plant-
ficacién hidrolégica. Esto no quiere decir
que la totalidad de la actividad plasnifica-
dora cortespondaal Estado, perosiquesele
reservan los aspecros bisicos de esta aceivi-
dad. Eneste sentido lasentencia interpreta
que laremisiénal reglamento paraloque se
reficee a la delimiracién territorial y proce-
dimientode los planes hidrolégicosse debe
entender referida a los reglamentos auto-
némicos en relacién con las cuencas de
competenciaautondmica. Peroencambio,
es licito consticucionalmente que la apro-
bacién de los planes hidroldgicos corres-
ponda al Estado por tratarse de una activi-
dad de coordinacién.

«Con arreglo a lo dispuesco en el art,
149.1.13.% de la Constitucién en materia
de planificacién de la actividad econémi-
ca, la coordinacién es competencia del
Estado, lo que permite entender, si-
guiendo la docerina sentada en la STC
14471985, de 25 de ocrubre, que en este
caso el acto de aprobacién que contempla
el arr. 38.6 de la Ley de Aguas ¢s mate-
rialmente una actividad de coordinacion,
ya que a través del mismo se integran en
un solo sistema ordenado las acciones
emprendidas por diversas entidades u ér-
ganos, de suerte que ¢s la determinacién
definitiva y unitaria del plan lo que posi-
bilita la accién homogénea de todos ellos
en relacién con un mMismo recurso. »

Si la aprobacion final por parte del Es-
tado estd justificada constitucienalmente
segun el parecer de la sentencia, no lo
estd contrariamente la actuacién subsi-
diaria del Estado en el caso de inactua-
cién de las Comunidades Auténomas,

«Por el concrario, la previsién final del
art. 39.2 de una actuacién subsidiaria del
Gobierno, en caso de falta de propuesta
de planes hidrolégicos de cuenca, no
puede alcanzar a las Comunidades Auté-
nomas que sean competentes para formu-
lar dicha propuesta, ya que se trata de
una forma de control sustitutivo que no
ha sido previsto por la Constituci6n en
las relaciones ordinarias entre el Estado y
las Comunidades Aucénomas (are.

153).»

En el propio 4mbito de la planificacién
hidrolégica intervienen otros titulos
competenciales ademds del arr. 149.1.13
de la Constitucién. Las medidas de con-
servacién y proteccién del medio am-
biente, que forman parte del contenido
necesario de los planes, tienen el soporte
constitucional det 149.1.23. Las reservas
de terrenos para actuaciones y obras pre-
vistas son competencia estatal como fa-
cultad inherente a las competencias sobre
proteccidn y aprovechamiento del domi-
nio publico hidriulico. Las obras piblicas
de caricter hidrdulico de interés general
son competencia del Estado en virtud del
art. 149.1.24 de la Consrituci6n.

En cuanto a los aspectos organizativos
de la Administracion del agua el funda-
menco de las competencias del Estado se
encuencra en ¢l art. 149.1.18 de la Cons-
titucién. Este ritulo es considerado por la
sentencia justificacién suficiente para las
diversas determinaciones normativas es-
tatales referentes a la organizacién y fun-
cionamiento de la Administracién auto-
némica, pero hay dos excepciones. En
primer lugar el Tribunal no acepta la
creacién de la figura de un delegado del
Gobierno en la Administracién hidrauli-
ca de las Comunidades Auténomas.

«De este modo, la Ley impone una
prescripcion organica especifica a la Ad-
ministracién autondmica, que vulnera
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directamente la competencia asumida por
todas tas Comunidades Auténomas para
organizarsu propia Adminestracidn. Pues,
no habiendo duda de que esta potestad de
autoorganizacion administrativa se halla
limitada por la competencia del Esra-
do sobre las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas (art.
149.1.18.* de la Consritucién), es tam-
bién evidente que este titulo comperencial
del Estado no es bastante en ningln caso
para legitimar la insercion forzosa en el
seno de la Administracién auzondmica de
un drgano jerarquicamente dependiente
de la Administeacién del Estado, pues a
cllo s¢ opone de raiz ¢l derecho de todas las
nacionalidades y regiones a la autonomia
(arts. 2y 117 de la Constitucién), cuya mas
genuina expresion es Ja capacidad de auro-
organizarse libremente, con respeto a los
mandatos constitucionales. »

En segundo lugar, ¢l Tribunal acepra la
intervencion consultiva en el procedimien-
to de un drgano estatal sélo si se limita a
asesorar lo que es de competencia estatal.

«El aparrado b) del citado precepto de-
manda, en efecto, que, antes de su apro-
bacién por el Gobierno, el Consejo emira
informe sobre los planes hidrolégicos de
cuenca, sin excluir de aquella exigencia
los elaborados por las Comunidades Av-
ténomas. Pero, frenee a este alegato, de-
bemos declarar que, si al Gobierno com-
pete aprobar también estos planes (art.
38.6 de la Ley), el informe preceprivo del
Consejo Nacional del Agua, dirigido
precisamente al Gobierno, no invade
competencia autonbmica alguna, siem-
pre que tal informe se cifa a aquellos as-
pectos que condicionan su aprobacidn
gubernativa, segun ¢l cicado art. 38.6.»

El articulo 149.1.18 de la Constitu-
cidn es también la base de las competen-
cias estatales con respecto a las comuni-
dades de usuarios. Es interesante repro-

ducir los aspectos que el Teibunal consi-
dera de cardcter bisico, cuando se trata
de la regulacidn de corporaciones de de-
recho publico.

«Tratindose de Corporaciones de De-
recho publico, como ¢s el caso de las co-
munidades de usuarios de aguas piblicas,
cuya finalidad no es otra que la gestién
auténoma de los bienes hidraulicos nece-
sarigs para los aprovechamientos colecri-
vos de los mismos, en régimen de parrti-
cipaci6n por los interesados, las bases del
régimen juridico de este especifico siste-
ma de administracién pueden contem-
plar los siguientes aspectos esenciales o
de comin aplicacién: «) Constitucién y
modalidades de las comunidades de usua-
rios; &) Régimen general de potestades
administrativas que se les atribuyen; ¢)
Relaciones bdsicas con la Administracién
publica d¢ que dependan, y ) Configu-
racién de sus 6rganos de administracion,
entendiende por bdsica, en este punto,
segiin el crirerio sostentdo en las SSTC 48
y 49/1988 citadas con relacién a un su-
puesto andlogo, “la normacidn que pre-
vea, en sus lineas fundamentales, la crea-
cidn de drganos unipersonales y colegia-
dos, asi como e modo de integracitn de
estos ultimos (su composicion y los mini-
mos de participacién de los diferentes
componentes de la comunidad) y sus acri-
buciones esenciales”. »

Todo lo que no se incluya dentro de
estos aspectos considerados bdsicos serd
de aplicacién supletoria, en defecto de
narmativa propia a las Comunidades Au-
ténomas competentes.

«Poar el contrario, no tienen caricrer
bisico, porque establecen reglas de deta-
lle ajenas a los aspectos fundamentales
del régimen de las comunidades de usua-
rios, los siguicntes preceptos: el inciso fi-
nal del parrafo primero del arc. 73.1, re-
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lacive a las denominaciones especificas de
tas comunidades; el articulo 74.2, que
prescribe el contenido de los Estatutos u
Ordenanzas, excepcién hecha del princi-
pio de parricipacidn y representacion que
sanciona; el art. 78, que regula un aspec-
to concrete del modo de definicion de la
ticularidad de las obras que integran los
aprovechamientos colectivos. Tampoco
cs bisico el art. 81, que no regula un
nuevo tipo de comunidad de usuarios,
sino que condiciona ¢ otorgamiente de
concesiones para abastecimiento de aguas
a varias poblaciones a la constirucion de
mancomunidades, consorcios u oteas en-
tidades semejantes. El régimen juridico
basico de estas entidades se establece en
la legislacién de régimen local, que a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco
corresponde desarrollar y, en su caso, eje-
cutar, ¢n el Ambito de sus competencias.
Por otra patte, ¢l condicionamiento de
las concesiones que prevé el are. 81 de la
Ley no puede considerarse como una nor-
ma bdsica sobre concesiones administra-
tivas, habida cuenta de que regula un su-
pucsto especifico y no contiene una nor-
ma genetal del propio sistema concesio-
nal. En consecuencia, ¢l citado precepto,
al igual que los referidos ares. 73.1, pa-
rraflp primero, inciso final, 74.2, con ex-
cepcién del principic de participacién
que establece, y 78 son de aplicacién me-
ramente supletoria en el Pais Vasco,»

La sentencia se plantea también la jus-
tiftcacidn de la regulacién estatal de las
«servidumbres legales» y considera que
esca regulacion no puede considerarse ni
disciplina del uso, ni proteccién del de-
manio hidrico, 5ino que se trata de una
materia de derecho civil, que pertenece al
Estado de acuerdo con el art, 149.1.8 de
la Censtitucion,

§i la proteccidn del demanio es compe-
tencia estatal, la regulacion de los apro-

vechamientos hidraulicos es comperencia
autondmica:

«De acuerdo con nuestras considera-
ciones anteriores, es necesario recordar
aqui la distincion entre las Comunidades
Autbénomas que han asumido la compe-
tencia genérica sobre el régimen de los
aprovechamientos  hidraulicos en  las
aguas que discurran integramente por su
terricorio y aquellas otras que ostentan
competencias en materia de aguas dentro
de los limites establecidos por el arciculo
148.1.10.* de la Constitucién. En el pri-
mer caso, la regla general es que corres-
ponde a las Comunidades Auténomas le-
gislar sobre los aprovechamientos de las
aguas publicas en las cuencas intracomu-
nitarias, con las (nicas salvedades que de-
riven de otros titulos competenciales del
Estado, como son los referidos 2 la legis-
lacién bisica sobre contratos y concesio-
nes administrativas y sobre el medio am-
biente o a las bases del régimen mincro y
encrgérico (are. 149.1,18.%, 23" y 25.*
de la Constirucidn), entre ocros».

Estos titulos competenciales justifican
la intervencion estatal a pesar del cardcter
autondmico de la maceria de aprovecha-
miento hidriulico, Pero las excepciones
no pueden vaciar de contenido la regla
general. Y en algunos supuestos el Tri-
bunal considera no suficientemente fun-
dada la competencia estatal. Asi, eseable-
ce que la reversién de obras en favor del
Estado, cuando se trata de aprovecha-
mientos concedidos por las Comunidades
Auténomas, es inconstitucional porque
la cuestion se incluye en el régimen de
aprovechamiento de las aguas, que es de
competencia autonémica, Asimismo, se
establece que algunos articulos de la Ley
(53.1y 2y 54) s6lo tienen valor supleto-
rio, ya que no se pueden considerar fun-
damentados en el arc 149.1.18. Y el
articulo 56 se ha de interpretar en ¢l sen-
tido que la competencia que configura
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serd autondmica en el caso de aguas intra-
camunitarias.

La sentencia considera la policia de
aguas incluida en el concepto de aprove-
chamientos hidrdulicos. De esto se deriva
la competencia autondmicz en cuanto a
las aguas intracomunitarias. Pero aqui
también se ve limitada la competencia
autonémica por intervenciones del Esta-
do que tienen un fundamento diferente
del derivado de la distribucién de compe-
tencias en materia de aguas. Entran en
juego, en este caso, el 149.1.23 y el
149.1.15 de la Consticucién. Y nueva-
mente Ja existencia de estos titulos com-
petenciales estatales no es suficiente para
fundamentar rodas las disposiciones de la
Ley. El articulo 88.1, que atribuye al
Gobierno la potestad de establecer una
drea de proteccidn, en la cual se condicio-
na €] uso del suelo alrededor de los lagos,
embalses y lagunas, es inconstitucional.

«Ahora bien, atribuir, ademads, al Go-
bierno la potestad, de imprecisos limites,
que le confiere ef art. 88.1 supone una
extralinitactén competencial, en detri-
mento de las potestades que todas las Co-
munidades Aurénomas han asumido so-
bre la ordenacién del territario y la ges-
t16n del medio ambience. Por ello, el art.
88.1 de la Ley de Aguas debe ser declara-
do inconstitucional. »

La sentencia resuetve también los con-
flictos acumulados de competencias con-
tra el Real Decreto 889/1986, de 11 de
abril, por el que se aprueba el Reglamen-
to del Dominio Piblico Hidraulico, la
Orden del 23 de diciembre de 1986 y el
Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo.

Las dos dltimas normas citadas son de-
claradas constitucionales, aunque con la
condicién, en cuanto a la segunda, de
que algunos preceptos se interpreten
como referidos exclusivamente a las
CUENCas SUpracomunitarias,

El pronunciamiento del Tribunal es
muy diferente en cuanto al Real Decreto
849/198G y establece que un gran niime-
ro de preceptos suyos sélo son de aplica-
cién supletoria. Dos argumentos basan la
decisién del Tribunal: uno de cardcter
formal, la caracterizacién formal de las
bases, y el otro, de caricter material, el
concepto de «procedimiento administra-
Tivo comuans.

En cuanto a la primera argumentacién
el Tribunal declara:

«De ahi que, como resulta del citado
pronunciamiento —cuya doctrina se rei-
tera en la STC 80/1988, de 28 de abril—
y de otros anteriores (SSTC 32/1983, de
28 de abril, y 42/1983, de 20 de mayo),
la operacibn de definicién de las bases
debe llevarse a cabo normalmente por las
Cortes Generales, sea de manera expresa,
sea de forma que, en razén de la estructu-
ra de la norma, dicha definicién se pueda
“inferir, directa o indirectamente, pero
sin especial dificultad”, siendo excepcio-
nal la posibilidad que el Gobierno de la
Nacién tiene de hacer uso de su potestad
reglamentaria para regular por Decreto
los aspectos basicos de una materia, posi-
bilidad limitadz a los supuestos que sean
“complemento necesaric para garantizar
el fin a que responde la competencia esta-
tal sobre las bases”, y siempre que el De-
creto en cuestidén muescre "por su identi-
ficacién expresa o por su estructura” tal
cardcter bisico, en atencitn a la exigencia
de seguridad juridica antes mencionada.
En consecuencia, cuando la Ley estaral
posconstitucional ha regulado una mate-
ria sobre la que compete al Estado esca-
blecer las bases, no puede entenderse,
como regla general, que las disposiciones
reglamentarias que el Gobierno apruebe
en desarrollo o para la ejecucién de la Ley
tengan también cardceer bdsico, a menos
que rales normas complementarias de
rango infralegal indiquen expresamente
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su pretendida naturaleza basica o asi re-
sulre sin lugar a dudas de su propia es-
tructurz normativa en cuanto comple-
mento indispensable de las normas lega-
les basicas. »

Con respecto a la argumentacién de
cardcter material, la sentencia considera
que el procedimiento administrativo co-
miin se encuentra en las Jeyes generales
de cardcter procedimental y que la regu-
lacién de cardcter procedimental o adjeti-
vo no puede condicionar las competen-
cias de cardcrer substantivo.

«Ahora bien, sin perjuicio del obliga-
do respeto a esos principios y reglas del
«procedimiento administrativo comine,
que en la actualidad se encuentran en las
Leyes generales sobre la materia —lo que
garantiza un tratamiento asimismo co-
min de los administrados ante todas las
Administraciones publicas, como exige
el propio art. 149.1.18.—, coexisten
numerosas reglas especiales de procedi-
miento aplicables a la realizacién de cada
tipo de actividad administrativa retione
maieriae, La Constitucidn no rescrva en
exclusiva al Estado la regulacién de estos
procedimientos administrativos especia-
les. Antes bien, hay que entender que
ésta es una competencia conexa a las que,
respectivamente, ¢l Estado o las Comuni-

dades Auténomas ostentan para la regu-
lacién del régimen sustantivo de cada ac-
rividad o servicio de la Administracién,
Asi lo impone la logica de la accidn ad-
ministrativa, dado que el procedimiento
no es sino la forma de tlevarla a cabo con-
forme a Derecho. De lo contrario, es de-
cir, si las comperencias sobre el régimen
sustantivo de la actividad y sobre el co-
rrespondiente procedimiento hubieran de
quedar separadas, de modo que al Estado
correspondieran en todo caso estas dlti-
mas, se llegaria al absurdo resulcado de
permitir que el Estado pudiera condicio-
nar ¢l ¢jercicio de la accién adminiscraci-
va autonémica mediante la regulacidn en
detalle de cada procedimiento especial, o
paralizar incluso el desemperio de los co-
metidos propios de las Administraciones
autondémicas si no dicta las normas de
procedimiento aplicables en cada caso.
En consecuencia, cuando la competencia
legislativa sobre una materia ha sido acri-
buida a una Comunidad Autdnoma, a
ésta cumple también la aprobacién de las
normas de procedimiento administrativo
destinadas a ejecutarla, si bien deberin
respetarse en todo caso las reglas del pro-
cedimiento establecidas en la legislacién
del Estade dentro del dmbice de sus com-
petencias, »

J. F.

Sentencia 248/1988, de 20 de diciembre. Conflicto positivo de competencia
nom. 345/1984. Normativa estatal bisica en materia de radiodifusion

sonora (art. 149.1.27 CE).

Ponente:
Gloria Begué Cantdn

1. Conflicto positivo de competencia
planteado por el Gobierno de la Nacién
contra los arts. 5.2, 10, 12 y 14,¢) del
Decreto 287/1983, de 27 de diciembre,
sobre procedimiento de concesién de

emisoras de radiodifusién en ondas mé-
tricas con frecuencia modulada, dictado
por el Gobierno Vasco, porque entiende
que dicha normacién compete al Estado,
por lo que solicita que s¢ declare su nuli-
dad. Invoca €l art. 161.2 CE, con los
efectos suspensivos subsiguicntes, que es
acordada por el Tribunal.
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Considera que el conflicto hace refe-
rencia a la titularidad de comperencias
normativas sobre la concesién de emiso-
ras con frecuencia modulada, cuyo abani-
co estd formado pot la normartiva basica
estatal diceada al amparo del are
149.1.27 CE, de la que forman parte la
tey 4/1980 (Estatuto de Radiotelevision
espafiola), asi como las disposiciones
complementarias de orden técaico (remi-
tiéndose a la Sentencia 44/1982) como el
Real Decreto 1433/1979, de 8 de junio,
sobre «Plan técnico transitoria del Servi-
cio Piiblico de 1a Radiodifusion sonora en
Ondas Métricas con Modulacién de fre-
cuencia», y la Orden de 28 de agosto de
1980. El mencionado Decreto del Go-
bierno Vasco vulnera esa normativa basi-
ca y atenta al principio de igualdad por la
gue ésta debe velar.

Por su parte, el Gobierno Vasco consi-
deraque el Real Decreeo 1433/ 1979 es s6lo
parcialmente norma bdsica y que en rode
caso no puede impedir el ejercicio de la
competencia estatucariamente asumidaen
elart. 19 relativa al desarrollo legislativo
de las normas bisicas en materia de medios
decomunicacidnsocial. Disiente, ademas,
sobre cudles son las disposiciones comple-
mentarias de orden técnico y reivindica el
derecho a realizar una politica propia de
concesion de emisoras.

2. El Tnbunal remite al concepto de
normas bdsicas, establecido en las Sen-
tencias 60 y 80/1988, de 19 y 20 de abril
respectivamente, v afiema dos finatidades
que éstas deben cumplir: #) «El Estado
debe garantizar a cravés de las normas ba-
sicas un comin denominador normativo
—dirigido a asegurar, de manera unita-
ria y en condiciones de igualdad, los in-
tereses generales— a parrir del cual pue-
da cada Comunidad Auténoma, en aten-
cidn a sus propios intereses, introducir
tas peculiaridades que estime convenien-
tes y oportunas, dentro del marco com-

perencial que en la materia asigne su es-
tatuto»; y ) «En la definicién de lo basi-
o, deben observarse cambién las impres-
cindibles garantias de certidumbre juri-
dica, que permiran a las Comunidades
Autdnomas conocer con la mayor exacti-
tud posible cuél es el marco normativo al
que deben sujetarse en el ejercicio de sus
competencias de desarrollo de la legisla-
cidn estatal bisica. A esta segunda finali-
dad se orienta la exigencia de que las «ba-
ses» se regulen en priacipio por ley formal
(...). No obstante es admisible, como ex-
cepcién, que el Gobierno de la Nacién
pueda regular por Decreto alguno de los
aspectos bdsicos de una materia cuando
resultan complemento necesario para ga-
rantizar el fin a que responde la competen-
cia estaral sobre las bases», en este caso
elaborado con anterioridad a la aprobacién
del Estaruro de Autonomia, {f.j.4).

Por otro lado, la ey 4/1980 tiene mace-
ria de norma bdsica en materia de radiodi-
fusién sonora y s¢ discute el alcance de las
disposiciones complementarias de orden
técnice. Remite aqui a las Sentencias 26 y
44/1982 y concluye que corresponde al
Estado regular «las condiciones bésicas o
requisitos gencrales a que deberd ajustarse
la prestacion del servicio en codo el cerri-
torio nacional», por exigirlo asi el princi-
pio de igualdad. Aparte de que, segiin el
art. 149.1. 18 CE es competencia exclusi-
va del Estado la legislacion bisica sobre
concesiones administrativas. Pero el Esea-
do debe tener en cuenta no sélo los limites
materiales de lo «bisico» sino también las
exigencias de seguridad juridica inheren-
tes a su definicidn que impiden reconocer-
le la facultad de «oponer sarpresivamente
a las Comunidades Auténomas como nor-
ma bisica, cualquier clase de precepto le-
gal o reglamentario al margen de cual sea
su rango y cstructuras reproduciendo,
as{, consideraciones de la Sentencia
69/1988 (f.j.9).

Para el Tribunal, el Real Decrero
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1433/1979 se aprobd antericrmente al
Estaruto de Autonomia para el Pais Vas-
o, por lo que el Estado no estaba obliga-
do en aquella fecha a cumplir las exigen-
cias formales de rango normativo para la
definicién de las bases. Sin embargo, solo
considera bdsicos aquellos preceptos que
puedan considerarse basicos sin diftcul-
tad alguna. Asi, «las reglas sobre la pu-
blicidad de las emisoras institucionales y
sobre los horarios, que afectan, mds que
al régimen de los requisitos para obtener
la concesién, a prescripciones sobre la
programacidn y su contenido {...), no es
facil enrender por qué deben formar parte
del comiin denominador normativo apli-
cable a todo el terricorio nacional que
constituyen las bases». Para el Tribunal
sb6lo de los arts. 7.4 y 10 del Real Decre-
10 1433/1979 puede predicarse su caric-
ter bisico, preceptos que hacen referencia
a limitaciones que se Lmponen a personas
fisicas y juridicas para ser titulares de
mds de una concesidn de emisoras en
ondas métricas en frecuencia modulada y
plazo de las concesiones. En consecuen-
cia, se declara que los arts. 10 y 12 del
Decreto Vasco en conflicto invaden com-
petencias estatales y se declaran nulos.

De esta manera, el plazo de la concesidn
se fija en tres afios y no en diez, asi como
se deja sin efecto la norma vasca que pro-
hibe que ninguna persona fisica o juridi-
ca podrd participar como socio en mas de
una emisora privada de frecuencia modu-
lada dentre de la Comunidad Autdnoma,
rigiendo por el contrario la norma estatal
que establece que no podré explotar mis
de una emisora en ondas métricas con
modulacién de frecuencia que cubra sus-
tancialmente la misma drca de servicio.

2, El Tribunal Constitucional dibuja
un 4mbito normativo estatal basico for-
mado por normas de diference rango,
tanto legal como reglamentario. En este
segundo caso afirma su caricter excepcio-
nal, por ser anterior a la asuncién de
competencias autonémicas via Estatuto,
aspecto que reafirma aludiendo al final
del fundamento juridico sexto, a la entra-
da en vigor de la Ley 31/1978, de Orde-
nacidn de las Telecomunicaciones, cum-
pliendo las condiciones de rango norma-
rivo ahora plenamente exigibles, al regu-
lar de nuevo algunos de los extremos aqui
tratados.

Joan Lluis Pérez Francesch

Sentencia 249/1988, de 20 de diciembre. Conflicto positivo de competencia
n.° 371/1984. Competencia ejecutiva de la legislacién laboral por parte de
la Generalidad de Cataluiia (art. 149.1.7 CE y art. 11.2 EAC).

Ponente.
Miguel Rodriguez-Pifero y Bravo-Ferrer

1. El conflicto es promovido por el
Consejo Ejecurivo de la Generalidad de
Caraluia en relacién con la Circular
P-117, de 14 de julic de 1983, del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social,
sobre «Sanciones, Infracciones laborales
de los empresarios. Actos de obstruc-
cidn», asi como frente al Acta de Infrac-

cién n.° 03213/1983, levantada por la
Inspeccién Provincial de Trabajo de Bar-
celona el dia 19 de julio de 1983, por
entender que vulneran el art. 149.1.7
CE, el arc. 11.2 del Estatuto de Autono-
mia de Catalufia y ¢l Real Decreto
2.210/1979, de 7 das septiembre, de
cransferencias, esto es, se produce una in-
vasién de sus competencias en materia de
ejecucion de la legislacidn iaboral.

Para el Abogado del Estado, la Circu-
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lar citada corresponde a un instrumento
de caricter general para codo el territorio
nacional que pretende moverse en el dm-
bito competencial estatal. Su amplitud se
justifica por la propia extension de la
normativa de infracciones y sanciones
que afecta a la Inspeccién de Trabajo,
que incluye tanto competencias transferi-
das como no transferidas, Respecto del
Acca de Infraccidn entiende que no es ob-
jeto 1dbneo pata promover ¢l conflicto de
competencia ya que no ha recaido Acuer-
do sancionadot. En todo caso concierne a
materias de titularidad estacal por cracat-
se de una infraccién del Real Decreto
1.445/1985, de 25 de junio, regulador
de medidas de fomento del empleo y no
de legislacién laboral, que tienen su apo-
yo en la Ley Basica de empleo de 8 de
octubre de 1980, que se incardina en ¢l
dmbito del art, 149.1.13 CE, como par-
te de las bases y coordinacién de la plani-
ficacién econémica general. Es, por con-
siguiente, un titulo competencial distin-
to al de la legislacién laboral.

2. El Tribunal Constitucional conside-
ra en su fundamento juridico primero que
Ia acumulaci6n en un mismo proceso de
los dos actos referidos responde a que am-
bos hacen referencia a la ejecucion en Ca-
ealufia de la legislacion laboral, a cravés de
la [nspeccién de Trabajo. Hay que diluci-
dar, por tanto, si en los actos citados ha
habido una interferencia por parte de la
Administracién del Estado (6rganos del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social}
en la competencia ejecutiva de la legisla-
cién laboral que constitucionalmente ¢o-
rresponde a la Generalidad de Catalufa,
que incluye en su caso las faculeades de
inspeccidn, vigilancia y sancién.

Respecto de la Circular, remite a la Sen-
tencia 27/1983, de 20 de abril, en la que
se indica que la forma no es el criterio
que permite dererminar la naturaleza de
la misma. Ha de ser el contenido, od f1-

ira 0 normativo, €l realmente relevante.
Remire asimismo a las Sentencias
32/1982 de 14 de junio y 39/1982, de
30 de junio, donde se afirmaba que el
término «legislacién laboral» del art.
149.1.7 CE ha de concebirse en sentido
material, sea cual fuere el rango formal
de las normas y que estd reservada al Es-
tado. De esta manera, el examen de la
Circular hace concluir su cariceer de nor-
ma bisica, desarrollo ademas del arc. 57
del Estatuto de los Trabajadores, y su ti-
tularidad es exclusiva del Estado. Por
consiguiente, tiene naturaleza normativa
y es legislaci6n laboral, con independen-
cia de su insuficiencia de rango, su no
publicacién en ¢l BOE y de que no respe-
te el principio de legalidad que para las
sanciones administrativas establece el
art. 25.1 CE. Recuerda, a estos efectos,
la publicacion posterior de la Ley
8/1988, de¢ 7 de abril, sobre infracciones
y sanciones de orden social. Para el Tri-
bunal, la Circular que nos ocupa no inva-
de competencias autondmicas (£.7.2).

Por otro lade, la sancidn por los aceos
de abstruccién o resistencia a la accién
fiscalizadora de la Inspeccién, que se in-
cardina en el dmbito de las potestades
ejecutivas de la Generalidad de Caralufia,
ha de corresponder a ésta por no ser mis
que un medio para facilitar su labor ins-
pectora. La autoridad competente paraz
imponer la sancién por obstruccién habrd
de determinarse, por tanto, en funcibn
de la materia respecto a la cual se produce
la actuacién de la Inspeccién de Trabajo y
respecto a Ja que se hayan producido los
hechos conscitutivos de la obstruccién. Si
aquella materia es competencia de la Co-
munidad Auténoma el conocimienco del
«Acta de Infraccién por obstruccion a la
labor inspectora» y la resoluci6n consi-
guiente correspondera a la propia Comu-
nidad Aucénoma. En este sentido, el ap.
2. de la Circular desconoce las competen-
cias de la Generalidad (f..3).
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Por lo que se refiere al Acea de Infrac-
cidn levantada por la Inspeccién de Tra-
bajo a un cencro laboral radicado en Bar-
celona, por motivo de haber realizado
contrataciones temporales mds alld de los
limites del arc. 6.1 del Real Decreto
1.445/1982, de 25 de junio, a tenor de
lo dispuesto en el art. 66 LOTC procede
declarar la anulacién parcial de la misma
en lo relacivo a la mencién del drgano
competente para conocer de ella y de las
actuaciones que hayan podido realizarse
desde el momento del inicio del plazo
para presentar escrito de descargos para
poder hacer ante el Grgano correspon-
diente de la Generalidad de Cacalufia

(£.3.5).

3. Destaca en esta sentencia la defi-
nicién material de) concepro «Jegisla-
cién laboral» del art. 149.1.7 CE, en
la que se hace entrar a una Circular.
Asimismo, s¢ pone de manifiesto la do-
ble dependencia funcional de la Inspec-
cién de Trabajo, segiin que acnie en de-
sarrollo de competencias estatales o au-
tonémicas. En este sentido, el Tribunal
reconoce la competencia ejecuciva de la
Gencralidad de Catalufia tanto en lo re-
ferente al levantamiento de acras de
obstruccién como de actas de infrac-
cidn por parte de la Inspeccién de Tra-
bajo. *

Joan Lluis Pérez Francesch

Sentencia 250/1988, de 20 de diciembre. Recurse de inconstitucionalidad
n.” 491/1984, contra determinados preceptos de la Ley 7/1984, de 3 de
abril, reguladora del Fondo de Compensacién Interterritorial. Posicién
constitucional de las Cortes Generales (art. 66.2 CE).

Ponente:
Francisco Tomis y Valiente

1. El presente recurso de inconstitu-
cionalidad es promovido por cincuenta y
eres diputados contra los ares. 3.2 a), 4.2
a), 5.1a)y 7.1 dela Ley 7/1984, de 3 de
abril, reguladora del Fondo de Compen-
sacidn Interterritorial. Para los recurren-
res se ha vulnerado el arc. 158.2 CE cuya
finalidad es defender el principio de soli-
daridad entre las nacionalidades y regio-
nes espanolas (arc. 2 CE) y corregir los
desequilibrios econémicos inatertertico-
riales, asi como el art, 74.2 CE en cuanto
al procedimiento para su distribucidn,
Asimismo, entienden que dicha ley con-
tradice los criterios fijados en la Ley Or-
ginica de Financiacién de las Cornunida-
des Auténomas.

Para el Abogado del Estado, la Consti-
tucidn no concreta ni especifica concep-
tos como ¢l de «inversién» que utiliza la

ley recurrida, por lo que sostiene que ci
legislador como poder publico puede per-
fectamente interpretar la misma y deter-
minar el sentido concreto de dicho térmi-
no. Entre sus argumentos destaca la de-
fensa de que los recurrentes no concretan
de qué manera esta ley vulnera la LOFCA
¥ que ¢! Fondo de Compensacién Interte-
rritorial es una fuence de financiacién de
origen estatal, sometido al régimen ge-
neral presupuestario y en modo alguno
arbitrariamente.

2. El Tribunal desescima el recurso,
con los elementos centrales que reco-
gemos o continuacion., Afirma que la
LOFCA es parte del bloque de la consti-
tucionalidad (arr. 28 LOTC y Sentencia
183/1988, {.7.3). Por otro lado, la ley re-
cutrida puede legitimamence interpretar
la Constitucién (ej. art. 3.2 a)), ya que
no €§ una «NoTMma Mmeramente interprera-
tiva» (gfr. Sentencia 76/1983, f.5.4). El
legislador se ha limitado a precisar cémo
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debe entenderse la expresidn «gastos de
inversién». No ha desbordado, asi, su
posicién constitucional (art. 66.2 CE) ni
ha conculcado al are. 158,2 CE. Compe-
te, por consiguiente, a las Cortes Genera-
les, la determinacién de los porcentajes
del Fondo que se habrin de distribuir se-
gun los correspondiences criterios de po-
litica legislativa, no controvertibles en
sede jurisdiccional (f.).2).

Respecto del art, §.1.a) de la Ley, el
Tribunal remite a la Sentencia 183/1988,
afirmando que el ¢riterio «inversa de la
renta por habitante» ¢stablecido en el arr,
16.1 a) LOFCA tiene un caricter genért-
co, requiriéndose por la misma su ulterior
ponderacién a la que ha procedido el legis-
lador: «Para definir la variable que aqui
importa, este precepto ha tenido en cuen-
ta, junto a la poblacién de cada Comuni-
dad Auténoma, un factor que cabe llamar
compirativo y en cuya virrud se pone en
telacidn la renta de cada Comunidad Au-
ténoma con la de la Comunidad Auréno-
ma menos desarollada, lo que supone,
ciercamente, que la férmula adoptada fa-
vorecerd en mayor medida a los territorios
con inferior renta per capita, pero sin que
ello entrafie abandenar o alterar, como
base de cilculo, la «inversa de la renta por
habitante» que previé la LOFCA» (f.5.3).

En relacién al art. 7.1 de la ley, «los
recurrentes parecen aludir a la supuesta
contradiccién entre el precepto que im-
pugnan y lo dispuesto en los arts. 138.2
y 74.2 CE, que encomienda a las Cortes
Generales la diseribucién del Fondo de
Compensactdn, pero es lo cierto que el
art. 7.1 de la ley no se refiecre, como es
claro, a tal distrtbucidn «entre Comuni-
dades Aurénomas y provincias, en su
casow», sino al mode de determinacién de
los proyectos de inversién que se habrin
de financiar con los recursos del Fondo,
aspecto éste no contemplado por los pre-
ceptos constitucionales que se acaban de
ciear, a partir de los cuales por consi-

guiente no cabe negar la validez de esta
disposicién de la ley 7/1984». Desde es-
tas consideraciones se entiende que no
hay un control estatal sobre la actuacién
de las Comunidades Auténomas, al eje-
CUtar sus Propios proyectos, sing una
forma de colaboracion financiera entte
éstas y el Estado, colaboracién expresa-
mente prevista en el are. 157.3 de la
Constitucién y desarrollada en el are.
16.3 LOFCA. En definitiva, al requerir
¢l comuin acuerdo entre ¢l Estado y la Co-
munidad Auténoma afecrada para adscri-
bir determinado proyecto de inversién al
Fondo de Compensacidn, el precepto im-
pugnado no ha contrariado la autonomia
financiera de las Comunidades Auténo-
mas, que la propia Consticucidn recono-
ce, «con arreglo a los principios de co-
ordinacién con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espanoles» se-
gun reza el arr. 156.1 CE (f.j.4).

3. En csta sentencia destaca el papel
que ¢l Tribunal asigna a las Cortes Gene-
rales, como titulares de la potestad legis-
lativa sometida a la Constitucién, para
interpretarla y concretar de esta manera
los preceptos constitucionales abiertos
que remiten a la ley. La concrera opcién
legislativa no es discutible segin el Tri-
bunal a no ser que invada el campo de
accién propie del legislador. Niegs, por
consiguiente, que la ley recurrida sea una
«N0fmMa  meramenie  iNferprerativas,
como califico el propio Tribunal al pro-
yeeto de ley de LOAPA. Asimismo, la
inclusién de la LOFCA en el blogue de
la constitucionalidad (arr. 28,1 LOTQ)
se mueve en la 16gica del concepto des-
gramado especialmente en las Seatencias
10/1982, 76/1983 y 66/1985.

Se niega la existencia de¢ un control
estatal sobre las haciendas autondmicas
y se propugna el principio de colabo-
racién entre administraciones, cuestio-
nes que un juicio teérice sobre la consti-
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tucionalidad de la ley no puede resol-
ver, siendo mds bien un desideratum que

habré que ver c6mo se lleva a la préctica.

Joan Lluis Pérez Francesch

Sentencia 252/1988, de 20 de diciembre. Conflicto positivo de competencia
n.” 598/1980, 1.403/1986 y 857/1988 (acumulados). Competencias estatales
en materia de Sanidad y Comercio exterior (art. 149.1.10 y 16 CE).

Ponente:
Francisco Rubio Llorente

1. Contflicto planteado por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia
contrz el escrito del 26 de febrero de
1986 del Director General de la Salud
Publica del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo al Director General de Santdad y
Satud Publica del Departamento de Sani-
dad y Seguridad Social de la Generalidad
y contra los Reales Decretos 1754/1986,
1755/1986 y 1728/1987, por entender
que sus competencias estatutarias han
sido vulneradas, en o referente a la auto-
rizacién de macaderos y en la designacion
del «Veterinario Oficial», asi como en lo
relativo a la negativa a tramicar ante la
CEE, sin intervencidn estatal previa, las
autorizaciones concedidas por drganos
autonémicos a las empresas del ramo que
pretendieran participar en el «intercam-
bio comunitario de carnes frescas». Los
mencionados Reales Decretos han sido
dictados, para la parte actora, en cumpli-
miento de determinadas Directivas co-
munitarias pero considera que en algunos
preceptos se han ignorado comperencias
de la Comunidad Auténoma,

Para ¢l Abogado del Estado, se trata
de una competencia propia del Estado,
con independencia de la entrada de Espa-
fia en la CEE, por lo que no deriva de las
Directivas. Estas, en todo caso, estable-
cen que es la aucoridad ceneral la compe-
tente a los efectos controvertides. En-
tiende que el titelo competencial es el
previsto en el arc. 149.1,13 CE (bases y

coordinacién de la planificacién general
de la actividad econdmica) y que en la
demanda se ignoran las competencias es-
tatales referentes a la Sanidad y al Comer-
cio exterior (art. 149.1.10 y 16 CE).

2. El Tribunal Constitucional desesti-
ma los conflictos acumulados, en torno a
dos elementos argumentales. En primer
lugar, afirma que las Directivas se limi-
tan a precisar que son las «Autoridades
centrales de cada uno de los Estados
miembros de l2 CEE las responsables de
que las autcrizaciones se concedan y
mantengan s6lo en tanto se respeten las
prescripciones comunitarias, sin prejuz-
gar cudl debe ser la Administracién com-
petente para la concesion de dichas auto-
rizaciones y para velar por el cumpli-
miento de las condiciones previstass.
Aquel extremo debe solucionarse de
acuerdo con las reglas internas de delimi-
tacidn de competencias, junto a la nece-
saria combinacién de la responsabilidad
internacional del Estado espafiol y el
principio de colaboracién entre el Estado
y las Comunidades Auténomas (f.).2).
En segundo lugar, el Tribunal define el
titulo competencial que fundamenta las
competencias concrovereidas en el su-
puesto del art. 149.1.10 y 16 CE, esto
es, la Sanidad y el Comercio exterior, en
la que no entran en juego las competen-
cias de la Generalidad de Catalufia. De
esta manera, rechaza los planteamientos
tanto de Ya parte actora como del Aboga-
do del Estado, ya que para aquélla se tra-
ta de «Agriculrura y Ganaderia» (12.1.4
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EAC) y para éste, el ya citado 149.1.13
CE. El titulo competencial de Sanidad y
Comercio exterior, que concreta aqui en
las condiciones sanitarias exigidas por las
Directivas comunitarias para el comercio
en el ambito de la CEE, aunque deben
ejercicarse por el Estado, sin embargo
también han de llevarse a cabo en colabo-
racién con las Comunidades Auténomas,
que si tienen competencia en Sanidad y
Comercio interior, segin establece la dis-
posicién final octava de la Ley 14/1986,
General de Sanidad.

3. El Tribunal define aqui una compe-
tencia exclusiva del Estado en mataria de
Sanidad y Comercio exterior, ligada a la
asuncién altima de responsabilidad por
los compromisos internacionales contrai-
dos por ¢l Estado espaiiol, pero al mismo
tiempo propugna su ejercicio en colabo-
racién con las Comunidades Auténomas.
En cierto modo distingue asi entre titula-
ridad de las competencias y ejercicio o ac-
tuacién de fas mismas.

Joan Lluis Pérez Francesch

Sentencia 258/1988, de 22 de diciembre. Recurso de inconstitucionalidad
434/1984, Régimen de 1a Radiotelevision pabtlica (art. 149.1.27 CE) y Con-

sejo Asesor de RTVE.

Ponente:
Angel Latorre Segura

1. Recurso de inconsticucionalidad
promovido por el Presidente del Gobier-
no de la Nacitén conera los arts. 3.¢) y
disposicién transitoria de la Ley de la
Asamblea de Madrid 5/1984, de 7 de
marzo, reguladora del Consejo Asesor de
Radiocelevisi6n espaiola de la Comuni-
dad Auténoma de Madrid, invocando ex-
presamente €l art, t161.2 CE, levantado
por Auro de 29 de noviembre de 1984,
Para esta patte, los precepros de la ley
citada no se ajustan a la docerina de la
Sentencia 10/1982, que resolvib el recur-
so de inconsritucienalidad planteado en-
tonces por €l Presidente del Gobierno
contra la ley 6/1981, de 19 de junio, de
la Generalidad de Cataludia, reguladora
del Consejo Asecsor de RTVE en esta Co-
munidad.

Para el Consejo Ejecutiva y para la
Asamblea de Madrid, la doctrina de la
antedicha sentencia no es extensible en el
presente caso ya que no hay identidad ni
formal ni de fondo entre una y ocra ley.

2. El Tribunal estima parcialmente el
recurso y define el Consejo Asesor de
RTVE en la Comunidad Aut6noma, re-
cordando la mencionada  Sentencia
10/1982, como un érgano complejo, ya
que es 6rgano de un ente pablico de 4m-
bito nacional, RTVE, pero a la vez es 6r-
gano representativo de los intereses de la
Comunidad Auténoma, lo que hace que
se reserve a ésta la regulacién de su com-
posicién y su nombramiento. La consc-
cuencia tdltima es que «la regulacién de
las funciones del Consejo Asesor corres-
ponde de suyo al Estado, sin perjuicio de
que, en ausencia de regulacién estatal y
en vircud del principio de participacién,
pueda la Comunidad Auténoma (...} re-
gular, més alld de la composicién de
aquél, lo concerniente a la relacién que
en cuanto represente de los intereses de la
Comunidad Aucénoma dentro de RTVE
se deriva del hecho de su nombramiento
por la Comunidad» y que, por tanto, «la
participacién ha de articularse exclusiva-
mente a través de un érgano meramente
asesor, sin competencias decisorias
(£.1.6)». Desde estas premisas, el Tribu-
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nal configura ¢l Estatuto de Radio y Te-
levisidén Espaiiola como la norma delimi-
tadora de las competencias autonémicas,
al cual remite el art. 31.1 del Estacuto de
Auronomia de la Comunidad de Madrid.

Respecte al art. 3.¢) de la ley, en
cuanto impone al Delegado Territorial el
deber de expresar las razones que llevan a
no recoger ¢n su propuesta anual de pro-
gramacion y de horario de emisi6n al Di-
recror General de RTVE las recomenda-
ciones del Consejo Asesor, es declarado
inconstitucional por desbordar €l marco
del arr. 15 del ERTVE: «se impone una
obligacién de motivar que no puede jus-
tificarse en la competencia autonémica
sobre la mareria» (£.j.3). Por iiltimo, en
relactén a la disposicibn transitoria de la
ley recurrida, el Tribunal entiende que
en cuanto configura al Consejo Asesor
como un auténtico drgano aseser suplero-
rio del Director General de RTVE, no se
adecta a la configuracién de los Consejos
Asesores de los Delegados Territoriales y
afecta a la organizacién misma del ente
publico de RTVE, aunque dicho precep-
to ha agotado ya su eficacia.

3. El Tubunal Constitucional repro-

duce aqui las consideraciones que realizéd
en la Sentencia 10/1982, exigiendo que
la ley autondmica se adecie a las previsio-
nes de la Ley Reguladora del Estatuto de
la Radiodifusién y Televisién, configu-
rindose como norma bisica en el marco de
la cual la Comunidad Auténoma puede
ejercitar las faculcades de desarrollo legis-
lativo y ejecucion. Respecto del Consejo
Asesor de RTVE en la Comunidad Autd-
noma se afirma que la determinacién de
sus funciones corresponde al Estado,
como 6rgano de un ente piiblico de émbi-
to nacional, aunque la Comunidad Auré-
noma pueda regular sin desbordar los li-
mites trazados por el Estado, tanto la
composicién (por ley autonémica) como el
nombramiente de sus miembros (por el
correspondiente 6rgano de gobierno), sin
que sea legitimo configurarlo como un 6r-
gano que vaya més alld de un Srgano ase-
sor, doténdole de funciones decisorias, En
todo caso, la consecuencia de la decisién
del Tribunal parece pasar por proteger o,
desde otro punte de vista, potenciar el
papel del Delegado Territorial frente al
Consejo Asesor, argumentando las posi-
bles extralimitaciones de éste.

Joan Lluis Pérez Francesch

Sentencia 259/1988, de 22 de diciembre. Impugnacién 147/1985, al amparo
del Titulo V de la LOTC. Autonomia local garantizada en la Constitucién.

Ponente:
Glaria Begué Cantdn

1. Esta sentencia resuelve el recur-
50 interpuesto por el Gobierno del Esta-
do, al amparo del art. 161-2 CE y Titu-
lo ¥ de la LOTC, contra los ares. 42-1y
43-2 del Decreto 146/1984, de 10 de
abril, del Consejo Ejecutivo de la Gene-
ralidad de Cacaluiia, por ¢l que se aprueba
el Reglamento para el desarrollo de la
Ley 3/1984, de 9 de enero, del Parla-

mento caralin, de medidas de adecuacién
del ordenamiento urbanistico de Cartaluda.

Los precepros impugnados del decreto
146/1984 prevén una potestad guberna-
tiva de suspension de acuerdos locales ur-
banisticos, en favor del Consejero de Po-
licica Territorial y Obras Publicas.

2. El Gobierno basa su impugnacion
en la supuesta vulneracién de la aucono-
mia local garantizada en la Constitucién.
Para el Abogado del Estado, «toda la le-
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gislacién sectorial, cualquiera que sea el
legislador competente, debe respetar la
normacién bisica sobre una determinada
materia, en este caso la relativa al régi-
men local que fija los principios esencia-
les que definen los contenidos minimos
de la autonomia local», considerando al
efecto como norma bdsica en esta materia
el art. 8 de la entonces vigente Ley esta-
eal 40/1981, norma con la que desapare-
cia el anterior régimen de suspensidn de
acuerdos locales por otra Administracién
Publica, garantizando, por tanto, en ma-
yor medida la autonomia local, lo que
determinaria la vulneracién de ta Consti-
tucidén pot parte de los preceptos objero
del recurso.

Por su parte, el Consejo Ejecutivo de
la Generalidad contesta la consideracion
del art. 8 de la Ley estacal 40/1981 como
norma bidsica, considerando, ademds,
que un control puncual y especifico sobre
los acuerdos locales, como el previsto en
el Decreto impugnado, no atenza contra
la auronomia local (cica, al respecto, las
Sencencias de 2 de febrero y 29 de abril
de 1981). Y, en suma, se afirma que el
caracter especifico de la materia urbanis-
tica —de competencia exclusiva de la
Generalidad—, «respecto del mds gené-
rico correspondiente a las bases del régi-
men juridico de la Administracién local,
determina que la regla de mas amplio al-
cance deba ceder ante la regla mds espe-
cial»,

3. Para [a resolucién del recurso, el
Tribunal Constitucional llama a la doc-
trina contenida en su Sentencia de 11 de
noviembre de 1988, que resolvié el re-

curso de inconstitucionalidad planteado
por el Presidente del Gobierno contra de-
terminados preceptos de la Ley cacalana
3/1984, de 9 de enero, sobre medidas de
adecuacién del ordenamiento urbanistico
de Catalufia. Y ello, tanto por la identi-
dad de las previsiones legales como por la
similitud de las fundamentaciones de las
alegaciones realizadas por las partes en
ambos procesos constitucionales.

En aquella Sentencia, el Tribunal
Constitucicnal constata que con la apro-
bacién de Ja Ley 7/1985, de 2 de abril, el
legislador estatal ha establecido las bases
del régimen de la Administracién local,
determinando concretamente el conreni-
do de la autonomia local. Y, por lo que
se refiere a la materia especifica objeto de
los preceptos impugnados, aquella nor-
ma estatal ha suprimido la potestad de
suspensién de acuerdos locales a cargo de
las Administraciones superiores, aspecto
que constituye uno de los elementos fun-
damentales del modelo de autonomia lo-
cal, por lo que es necesario que toda la
legislacién sectorial de las Comunidades
auténomas respete esa exclusion de la po-
testad gubernativa de suspensién de
acuerdos locales, ya que, «en caso contra-
110, no se garantizaria el nivel minimo de
autonomia local establecido por el legis-
lador estatal».

Por todo ello, el Tribunal Constitucio-
nal estima la impugnacién planteada por
el Gobierno escatal, declarando inconsti-
tucionales y nulos los arts. 42-1 y 43-2
del Decreto 146/1984 del Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Caralufa,

Andrés Navarro Munuera



1.3.2. PROCESOS ANTE EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Bonet i Frigola

Enero

Conflicto positivo de competencia 1708/

1987, premovido por el Gobierno en
relacién con la Junea de Galicia, por
el cual se regulan las Juntas Arbicra-
les de Consumo (BOE, 11-1-1988).

de la Consejeria de Educacién de la
Junta de Galicia, de 31 de agosto de
1987, por el que se desarrolla el De-
creto 135/1983, de 8 de septiembre,
sobre aplicacidn de la Ley 3/1983, de
15 de junio, de Normalizacién Lin-
gliistica (BOE, 28-1-1-1988).

Conflicto positivo de competencia 87/
1988, promovido por ¢l Gobierne ¢en Febrero

relacién con una Resolucion de 3 de Conflicto positivo de competencia 119/

septiembre de 1987, de la Consejeria
de la Presidencia del Consejo de Go-
bierne de la Diputacién Regional de
Cantabria, en relacion con la anula-
cibén de las exigencias contenidas en
¢l punto 37 de la Resolucién aproba-
toria del Plan Municipal de Ordena-
cibn Urbana de Sancander (BOE,
27-1-1988).

Conflicto positivo de competencia 88/

1988, promovido por el Gobierno,
en relacién con el Decreto Foral del
Gobierno de Navarra 152/1987, de 4
de septiembre, por el que se regula el
régimen juridico del otorgamiento,
modificacién y excincién de las auto-
rizaciones del eransporte de mercan-
cias (BOE, 27-1-1988).

Impugnacién 13/1988 que, al amparo del

articulo 161.2 de la Constitucién y
del Titulo V de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, ha promo-

Conflicts

1988, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalu-
fia, en relacion con los articulos 10,3
by, 12.1; 15.3 b); 16; 29.2; 31,
35.1; y 37 a 42 del Real Decreto
1174/1987, de 1B de septiembre,
por el que se regula el régimen juri-
dico de los funcionarios de la Admi-
nistracién Local con habilitacidn de
caricrer nacional (BOE, 12-1-1988).

positive de  competencia
120/1988, promavido por ¢l Consejo
Ejecutivo delaGeneralidad de Catalu-
na, en relacidn con la Orden de
16-9-1987, del Ministerio de Sanidad
y Consumo, por la que se establecen las
notmas para la adjudicaci6n de sub-
venciones a instituciones sin afin de
lucro para financiar estudios y proyec-
tos en materia de prevencitén del SIDA
(BOE, 12-1-1988).

vido el Gobierno concra los articulos  Marzo
1;2;3:4;5,6;7,10.1;12; 13, 14y Conflicto positivo de competencia 199/
en conexién con éstos 11 de la Orden 1988, promovido por el Cansejo Eje-
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cutivodelaGeneralidad de Cacalufia, en
relacién con el punto 6 del articulo 1y
del articulo 4.2 de la Orden de 15 de
sepriembre de 1987, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién por
el que se desarrolla el Real Decreto
42041987, de 20 de febrero, sobre selec-
cién y reproduccién de ganado bovino
de razas puras (BOE, 10-3-1988).

positivo  de  competencia
263/1988, promovido por €l Gobier-
no Valenciano, en relacién con el
Acuerdo del Consejo de Miniseros de 6
de noviembre de 1987, por €l que se
rechaza la autorizacién a la Generali-
dad Valenciana para emitir Deuda Pa-
blica, serie A, porencontrarse solicita-
do con carcter de computable para las
Cajas Rurales (BOE, 10-3-1988).

Conflicts positivo de competencia 273/

1988, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Cataluiia
en relacién con los articulos 3.1; 4. 1;
y 6.1 de la Orden de 23 de ocrubre
de 1987, del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién, por la
que se regula la concesién de subven-
ciones a las Organizaciones Profesio-
nales Agrartas y Alimentarias Coope-
rativas y otras Entidades asociativas
para la realizacién de determinadas
actividades (BOE, 10-3-1988).

Conflicto positivo de competencia 274/

1988, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caraluiia
ante el Gobierno, en relacion con el
avance del Plan de Ordenaci6n de
Costas de Catalufa, del MOPU, asi
como codas las actuaciones que haya
realizado este Ministerio dirigidas a
la preparacién, redacci6n, formula-
cién o aprobactén del mencionado
Plan (BOE, 10-3-1988).

Conflicto positivo de competencia 333/

1988, promovido por el Consejo Eje-

cutivo de la Generalidad de Catalu-
fia, en relacién con el articulo 2y 5.1
de 1a Orden de 23 de octubre del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién por el que se instrumenta
la presentacién de solicitudes para
optar a la indemnizacién por abando-
no definitivo de la produccidn leche-
ra en el segundo afic de aplicacién
(BOE, 10-3-1988).

Rerurso de inconstitucionalidad 256/1988,

promovido por el Censejo de la Gene-
ralidad de Caraluna contra los articulos
132; 134; 143 y 144 de la Ley
22/1987, de 11 de noviembre, de Pro-
piedad Incetectual (BOE, 10-3-1988).

Reewrio de inconstitucionalidad 264/1988,

promovido por el Gobierno Vasco con-
tra los articulos 129; 130; 132; 134;
143 y 144 de la Ley 22/1987, de 11
de noviembre, de Propiedad Intelec-
wal (BOE, 10-3-1988).

Conflicto positivo de competencia 358/

1988, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Cataluiia, en
relacion con el articulo | y el primer y
tltimo pérrafo del articulo 4 de la
Orden de 30 de octubre de 1987, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, por ¢l que se desarrolla
el régimen de ayudas destinadas a pro-
mover lacansticucion y facilitar el fun-
cionamiento de las Qtganizaciones de
Productores de Pesca y sus Asociacic-
nes {BOE, 25-3-1988).

Conflicta positivo de competencia 371/

1988, planteade por el Consejo Eje-
cucivo de la Generalidad de Catalu-
fia, en relacién con el articulo 4 de la
Orden de 21 de octubre de 1987, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién por la que se estable-
cen las normas minimas para la pro-
teccién de las gallinas ponedoras en
bateria (BOE, 30-3-1988).
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Conflicto positivo de competencia 433/
1988, planteado por el Gobierno en
relacidén con ¢l arciculo 2 in fine y
anexo, de la Orden del Departamen-
to de Industria y Comercio del Go-
bierno Vasco de 2 de abril de 1987,
por la que se regula la inspeccién téc-
nica de vehiculos de transporee esco-
lar y de menores (BOE, 30-3-1988).

Recurse  de  inconstitucionalidad 399/
1988, promovido por el Presidente
del Gobierno contra los articulos 3.1
a); v 14 de la Ley del Parlamento de
Cacalufia 21/1987, de 26 de no-
viembre, de inconsritucionalidad del
personal al servicio de la Adminis-
tracién de la Generalidad (BOE,
30-3-1988).

Abril

Conflicte positivo de competencia 456/
1988, promovido por el Gobicer-
no Vasco en relacion con la disposi-
ci6n adicional del Real Decreto
1369/1987, de 18 de septiembre,
por cf que se crea el Sistema Nacional
de Compensacién de Elecrrénica
(BOE, 14-4-1988).

Conflicto positivo de competencia 462/
1988, planteado por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalu-
fia, en relacién con los arciculos 1 y
2.2 y la disposicién adicional del
Real Decreco 136971987, de 18 de
septiembre, por el que se crea el Sis-
tema Nacional de Compensacién
Elecerénica (BOE, 14-4-1988).

Recurso de inconstitucionalidad 457/1988,
promovido por el Gobierno Vasco con-
era los articulos 11 en telacidn al 12.3
y al anexo 12.1-1; 26.1, 2, 5y G;
28.4; 31.1; 36.2 y disposicién adicio-
nal 6.* de la Ley 31/1987, de 18 de
diciembre, de Ordenacién de las Tele-
comunicaciones (BOE, 14-4-1988).

Rerurse  de  inconstitucionalidad 541/

1988, promovido per 55 Senadores
contra la totalidad de la Ley
2371987, de 23 de diciembre, del
Parlamento de Cataluiia, por la que
se establecen los criterios de financia-
cién del Plan Unico de Obras y Ser-
vicios de Catalufia y las bases para la
seleccién, distribucién y financiacidn
de las obras y servicios a incluir en el
mismo, y subsidiariamente, contra
los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, disposi-
cidn adicional, disposiciones transi-
torias 2.* y 3.° y disposiciones con-
cordantes de la misma Ley (BOE,

14-4-1988).

Conflicte positivo de competencia 562/

1988, planteado por el Consejo Eje-
cutive de la Generalidad de Catalu-
fia, ante el Gobierno, en relacién con
el articulo 16.1 del Real Decreto
1494/1987, de 4 de diciembre, sobre
medidas de financiacién de actuacio-
nes protegibles en materia de vivien-

da (BOE, 15-4-1988).

Conflicto positive de competencia 574/

1988, planteado por el Gobierno en
relacién con una resolucién del Di-
rector de Administracién Induserial
de la Consejeria de Industria y Co-
mercio del Gebierno Vasco, de 16 de
noviembre de 1987, por la que se ho-
mologa el modelo BBR-317 de apa-
ratos de TV fabricados por Gald Star
Co. Led., imporrado y comercializa-
do bajo la referencia Magnasonic
MBW, por «Docksa, SA», de Pam-
plona (BOE, 15-4-1988). '

Recurso  de  inconstitucionalidad 542/

1988, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caralu-
fia, contra determinados preceptos de
la Ley 33/1987, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado
para 1988 (BOE, 16-4-1988).
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Recurse de inconstitucionalidad 573/198,

Recurso  de

Recurso  de

Recurso  de

promovido por el Presidente del Go-
bierno contra ef articulo nico y las
disposiciones transitorias y final de la
Ley del Parlamento de Canarias
14/1987, de 29 de diciembre, de
maodificacién de la disposicién final
3.* de la Ley 10/1987 del mismo
Patlamento, de 5 de mayo, de Aguas
(BOE, 16-4-1988).

inconstitucionalidad 579/
1988, promovido por el Presidente
del Gobterno contra el articulo 2 de
la Ley del Partamento de Caralufa
2371987, de 23 de diciembre, por la
que se establecen los cricerios de fi-
nanciacién del Plan de Obras y Servi-
cios de Caralufia y las bases para la
seleccién, distribuctdn v financiacién
de las obras y servicios a incluir en el
mismo (BOE, 16-4-1988).

inconstitucionalidad 544/
1988, promovido por el Presidente
del Gobierno contra determinados
preceptos de la Ley de la Asamblea
de Madrid 4/1987, de 23 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madtid para 1988
(BOE, 16-4-1988).

inconscitucionalidad 587/
1988, promovido por el Presidente
del Gobiernc contra parte del articu-
lo 11.1 de la Ley de las Cortes de
Castilla-La Mancha 6/1987, de 24 de
diciembre, de Presupuestos Genera-
les de la Junta de la Comunidad de
Castilla-La Mancha para 1988 (BOE,
16-4-1988).

Conflicto positivo de competencia 472/

1988, planteado por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caralufa
ante el Gobierno, en relacién con
el Real Decreto 1407/1987, de 13 de
noviembre, y en particular para los
areiculos 1.1; 4; 5; 8.1 ¢); 9.1-1; 10;

Recurso  de

Recurso  de

11;13.2a); 16 ) yd); 17.2, 3y 4,y
disposicton adicional 1.7 por la que
se regulan las Entidades de inspec-
cién y control reglamentario en ma-
teria de seguridad de los productos,
equipos e instalaciones industriales

(BOE, 19-4-1988).

Recurso de inconstitucionalidad 525/1988,

promovido por e} Gobierno de Cana-
rias contra los articulos 26,1, 2 v 5;
31.1y 36.1 en refacién con el primero
y disposictén adicional segunda, de la
Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de
Ordenacién de las Telecomunicaciones
(BOE, 19-4-1988).

inconstitucionalidad 536/
1988, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalufia
contra los articulos 7.4 parrafo
final; 11; 25.6; 26.2, 5 e inciso final
del apartado 6; 28.4; 31.1; 36.2 y
disposicién adicional sexca de la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de
Ordenacién de las Telecomunicacio-
nes (BOE, 19-4-1988).

inconsticucionalidad 534/
1988, promovido por la Junta de Ga-
licia contra los arriculos 26; 27; 28;
31; 33 y disposicién adicional sexea
de la Ley 31/1987, de 18 de diciem-
bre, de Ordenacitn de las Telecomu-
nicacienes {BOE, 20-4-1988).

Cuestidgn de inconstitucionalidad 624/

1988, promovida por la Sala 3.* del
Contencioso-Administrative  de  la
Audiencia Territorial de Madrid, per
la supuesta inconstitucionalidad del
articulo 26.3 de la Ley de la Asam-
blea de Madrid 4/1984, de 10 de fe-
brero, sobre Medidas de Disciplina
Urbaniscica, para poder infringir el
articulo 140 de la Constitucién
(BOE, 28-4-1988).

Conflicto positivo de competencia 010/

1988, promovido por el Consejo de
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Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma de las islas Baleares en relacidn
con el articulo 16 del Real Decrero
1494/1987, de 4 de diciembre, sobre
financiacién de actuaciones proregi-
bles en materia de vivienda (BOE,
29-4-1988).

Conflicto positivo de competencia 600/

1988, promovido por el Gobierno
Vasco, en relacidn con diversas Reso-
luciones de la Direccién General de
Induscrias Siderometalirgicas y Na-
vales (29-4-1988).

Conflicto positivo de competencia 620/

1988, promovido por el Gobierno de
la Rioja, en relacién con los parrafos
| y 2 del nimero primero del arcicu-
lo 16 del Real Decrero 1494/1987,
de 4 de diciembre, sobre financiacidn
de actuaciones protegibles en materia
de vivienda (BOE, 29-4-1988).

con los articulos 4.2 y 5.2 del Real
Decreto 1492/1987, de 25 de no-
viembre, por el que se regulan las fun-
ciones de la Unidad Adminiscradora
del Fondo Social Europeo y se dictan
normas para la tramitacién y la solici-
tud de ayudas (BOE, 29-4-1988).

Recursode inconstitucionalidad 556/1988,

promovido por ¢l Gobierno Balear,
contra determinados preceptos de la
Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado
para 1988 (BOE, 29-4-1988).

Recurso de  inconstitucionalidad 673/

1988, promovido por el Presidente
del Gabierno, contra el dltimo pirra-
fo del articulo 3.2 de la Ley de la
Asamblea Regional de Murcia
2/1988, de 30 de enero, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia

(BOE, 29-4-1988).

Conflicto positivo de competencia 613/
1988, planteado por el Consejo de Mayo
Gobierno de la Dipucacién General ‘ . _
de Aragén, en relacién con el arcicu- Conflicto positivo de competencia 682/

lo 16.1 de] Real Decreto 1494/1987,
de 4 de diciembre, sobre medidas de
financiacién de actuaciones protegi-
bles en materia de vivienda (BOE,

29-4-1988).

Conflicts positivo de comperencia 630/

1988, promovido por el Gobierno
Vasco, ante el Gobierno, en relacién
con los articulos 2.6; 4.2; y 5.2 del
Real Decreto 1492/1987, de 25 de
noviembre, por ¢l que se regulan las
funciones de la Unidad Administra-
dota del Foando Social Europeo y se
dictan normas parz la tramitacion de
solicitud de ayudas. :

Conflicto positivo de comperencia 652/

1988, promovido por ¢l Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalu-
na, ante el Gobierno, en relacién

1988, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Cataluia
ante el Gobierno, en relacién con
la Resolucién de 20 de enero de
1988, de la Direccién General del
Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado, por la que se
amplian las normas sobre concursos y
prondsticos de la Loteria Primitiva
(BOE, 6-5-1988).

Conflicts positivo de competencia 683/

1988, planteado por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caralu-
fia, en relacidn con los articulos 3.3;
5.1; 18y 21.1 y 2; y en conexidn con
estos dos dlrimos, los articulos 19;
20 y 26.1; 23.1 y 3, 29.2; 30.3;
32.1 y 34.2 y 3 del Real Decreto
1535/1987, de 11 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de
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desarrollo de la Ley 50/1988, de
incentivos regionales para Iz correc-
¢cién de descquilibrio interterritorial

(BOE, 6-5-1988).

Conflicie positivo de competencia 692/

1988, promovido por la Junta de
Castilla y Ledén, en relacién con los
parrafos 1 y 2 del n.” 1 del arriculo
16 del Real Decreto 1494/1987, de
4 de diciembre, sobre medidas de fi-
nanciacién de actuaciones protegi-
bles en materia de vivienda (BOE,

- 6-5-1988).

Planteamiento de la cuestién de inconsti-

tucicnalidad 625/1988, promovida
por el Juzgado de Instruccién n.® 11
de Madrid, por supuesta inconstitu-
cionalidad del articulo 130 de la Ley
General Tributaria con la redaccién
que le da el arriculo 110 de la Ley
33/1987, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado
para 1988, por posible colisibn con
los articulos 18, 53, 8l y [17.4dela
Constitucién (BOE, 7-5-1988).

Recurso de inconstitucionalidad 679/1988

Conflicte

promovido por el Presidence del Go-
bierno contra el articulo 7.1 b); inci-
s0 final del 14.1; 37.2 y disposicion
adicional 1.* de la Ley de la Asam-
blea Regional de Murcia 1/1988, de
7 de enero de! Presidente, del Con-
sejo de Gobierno y de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia (BOE, 7-5-1988).

positivo  de  comperencia
702/1988, planteado por el Gobier-
no Vasco ante de Gobierna, en rela-
¢ién con el Plan de Pesca elaborade
por la Secretaria General de Pesca
Maritima para los meses de enero y
febrero (BOE, 17-3-1988).

Conflicto posicivo de competencia 754/

1988, promovido por el Gobierna

Recurse de inconstitucionalidad

Valenciano en relacién con la Resolu-
¢cién de 20 de enero de 1988, de la
Direccién General del Organismo
Nacional de Locerias y Apuestas del
Estado, por la que se amplian las
normas sobre concursos y prondsticos
de la Loteria Primitiva (BOE,
17-5-1988).

Junio

Conflicto positivo de competencia 857/

1988, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Cataluia
en relacién con el articulo 2.1; la
norma I, apattado g} y la norma
[I del anexe I del Real Decreto
1728/1987, de 23 de diciembre, por
el que se aprueban las normas técni-
co-sanitarias que regulan las pres-
cripciones exigibles por el comercio
intercomunitario y la importacion
por terceros paises de carnes frescas,
asi como las que han de reunir los
mataderos y almacenes frigorificos
autorizados para dicho comercio

(BOE, 3-6-1988).

Conflicto positivo de competencia 967/

1988, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Cataluia,
en relacién con los articulos 2 y 5
de 1a Orden de 22 de febrero de 1988,
del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién por la que se instru-
menta la presentacidén de solicitudes
para optar a la indemnizaci6n por sus-
pension temporal de cantidades de re-
ferencia establecidas en el articulo 5
del Reglamento (CEE) 804/1968, se-
gun el Reglamento (CEE) 775/87,
durante ¢l segundo periodo de aplica-
cion (BOE, 14-6-1988).

1013/
1988, planteado por el Presidente
del Gobterno, contra el articulo 2.1.a)
y por conexidn contra los arciculos
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9.5 y 13.2 de la Ley del Parlamento
Vasco 1/1988, de 5 de febrero, del
Tribunal Vasco de Cuencas Piblicas
(BOE, 15-6-1988).

Recurso de  inconstirucionalidad 1014/
1988, planteado por el Presidente
del Gobierno concra los arciculos 2,
4,5,6,7,8, 9, 11,12, 13, 14, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 23, disposicién
adicional y disposicién transitoria
primera de la Ley del Parlamento
Vasco 3/1988, de 12 de febrero, de
Asociaciones (BOE, 15-6-1988).

Conflicto positivo de competencia 1015/
1988, promovido por el Gobierno,
en relacidn con los articulos 11.5 y
14.1 del Decreto 411/1987, de 22
de diciembre de reestructuracién del
Departamento de Comercie, Consu-
mo y Turismo de la Generalidad
{BOE, 15-6-1988).

Julio

Conflicte positivo de competencia 1125/
1988, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalufia
en relacién con los articulos 3.3;
11.1-2; 11.2 dos altimos parrafos;
11.5-2 y 13 de la Orden del MOPU.
de 12 de febrero de 1988,
sobre tramitacién de medidas de fi-
nanciacién de actuaciones protegi-
bles en materia de vivienda (BOE,
2-7-1988).

Planteamiento de la cuestidén de inconst-
tucionalidad 1062/1988, promovida
por la Sala del Contencioso-adminis-
trativo de la Audiencia Tetritortal de
Valencia, por supuesta inconstitucio-
nalidad del articulo 4 del Real De-
cteto-Ley 15/1987, de 7 de junio,
sobre aplicacién de los impuestos so-
bte solares e incremento del valor de
los terrenos y dotacién de los presu-
puestos especiales de urbanismo en

1978, para poder infringir los articu-
los 31.1;31.3; 133; 140 y 142 de Ia
Constitucion (BOE, 2-7-1988).

Recurse de inconstitucionalidad 1106/

1988 planteado por el Presidente del
Gobierno, contra el articulo 10.4 y
5, y la disposicién adicional 14 de la
Ley del Parlamento de Galicia
2/1988, de 5 de marzo, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad
gallega para 1988 (BOE, 2-7-1988).

Recarso de inconstitucionalidad 1105/

1988, planteado por ¢l Presidente
del Gobierno contra los arciculos
2.1-b); 8-b) y por conexién los
articulos 6.1-b); 11.1-b}y 12.2 de la
Ley del Parlamento de Andalucia
1/E988, de 17 de marzo de la «Ca-
mara de Cuentas» (BOE, 2-7-1988),

Impugnacisn 1107/1988 que, al amparo

del Tirulo V de la Ley Orgénica del
Tribunal Consritucional, realiza el
Gobterno, del articulo 2 de la Orden
de la Consejeria de Agricultura, Ra-
maderfa y Montes de la Junta de Cas-
tilla y Ledn de 7 de enero de 1988,
por la que se prohiben en todo el te-
rritorio de la Comunidad de Castilla
y Le6n el comercio con cangrejos vi-
vos de rio de cualquier especie (BOE,
4-7-1988).

Conflicto positiva de competencia 1170/

1988, planteado por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caralu-
fia, en relacién con el Real Decrero
157/1988, de 22 de febrero del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, por el que se establece la
normativa a que se han de ajuscar las
denominaciones de origen calificadas
de vinos y sus respecrivos reglamen-
tos (BOE, 12-7-1988).

Conflicie positivo de competencia 1171/

1988, planteado por ¢l Consejo Eje-
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cutive de la Generalidad de Cacalu-
fia, en relacién con el arciculo 5 de la
Orden de 19 de febrero de 1988, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, por el que se instru-
menta el pago del anticipo en benefi-
cio de los ganaderos bovinos y capri-
nos para la campafia de comercializa-
cién de 1987 (BOE, 12-7-1988),

Conflicto positivo de competencia 1227/
988, promovido por el Gobierno de
Canarias, en relacién con lossorteos de
la llamada modalidad de abono a cua-
tro concursos «Bonolotor, celebrados
los dias 4 y 7 de 1988 y sucesivos, asi
como en relacién con las normas que
regulan los mismos, en especial lag
resoluciones de la Direccién General
del Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado de 20 de enero de
1988 (BOE, 21-7-1988).

Recyrso de  inconstitucionalidad 1234/
1988, promovido por el Parlamento
de Caralufia contra los articulos 3.b)
yo); 84;28.3;,29.1y1; 34.1y 3,
44.4 y disposicién transitoria 2.%1
letras a) y b), de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas (BOE, 22-7-1988).

Agosto

Recurse de inconstitucionalidad 1364/
1988, promovido por el Partamento
de Catalufia contra los articulos 4.2;
5.2 ¢) y 14, éste tltimo puesto que
no respeta el pluralismo lingiiistico,
todos ellos de la Ley 10/1988, de 2
de mayo, de Televisién Piblica
(BOE, 20-8-1988).

Recurso de inconstitucionalidad 1392/
1988, planteado por el Presidente
del Gobierno concra la Ley 3/1988,
de 25 de abril, de las Cortes de Ara-
gén, sobre equiparacién de hijos

adoptivos (BOE, 20-8-1988).

Recurio de inconstitucionalidad 1412/
1988, promovido por el Parlamento
Vasco, contra determinados precep-
tos de la Ley 10/1988, de 3 de mayo,
de Televisibn  Privada  (BOE,
20-8-1988).

Recurso de inconstitucionalidad 1430/
1988, promovido por 51 Diputados,
contra la Ley 10/1988, de 3 de
mayo, en su totalidad y subsidiaria-
mente conrra los articulos 1 y 3.1 en
relacién con ef articulo 4.3, de Tele-
vision Privada (BOE, 20-8-1988).

Septiembre

Conflicto positivo de competencia 1479/
1988, planteado por el Gobierno, en
relacion con el Decreto 81/1988, de
1¢ de marzo, del Consejo Ejecutive
de la Generalidad de Cacaluiia, por el
que se regulan la pesca de arrastre de
fondo en el litoral catalin (BOE,

3-9-1988).

Impugnacidn 150471988, al amparo de!
Titulo V de la LOTC, planteada por
el Gobierno, en relacidn con el De-
creto 48/1988, de 28 de abril del
Consejo de Gobierno de las islas Ba-
leares, por el que se regula la pesca
de arrastre de fondo en aguas de las
tslas Baleares (BOE, 22-9-1988).

Recurse de inconstitucionalidad 1491/
1988, promovido por ¢l Parlamento
Vasco contra la cotalidad de la Ley
3/1988, de 25 de mayo, de Reforma
del Cédigo Penal, de los articulos
10; 15; 57 brs a) y b); 98 &is; 174 bis
a)y byy 233, por lo que hace referen-
¢ia a los delitos de terrorisme (BOE,
2-9-1988).

Recurse de  inconsticucionalidad 1492/
1988, promovido por el Parlamen-
o Vasco, contra la Ley Orginica
4/1988, de 25 de mayo o, en su defec-
to, coatra los articulos 384 s
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y 504 45 que introduce en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal el ar-
ticulo primero de la Ley Orginica
impugnada, de Reforma de la Ley de
Enjuiciamiente  Criminal (BOE,
22-9-1988).

Octubre

Conflicto positivo de competencia 1501/

1988, planteado por ¢l Gobierno en
relacién con determinados preceptos
del Decreto del Gobierne Vasco
89/1988, de 19 de abril, por el que
s¢ establece Ja estructura orgdnica del
Departamento de Presidencia, Justi-
cia y Desarrollo Autonémico (BOE,
6-10-1988).

Conflicto positivo de competencia 1505/

1988, planteado por el Gobierno, en
relacion con los articulos 1 y G del
Decreto 43/1988, de 14 de abril, de!
Consejo de Gobierno de las is-
las Baleares, por el ‘que se regula la

Planteamients de la cuestidn de inconsti-

tucionalidad 1515/1988, promovida
por la Sala Tercera del Contencioso-
administrativo de la Audiencia Te-
rritorial de Madrid, por supuesta in-
constirucionalidad del arciculo 26.3
de la Ley 4/1984, de 10 de febre-
to, de la Comunidad de Madrid,
sobre Medidas de Disciplina Urba-
nistica para poder infringir el articu-
loc 140 de la Consticucion (BOE,
6-10-1988).

Conflicto positive de competencia 1524/

1988, promovido por el Consejo de
Gobierno de las islas Baleares, en re-
lacién con los dos Gltimos pédrrafos de
la cliusula cuarta-3." del convenio
entre el Ministerio de Educacidn y
Ciencia y el de Defensa del régimen,
promocién y funcionamiento de cen-
tros de ensefianza, aprobado por el
Real Decreco 295/1988, de 28 de
marzo {(BOE, 26-10-1988).

pesca deportiva o recreativa (BOE,

6-10-1988).

Noviembre

Conflicto positivo de competencia 1602/

Conflicto positivo de competencia 1519/ 1988, promovido por el Consejo Eje-

1988, planteado por el Gobierno de
Canarias, en relacién con la Orden de
20 de mayo de 1988, del Ministerio
de Induseria y Energia, por la que se
madifican los precios de venta al pu-
blico de diversos productos perrolife-
ros de la Comunidad Auténoma de
Canarias (BOE, 6-10-1988).

Conflicrs positivo de competencia 1532/

1988, planteado por el Gobierno
Vasco ante el Gobierno, en relacion
con los articulos 4; 9, 10; 16y 17.1,
todos ellos en relacidn con el articulo
3 del anexo del Real Decreto
494/1988, de 20 de mayo por el que
se aprueba el reglamento de apararos
que usan gas como combustible
{BOE, 6-10-1988).

cutivo de la Generalidad de Caralu-
fia ante el Gobierno en relacién con
los articulos 2.2; 7; 16.1; 18; 21, 23
y los apartados 1.1; 2.4 y 5.4 del
anexo [ y el apartado 2 del anexo 11
del Real Decreto 594/1988, de 10 de
junio, por el que se regula el Centrol
Metrolégico de la CEE (BOE,
7-11-1988).

Conflicte positivo de competencia 1604/

1988, planteado por el Gobicrno
Vasco en relacién con los articules 4;
§.1-a); 5.2-b); 7,8, 9; 10.2y 3, 11
de la Orden del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, por la que se regula el
reconocimiento de estudios realiza-
dos en centros extranjeros situadaos en
Espafia y la expedicibn, en su caso,
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de los titulos de Graduado Escolar y
Bachiller (BOE, 8-11-1988).

Recurso de inconstitucionalidad 1689/
1988, promovido por la Junta de Ga-
licia, contra determinados precepros
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas (BOE, 18-11-1988).

Recurse de  inconstitucionalidad 1708/
1988, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autdno-
ma de las islas Baleares contra deter-
minados preceptos de la  Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas
(BOE, 18-11-1988),

Recurse de inconstitucionalidad 1710/
1988, promovido por ef Gobierno
Vasco contra los articulos 18 en rela-
ci6n al 42, 43 y 48, y las disposicio-
nes adicionales 2; 3; 6; 7; 10; 12 ¥
13 de la Ley 26/1988, de 29 de julio,
sobre Disciplica e [ntervencidn de
las Enridades de Crédito (BOE,
18-11-1988).

Recurse de  inconscitucionalidad 1711/
1988, promovido por el Gaobierno
Vasco contra determinados arciculos
de la Ley 22/1988, de 28 de julie, de
Costas (BOE, 18-11-1988).

Recuris de  inconstitucionalidad 1712/
1988, promovide por el Gobicrno
Vasco contra determinados preceptos
de la Ley 24/1988, de 28 de julio,

del Mercado de  Valores (BOE,
18-11-1988).
Recurso  de  inconstitucionalidad 1715/

1988, promovido por el Parlamen-
to de Catalufia contra los  ar-
ticulos 22.1; 23.2; 25.2 y 3; 26;
28.2-2.3y 4, 29.2-2; 30.1-b); 49.2;
OBy, o, Dy Iy U2.c) 115.0) y
d); 118 y disposicién transitoria ter-
cera y disposicién transitoria cuarra
2.c) de la Ley 22/1984, de 28 de ju-
lio, de Costas (BOE, 18-11-1988).

Recurso de  inconstitucionalidad 1716/
1988, promovido por el Parlamento
de Cataluna contra decerminados
preceptos de la Ley 24/1988, de 28
de julio, del Metcade de Valores
(BOE, 18-11-1988).

Recwrse de  inconstitucionalidad 1717/
1988, promovide por el Consejo de
Gobierno de ta Comunidad Auténo-
ma de Cantabria contra determina-
dos preceptos de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas (BOE,
18-11-1988).

Reewrso de inconstitucionalidad 1723/
1988, promovido por el Consejo Eje-
curivo de la Generalidad de Caraludia
contra determinados articulos de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Cos-
tas (BOE, 18-11-1988).

Recurios de inconstitucionalidad 1724/
1988, promavido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalun-
ya contra la rotalidad de la Ley
24/1988, del Mercado de Valores y,
subsidiariamente, contra determina-
dos preceptos de la misma (BOE,
18-11-1988).

Recurre de  inconstitucionalidad 1726/
1988, promovida por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalufia
contra determinados preceptos de la
Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre
Disciplina e Intervencion de las Enti-
dades de Crédito (BOE, 18-11-1988).

Recurso de inconstitucionalidad 1728/
1988, promovide por el Gobierno de
Canarias, contra los articulos 21.3;
22; 23, 24; 25; 26; 27.3;, 28.2 ¢ %;
30.t-b};, 33.3; 34; 49; 50; 110; 112
y disposicién rransitoria tercera de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Cos-
tas (BOE, 19-11-1988).

Recurso de  inconstitucionalidad 1740/
1988, promovido por el Gobierno
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Valenciano contra los atticulos 21.3;
22;28.2y 2;29; 30; 34; 35.2; 44.5;
49; 52.1; BG; 110-b), ¢} y I}
111-1-a3), b}, ¢}y d); 112y 118 dela
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Cos-
tas (BOE, 19-11-1988).

Recurso de  inconstitucionalidad 1753/
1988, planteado por el Presidente
del Gobierno contra los articulos 3.2
y 18.2 de la Ley de la Asamblea Re-
gional de Murcia 5/1988, de 11 de
julio, de Coordinacién de Policias
Locales (BOE, 19-11-1988).

Diciembre

Conflicta positivo de competencia 1761/
1988, planteado por el Conseje Eje-
cutivo de la Gencralidad de Catalu-
fia, en relacién con el Real Decreto
679/1988, de 25 de febrero, por

el que se regula el ejercicio de la
pesca de arrastre de fondo (BOE,
2-12-1988).

Conflicto positivo de competencia 1766/
1988, planteado por el Gobierno
Vasco, en relacién con los articules
3.2-a); 6.1; 7.1; 9; 21.4; 22.3 dlei-
mo inciso; 35.1 exceptuando el inci-
$0 «sin perjuicio» y 2; Ulrimo inciso
del n.° 4 del articulo 45; 3.2, 3y 4;
y 66 det Real Decreto 640/1988, de
24 de junio, por el que se aprueba el
reglamento de la Praduccién de Se-
guros Privados (BOE, 2-12-1988).

Conflicto positivo de competencia 1789/
1988, planteado por el Consejo Eje-
cutive de la Generalidad de Caralu-

fia en relacién con la disposicién final

primera del Real Decreto 690/1988,
de 24 de junio, por la que se atribuye
cardcter basico a determinados pre-
ceptos del reglamento de la Produc-
cién de Seguros Privados, asi como
en las referencias contenidas a las au-
toridades y drganos del Estado en los

articulos 7; 8; 9; 21; 22; 29; 35; 40,
44;45.2; 48.1-b); 53; 66 y en la dis-
posicién final segunda del citado
Real Decreto por la que se aprueba el

reglamento de la Produccién de Se-
guros Privados (BOE, 2-12-1988).

Recurso de  inconsticucionalidad 1725/

1988, promovido por el Consejo de
Ejecutivo de la Generalidad de Cata-
lufia contra los articulos 4.1, 2 y 3;
10.2: 25.4; 37.1 y la inclusién en el
catdlogo de carreteras de la Red de
Interés General del Estado de acuer-
do con la disposicién adicional pri-
mera, punto | de las autopistas A-17
(de la A-18 a Montmeld) y A-19 (de
Montgat a Matard}, todos ellos de la
Ley 25/1988, de 29 de julio, de Ca-
rreteras (BOE, 2-12-1988).

Planteamiento de la cuestibn de inconsti-

tucionalidad 1837/1988, referente a
los articulos 4.2; 5.1 (regla primera);
7.3; 23 (en relacién con el 24.7);
31.2 y 34.3 y 6 de la Ley 44/1985,
considerando la segunda llevada a
cabo por la Ley 48/1985, sobre el
Impuesto de la Renta de las Perso-
nas Fisicas, con referencia a los
areicules 14; 18; 31 y 39 de la Cons-
ticucién (BOE, 3-12-1988).

Recurro de inconstitucionalidad 1632/

1988, promovido por 51 diputados,
contra la Ley 19/1988, de 12 de ju-
lio, de Audictoria de Cuentas (BOE,
10-12-1988}.

Recurse de  inconstitucionalidad 1729/

1988, promovido por 51 diputados
concra el articulo 114, en conexidn
con los articulos 21.3; 22.2 disposi-
CiOnes {ransicorias teecera y cuarta en
conexién con los articulos 23; 25 y
30 de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas (BOE, 10-12-1988),

Recurse de  inconstitucionalidad 1862/

1988, promovido por el Presidente
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del Gobierno contra determinados
preceptos de la Ley 10/1988, de 20
de julio, del Parlamento de Galicia,
de Ordenacién del Comercio interior
de Galicia (BOE, 10-12-1988).

Conflicto positivo de competencia 1759/

1988, planteado por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caralu-
fia, en relacién con los articulos 2;
3.1; 6 y 8 de la Orden de 28 de junio
de 1988, del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion, sobre
exenci6n de las tasas de corresponsa-
bilidad a los pequefios productores
ante la campafa 1988-1989 (BOE,
13-12-1988).

Conflicto positivo de competencia [ 760/

1988, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Catalufa en
relacién con el articulo 6.2 de la orden
de 29 de juniode 1988, del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cidn, por la que se instrumenta la con-
cesidn de ayudas a la produccién de
aceite de oliva para la campaiia
1987-1988 (BOE, 13-12-1988).

Conflicto positivo de competencia 1784/

1988 planteado por la Junta de An-
dalucia y en relacidn con los articulos
1;5;6;7;8;,9 10; 11; 15; 16, 18;
20 y la disposicién adicional primera
del Real Decreto 679/1988, de 23 de
junio por el que se regula el ejercicio
de la pesca de arrastre de fondo
(BOE, 13-12-1988).

Conflicio positivo de competencia 1953/

1988, planteada por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caralu-
fia, en relacién con el inciso segundo
del dltimo parrafo del articulo 8 del
Real Decreto 833/1988, de 20 de ju-
lie, por el que se aprueba el regla-
mento para la ejecucién de la Ley
20/1986, Basica de Residuos Téxicos
y Peligrosos (BOE, 22-12-1988),

Conflicts positivo de competencia 1989/

1988, planteado por el Gobierno, en
relacién con el arcfculo 11 del Decre-
to 202/1988, de 28 de julio, del Go-
bierno Vasco, sobre regulacién del
programa de ayudas a la contratacion
de ex toxicémanos con finalidad de
rehabilitacién vy reinsercién  social
(BOE, 22-12-1988),

Canflicte positivo de competencia 1891/

1988, planteado por ¢t Gobierno, en
relacién con la orden de 25 de octu-
bre de 1988, del Deparramento de
Agricultura y Pesca del Gobierna
Vasco, sobre exencién de las tasas de
corresponsabilidad de cereales 2 los
pequedios productores del Pais Vasco
durante la campafia 1988.1989
{BOE, 22-12-1988).

Conflicte positivo de competencia 1857/

1988, planteado por el Consejo Eje-
cutive de la Generalidad de Caralu-
fia, en relacién con la orden de 6 de
junio de 1988, por la que se estable-
cen las normas para la administracién
de subvenciones a instituciones bené-
fico-privadas destinadas a la financia-
cién de gastos, exceptuando las refe-
rentes al personal para la atencién a
enfermos del SIDA y, la orden de 6
de junio de 1988, por la que se con-
vocan ayudas econdmicas a institu-
ciones hospicalarias y excrahospitala-
rizs de cualquier titularidad pata co-
operar en la financiacién de gastos,
incluse las de personal originadas por
fa informacién, prevencién, detec-
cién y rratamiento def SIDA, ambas
drdenes del Ministerio de Sanidad y
Consumo (BOE, 22-12-1988).

Planteantienio de la cuestién de inconsti-

tucionalidad 1960/1988, promovida
por la Sala tercera del Contencioso-
administrativo del Tribunal Supre-
mo, por supuesta inconscicuctonali-
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dad de 1a Ley 23/1963, de 28 de di-
ciembre, General Triburaria en la re-
daccidn que le da la Ley 1071985, de
26 de abril en los articulos 80.4;
81.1-a), 86; 82.0); 83.3-h y d)
(BOE, 22-12-1988).

Planteamients de la cuestién de inconsti-

tucionalidad 1982/1988, promovida
por la Seccién segunda de la Sala del
Contencioso-administrativo  de  la
Audiencia Nacional, por supuesta
inconstitucionalidad  del articulo
37.2-3 de la Ley 44/1983, de 28 de
diciembre de Presupuestos Generales
del Estado para 1984, para poder in-
fringir ef articulo 9.3 de la Constitu-
cién o, en su caso, el articulo 134.7
de la misma (BOE, 22-12-1988).

Conflicto positivo de competencia 1988/

1988, planteado por el Consejo Eje-
cutive de la Generalidad de Catalu-
na, en relaciébn con los arriculos
4.1-e); 4.2-a); segundo parrafo del
4.2-b) y la disposicién adicional pri-

mera del Real Decreco 886/1988, de
15 de julio, sobre Prevencion de Ac-
cidentes Mayores en determina-
das actividades industriales (BOE,
26-12-1988).

Conflicto positivo de compecencia 1997/

1988, planteado por el Gobierno, en
relacién con ia letra b) del articulo 1
de la orden del Consejero de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca de la Gene-
ralidad de Catalufia, de 28 de sep-
tiembre de 1988, par la que se regu-
lan las condiciones a cumplir para los
elaboradores de premezclas (BOE,
26-12-1988).

Conflicto positivo de competencia 2055/

1988, planteado por el Gobierno, en
refacién con los arriculos 2 y 3 de
Decreto 180/1988, de 27 de julio,
del Consejo Ejecutivo de la Generali-
dad de Catalufia, por el que se dictan
normas para la Reglamentacion Téc-
nico-sanitaria de Productos Cosméti-
cos (BOE, 26-12-1988).








