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LES CQMPETENCIES DE LA COMUNITAT
AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS EN
MATERIA DE CULTURA*

Bartomeu Colom i Pastor

Per tal d'indagar quines sén les competéncies de la Comunitat Autdnoma de les
illes Balears en mateéria de cultura, ens convindra comengar per transcriure els princi-
pals preceptes de I’Estatut d' Autonomia de les illes Balears que s'hi refereixen. Segons
{"arcicle 10, la Comunitat té competéncia exclusiva en les matéries segients:

«10. Promocié de I'esport i de la utiliczaci6é adequada dels lleures.

[...}

»19. Arxius, museus, biblioteques, conservatoris de masica i institucions sem-
blants que no siguin de titularitar estatal.

»20. Patrimoni monumental, cultural, historic i paisatgistic d'interés per a la Co-
munitat Autdnoma, sense perjudici del que disposa I'article 149.1.28 de la Constitucio.

»21. Foment de la cultura, de la investigaci6 i de |'ensenyament de la llengua de
la Comunitat Autdbnomas.

Una competéncia idéntica li atorga I'art. 13.1 «respecte de la proteccid 1 el fo-
ment de cultura aucdctona, llegat historic de les Illes Balears».

A més, en el mateix Estatut s'afirma que correspon a la Comunitat la funcié
executiva en la matéria de «gestié de museus, biblioteques i arxius de titularitat
estatal d'interés per 2 la Comunitat Autdnoma, situats dins el seu ambir territorial»
(art. 12.4), i que exercird competéncies en les matéries de «fundacions domiciliades
en el territori de la Comunitat Autdnoma ¢ que hi exerceixen les accivitats que tenen
per objecte» (art. 16.1.a}) i d'«espectacles» (art. 16.1.j).

D'altra banda, P'art. 3 de I'Estatuc proclama que «la llengua catalana, propia de
les Illes Balears, tendrd, juntament amb la castellana, el cardcter d’idioma oficial.
Tots tenen el dret de congixer-la i d'usar-la i ningd no podra ésser discriminat per
causa de I'idioma». L'art. 14 de la norma institucional basica de la Comunitar afegeix
que «la normalitzacié d'aquesta {la llengua catalana} serd un objectiu dels poders
publics de la Comunitat Autdnoman.

Per fi, en la disposici6 addicional primera de 'Estatut podem llegir que «mitjan-
cant la normativa corresponent de I'Estat i sota la rutela d'aquest, es creard i es
regulari la composici6 i les funcions del Patronac de I'Arxiu de la Corona d’Aragd, en
el qual tindra participacié preeminent Ja Comunitat Auténoma de les Illes Balears, en
igualtat amb la resta de les Comunitats Autdnomes afectades», i en la disposicid
addicional segona que:

* Ponéncia presenrada el dia 5 de desembre de 1987 a I'encontre organitzat per 'Obra Cultural Balear amb el
lema «la cultura a les illes Balears». :
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«Essent la llengua catalana també patrimoni d'altres Comunitats Autdnomes, a
part els vincles que es puguin establir entre les institucions de les Comunitats esmen-
rades, la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears podra sol-licitar al Govern de la
Nacié i a les Corts Generals els convenis de cooperacié i de relacié que es considerin
oportuns per tal de salvaguardar el patrimoni lingiiistic coma, aixi com efectuar la
comunicacié cultural entre les Comunitats abans mencionades, sense perjudici dels
deures de I'Estac establerts a I'apartar 2 de l'article 149 de la Consticucié i del que
disposa I'article 145 d'aquesta.

»La insticuci6 oficial consultiva per a tot quant faci 2 la llengua catalana sera la
Universitat de Palma de Mallorca. La Comunitat Autdnoma de les Illes Balears,
d'acord amb una Llei de I'Estat, podra participar en una institucié adrecada a salva-
guardar la unitat lingiistica, institucié que serd formada per a totes les comunitats
que reconeguin la cooficialitat de la llengua catalana».

Aquesta llarga enumeracié dels preceptes que fan referéncia a les competéncies en
matéria de cultura ens obliga a plancejar-nos la giiesti6 de quin és llur abast, la qual
cosa implicard analitzar els preceptes esmentats en tres blocs o fases successives: en
primer lloc, les qualificades per I'Estatur com a competéncies exclusives; en segon
lloc, les competencies sobre cultura no caracteritzades com a exclusives per 'Escatut; i
en darrer lloc, quins sén els poders de la Comunitac per a regular 'Gs de la llengua
catalana i aconseguir-ne la normalitzacié.

A) Les competéncies qualificades per 'Estatut com a competéncies exclusives

La Comunirat balear és una Comunitat Autonoma d'autonomia menys plena o
«de primer grau» i en el moment de la seva constitucié només va poder assumir
competencies sobre les mateéries enumerades en ['article 148.1 de la Constitucié.
Aquesta és la funcié que realitzen els aparracs 10, 19, 20 i 21 de l'arcicle 10 i I'arti-
cle 13 de I'Estatut, que comentarem a continuacio.

D'entrada, cal assenyalar que ta Comunitat ha assumit totes les matéries que
podia assumnir, atés el marc constitucional i la via d'accés a l'autogovern escollida, i
toc el poder sobre les mateixes comperéncies, perqué, en tracrar-se de competéncies
exclusives, segons I'Esratut, la potestat legislativa, la potestac reglamentaria i la.fun-
cié executiva correspondran a la Comunirat, d’acord amb el que disposa Iart. 10 /n
fine de I'Estaruz,

D’aquesta manera, mentre que la redacci6 dels nimeros 21 i 10 de I'acticle 10 de
I"Estarur no és siné una mera transcripcié dels ndmeros 17 i 19 de larticle 148. 1 de la
Constitucid, els nimeros 19 i 20 de l'article 10 de 'Estacut ulcrapassen fins i toe la
materia delimitada pels ndmeros 15 i 16 de 'article 148.1 de la norma fonamental.
Aixi, el primer hi afegeix els arxius i les institucions «semblants» i el segon es refereix
al patrimoni cultural, historic i paisatgistic, no solament al monumental. Sén exces-
$0s que resten coberts en haver assumirt la Comunitar les competéncies sobre el foment
de la cultura, titol competencial troncal de tots els altres en matéria de cultura. Aixi
ho ha entés el Reial Decrer nidm. 3040/83, de 5 d’ocrubre, de traspassos de funcions i
serveis de I'Estat a la Comunitac Autonoma en maréria de cultura quan expressa que
es transfereix a la Comunirat la competéncia exclusiva sobre el patrimoni historic,
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artistic, monumental, arquitectdnic, arqueoldgic i paleontologic, a més dels arxius,
les biblioteques, els museus i els serveis de belles ares d'interés per a la Comunitat
(Annex [, B.1.a.1 [ B.1.b). Una cobertura idéntica, a més de la que li proporciona
l'article 3.3 de la Constitucié, té el ritol competencial descrit en I'article 13 de
{"Estatut, vertadera especificacié del titol més ampli «fomenc de la cultura», el qual ¢é
la vireualicat de recordar als poders pablics de la Comunitat la competéncia d’aquesta
per a defensar, emparar i afavorir la cultura autoctona, a més de fomentar-la.

Malgrac que els articles 10 i 13 de I'Estatut diven que 1a Comunitat té competen-
cies exclusives en matéria de cultura, F'analisi de la Constitucié, especialment dels
articles 148 i 149, nameros 1 i 2, i del mateix Estatut d’Autonomia ens obliga a fer
les seglients precisions:

A) Es ben clar que la Comunitat només té competéncies sobre una part de la
matéria cultural i no sobre tota la matéria, la qual cosa és ficitmenc deduible dels
apartats ja transcrits de Iarticle 10 de I'Estatut. Aixi, en el nimero 19 la competéncia
de 1a Comunirat només es déna sobre ¢ls arxius, els museus, les biblioteques, els
conservatoris de musica i les institucions semblants que no siguin de titularitat estatal.
Aixd vol dir que I'Estat pot tenir dins I'ambit territorial de la Comunitat els seus
arxius, els seus museus, les seves biblioteques i els seus conservatoris de muisica,
conservant-ne les competéncies, com és logic. Alld que assumeix la Comunitat és el
patrimoni monumental, cultural, historic i paisatgistic d'interés comunitari, sense
perjudici del que disposa l'article 149.1.28 de la norma fonamental, la qual cosa
implica dues limiracions:

1) Hi ha o hi pot haver un patrimoni monumental, cultural, historic 1 paisatgistic
d’interés estatal, la competéncia sobre el qual sera de I'Estac.

2) La defensa del patrimoni culrural, artistic i monumental d'interés per a la Comu-
nitat contra I'exportaci6 i L'espoliacié és competéncia exclusiva de I'Estar.

B) L'acotacié anterior encara no €s prou, perqué cal tenir en compte les compe-
téncies que l'article 149.1 de la Constirucié reserva a I'Estar, les quals delimirten
I'abast de la matéria sobre la qual té poders la Comunitat. Entre aquestes, cal destacar
la regulacié de les condicions basiques que garanteixin la igualrat de tots els espanyols
en Uexercici del dret a I'accés a la cultura (art. 149.1.1 en relacié amb l'article 44.1),
les relacions internacionals (arr. 149.1.3), la legislacié mercantil i penal (art. 149.1.6
en relacié amb l'article 46), la legislacié civil (art. 149.1.8), la legislacié sobre pro-
pietat intel-lectual (art. 149.1.9), el comerg exterior, el réegim duaner i aranzelan
(art. 149.1.10), limits que ens recorda 'annex I, B.1.a.1, del Reial Decret 3040/83,
de 5 d'octubre, en el qual podem llegir que:

«Se transfieren a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares { ...} las siguientes funcio-
nes que venia realizando el Estado: a.1) Competencia exclusiva sobre el patrimonia histérico,
artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontoldgico, y sobre tesoro documental y
bibliogrifico, de interés de la Comunidad Auténoma, sin perfuicio de lo que disponenlos articu-
los 139.2 y 149.1, nimeros 1, 3, 6, 8,9, 10y 28, y 149.2 de la Constitucion en
velacién con las materias de patrimonio y bellas artes». (El subratilat é nostre.)

C) Un cop fetes les acotacions anteriors, cal demanar-se si la Comunitat t€ com-
peténcia exclusiva sobre la part de la matéria cultural que encara 1i resta, com procla-
ma I'Escatur.
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En relacié amb la qgiiestié plantejada i tenint en compte sobretot el que disposa
Varricle 149.2 de la Constitucié («Sens perjudici de les competéncies que podran
assumir les Comunitats Autdnomes, |'Estat considerara el servei de la cultura com un
deure i una atribucié essencial i facilitara la comunicacié culeural encre les Comunitats
Autdnomes d'acord amb elles»), la doctrina dominant ha arribat a la conclusié que la
cultura és una competéncia concurrent, paral-lela o indistinta 1, en conseqiiéncia, pot
ser exercida a la vegada per I'Estat i la Comunitat,’ tesi que recull la senténcia del
Tribunal Constitucional 49/1984, de 5 d'abril, ponent St. Jerénimo Arozamena Sier-
ra, fonament juridic 6, en la qual podem llegir que:

«Por de pronto, pecaria de superficial tods intento de construir sobre la idea de competencia
en materia de cultura, concretada al articulo 148.1.17, una competencia omnimoda y exclu-
yente. La lectura de otros textos de la C.E. (sobre todo ef articulo 149.2, pero también los que
en la lista de este titulo se vefieren a materias cultarales) y una veflexion sobre la vida cultural,
leva a la conclusin de que la cultura es algo de la competencia propia e institucional tanto del
Estado como de las Comunidades Auténomas, y aiin podviamos aadiv de otras comunidades,
pues alli donde vive una comunidad bay una manifestacion cultural vespecto de la cual las
estructuras piblicas representativas pueden ostentar competencias, dentro de lo que entendido en
un sentido no necesariamente ténico-administrativo puede comprenderse dentro del “fomento de la
cultura”. Esta es la razin a que obedece ol articulo 149.2 de la C.E., en e que, después de
reconocer la competencia autondmica, afirma una competencia estatal, pontendo el acento en el
servicio de la cultura como deber y atribucion esencial. Hay, en fin, una competencia estatal y
una competencia antondmica, en el sentido de que, mds que un reparto competencial vertical, lo
que se produce es una concurvencia de competencias ordenada a la preservaciin y estimule de los
valores culturales propios del cuerpo social desde la instancia piblica corvespondiente. Que en
materia cultural es destacada la accion autonomica es algo inbervente a la Comunidad (art. 2 de
la C.E.). Que a su vez al Estado compete también una competencia que tendrd, ante todo, un
drea de preferente atenciin en la preservacién del patrimonio cultural comsin pevo tambitn en
aquello que precise de tratamientos generales o que haga menester esa accion piblica cuando los
bienes culturales pudievan no lograrse desde otras instancias, es algo que estd en la linea de la
proclamaciin que se hace en el indicads precepto constitucional. »

Segons el nostre parer, excepte en la parcel-la descrita en I'article 149.1.28,
la Constitucié ha volgut que les competéncies i, per tant, el protagonisme so-
bre la cultura, corresponguin 2 les Comunitats si assumeixen aquesta matéria;
alhora, la norma fonamental ha fet en l'arcicle 149.2 una reserva de competéncia
a favor de I'Estac. Aixd no obstant, consideram que aquesta només autoritza a
exercir els seus poders subsidiariament —recordau que la reserva es fa «sens perjudi-
ci de les competéncies que podran assumir les Comunitats»—, és a dir, quan la Co-

1. Vegeu Muiioz Machado, Derecho Piiblico de las Comunidades Auténomas. vol. 1, Madrid, Civitas, 1982, pp. 584 i
s5.; Garcia de Enterria, «Consideraciones sobre una nueva tegislacién del patrimonio artistico, histérico y cultural»,
REDA, nam. 39, pp. 586 i 587; i Eliseo Aja, Joaquin Tornos, Tomas Font, Juan Manuel Perulles i Enoch Alberti, Ef
sistema juridico de las Comunidader Autdnomas. Madrid, Tecnos, 1985, p. 123.

2. Aquesta era, a més, la idea de Ricardo de la Cierva en presentar I'esmena al Projecte de Constitucié que
introduia Ja primera referéncia a les competéncies de I'Estac en macéria de culturn: «Pero conviene asegurar constitu-
cionalmente, ranto por morivos politicos como culturales, la accién subsidiaria del Estado en tan delicadisimo terreno
{de 12 cultwra) s (vegeu Diavio de Seriones del Senade, niim, 34, de 13 de secembre de 1978, p, 2624). Posteriorment, ef
text primiriu fou modificac per donar lloc a ba redaccié definitiva, molc més restrictiva que I'anterior, mitjancant una
esmena del senador Josep Benet (vegeu Diario de Sesioner del Senads. niim. 63, de 3 d'octubre de 1978, pp. 365 i 366).
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municat no actui.? Per aixd ens sembla que estam davant una competéncia alternativa
condicionada:? fora de la parcel-la descrita a I'article 149.1.28, en la qual exercira un
protagonisme total i absolut, I'Estat només pot intervenir quan la Comunitat no
exerceixi les seves competéncies en matéria de cultura.® Aquesta idea la veiem recolli-
da en Pannex I, C.c, del Reial Decret 3040/83, de 5 d'octubre, quan diu que I'Admi-
nistracié de I'Estar es reserva les segiients funcions en relacié amb els serveis traspas-
sats:

«Actuar subsidiaviamente, aplicando la legislacion estatal en materia de patrimonio bistd-
rico-artistico, bibliotecas, archivos, museos y tesoro documental y bibliogrdfico, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 149.1, punto 28, y articnlo 149.2 de la Constitucion, cwando la
Comunidad Auténoma no ejercite sus competencias en este orden. A tal fin podrd requeritse, por
medio del delegado del Gobierno, a los drganos competentes de la Comunidad Auénoma de las
Islas Baleares, para que actien en el ejercicio de sus competencias en este orden. Si la resolucidn
solicitada en el requerimiento no fuese adoptada por la Comunidad Autinoma en ol plazo de un
mes. la Administracion del Estado actuard conforme se ha senalado, agotdndose su actividad en
la adopcion de las medidas solicitadas en el vequerimiento y en la vesolucion, en su caso, de los
recurios administrativos correspondientes. »

Els dos primers traspassos de serveis en matéria de cultura tingueren lloc en
I'etapa pre-autondmica. Mitjancant el Reial Decret 2567/1980, de 7 de novembre, es
van transferir al Consell General Interinsular competéncies en les seglients materies:
«Centro Nacional de Lectura», la gestié de la biblioteca de la Casa de Cultura de
Ma6, dipdsit legal de Hibres i ISBN, tresor bibliografic i registre general de la propic-
cat intel-leccual. En el Reial Decret 4101/82, de 29 de desembre, es traspassaren al
mateix ens les competéncies en matéria d’esports, d'assisténcia social i ptomocio sd-
cio-cultural, amb especial referéncia a I'ambit de la joventuc i al desenvolupament
comunirtari, i la creacié de la infrastructura adequada.® Constituida la Comunitat,
destaca el ja esmentat Reial Decret 3040/83, de 5 d'octubre, de traspas de serveis en
matéria de patrimoni historic, artistic, monumental, arquitectonic, arqueoldgic, pa-
leontoldgic i etnoldgic, tresor documental i bibliografic, a més dels arxius, les biblio-
teques, els museus i les belles arcs, el foment de la cultura (foment de la musica i
dansa, teatre, cinematografia, llibre i edicions), la creaci6 1 manteniment de la infras-

1. Sobre aquesta modalitat de competncia, vegen Gémez-Ferrer Morant: «Legislacién en materia de urbanismo:
Comperencia de la Comunidad y novedades mis significativas= dins Fobra col-lectiva coordinada pel mateix autor
Estudias sobre ¢l Deveche de la Conunidad de Madvid, Madrid, Civitas, 1987, p. 482,

4. Tenine en compte aquestes precisions, estic d'acord amb la conclusié a qué arriba Nadal Soler quan afirma que
«tanmateix, el foment de la cultura no és una competéncia exclusiva de la Comunicat, ni tan sols €l de la cultura
autdceona» (vegeu «El foment de la cultura: de la competéncia a la incompeténcias dins l'obra col-lecriva Mallorca
ara. Ciutar de Mallorca, Fundacié Emili Darder, 1987, p. 228). Aixd vol dir que I'Estat pot incervenir subsidiaria-
ment en I'ambit de s Comunitat adoptant mesures per tal de fomentar o protegir la culeura, fins i toe I'aucdceona, la
investigacié o la llengua propia de la Comunitar, sense que €3 pugui entendre com a invasit de competéncies. En
aquest sentit, el Tribunal Constitucional en la sencéncia 154/1985, de 12 de novembre, ponent Sr. Angel Latorre
Segura, ha afirmac que el terme cultura a qué es refereix I'article 149.2 de la Constitucié =comprende sin duda las
peculiaridades culcurales presentes en el Estadow. '

5. Completa aquest traspas el conveni subscrit entre ¢l Consell Superior d'Esports i la Conselleria d’Educacié i
Cultusz de la Comuniear Autdnoma de les itles Balears de 6 d'abril de 1985 sobre I'assumpcié de fa gestit de 'Escola
Macional de Vela Cala Nova, publicat en el BOCAIB, nim. 13, de 10 de maig de 1985,
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tructura cultural i fundacions i associacions culturals.® Culmina aquest procés el Reial
Decret 3151/83, de 26 d'octubre, en el qual es valora definitivament el cost efectiu i
dels serveis traspassats i s'amplia i adapten els mitjans personals, patrimonials i pres-
supostaris adscrits als serveis traspassats en 'etapa pre-autondmica en martéria de
cultura’ i el Reial Decret 1479784, de 20 de juny, sobre traspis de funcions i serveis
de I'Administracié de I'Estat a la Comunirat Autdnoma de les illes Balears en matéria
de patrimoni arquitectdnic, conrrol de la qualitat de I'edificacié i habitatge, pel qual
se li traspassen els serveis per a realitzar escudis basics i la gesti6 de rehabilitacié
d'arees urbanes i rurals, aixi com I'adopcié de mesures de conservacié i millora del
patrimoni monumental (annex 1, B. i),

Comparant aquests decrers de traspassos amb els seus analegs referits a Catalunya,
s'observa que hi ha una forea rebaixa en els de les Balears en punts que sén significa-
tius. Per exemple, la clausula que I'Estar en general actuar subsidiiriament si la
Comunirat Autdnoma no exerceix les seves competéncies no la trobam en el Decret
1010/81, de 27 de febrer, sobre traspas de funcions i serveis del Ministeri de Cultura
a la Generalitat de Catalunya. Segons aquest mateix Decrec, el dret d'adquisicié
preferent sobre les béns que formen part del tresor documental i bibliografic corres-
pon a la Generalitat, si bé és cert que aquesta podra renunciar a l'exercici del dret i en
aquest cas I'Estac podra subrogar® les potestats de la Comunitat Autdnoma (B.5,
apartat segon, de I'acord de la Comissié Mixta); en canvi, en el Reial Decret de 5
d'octubre de 1983 de traspis a la Comunitar Autdnoma de les illes Balears es reconeix
el mateix dret, perd en els supdsits que es prevegin en la legislacié sobre proteccié del
tresor documental [ bibliogrific 7 excepre en efs casos de sol-licituds d'exportacié. Aquestes
observacions, que exposam com a exemple, sén prou impertants perqué, si bé el
Tribunal Constitucional ha manifestat en reiterades ocasions (per totes, vegeu les
senténcies 25/1983, de 7 d'abril, ponent 8. Luis Diez-Picazo, fonament juridic 3, i
113/1983, de 6 de desembre, ponent Sr. Francisco Tomds y Valiente, fonament
juridic 3) que a 'erapa autondmica les comperténcies es transfereixen per via estatuta-
ria i que els decrets de traspassos només rransfereixen els mitjans personals i materials
necessaris per al seu exercici, en la practica aquests decrets serveixen d'element in-
terpretatiu per a delimitar les competéncies de !'Estar i de les Comunitats, com ve a
reconéixer implicitament la senténcia 48/1985, de 28 de mar, ponent Sr. Manuel
Diez de Velasco Vallejo, fonament juridic 5. A més, d'una banda, les lleis estatals han
de respectar els acords de les Comissions Mixtes, segons la senténcia del maxim
intérpret de la Constitucié de 5 d'agost de 1983, ponent Gloria Begé Canton:

«l.os acuerdos de las Comisiones Mixtas de compusicion paritaria afectan a un determinado
dmbito material, y su validex procesal y material deviva divectamente de los Estatutos de
Awntonomia y tiene su origen iiltimo en ol articulo 147.2 de la Constitucién. Por ello, aun

6. De conformitat amb ¢l que disposa I'esmenrar Decrer de traspds, el 2 d'abeil de 1985 se signid l'acord de
restaurar i revalorar el pacrimoni histdrico-artistic sicuar a la Comunitat Autdnoma de les illes Balears, publicar en el
BOCAIB, nitm. 13, de 10 de maig de 1985.

7. La recepcié dels servets inherents als quatre decrets de (raspassos ressenyats va permetre estructurar la Conselle-
ria d'Educaci i Culrura. Vegeu el Decret 10/1984, de 24 de gener, d'organitzacié de la Conselleria d’Educacit i
Culeura, publicar en ¢l BOCAIB, nim. 4, de 10 de marg de 1984,

8. En realitat, més que davant una subrogacit de competéncies ens erobam amb una competéncia alternativa
condicionadz que exerceix I"Administracié de I'Estat a causa de la inactivitat de I"Administracié Comuniracia. Vegeu
Gémez-Ferrer Moranz, «Legislacion en materia...», . cit., pp. 481 i 482.
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citandp su aprobacién tenga lugar mediante Real Decreto dictado por el Gobierno de la Nacién,
no cabe admitir que una ley estatal pueda incidir en el dmbito competencial de las Comisiones
Mixtas ¢ imponerse a sus acuerdos».

D'alcra banda, resulta que les accepracions de la Comunitat en l'acord de la Co-
missié Mixta es converteixen en un acte propi d'aquella i, conseqientment, no podra
reeixir la prerensié de la Comunitat consistent que I'Escat li envaeix Ja seva competén-
cia mitjangant una norma que s'ajusta escrupolosament a allé que havia acordat la
Comissié Mixca. Com indica el Tribunal Constitucional en la senténcia 88/1987, de 2
de juny, ponent St. Francisco Rubio Llorente, «no puede este Tribunal disponer un
sistema de otorgamiento de las aceptadas ayudas econdmicas estatales en materia
turistica, distinto al que las propias partes en conflicto vilidamente han acordado y
figura en el correspondiente Real Decreto de transferencia de servicios». Aplicant
aquesta doctrina, és clar que la Comunitat Balear ni tan sols es pot plantejar amb un
minim de rigor la impugnacié de l'article 33 de la Llei del Patrimoni Historic Espa-
nyol que atorga el drec d'adquisicié preferent a I'’Administracié de U'Estat en cas
d'exportaci, accié que si podien exercir, i van exercir, tant el Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya com el Parlament de Caralunya.”

Es sabut que P'Estat té comperténcia exclusiva en matéria de relacions internacio-
nals, com ens recorda la Hetra B. 1 de I'acord de la Comissid Mixta de Transferéncies
relatiu al craspas de funcions i serveis del Ministeri de Cultura a la Generalitat de
Catalunya que figura en el Reial Decret 1010/81, de 27 de febrer, en disposar que
«cotresponen a I'Administraci6 de I'Estat les relacions en els ambits estatal 1 interna-
cional en matéria de llibres i biblioteques, cinematografia, musica i teatre, patrimoni
historico-artistic; promocié sdcio-cultural, difusié cultural i fundacions | associacions
culturals» i també I'annex I, C, del Reial Decret de 29 de desembre de 1982 de
traspassos de funcions i serveis de I'Estat al Consell General Interinsular en matéria de
cultura, on podem llegir que I'’Administraci6 de I'Estat es reserva entre altres compe-
téncies genériques les relacions internacionals, a més de I'annex I, C, del Reial Decret
de 5 d'octubre de 1983, de traspis de funcions i serveis de |'Estat a la Comunitat
Autdnoma de les illes Balears en matéria de cultura. Aixi i cot, en el Reial Decret de
traspas de serveis a la Generalitat abans esmentar, llecra B. 1, aparrat segon, de l'acord
de la Comissid Mixta, es disposa que:

«La Generalitat de Catalunya i I'Administracié de I'Estat col-laboraran entre elles
per assegurar la deguda representacié de les manifestacions de la cultura catalana en
les accivitats que desenvolupa I'Administracié de 'Estat per promoure la preséncia
cultural d'Espanya a V'estranger».

La clausula anterior no apareix en els Reials Decrets de traspassos de serveis a la
Comunitat Autdnoma de les illes Balears en matéria de culeura.

La promulgaci6 de la Llei 13/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Historic Espa-
nyol ha vingut a agreujar encara més l'exigu panorama competencial de la Comunirtat
balear. Fins a la seva entrada en vigor i de conformitat amb el que disposa l'annex I,

9. Vegeu ¢l Boletin Oficial def Entdidb. niom. 249. de 17 d'octubre de 1983, i el nim. 254, de 23 d'octubre de
1985, en qué es fa saber que el Tribunal Consticucional ha admés a tramic els recursos d'inconsticucionalirat promo-
guts pels brgans esmentats contra larticle de ta Llei a qué ens hem referic, entre d'aleres.,



118 AUTONOMIES - 10

B.1.d. del rant reiterat Reial Decret de 5 d'octubre de 1983, corresponia a la Comu-
nitat Autdnoma de les illes Balears la competéncia sobre «/z ejecucion de la legislacién
estatal en materia de declaraciin de monumentos y conjuntos histérico-artisticos», que exercia
d'acord amb el procediment que havia fixac ¢l seu Consell de Govern en el Decret
3971984, de 28 de maig, de declaracié de monuments historico-artistics, publicat en
el BOCAIB, nim. 11, de 23 de juliol de 1984. En poques paraules, qui declarava els
monuments 1 els conjunts historico-artistics era la Comunitat aplicant la Llei de
I’Estat mentre aquella no en dictas una de propia i ara s'esdevé que la nova llei estatal
regula amb cariceer general el pacrimoni histdric de tot I'Estac espanyol (are. 1) i shi
declara que determinats béns sén d'interés cultural i s'hi preveu que es puguin fer de
manera individualitzada altres declaracions per Reial Decret (art. 9); dit d'una altra
manera, el poder per a declarar. només el té el Govern de I'Estat o Consell de Minis-
tres.'©

Entenem que aquest precepte és inconstitucional, perqué, d'una banda, vulnera
l'acord de la Comissié Mixta de Transferéncies materialitzat en el Reial Decret de
5 d'octubre de 1983, annex I, B.1.d, perqué en aquest es donen competéncies
executives en matéria de declaracions de béns culturals a la Comunitat i ara la nova
Llei estatal desapodera la Comunitac de la competéncia en prescriure que I'dnic, a
més de la propia Llei, que pot fer declaracions individualitzades d'un bé com a bé
d’interés cultural és ¢l Govern de I'Estat; d'altra banda, consideram que estam da-
vant una invasié declarada de les competéncies de la Comunitat balear i d'altres
Comunirats, perqué si I'Estat té una competéncia alternativa condicionada sobre la
cultura, no sembla logic que a la fi les Comunitats no tenguin poder per a legislar i
nt tan sols per a executar la legislacié de 'Estat en la imporrant qiiestié de declarar
béns d’interés cultural els que, reunint determinades caracteristiques, estan dins
I'ambic del seu territori. Es en aquest sentit que es parla d'exclusivitat tant a 'Esta-
tut balear com al Reial Decret 3040/83, de 5 d'octubre, de traspas de serveis a Ia
Comunitat en matéria de cultura, annex [, B.1.a.1 i B.1.b. Aixi ho va entendre,
per cert, el Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya en el Dictamen 100,
de 29 de juliol de 1985, ponent Sr. J. A. Gonzilez Casanova i, conseqiientment, el
"Consell Executiu de la Generalitat i el Parlament de Catalunya van interposar el
corresponent recurs d’inconstitucionalitar contra aquests i altres preceptes de la
Llei, !

B) Les competéncies no caracteritzades com a exclusives per I'Estatut

Com que es tracra de competéncies sobre matéries que no estan descrites en I'arti-
cle 148 de la Constitucié, tal com diu el mateix Escatur d' Autonomia en l'areicle 16,2
de la Comunitat, només les podra assumir de conformitat amb el que disposa I'article
148.2 de la Constitucié o mitjanganc el procediment establert a l'article 150.1 i
150.2 de la mateixa norma. No obstant aixd, en I'annex I, B.1.e del Reial Decret de
5 d'octubre de 1983 es disposa que:

10. Cosa que confirma, com no podia ser altrament, {arricle 15 del Reial Decrer 111/1986, de 10 de gener, de
desplegament parcial de la Llei 16/1985. de 25 de juny, del Pacrimoni Histdric Espanyol.
11. Vegeu els diaris oficials que s’han referit en la nora 8.
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«Mediante convenio entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma, que se
firmard en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del presente Real Decreto, se
establecerdn los términos de los devechos y obligaciones de ambas partes en materia de gestitn de
museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal, de acuerds con los principios constituciona-
les y estatutarios y con las excepciones que, en 54 caso, ie prevean.

Aquesta prescripcié ja ha produit el seu efecte, perqué el 24 de setembre de 1984
se signaren dos convenis entre el Ministeti de Cultura i la Comunitat Autdonoma de les
illes Balears sobre gestié de les biblioteques i els arxius i museus de titularirat estaral,
publicats en el Butlleti Oficial de la Comunitat Autinoma de les illes Balears, nim. 8, de
20 de mar¢ de 1985. Mitjangant aquesta tercera via i abans de la reforma per 2
I'ampliacié de competéncies de I'Estatut, la Comunitat exerceix les competéncies de
gesti6 que li atorguen els convenis sobre la matéria que s'ha referit.

D'altra banda, malgrat el que disposa l'article 16 de I'Estatut, en I'annex [, B.4,
del Reial Decret de 5 d’octubre de 1983 s'assenyala que es cransfereixen.a la Comu-
nitat:

«Las competencias atribuidas al Ministerio de Cultura en materia de fundationes y asocta-
ciones cultuvales, siempre que éstas no rebasen en sus actividades bdsicas y principales el dmbito
territorial de la Comunidad Auténomas».

Es tracta d’una modalitat de cessi¢ de poders de I'Estat a la Comunitat que en
aquest cas deriva del Decret de traspas i no de I'Estatut, perd que és ben correcte, com
ha declarat el Tribunal Constitucional en la senténcia, ja esmentada, 25/1983, fona-
ment juridic 3.2

C) Els poders de la Comunitat per a regular I'Gs de la llengua catalana
i aconseguir la seva normalitzaci6 :

No hi ha cap dubte que la llengua és una de les manifestacions culturals més
importants que pugui tenir un poble i per aixd hem cregut opored fer una referéncia
als poders que la Comunitat té quant a la llengua que li és propia. Perd si des d'un
punt de vista social la llengua forma part de la cultura, creiem que és important de
recalcar que des del vessant juridico-constitucional aquesta és un titol autdnom al
qual no es poden atribuir les conclusions a qué fins ara hem arribat sobre les compe-
tencies de VEstac i de la Comunirat en matéria de cultura.

La competéncia per a regular 1'ds de la llengua propia de la Comunitat, salvant el
que disposa l'article 149.1.1 de la Constitucié, com ja haviem posat de manifest i ha
declarar el Tribunal Constitucional en les senténcies 82 i 84, de 26 de juny de 1986,
ponent Sr. Antonio Truyol Serra, és de la Comunirat, la qual ha d'ésser rambé el

12. Mitjancant el Decret 92/1984, de 13 de setembre (BOCAIB, nim. 16, de 23 d'octubre de 1984), el Govern
Balear assumi aquesta competéncia i determind que s'exercitia a través de la Conselleria d'Educacié i Cultura, Per
aixd, el Decret 40/1985, de 16 de maig, sobre fundacions culturals assumnides per la Comunitat Autbnoma de les illes
Balears (BOCAIB, ndm. 16, de 10 de juny de 1985} assenyald que aquesta Conselleria & la que ha d'exercir el
protectorar de les fundacions culeurals privades i que depenent della quedava consrituir el Regisere de fundacions
culturals (arricles 1§ 3).
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vertader moror de la normalitzacié de la llengua catalana, segons el que disposa
l'article 14 de I'Estatut d'Autonomia de les illes Balears. Aixi i tot, com també
haviem suggeric i ha declarat el Tribunal Constitucional a la senténcia 82/1986, de
26 de juny, fonament juridic 4, )'Estat també ha de protegir i respectar les distinres
llengiies d'Espanya, de conformitat amb el que disposa l'article 3.3 de la Constitucié:

«Como antade el articulo 3.3 de la Constitucion, “la rigueza de las distintas modalidades
lingiiisticas de Esparia es un patrimonto cultural que serd objeto de especial respeto y proteccidn»;
vespeto y proteccidn que por definiciin incumben al Estado en sentidy estricto y también a las
Comunidades Autinomas».

Una sivia interpretaci6 que encara no veiem reflectida en el terreny de les realitza-
ctons: les institucions centrals de I'Estat han fer molt poca cosa tant dins |'arxipelag
com a fora per defensar, afavorir i emparar la llengua propia de la Comunita.

Es cert que els poders de la Comunitat per a redrecar i normaliczar fa seva llengua
propia es poden veure frenats per la doctrina fixada pel Tribunal Constitucional en les
senténcies 82, 83 i 84, de 26 de juny de 1986, segons les quals ningu no pot al-legar el
desconeixement del caseella, perd si de les llengiies propies de les Comunitars. Entenem,
tanmateix, que I'aplicacié que s'haura de fer d’aquests principis haura de tenir en compte,
entre altres criteris, el de la realitat del desconeixement. Aixi, creiem que una persona
que ha rebut ensenyament def carali a I'escola no podra després al-legar davant els poders
publics el desconeixement d'aquesta llengua. Aquest criteri és el que ha aplicat el Tribu-
nal Constitucional en la senténcia 74/1987, de 25 de maig, ponent Angel Latorre Segura,
fonaments juridics 3 i 4, i sobretot la senténcia 2/ 1987, de 21 de gener, ponent Miguel
Rodriguez-Pitiero y Bravo-Ferrer, fonament juridic 6.

Essent conscient el legislador estatal de la pertinenca del poble de les Illes a una
comunitat cultural més amplia i de les dificulcars, gairebé impossibilitar, d'aconse-
guir aquest desitjable objectiu normalitzador tot sol, incomunicar dels aleres pobles
de parla catalana, va preveure en la disposicié addicional segona de |'Estatur rota una
serie de relacions de cooperacié amb les Comuniracs de Caralunya i el Pais Valenci,
que van des de la simple comunicaci6 cultural, I'establiment de vincles o la celebracid
dels convenis de cooperacié i relacié pet tal de salvaguardar el pacrimoni lingiiistic
comu, fins a la participacié en una institucié adrecada a la salvaguarda de la unitat
lingliistica (la qual cosa exigeix l'existéncia d'una organirzacié permanent). Aixi, I'Es-
tatut s'avancd d'aquesta manera a la primera proposta conjunta del Document de
Conclusions del I Congrés de la Llengua Cartalana del tenor segiient:

«Proposem que es crei un organisme amb representants de les administracions
dels diferents territoris de parla catalana, a fi de coordinar i tmpulsar les tasques
destinades a accelerar el procés de normaliczacié de la llengua caralana tot seguint
I'exemple del tractat signat entre Bélgica i Holanda per al neerlandéss.

Aquestes técniques encara sén per estrenar practicament, perqué fins ara no han
estar urilitzades. ' Per posar-ne un exemple, ni la comunicacié cultural amb les co-

13}. L'énica excepcio en aquesta situacié és el conveni subscric per la Conselleria d'Educacié i Cultura de la
Comunitat Autdnoma de les illes Balears, la Conselleria de Cultura, Educacié i Citncja de la Generalitar Valenciana i
¢l Departament de Cultura de la Generalitac de Caralunya sobre el Parronat per a l'edicid d’obres de Ramon Llull en
ilengua cacalana signat ¢l 7 de maig Je 1985, Vegeu ¢l BOCAIB, num. 16, de 10 de funy de 1985,
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munitats catalana i valenciana s'ha fet mota propio ni s’ha convingut amb I'Administra-
ci6 de P'Estar que la facilitas, de conformitat amb l'arcicle 149.2 de la Constitucié i la
llecra D.f de I'annex I del Reial Decret de 5 d'octubre de 1983 de traspas de funcions i
serveis de I'Estat a Ja Comunitat en martéria de cultura, 2 més de la lletra D.b de
I'annex I del Reial Decret de 29 de desembre de 1982 de traspas de funcions i serveis
de I'Estat al Consell General Interinsular de les illes Balears en matéria de culrura.

* * *

Una vegada transcorreguts els cinc anys d'enga de la publicacio de I'Estarut i
prévia la seva reforma, la Comunitat balear podra veure augmentades sens cap dubte
les seves competéncies sobre cultura i assumir totes les matéries que la Constitucié no
reservi en aquest camp a I'Estat, com afirma Varticle 149.3 d'aquesta norma.

Aquest millorament podra ser realitat tant en relacié amb les competéncies que
I'Estatuc qualifica d’exclusives (per exemple, la Comunitat podra assumir les compe-
téncies sobre tor el parrimoni historic, artistic, monumental, arquitectonic, arqueo-
logic, paleontoldgic 1 etnologic) com en relacié amb les que en l'acrualicat no tenen
aquest caracter, que o bé el passaran a tenit o bé la Comunitac hi podra actuar amb
més llibertat, perqué les competéncies li seran transferides per via estaturaria (aquest
pot ser el cas de la gestié en matéria de museus, arxius i biblioteques de titularitat
estatal que avui ja sabem que exerceix a través d'un convent).









