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1. Introduccié

Abans d'iniciar "analisi concreta del contingut d’aquesta exposicid, hem de justi-
ficar Popcit que hem fer. I he de destacar que en 'elecci6 d'aquest treball ha influit
d'una manera considerable el fet que aquesta tematica es troba precisament a l'eix de
dos sistemes, com sén 'autondmic i el comunicari, nous si més no per al jurista
espanyol i en certa manera contradictoris entre i, almenys si es considera la perspecti-
va dels seus respectius efectes.

S'esdevé que, en un sistema descentralitzat, queden accentuades les linies centri-
fugues de l'ordre juridic, i alld que es tracta d'evitar és que Pexcessiva acceleracid
d'aquest moviment no acabi produint la fuita d'alguns dels seus elements importants.
Per aixd cal estudiar els vectors que permeten de mantenir l'equilibri entre el centre i
la periféria, bé que sempre amb una cerra dosi d'inestabilitac acceptada.

Per contra, quan es tracta d'explicar les relacions amb el dret europeu, s’haura de
convenir que entrem en una altra galixia, la qual, precisament perqué té el seu centre
més enlla de les nostres fronteres, exigeix unes linies de vertebracié de tot el sistema
que coordina entre si els dotze grans astres d'aquest sistema, (ot suposant que els seus
respectius satél-lits seguiran ordenadament la marxa d'aquells. Es a dir, el sistema
jutidic europeu reforca les tendeéncies centripetes de tot sistema nacional.

Aixi, doncs, en col-lidir entre si, poden provocar tendéncies oposades i adhuc
contradictories que acaben lesionant tots dos ordres juridics, els quals, hem de dir-ho
ja, s6n opcions constitucionals totes dues fonamentals i alhora hem de ser respectuosos
de les seves exigéncies i requertments.'

Les dificultats que, per consegiient, comportava oferir una explicaci6 coherent de
la incidencia conjunta de tots dos sistemes sobre el nostre ordenament constitueixen
aixi un esperd per a elaborar aquest treball, continuament animar per la seva evident
actualitat, com ho prova el fer que la «classe politica» s'estd pronunciant ara i adés
sobre aquesta qiiestié en un sentit o altre i que ben sovint el mateix govern ha fet
nombroses declaracions sobre ella.

Cal convenir que existeix una certa sensacié de frustraci6 en les nostres Comuni-
tats autdnomes a conseqiiéncia de I'ingrés de I'Estat espanyol en les Comunitats Euro-
pees. Va ser molc laboriés i complex el procés descentralitzador, ple d'incidents,
ziga-zagues i dubtes. L'elaboracié d'una doctrina que teixis pacientment la xarxa

* Aquest trebail ha estac recencment publicat en el Librs homenaje al prafesar José Lais Villar Palasi. Madrid, 1989
1. Vegeu A. Mangas Marcin, Derecho comunitario exropeo y derecho espafiol. Madrid, 1986, pp. 191 5.
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autondmica amb els feixucs materials del Titol VIII de la Constitucié, ha estat un dels
reptes més formidables que ha hagur de véncer la doctrina espanyola.

[, tanmareix, quan semblava que ja s’havien trobat algunes claus de solucid, amb
una certa dosi d'acceptaci6 per part dels diferents subjectes en brega, hi va itrompre
un sistemna totalment nou que, en gran part, posa en qiiestié molees d'aquelles claus.
Aixi hem entrat en un teixir i desteixir que molt sovint implica abandonar idees i
arguments que semblaven definitius i ben assentats com a respostes ben travades i
completes del noscre ordre juridic per a explicar d'una manera consistent 'anomenat
descriptivament «Estat de les autonomiess.

Hi ha, doncs, una tensi6 no gens menyspreable entre les conseqiiéncies que pot
arribar a tenir el fer de posar I'accent sobre I'un o l'alere d'aquests sistemes, car alld
que sens dubte hem de fer és cercar el punt harmonic d'equilibri que garanteixi una
correlacid perfecra de tots els elements.

Tant absurd féra negar el reforgament dels poders de |'Estat a consegiiéncia de la
integracié europea com pretendre que aquest recuperi, per la via del poder exterior,
les competeéncies materials que ha traspassac a les Comunitats autdnomes i 'exercici
de les quals pertany a aquestes.

Ni el poder exterior és un titol taumatiirgic que transforma tot alld que abasta, ni,
per contra, €s tampoc una mera contrasenya buida de sentit.

Es un titol la importincia del qual augmenta amb I'ingrés en un siscema juridic
en que s'ingressa per la via del poder exterior i que cal analiczar de manera que
permeti a I'Estac de moure's amb fluidesa i naturalitat a I'ambit que aquest titol li
obre, com altrament ho fan els altres membres de Ja Comunitat Europea, que s6n
precisament Estars,

Pero passar d'aixd a afirmar que 'exercici per I'Estat d'aquest poder exterior per-
tocant fonamentalment a matéries econdmiques —perqué aquesta és sobretot la nacu-
ralesa de la Comunitat Europea— implica sense més ni més una alteraci6 de la deter-
minacié constitucional de les competéncies de les Comunitats autdnomes, €s fer un
pas no aurorirzat per la Constitucid i, per tant, il-licit que cal evitar, car la integracié
€s de I'Estat en el seu conjunt i les competéncies que s'atribueixen a la Comunirat
Europea sén de la rotalitat de I'Estat, cedint, si cal, una part de les seves competencies
tant I'Estar com les Comunicats autdnomes.

Aquesta és, doncs, la temdrica objecte de reflexié, una tematica que, a parer meu,
té prou envergadura per a justificar el seu escudi,

2. Problematica de la integracié

S'esdevé en efecte que I'ingrés d’Espanya en les Comunitars Europees implica un
repte juridic formidable, I'envergadura del qual es comprova amb el simple fet que
s'estd produint ia incorporacié a I'ordenament juridic espanyol d'un cos legal 1 juris-
prudencial que ja té més de trenta anys i l'excensié del qual és més que considerable. ?
N’hi ha prou de contemplar, encara que sigui de lluny, els volums en que es recopila
el Diari Oficial de les Comunitats Europees per comprendre tot seguit que ens trobem

2, Sobre aquesta efemerides, vegeu ¢l volum col-lectiu Trenta anr de derecho comunitarie. editar per la maccixa
COMmissio.
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davant l'ordre juridic més fenomenal que mai hagi afrontat qualsevol jurista, cosa que
suscita 2 més forca admiracié si tenim en compte com n'és, de recent, el fenomen
comunitari. $6n més de cinquanta mil pagines, contenint prop de cinc mil disposi-
cions, nombre que augmenta forga si els afegim les recomanacions de la Comunirtat
del Cacbé i de I'Acer.?

Quarre quintes parts d'aquesta impressionant quantitat de disposicions son regla-
ments i la resta sén fonamentalment directrius.

Ben cert que no és una visié quantitativa del dret europeu all> que hem d'exami-
nar, perd no és pas debades situar-nos davant les dimensions del problema per esdeve-
nir consciencs de la seva envergadura, car aixd serveix aixi mateix per a assenyalar la
importancia que té el dret en la Comunitar Europea, perqué és l'instrument utilitzac
per a unir les politiques dels dotze Estats més significatius del vell continent, que aixi
troben uns parametres amb els quals entendre’s.

Es pot molt ben dir que tot el procés europeu de presa de decisions acaba adoptant
un criteri i una forma juridics.*

Cal recordar que el dret comunitari constitueix un bloc normatiu alié a nosaltres
en la seva génesi i formaci6 i que alhora ha sofert una evolucié important que, a poc a
poc, s'ha anat afirmant en els diferents Estats membres.

Ben cert que Espanya es va incorporar a les Comunicats Europees amb una Consti-
tucid que havia previst els mecanismes d'adaptacié al sistema comunitari, car no hem
d'oblidar que els legisladors constituents foren plenament conscients d’aquest proble-
ma, més encara pel fet que la nostra Constituci6 del 1978 és posterior a la sol-licitud
d"adhesi6 a la CEE (juliol del 1977). Aixd no obstant, els constituents només van
preveure d'una manera precisa la voluntat d'integrar-se i per aix0 formularen 'article
93 de la Constitucié. Perd, pertocant a la distribucié de competéncies entre 'Estat 1
les Comunitats autdnomes, no se'n preocuparen en concret, sind que englobaren ge-
néricament aquest problema en 'epigraf general de «relacions internacionals» (art.
149.1.3).7

Es bo de recordar que les coordenades en qué es mouen les relacions entre I'ordre
comunitari i els sistemes juridics nacionals no s’adiuen facilment als esquemes habi-
tuals de relaci6 entre ordenaments, ja que no basten els principis classics de jerarquia i
competéncia, siné que el dret europeu opera amb la técnica de l'autoatribucié de totes
les facultats necessaries per a servir determinats fins que sén fixats a 'article segon del
Tractat CEE i que, ultra aixd, sén «oberts», és a dir, tendeixen a la indeterminacié
gricies a la qual han aconseguit guanyar per a la Comunitat Europea determinades
matéries que no eren previstes en el Tractat.®

La complexitat d'aquestes relacions no és pas insignificant 1 només l'actuacié
constant, pacient i enérgica del Tribunal de Justicia de Luxemburg ha permés d’acon-
seguir, senténcia rera senténcia, unes claus explicatives satisfactories.

Perd hi ha un punt en el qual la complexitat s'acreix 1 és concretament el perto-

3, Sobre la importincia d'aquest ordenament vegeu el volum collectiu dirigic per E. Garcia de Enterriz, J.
Gonzilez Campos i 5. Muioz Machado, Treterdds de devechn comunitarto. que constitueix un formidable esforg per donar
a contixer aquest ordenament i un exemple d'obra col-lectiva.

4. ). V. Louis, El ordenamienia juridico camnnitario. pp. 21 iss.

5. La importancia de 1'ingrés en les Comunitats estd perfectament relacada en I'obra ja esmentada d’A. Mangas,
foc. cit. i ss.

6. Vegeu S. Munoz Machado, £! Estad. el derecho interna y la Comunidad Europea. Madrid, 1986, pp. 42 i ss.
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cant a I’entrecreuament entre el dret europeu i els subordenaments autondmics, com
altrament s'esdevé en el dret comparat dels paisos membres, tant a [tilia com a la
Repablica Federal d'Alemanya.

3. Aproximacié a la qiiestié de les fonts comunitaries

Per explicar com cal aquesta mena de relacions, creiem que és imprescindible
estudiar les fonts normatives del dret comunitari i mostrar aixi el diferent paper que
exerceixen en el nostre ordenament juridic, ja que, des del punt de vista de les
competéncies d'execucié de les Comunitats autdnomes, renen uns efectes mole dife-
rents els reglaments i les directrius. Com més endavant podrem precisar, en el cas dels
reglaments | en virtut de les caracteristiques que tor seguit destacarem, aquests sapli-
quen de manera directa i immediata, sense que els calgui cap normativa estacal in-
termedia. Per contra, en el cas de les directrius, creiem que és imprescindible la
promulgacié de la norma estaral de recepcid, que athora pot determinar I'exercici de
les competeéncies d'execuci6 que corresponen a les Comunitats autdnomes.

No ignorem que determinats sectors doctrinals pretenen coordinar rotes dues
fonts,” ja que, per una banda, assenyalen que les directrius de la Comunitat cada
vegada sén més extenses i derallades, és a dir, sén practicament reglaments, i, pet
alcra banda, diuen que les directrius gaudeixen d'efecte directe, semblantment als
reglaments, de manera que avui dia no tindria senrit establir aquesta distincié.®

Crec que aixd no és gens ni mica cert, sind que, ben al contrari, cal mantenir la
distincié i, per tal de fer-ho, hem de comengar remarcant les diferéncies encre una
font [ I'altra. :

Aixi, en primer lloc, pel que fa als reglaments comunitaris, I'art. 189 del Tracrat
diu que el «reglament tindra un abast general. Sera obligatori en tots els seus ele-
ments i directament aplicable en cada Esrat membre». [ I'arc. 191 afegeix qué «els
reglaments es publicaran al Diari Oficial de la Comunitat. Entraran en vigor en la
data que ells mateix assenyalin o, si no ho fan, als vint dies de la seva publicacié. »

N'és, doncs, una nota caracterisrica la normacivitatr, car és la norma comunitiria
per excel-léncia i vincula amb prerensié totalitzane tots els Escats membres, bé que el
mateix reglament pot imposar que els Estats membres procedeixin a desenvolupar-lo,
en el qual cas I'Gnica funcié de 1'Estat és la que correspon a les relacions entre la llei i
el reglament. Ultra aixd, té un abast general i és susceptible d'aplicaci6 indefinida. Es
obligatori, és a dir, els Escats membres no hi poden formular reserves, com s'esdevé
en els tractats internacionals classics, és d’aplicabilitat immediata, o sigui, s'incorpora
automaticament a l'ordenament juridic dels Esrats membres sense que li calgui cap
acte de recepcid per part d'aquests, i té efecte directe, cosa que comporta que la norma
comunitaria pot atribuir drets exercibles pels particulars davant els drgans jurisdiccio-
nals propis dels paisos membres.

Pertocant a les directrius, Iart. 189 diu que «la directriu obligara I'Estat membre

7. P. Carerei, Ordenanientn comunitario e autmmmia regionale, Mila, 1979, G. Strozzi, Regioni e adattamento dell ordi-
natitierita futernn af divitin internazionale, Milh, 1085,
8. Vegeu S. Muiioz Machudo, ap. air., pp. 121 i ss. G. Iszac, Drair commutimantaire général. Paris, 1983, pp. [13 i ss.
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destinatari pel que fa al resultat a aconseguir, perd deixant a les autoritats I'eleccié de
la forma i dels mitjans.»”

Es important destacar que no hi ha cap vincle jerarquic entre reglaments i direc-
trius, car sén normes que operen en ¢ls ambits que els Traccats els han volgut atorgar,
perd sense que aixd comporti la prioritac d’una font sobre l'altra, de manera que, quan
el Tractat preveu que es dicti una directriu, no és possible promulgar un reglament.

A difetencia dels reglamencs, les directrius no s’han de publicar al Diari Oficial,
sin6 que es notifiquen precisament als Estats membres (encara que, de fet, la major
part de les directrius si que s'hi publiquen).

L'Escac destinatari ha de complir la directriu mitjangant la promulgacié d'un
inscrument normaciu de transformacié i és per aixd que las directrius sén normes de
naturalesa comunitaria en el seu origen i de naturalesa estatal en la seva aplicacié. Es
tracta d'assegurar la participacié dels diferents Estats membres en el procés comunira-
ti, de manera que la inregracié europea no es faci exclusivament en una direccié
unitaria —que, d'aixd, ja se n'encarregaran els reglaments—, siné d'una manera
desconcentrada i varia, afirmant aix{ el papet rellevant dels Estats.

Cal afegir que, naturalment, és aixi mateix I'Estat el responsable en cas d'incom-
pliment.

Tanmateix, no caldra desenvolupar una directriu en els casos en qué hi hagi una
normativa interna susbtancialment coincident, quan la directriu consisteixi en un

«non facere» i quan es tracti de directrius de caracter faculratiu.

En tot cas, cal insistir en el fer que, segons I'art. 189 del Tracrac CEE, I'Escat és
I'anic destinatari i, per tant, cap altre subjecte, piblic o privat, no pot invocar una
directriu pretenent anticipar-se a la seva posada en vigor per 'Estat destinatari. Perd
han aparegut problemes de gran envergadura quan els Estats, per peresa legislativa,
no han complere una directeiu dins del termini fixat per ella mateixa. Sorgeix and
I'anomenat «efecte directe», €s a dir, la possibilitat que els particulars derivin drets de
tal directriu no incorporada i puguin invocar-los davant els tribunals nacionals. '

Si establim una diferéncia entre I'aplicabilitat immediata i I'efecte directe, veiem
que poden existir normes immediatament aplicables i que tanmateix no tinguin cap
efecte directe —com és el cas dels reglaments que necessiten un desenvolupament
ulterior— i normes que no siguin directament aplicables i en canvi tinguin efecce
directe, com és el cas de les directrius que no s'hagin executat en el termini manat i
siguin clares, incondicionals i precises {(afers Grad, Sace i Van Duyn i Ratti).

Ara bé, aquest efecte directe és pura patologia, és un remei «exiremis causa» pet tal
d’evirar el continuat incompliment per part dels Estats membres de la seva obligacié
de complir el mandat comunitari; és, doncs, una «eficacia-sancié» que no €s produeix
si 'Estat promulga la normativa de compliment. Aquest efecre no és, doncs, un
element natural de les directrius, a diferéncia dels reglamencs.

D'altra banda, com que I'Estat és el subjecte destinatari de les directrius, no ¢€s
possible aficmar que hi pot haver un «efecte horizontal» de la directriu no executada,

9. Sobre aquesta font comuniraria, vegeu F. Capelle, Le divettive comunitarie. in totrum. J. Boulouis, Sur wne
catégorie nonelle d'ates juridiques: les dirertives, Paris, 1975. P. Devolvé, «La notion de directiven, a Actualité juridigue
de Droit Adwinisiratif. D. Alberga, veu "Direttiva™ a 1"Enciclopedia del Diritto.

10. Vegeu A. Jiméncz Blanco, «El efecto directo de las directivas de 1a Comunidad Europear, 2 RAP nim. 109.
1. A. Winter, Direct Applicability and Direct Effect: Tuo dintines and Different Concepts in Community Law. 1972.
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és a dir, no es pot pretendre que les directrius, abans de la seva transposicid, siguin
considerades unes normes amb eficicia immediata i directa encre particulars. Qui
incompleix és només I'Estat i només a ell és possible exigir responsabilitats per in-
compliment (afer Marshall). Aixi, de |'efecte directe resulta que els particulars poden
exigir a 'Estat el compliment dels seus deures envers ells i la correlativa satisfaccié
dels seus drets. Perd és ben clar que cap subjecte privat no és reponsable de cap
obligacié derivada d'una directriu no incorporada.

A partir d'aquestes dades estem en millors condicions per a abordar el tema prob-
lematic de l'execucié autondmica de la legislacié comunitaria, tema que al seu torn
exigeix, com la cara i la creu de la mateixa moneda, una analisi de la participacié de
les Comunitats autdnomes en el poder exterior.

4. Dret comparat'®*

A Iralia i després dels avatars d’una atzarosa jurisprudéncia constitucional, el
DPR 616/1977 va admetre finalment una certa participacié de les regions en alguns
ambirs no inclosos escrictament en el titol competencial de «relacions internacionals»
i ja s'admer que siguin les regions les qui exerceixin les funcions adminiscratives
pertocants a 'aplicacié dels reglaments i de les directrius aixi que aquestes dltimes
siguin incorporades per la llei de I'Estat, el qual es reserva els deguts controls. Perd
pricticament no hi ha participacié de les regions italianes en el poder exterior comu-
nirari i per aixd s'han creat unes diplomacies paral-leles regionals que generen forga
conflicees entre si i amb |'Estat i son una de les causes que impedeixen de ser fluida la
relacié entre Italia i la CEE, com ho destaca uninimement la docerina jtaliana, '

A la Repiiblica Federal d'Alemanya, partint del federalisme cooperatiu i d’execu-
Ci6 que caracteritza aquest sistema, s'ha admés que la millor fsrmula per a solucionar
els problemes que |'ingrés de la Federacio en la Comunitat creava als Linder havia de
ser la via del pacte, de l'acord, presidit a més pel principi general de la lleialtac
federal. Aquesta mena d'acords que s'han fet partint del reconeixement mucu que el
Bund i els Linder tenen diferents concepcions juridiques sobre I'exercici del poder
exterior ha passat per diferents etapes, perd han estat fonamentals la creacio el 1956
de la figura de I'observador dels Linder, una mena de comissariat permanent prop de
les Comunitacs designat per la conferéncia de ministres d’Economia, Iexigéncia
d'informacié al Bundesrat sobre les activitats de les Comunitarts Europees (prevista a
I'arc. 2 de la Llei de Ratificacié dels Tractats de Roma) i els anomenats Acords de
Lindau, en vircut dels quals ¢ls Lander estan informats preceptivament de tors els
afers que afecten les seves competéncies en matéria de relacions internacionals. Ulcra
a1x0 s'ha constituit un drgan permanent de representacié dels Linder en el Ministeri
d'Afers Exteriors i altres organs federals, tot exigint a més el consentiment dels Lind-
er especialment si es tracta de convenis culturals que afecren les seves Fespectives
comperéncies.

10 bis. Durant la correccié de les proves s'ha dictac la Llei 86/1989, de 9 de marc, de Normes generals schre
participacié en el procés comunirari i execucié de les obligacions comunitries a lealia (modifica e} D.P.R. 616/1977
la Llei 400/1988, aixi com la Llei 183/1987, totes ebles referents a temes comunitaris).

Il. Vegeu In nota 7.
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E119795s’arriba també aunacord informal entre el canceller federal i el presidentdela
conferénciade ministres-presidents, en virtut del qual i sense abdicar les seves respectives
posicions juridiques es garanteix que el Bund informara amb prou anticipacié els Linder
sobre totes les giiestions que afecten les seves competéncies com a conseqiiéncia de la
integracid europea, es garanteix aixi mateix la participacié de ['observador enla delegacié
alemanya i s'afirma la seva muatua i reciproca lleialtar. Aquest procediment ha estat
confirmat amb motiu de la ratificacié de 'Acta Unica Europea.

En definirtiva, es tracta d’assegurar un sistema fluid i poc conflictiu que al capda-
vall és la projecci6 en aquest terreny de la férmula del federalisme cooperatiu, tot
intentant de caprenir-se com un membre lleial de la Comunitar sense lesionar, si més
no sempre que sigui possible, les competencies dels Lander. '

5. La qiiestid a la Constitucié i els Estatuts

Vegem ara aquest problema pel que fa al nostre pais.

La técnica de la Constitucid, reflectida en l'are. 149.1.3, el qual considera que les
«relacions exteriors», de queé formarien part les refacions amb la CEE, sén una matéria
perfectament diferenciable de les altres i sobre la qual I'Estat té competéncia exclusiva, és
una concepci6 tributiria del nostre propi constitucionalisme i de la idea que sobre el
concepte de «relacions exteriors» van oferir la doctrina t la practica del segle XIX que,
gairebé sense solucié de continuitat, s'ha projectat també sobre nosalcres. '2

Fins a la Constitucio de la segona Republica, cap de les nostres Constitucions no
s’havia plantejat —tampoc no hauria pogut fer-ho— la possibilirat, ni tan sols ator-
gada en termes elementals i minims, que les entitats territorials inferiors 2 1'Esrat
poguessin establir o projectar una acci¢ exterior, sind que el poder exterior es fona-
menta en el fer que I'Estat i només ell, a través del rei, es relaciona externament. Ni
tan sols el projecte de Constitucié Federal de 1873, malgrat reconéixer l'existéncia
d’Estats aurdnoms, els atorga cap participacié en l'exercici de I'accié excrerior, que
considera comperéncia exclusiva de la Federacié 1 que tracta com una matéria més
d'aquesta juntament amb correus i ferrocarrils.

La Constitucié republicana de 1931, de clara vocacid internacionalista i autonomis-
ta, també assenyalavaal seuart. 14: «S6n del’exclusivacompeténciade )'Estatespanyol la
legislacié i l'execucié directa de les matéries segients: representacié diplomatica i
consultari, en geneal, lade ’Estacal'exterior; declaracié de guerra; tracrats de pau; régim
de colénies | protectorat; i tota classe de relacions internacionals».

D’altra banda, els Estaturs catala i basc reconeixien que aquesta «martéria» corres-
ponia a |'Estar, cosa que es traduia en una alta inspeccié d'aquest sobre I'execucié per
les autoritats regionals dels tractats i convenis en qiiestions de la seva competéncia
amb una intervencid substitutiva del govern central en cas d'incompliment. Perd,
d'altra banda, no s'admetia cap mena de participacié d’aquestes regions autdnomes en

i1 5. R. Morawitz, «La colaboracion cntre el Escado y los Entes Aurondmicos Territoriales en la Comunidad
Europena».

12. M. Herrero de Mifidn, «En torne al articulo 14 de la Ley de Corres» (Concribucién al estudio del poder
exrerior), a Boletin de [nformacién de Ciencia Potitica, nim. 8. J. Rodriguez-Zapata, Constitucidn. tratados internario-
nales y sistensa de fuentes del devechs. Bolonya, 1976.
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exercici del poder exterior i s'arribava a I'extrem de negar fins i tot la parricipaci6 de
les regions autdnomes en exposicions i congressos, bé que avui se sol entendre que
aquesta €s una simple acrivitat de promocid no especificament incardinada dins el
concepte estricee de «relacions internacionals» .

Com es por veure, la Constitucié de la Republica, malgraz constituir una ruprura
de.la linia anterior, era bastant timida pertocant a la participacié de les regions en
Vacci6 exterior de |'Eseat.

Aixd explica en parrt les dificultats actuals, ja que, mancats de tora tradicié | amb
una notable indefinicié en el nostre text fonamental en tot alld que es refereix al
sistema autonomic, les contradiccions, perplexitats i posicions oposades troben ben
adobat el seu camp de conreu.

El primer esborrany del text constitucional —avantprojecte de 5-1-1978— esta-
blia a l'art. 138,3 que eren de la competéncia exclusiva de 1'Estat les macéries segiients:
«Les relacions internacionals, la representacié diplomatica consular i en general a
Pexcerior, la celebraci6 de tractats i la fiscalitzacié del compliment de les obligacions
internactonals que se'n deriven».

Segons que pensa un cert sector doctrinal, aquest text hauria substituit avantatjo-
sament l'actual art. 140.1.3 en referir-se unicament al conjunt d'activirats que per la
seva propia esséncia constitueixen una manifestacié directa 1 immediata del poder
sobira de I'Estar, perd que tanmateix permetria reconéixer constitucionalment la
comperténcia de les Comunitats autdnomes en altres moltes activitars de caricter exte-
rior. '

Per la seva banda, el grup basc defensava la inclusié d'una esmena al que aleshores
era l'arc. 141, en la qual es proposava I'adscripcié de les «relacions internacionals» a
I'Estar, petd «sens perjudici que, en aquelles matéries compreses en I'ambit de la
potestat normativa dels terricoris autdnoms, aquests puguin concercar acords amb el
consentiment del govern de |'Estat». Tanmareix, aquesta esmena no va prosperar,
com tampoc no fou acceprada la sostinguda pel senyor Barrera, que proposava «quan
en un tracrat s'afecti les condicions particulars d'una Comunitat autdonoma, I'drgan
execuriu d'aquesta haura de ser escoltar préviamenc pel govern», car els represencants
de la UCD afirmaren que l'indret adequat per a la participacié de les Comunitats
autonomes en l'exercici del poder exterior de I'Estat era, justament, el Senat com a
Cambra que és de representacié territorial, cosa que ha tingur un cert ressd en la
doctrina del Tribunal Constirucional.'?

No cal inststir, tanmareix, en les critiques de qué el Senar ha estac objecte — i ho
continuara essent— des del punt de vista de les Comunirats autdnomes, ja que és ben
lluny de constituir una genuina Cambra Territorial i resulta dificilment sostenible
que €és en ella precisament on les Comunitats autbnomes poden manifesrar la seva
volunrar politica de participacié en el poder exrerior,

I és aixi com l'actual redaccié de l'art. 149.1.3 assenyala de manera una mica
lapidaria: «L'Estat té comperéncia exclusiva sobre les matéries segiients: relacions
ineernacionals».

La practica totalitat de la doctrina espanyola critica la redaccié d'aquest precepre
perqueé creu que, amb ¢l seu laconisme, no resol els problemes que planteja aquesta

13, G. Jauregui, Las Comunidader Antinomas y lar velaciones Internacionales. Ofari, 1986, p. 22
14, Vegeu Uedicié de Trabajor parlamentariss a careec de F. Siinz Moreno, pp. 692 i ss,
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tematica, ja que ha considerat les relacions internacionals com una matéria mes que en
el repartiment de competéncies ha correspost a I'Estat. 15

Aixd no obstant, no n'hi ha prou que existeixi qualsevol punt de connexié amb
I'estranger per a concloure que s'ha produit I'exercici d'una potestat publica superior
que implica una funcié de soberania atribuible Gnicament a I'Estat. D'alld de que es
tracta és d'impedir que es formulin unes politiques autonomiques completes que
tinguin com a voluntat expressar les seves decisions en I'ambitc exterior, vinculant -
representativament unes competéncies i poders de naturalesa piblica que interfereixin
en I'acci6 exterior dels poders publics de 1'Estat quan aquest actua com a subjecte de
drec internacional.

Deixem, doncs, constancia que, sota la rabrica de «relacions internacionals», no
es por entendre que existeixi una matéria que, aixi que aparegui —i ho faci per vorejar
tan sols qualsevol element d'estrangeria—, trastorni tot Vordre constitucional de
competéncies. Si fos aixi, sobraria practicament tota la distribucié de competéncies,
car no hi ha matéria que en acte o en poténcia no pugui projectar-se sobre I'exterior,
com ho demostra en la practica el fer que els diferents departaments ministerials tenen
en moltes ocasions el seu propi servei exteriot.

Per la seva banda, els diferents Estaturs d’autonomia, amb una dptica no sempre
exactament igual entre ells, s’han atansat a la qiiestié de I'execuci6 autondmica dels
tractats internacionals considerant tan sols en una certa mesura la participacié de les
Comunitats autdnomes en el poder exterior. '®

Hi ha dues menes de drets reconeguts generalment en els Estatuts, el drec de-
petici6 i el dret d’'informacié.

1. El dret de peticié

Per una banda, generalment és reconegut el drec de demanar al govern central que
estableixi tractats internacionals, possibilitat reconeguda amb diferent intensitat i
variancs en els diversos Estatuts, encara que, segons el meu parer, és possible esten-
dre-la en termes homogenis perqué es tracta de un simple dret de peticid, del qual no
deriva el deure de 'Estat de celebrar en cap cas 'esmentat tractac. Si aixi fos, si que
quedaria afectat el nucli fort de les competéncies estatals. Perd al mateix temps es
demostra que no és possible entendre’l altrament, car tot acord suposa la necessitat
que pactin dues parts i és inimaginable que aix0 es concebi com un auténtic dret per
part dels Estatuts. Com es precisa en alguns Estatuts, aguest dret de peticid és sim-
plement una funcié estatutaria d'orientacié politica permanent en virtut de la qual
sestableix el deure d'aquesta Comunirat autdnoma d'exercir la seva peticio a I'Estat,
perd que de cap manera no s pot entendre com una prohibici6 als altres de poder
sol-licitar a I'Estar la celebracié d'un tractat determinat.

15. S. Mufioz Machado, Derechs piblico de fas Conunidades antdromas. vol. 11, pp. 29 i ss. A. Jiménez-Blanco, Las
selacinnes de funcionamiento entre ol pocler central y Iur entes tervitariales, Madrid, p. 89. E. Aja, J. Tornos, T. Fonr, J. M.
Perulles, E. Alberci, B sistema juridico de las Comunidades Antinowas. Madrid, 1986, pp. 441 i ss.

16. G. Jatregui, op. «#t., p. 23. A. Ramiro Bretons, La actividad exterior del Estado y las Continiclades Autironas.
p. 361. A Mangas, El derecha comunitario erepes..... p. 221.
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2. El dret d'informacii

D'altra banda, disseminat al llarg dels diferents Estatuts apareix el deure de 'Es-
tat d'informar les diferents Comunitacs autdnomes sobre la celebracio de tractats que
afectin les seves competéncies. I com que aquest és un dret que s'esgota amb |'obten-
c16 de I'esmentada informacié sense que comporti cap mena d'ampliacié material i
com que tot tractat se subscriu per tal de ser aplicat, sembla evident que no és
possible propiciar una aplicacié fragmentaria dels dirs convenis o tractats. Hi ha una
exigeéncia implicita en les potencialitats de tot Estatut d'obtenir informacié sobre les
materies que afecten la respectiva Comunitat autdnoma. Per aixd crec que és possible
estendre aquest dret d'informacié a tores les Comunirars encara que no s'hagi consig-
nat expressament en alguns Estarucs.

Amb aquests instruments normatius el Tribunal Consticucional ha actuar assen-
yalant, si més no fins ara, que les relacions internacionals si que constitueixen una
materia aillable de les altres, que a més aquesta matéria correspon a |'Estat de manera
exclusiva i que el veritable [loc de participacié de les Comunirtats autdnomes en 'exer-
cici del poder exterior de I'Estac és el Senat, tancant aquest estricte panorama la idea
que extsteix 2 més un monopoli estaral d'interpretacié sobre els tracrats, de manera
que les obligacions internacionals de I'Estar impliquen clarament un limit a les com-
peténcies autondmiques. ' *»

Es tracta, doncs, d’un concepte clissic de les relacions internacionals que practica-
ment engloba qualsevol activitar que tingui algun punt de connexié, encara que
llunya, amb qualsevol element d'estrangeria.

6. La fase ascendent

A partir d'aquestes dades ens hem de plantejar si les Comunitats autdbnomes po-
den influir d'alguna manera en el procés de presa de decisions de la Comunirar Euro-
pea i si, a més, poden tenir alguna mena de representaci6 o oficina oberta a Brussel-
les. Aquesta és la qiiestié de I'anomenada «fase ascendent» per la docerina.

Quan I'Estac negocia a les Comunitats Europees i determina la seva voluntat en el
procés de creacié de reglaments i directrius en el Consell, ¢pot fer-ho independent-
ment de les Comunitats autdnomes? Es possible que aquestes manifestin préviament
la seva voluntac davane I'Estat? Es pot admetre que s'intregrin organicament ¢n la
delegacié espanyola?

Crec que aquestes preguntes poden admetre juridicament diferents respostes, en
principi igualmenc licites des de la perspecriva constitucional .

Es possible efectivament que, tnvocant d'una manera rigida I'estricta redacci6 de I'art.
149.1.3 de la Constitucis, |'Estat decideixi fer abstraccié rotal de les Comunirars autdno-
mes 1 prendre tot sol la decisié que cregui encertada en el si de les Comunirats Europees,
fixant, doncs, Ia seva posicié sense ni tan sols escoltar les Comunitats autdnomes.

Ara bé, aquest cami, que en gran part és el que s'ha seguit fins ara, és la millor
manera d'assegurar que el dret europeu esdevindra una font permanent de conflictes
entre ['Estar t les Comunitats autdnomes, com altrament ho demostra el fet que, en el

16 &is. Durant ta correccid de les proves, el Tribunal Constitucional ha dictat la Senténcia 25271988 on matisa {a
seva posicié anterior.
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poc temps de vida del dret comunirari en relacié amb el nostre pais, ja s’han produit
nombrosos conflictes de competéncies encara no resolts pel Tribunal Constitucional.

Si se segueix aquesta via, no sols se sotmetri a una enorme tensi6 el ja per ell
mateix complicat sistema de relacions entre I'Estac i les Comunitats auténomes, sinb
que a més és possible que el dret comunirari corri el risc de ser aplicat d'una manera
desigual a les diferents Comunitars autdnomes, ja que si tot reglament o directriu
neixen per a ser aplicars, és evident que I'actitud d’'una Comunitat autdnoma no sera
la mateixa si ha pogurt participar d’alguna manera en la génesi d'aquests reglaments o
directrius que si li sén imposats sense €l seu coneixement previ.

Es pot oferir, doncs, una altra resposta més d'acord amb I'anomenat regionalisme
cooperatiu i que permetra a 'Estat i a les Comunitats autdonomes d'arribar a uns punts
de coincidéncia i no de conflicte pertocant al dret europeu,'’ entenent en concret que
la resposta a aquest dificil problema comporta assegurar la participacié de les Comu-
nitats autdnomes en 'exercici del poder exterior de I'Estac.

La formula més adequada per a assegurar aquesta participacié és possiblement la
del conveni entre |'Estat i les Comunitats autdnomes, - Que en principi exigeix assegu-
rar una autocoordinacié prévia de les diferents Comunitats autonomes entre elles. 18

Es tracta de fer efectiva la possibilitat existent en els Estatuts de consrituir unes
plataformes organitzatives de les diferents Comunicats autdbnomes en les quals es podria
arribar a resultats unitaris sobre els diferents problemes que planceja el dret europeu.
Aixd, 2 més, serviria per a vertebrar un sistema autondmic horitzontal tot abandonant
l'actual técnica de discussié bilateral amb 1'Estat —de la qual hi ha pogues excep-
cions— en qué s'accentua Gnicament les diferéncies que poden existir entre les diferents
Comunitats autdbnomes sense afavorir unes actituds en les quals, mantenint cada una la
seva propia personalitat, s’aconsegueixin unes resultats homogenis i sobretot una acti-
tud i un taranna de cooperacié que només poden reportar avantatges.

Aquesta mena d'drgans, doncs, podrien preparar un conveni —del qual nomes es
coneixen diferents versions, bé que sempre propugnades per I'Estat com a interlocutor
tinic amb cada Comunitat autdnoma en una relacié bilateral— sobre la participacié de les
Comunirtats autdbnomes en 1'exercici del poder exterior, en aquest cas comunitari, de
I'Estat. Aixi entrariem en una fase de coordinacié vertical en la qual no es tractaria
d'imposar una actitud rigida a IEstat, car no es tractaria de discutir les potestats
publiques superiors d'aquest, sin6 d'assegurar un «wmadus participationis» perfectament
constitucional, posat que, d’'una banda, hi hauria consentiment per part de I'Estat i, de
I'altra, aquest quedaria en llibertat de negociar amb els altres socis comunicaris, ja que
naturalment no podria quedar vinculat per mandat imperatiu davant les Comuniracs
Europees, perquéaixd impossibilitaria totalmentel funcionament d'aquestaComunitat i
seria discutiblement constitucional perqué lesionaria —ara si— el nucli fore de les
competéncies de I'Eszat. Més simplement, I'Estat estaria obligat per exigéncies de la
coordinaciéa defensar la posicié concertadaamb un drgan comel proposat i, sis'esqueia, a
informar de les raons per les quals havia adoptat una actitud diferent de la convinguda.

17. E. Alberti, Federalisum y cooperaciin en la Repiiblica Federal Alemana, Madrid, 1987, pp. 343 i s5. A. Jiménez-
Blanco, Las relaciones de funcionamienss. ... pp. 245 i ss. P. Sancolaya Macherti, Descentralizacién y cooperaciin. pp. 299
iss. ’ .

18. A. Menéndez-Rexach, Los ronvenios entre Connunidades Autinomas. Madrid, 1982. Escuin Palop, «Algunos
probtemas juridicos de los convenios de cooperacién entre las Comunidades Auténomas=, a REDA nim. 33, pp. 614
i s5. A. Pérez Moreno, Los concenios internacionales. Sevilla, 1980, p. 194.
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Pel que fa a obrir a Brussel-les unes oficines de les Comunirats auconomes, crec
que sempre és possible mentre tinguin caricter merament informatiu, és a dir, men-
tre es limitin a conéixer de prop les politiques de la Comunitat Europea. Ara bé, si
aquestes oficines pretenien oferir als ciutadans la informacié rebuda, és a dir, si ofe-
rien els seus serveis al public, haurien d'estar obertes z tots els ciutadans espanyols i no
dnicament als de la seva respectiva Comuniratr aurdnoma, perqué altrament estarien
CXEICING UN Cert «zus legationis», una mena de tepresentacié consular, que afectaria el
nucli fore de les relacions de I'Estat en 'ambir internacional.

Pertocant a la via de la delegacid segons l'art. 150.2 com a mitja de participaci6,
cal destacar que pot ésser dtil en un cas concret, perd no sembla que sigui la via
ordinaria a seguir en el cas del dret europeu, ja que la Comunitat Europea no estaria
facilment disposada a negociar amb diferents Comunitacs autdnomes. A més, no seria
gaire viable internament ja que, o s’hauria de generalitzar el mecanisme a totes les
Comunitats autdnomes o, per contra, podrien sorgir problemes d'igualtat en la parti-
cipact6 amb la consegiient friccié constitucional des de la perspectiva del cracre iguali-
tari que |'Estar ha de tenir amb les diferents Comunitats autdnomes. '®

La férmula del regionalisme cooperatiu és, doncs, la que permet de fonamentar un
cert optimisme pel que fa a la solucié de la problematica participacié de les C0mum-
tats autonomes en 'exercici del poder comunitari.

7. La fase descendent

Examinem en segon terme la fase descendent, és a dir, |'execucié autondmica de la
legislacié comunitaria.

[ hem de comengar recordant la clausula de responsabilitat internacional de |'Es-
tat, auedntic fonament i justificaci6 de les potestats d'aquest, ja que és I'vnic subjecte
responsable davant les Comunitats i aixi apareixera el principi general que «on hi ha
responsabilitat, hi ha competéncia».

Draltra banda, internament poden apargixer en suport d'aquesta linia els poders
implicits de I'Estat que ¢l mateix Tribunal Constitucional ha reconegut quan ho
exigeix un interés supracomunitari o és en joc la propia unitac i coheréncia del siste-
ma, com ho féu en la senténcia del 20-11- 1986 sobre reconversié industrial i en la del
10-VI1I-1986 sobre ajuda als agriculrors joves.

Es tracta d'afirmar que el compromis europeu de I’Estat es pugui dur a terme, que
la paraula internacional de I'Estat espanyol davant els altres socis comunitaris es pugui
complir eficagment i real. Dit altrament, qualsevol teoritzacié que es faci sobre les
potestats autonbmiques d'execuci6 ha d'ésser plenament conscient que I'Estat sempre
tindrd mitjans per a fer acceptar i complir els seus compromisos comuniraris, recor-
dant que, d'acord amb alld que estableix I'are, 27 de la Convenci6 de Viena sobre el
dret dels tractats recollit pel mateix Tribunal de Justicia de les Comunitats europees
en la sencéncia del 2-11-1982, «una part no podsa invocar les disposicions del seu dret
intern com a justificacié de l'incompliment d'un tractars.

Per aix0, la clausula de responsabilitat s'ha de traduir al capdavall en un conjunc de
poders que tinguin com 2 finalitat portar a la prictica el compromis comunitari adoprar.

19. Vegeu Ia nota 15,
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Cal comencar destacant que, en el cas dels reglaments, aquesta font comunitaria,
invocant les caracteristiques ampliament destacades amb anterioritat, passa a com-
plir-se directament i immediata pels drgans de cada Comunitat autdonoma.

En canvi, d'acord amb el que hem dit abans, les directrius comunitaries exigeixen
una norma estatal intermédia que precisi la data en qué comenga a ser vigent i tores
les mesures que siguin necessaries per a complir-la com cal, sens perjudici del seu
desenvolupament ulterior per les Comunitats antbnomes.

Cal recordar que, des de la perspectiva del dret comunitari, I'Estar és I"inic sub-
jecte destinatari d’aquesta normativa i, d'altra banda, la direcrriu com a tal no es pot
aplicar perqué, malgrat existir directrius molt detallades, sempre els faltaran una série
d'elements, entre altres i no de menor importancia la data de la seva entrada en vigor.

A més hem de dir que la practica de les directrius derallades, si més no en teoria,
és dificilment justificable, a part el fer que les directrius no sempre sén detallades.

A diferencia, doncs, dels reglaments —i sens perjudici que en aquests operi
igualment la clausula de garantia a favor de I'Estat com més endavant direm—, les
Comunitats autdnomes han d'esperar necessariament que I'Estat disposi que tal direc-
triu entri en vigor mitjancant la corresponent llei o reglament.

Si I'Estat no compleix la seva obligacié i no promulga la corresponent normativa,
les Comunitats autdnomes no poden connectar directament amb la directriu comuni-
raria per tal d'aplicar-la en el seu propi ambit territorial. Aquesta fou a Iralia la
proposta de la comissié Giannini, segons la qual es permetia que les regions, després
d'un requeriment previ a I'Estat, podrien aplicar les directrius incomplertes per Iralia.
No prospera tanmarteix aquesta proposta, que va ser rebutjada amb tota fermesa pel
govern de Roma, perqué aixd equivalia a descongixer el significat de I'arc. 189 del
Tractac i athora podia comportar una aplicacié fragmentaria i mulciforme de les direc-
trius més enlld de la dosi raonable d'heterogeneitar admissible.

En dltim extrem podia deixar inerme 'Estat italia enfront de les politiques d'al-
cres Estats membres que podrien pressionar sobre unes regions concretes per tal de
forcar la voluntat de I'Estat italia i, al mateix temps, d'altres Estats podrien estat
interessats fins i tot a complir tard, malgrat una possible condemna del Tribunal,
perd assegurant-se aixi unes posicions més fortes 1 segures enfront de 'Estat icalia.

Crec que aquestes raons sén perfeccament aplicables a les nostres Comunirats
autdnomes. Per -aixd entenc que, fins i tot en cas d'un endarreriment injustificac o
adhuc de l'incompliment frontal d'una directriu per part de VEstat espanyol, les.
Comunitats autdnomes no poden aplicar aquesta directriu.

En aquest cas, qui no compleix la seva obligaci6 és FEstat en la seva toralitat, el
qual és, repetim-ho un cop més, 'inic subjecte responsable davant les Comunitats
europees i, doncs, ha de disposar de tots els mecanismes que Siguin necessaris pers a
complir i fer complir la normativa comunitaria.

Per tant, passem ara a examinar aquests poders de I'Estat.

8. Els mitjans estatals
Per part d’un sector de la doctrina s'ha dit que, en cas d’incompliment, F'anica via

en virtut de la qual podria posar-se en marxa €l dispositiu coaccionador de V'Estar,
substitutiu fins i tor de les Comunitats aurdnomes, hauria de ser el previst a l'art. 155
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de la Constitucié. Malgrat el considerable esforc de desdramatitzacié fet per fa doceri-
na, com és el cas de Garcia de Enterria, el meu parer és que aquesta via-té un triple
inconvenient st es pretén que sigui el cami ordinari per a assegurar els poders de
I'Estar pertocant a la garantia d'execucié de la legislacié comunitaria quan la seva
actualirzacié correspongui a les Comunitats autdnomes: 2) que continua essent una via
extraordindria i d'ntilitzacié complicada; b) que I'incompliment ha d'ésser greu; i ¢)
que és un dispositiu molt complex per a posar-to sovint en marxa, de manera que, un
cop utilitzat, no sembla facil el seu 1s repetit i cal recordar que la normativa comuni-
taria es produeix cada dia i, per tant, sén constants els riscs d'incompliment. A més,
com ho destaca sagagment Mufioz Machado, quan es posa en marxa aquesta técnica
resulta que ja s’ha d’haver complert; es tracta, doncs, d'un remei «ex post factor | perd
no €s una técnica que garanteixi préviament que, efectivament, es complira tal nor-
mativa, 2!

Segons el meu parer, tampoc no és prou garantia la que ofereix la técnica harmo-
nitzadora,?!

Ben cert que la senténcia del 5-VIII-1983 no va impedir la possibilitat d'una
harmoniczacié preventiva i que, en casos excraordinaris, caldci recérrer a aquesta
técnica en el supdsic d'un ale grau de resisténcia per part d'alguna Comunitat autono-
ma, si bé normalment tindra 'avinentesa d’aplicar-se per tal de donar efectivitar al
dret europeu en casos de disparitar notable entre les Comunirats autdnomes en 'exe-
cucié del dret comunirari.

Perd tampoc no és una técnica de la qual es pugui disposar ordiniriament en
qualsevol mena d'incompliment per alguna Comunitat autdnoma. Només és possible
una aplicacié selectiva i puntual d'aquesta técnica en casos d'auténtica discrepancia
que posin en perill I'exigéncia d'una aplicacié uniforme i recognoscible del dret euro-
peu.

Crec que és aixi com s’ha d'arribar a analitzar direcrament la férmula de I'art. 93
de la Constitucié en combinacié amb l'are. 149.1.3 per tal que permeti assegurar a
I'Estat tots els poders necessaris per a complir com cal les exigéncies del dret europeu.

Aixi s'atribueix a I'Estat la garantia del compliment, cosa que comporta atribuir a
I'Estat les potesats justes per tal que s'efecrui tal compliment, és a dir, que atribueixi
per ell mareix un titol especific de competéncies a I'Estat que configurin necessiria-
ment un conjunt de poders que assegurin que les obligacions del dret europeu seran
complides sigui quina sigui 'actitud d'una Comunirtat autdonoma. Tota garantia porta
implicita la possibilitat de la seva execucié. No hi hauria cap garantia si aquesta
quedava reduida a la mera adverténcia. No es tracta d'afirmar que de la garantia del
compliment derivi sense més ni més que també correspon a I'drgan garant 'execucid,
altima forma de garantia en la qual la identitat de garant i garantit sens dubte que
aconsegueix, valgui la insisténcia, garantir el resulcar,

Més senzillament, la cliusula de garantia apareix en el meu criteri com un quart
supésit després dels altres tres sisteraticzats per Gareia de Enterria i en els quals es

20. Vegeu 5. Mujioz Machado, op. cit., p. 108. E. Aja i altres, op. rrt.. pp. 132 i ss. Sabre zquest precepre ¢s
fonamental P'aporeacio d'E. Garcia de Eneerria, que es pot consultar en la seva obra, Estwdios sabre antonamias territuria-
fes. pp. 257 i ss. Vegeu les inceressants consideracions de J. Garcia Torres, «El articule 155 de la Consticucicn
espaficla y el principio constitucional de autonomias, a Organizarion tervirarial del Estads. vol., I, 1984, pp. 1206 i ss.

21. J. Leguina Villa, Escritas sobre astunomitar tevrizoviafes. Madrid, 1984, pp. 105 i ss.
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retenen, si arriba el cas de fer-ho, unes competéncies estatals i adhuc execurives que
assegurin el compliment efectiu del dret comunicari encara que aquest es projecti
sobre comperéncies autondmiques exclusives, si les regions I'incompleixen.??

Recordem els altres tres supdsits admesos pel Tribunal Constitucional: ) quan
'execucié tingui caricrer supraterritorial; 4} per raons d’urgéncia; i ¢) quan sigui
imprescindible executar per |'Estat la seva legislacié basica.

Doncs bé, segons el meu parer, no és dubtds que la garantia de I'art. 93 de la
Constitucid atorga els poders necessaris per a justificar tots 1 qualssevol mecanismes
que I'Estat vulgui posar en marxa tant si es tracta d'un incompliment executiu com si
aquest és de caricter normatiu.

Sobraria del tot la garantia del compliment si aquesta no fos precisament aixd,
una garantia, cosa que altrament estd en plena consonancia amb les exigéncies del
mateix dret comunitari | en tots els supdsits s'assegura que en els diferents paisos es
portara efectivament a terme.

Finalment hem de dir que hem volgut construir la nostra tesi amb el designi
d’oferir unes técniques que permetin articular els ordenaments europeu, estatal i
autondmic per cal d'assegurar que Espanya pugui aspirar a comportar-s¢ ¢om un
membre lleial i eficag de la Comunitat Europea sense disminucid de les seves opcions
constitucionals.

Només un gran moviment de cooperacié entre les nostres Comunitats autdnomes
i de lleialtar entre aquestes i I'Estat podra salvaguardar i adaptar temps a venir la seva
auronomia politica, ja que la progressiva integracié europea exigeix una transformacié
a fons de I'autonomia regional, igual com ja ha transformar la vella sobirania estatal.

22. E. Garcia de Enterrin, op. #/t. it pp. 257 i 55,









