BERLIN, 750 ANYS

José Esteve Pardo

El 1987 es van complir els 750 anys de Berlin. En aquests darrers mesos s’hi han
celebrat nombroses manifestacions artistiques i culcurals justificades per aquest ani-
versari. Amb les raclles que segueixen pretenem respondre, amb poca cirrega i mole
modestament, 2 aquesta crida d'atencid.

Berlin no necessita cap data exacra ni vestir-se de festa per tal d'adquirir notorie-
tat: el seu caminament histdric i la seva mateixa actualitat [a situen molt més enlla
d'alldo que sén situacions singulars, sense que aixd hagi evicat de cap de les maneres
I'enfrontament amb els problemes propis d'una realitat urbana de grans dimensions i
rellevant protagonisme com a centre politic.

Amb el proposit de sintonitzar amb l'orientacié tematica d’aquesta revisea, pat-
larem aqui Gnicament dels aspectes més destacacs de l'ordenacié juridica de Berlin
com a ciutat en els seus moments més significatius, especialment el periode que té
com a eix el comengament d’aquest segle. Aquesta limitacié és tan sols relativa
—malgrat la poca extensié d’aquesta cronica—, perque parlar de Berlin i del seu
regim en l'época susdita comporea trobar-los amb tres de les figures més importants
de la cultura juridica europea —de rigorosa primera linia si ens centrem en el Dret
local—, com sén Rudolf von Gneist, Otto von Gierke i Hugo Preuss, tots eres molt
vinculats a aquesta ciutat tant humanament —foren berlinesos el primer i el tercer—
com en el camp professional i particularment académic: Gneist i Gierke foren degans
de la seva Facultac de Dret i rectors de la seva Universitat, mentre que Preuss fou aixi
mateix professor a Berlin i exerci un paper de primer ordre en I’Assemblea d’aquesta
ciutat.! Perd, abans d'entrar en contacte amb el Berlin puixant i dinimic de I'época
d'aquests personatges, anem a relatar mole sumariament i des de la perspectiva enun-
ciada els antecedents que poden ser més interessants per a nosaltres.

Nota historica

Les primeres noticies documentades d'un indret anomenat Célln, situat a la
ribera esquerra del riu Spree, daten del 1237, a la mateixa alcada i a Paltra ribera
existia una poblacié, les referéncies documentals de la qual sén una mica més tarda-

1. Fill d'un comerciant milionari jueu, Preuss & sens dubte qui esta més vinculat —malgrat que Gneist també
fou membre de I'Assemblea ciueadana— a I'important procés de reordenacié de Iz ciutat, car no debades és considerat
Finspicador de la llei de 1920 sobre el gran Berlin, alguns dels criteris de la qual —fonamentalment la descentralitza-
ci6 interna i el siscema de districtes— es mantenen en |'acrualitar a desgrat de la sicuacié peculiar de la ciutat.
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nes, el 1244, i que es deia Berlin.? Se sap que aquestes dues petites ciutats van actuar
mancomunadament en una série d'afers comuns, con era, per exemple, la construccid
de fortificacions defensives. L’any 1307 es van fusionar i crearen un Consell Municipal
dnic, que s'establi en una illa sobre el riu unida per un pont a les dues ribes. La
preeminéncia de Berlin, més poblada, es féu aleshores ben patent, car en procedien
dos tercos dels membres del Consell, mentre 1'altre terg corresponia a Colln, que des
d’aquell moment ja només va ser un barri o districte de la ciutat de Berlin.

En aquests primers segles, la situacié legal de Berlin depén de la seva pertinenga
a la marca de Brandenburg. Els primers marcgravis o comtes de la Marca li van
concedir un gran marge d'autonomia pel que fa a la seva administracié. Després de la
integracié de Colln, Berlin va cercar decididament d'esdevenir una urbs comercial 1,
amb aquesta intenci6, les seves pretensions enfront dels comtes de la Marca rendiren a
configurar un régim favorable en aquest Ambit. DYuna gran imporcancia fou, dongs, la
llibertat duanera —que li permetia d'alliberar-se de les carregues de circulacié de les
mercaderies vigents a la Marca— i, sobretot, la concessi6 de Niederlagrecht o dret
d’emmagatzematge (en definitiva, dret de disposar de mercat), en virtut del qual era
d'aplicacié el sistema juridic de la ciutat i no el personal dels mercaders. La posicié
autdnoma de Berlin es va complerar amb el reconeixement el 1391 de la seva jurisdic-
¢i6 propia, al marge doncs de la jurisdiccié senyorial de la Marca.

L'orientacié mercantilista de la ciutat es potencii notablement amb 'obertura de
mercats i la fluidesa del trafic que va comportar la seva integraci6 el 1359 en la Lliga
Hanseatica. Aleshores Berlin s'afermd en la linia comercial est-oest i aixi sorgiren
llacos especialment estrees amb altres cerritoris, sobretot amb Flandes i els Paisos
Baixos, de manera que procedien d'Holanda bona part dels nous habitants de Berlin i
els vincles personals amb aquest pais foren ja constants al liarg de tota la seva historia,

Després dels primers temps, Berlin esdevé, doncs, una ciutat de dimensions
discretes —als segles XIV i XV la seva poblacié oscil-la entre els sis i els set mil
habitants—, que s’ha convertit en una pe¢a de I'encramat comercial de la Hansa en la
qual no té certament un papet de primer ordre,? perd en canvi si que té una vitalitat i
una base econdmica prou sdlida per a mantenir-se com a ciutac lliure dins la marca de
Brandenburg. I és aixi que es responsabilitzd de la seva administracié un Consell
Municipal que era al mateix temps drgan de gestid i instincia representativa de la
ciutar malgrat que, com s’esdevenia en gairebé totes les ciutats de projeccié mercan-
til, els clans de les families de comerciants eren els Gnics que tenien accés en aquest
Consell —i sovint els tinics que ostentaven el dret de veinatge—, el qual es convertia
aixi en centre d'expressit dels interessos del pacriciat urba.*

Aquesta situaci6, que hem descrit amb tracos for¢a gruixuts, sera alterada de

2. En rigor, no sén doncs set-cents cinquanta els anys que han passae des d'aleshores, si bé Colln ha constituit,
gairebé des del comengament, un barri o districce de Berlin.

3. Per descomprar, gens ni mica comparable a ciutats com Litheck, Hamburg o Bremen, auckéntics bastions de la
Lliga i que, després de la dissolucié d'aquesta, conservaren una situacié autbnoma privilegiada que avui dia existeix
encara en les dues vlrimes.

4. No mancaren, naturalment, les tensions amb el poder seayorial de la Marca, tensions que se solucionaren
amb diversos acords com el que saconsegui amb el marcgravi Lluis el Vell el 1345, en virrur del qual correspoaia als
comies de la Marca el nomenament de sis representants (quatre per Berlin i dos per Colln) en el consell comunal.
Andrea Theissen, «Von der Hansestadt zar Residenz. Berlin im Mittelalters, a 750 Jabre Berlin. Stadt der Gegenwart.
Berlin, 1986, pag. 192.
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sobte a mitjan segle XV, L'emperador Segimon tenia el ferm propésit de convertir la
Marca de Brandenburg, que comprenia una extensa i inquieta zona fronterera, en un
indret definitivament segur. Per aconseguir-ho, en concedi el govern al seu amic
personal el burggravi de Nuremberg, de la casa Hohenzollern, i concedi al comte de
la Marca la dignitat de princep elector. )

Ja en aquesta qualitat, Frederic 1I de Hohenzollern féu una arrogant manifesta-
cié de forga, el 1432, en la tumultuosa eleccié del Consell Comunal, en la qual
intervingué d’'una manera decisiva. Més endavant féu construir a Célln un castell, que
converti en la seva residéncia. Aquesta decisié comportava transformar Berlin en’ el
centre politic de la Marca amb el consegiient eclipsi i pérdua de significacié propia
com a ciutat. La reaccié del patriciat urbé, que no es féu esperar, fou vencuda per les
armes i, sota la pressié d'aquestes, una senténcia arbitral del cribunal de Spandau
despossei Berlin de la seva jurisdiccié propia —i, doncs, passi a integrar-se en la
jurisdiccié senyorial de la Marca—, dels seus drets de magarzem o mercat (Nieder-
lagsrecht) i reconegué al comte de la Marca unes facultats directes de fiscalirzacié i, si
calia, d'anul-lacié dels acords del Consell Comunal.

A partir d’aquest moment, la histdria de Berlin serd determinada per la tensié
entre, per una banda, la seva vida propia i la seva identitat com a urbs i, per I'altra, la
seva condici6 de centre politic d'un territori llangat a una continua —llevat de regres-
sions episodiques—, especcacular i ben sovint agressiva expansié. Una expansi6 terti-
torial que s'articulara sobre cercles politics, concepcions i realitats de diferents radis:
aixi Berlin sera la capital de Brandenburg, de Prissia, delt II i III Reich, del qual
només hereta deutes, i arribara al seu actual encreuament, en el qual torna a ser només
ciutat i sola del tot, dnica, en el seu present punyent.

El territori de Brandenburg inicia la seva ascensié definitiva i imparable en
acabar-se la guerra dels trenta anys amb la firma, a I'ajuntament de Miinster, de la pau
de Westfalia, que assestava un cop de mort al poder imperial en favor dels princeps i
senyors feudals. En aquesta guerra, que sobrecor assola I'Europa central, Berlin va
perdre la meitat de la seva poblacid, que queda reduida a uns sis mil habitants. A
partir d’aquest moment comenga sobre noves bases la reconstruccié de la ciutat sota
I'empenta del gran elector Frederic Guillem, que decideix repoblar-la amb estrangers;
ultra la normal finalirac revicalitzadora que implicava aquesta aportacié humana, Fre-
deric Guillem decidi potenciar un segment social d'extracci6 i projeccié urbanes: la
classe mitjana, els artesans, les professions liberals, la gent de ciéncia. Els homes
d’aquesta mena, amb inquietuds i afany de prosperar, eren valorats pel gran elector
com un tevulsiu en uns cerritoris que renien el seu centre de gravetat desplagat cap a
I'Est agricola, d'un engranatge social marcat per la duresa de les seves connexions i
amb elements —entre els quals destacava una noblesa forra en conjunt i estable en les
seves relacions intraspecifiques: els junkers— que evidenciaven la pervivéncia d'un fort
component feudal® en l'estructura de 1'Estac absolut aleshores en germen. Aixi és
com, al final del segle XVII, s’han instal-lat a Berlin un bon nombre de families jueves
procedents en la seva major part de Viena, on comengava a ésser-los dificil de viure.
També arribaren gents de Flandes, Paisos Baixos, Suissa i, en molc gran nombre,

3. Per Perry Anderson, Prissia és un dels casos més clars en qué es fa patenc la seva tesi central que PEstat
absoluc &5 una reconversi6 defensiva del sistema feudal. D'aleres supdsits que analitza sén més discutibles, En cot cas,
s6n molt aclaridores les pagines dedicades a Prissia en la seva obra E/ Estado absolutista, sisena edicié, Madrid, 1984.
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hugonots expulsats de Franca desptés de la revocacié de I'edicte de Nantes el 1685.°
El mateix Frederic Guillem, el gran elector, admirador d'Holanda on havia estat
educat, va emprendre importants obres de camalitzacié del riu Spree i de dessecament
de zones pantanoses que possibilitaren el creixement de Berlin i alhora promulga
diverses ordenances de policia amb la mateixa finalicae.

La ciutat progressava en tots els ordres quan Frederic III de Brandenburg fou
coronat, com a Frederic I, monarca del nou regne de Prissia, del qual Berlin fou la
capital efectiva.” El 1700 ja té 29.000 habitancts i, en aquest segle, Prassia, amb
Frederic Guillerm I —el rei sergent— i Frederic II el Gran, es converteix en una
poténcia de primera fila en el concert europeu. Especialment en el regnat de Frederic
II —potser el representant més genui de I'absolutisme monarquic— la ciutat experi-
menta una de les seves embranzides més fortes.® Es realitzaren importants obres pi-
bliques i, per iniciativa del monarca, en sintonia amb els corrents mercantilistes
d'aquella ¢poca, es crearen tot de fabriques —que formaven part del patrimoni de la
QOrona— dedicades a la praduccié metal-largica, de ceramiques, porcellanes i armes.
Perd, sens dubte, el progrés més destacat en aquest segle XVIIi s'esdevingué en el pla
cultural: el 1744, sota la influéncia i la direccié personal de Leibnitz, es crea |'Acade-
mia de Ciéncies i en aquesta mateixa época, a mitjan segle, al voltant de la cort de
Frederic el Gran —Voltaire, amic personal, passa llargues temporades amb ell a
Postdam—, Berlin esdevé el centre radiant de I'Aufklirung o Il-lustraci6 alemanya,”
cosa que no impedeix la preséncia permanent en la ciutat i els seus ravals d'importants
efectius de la maquina militar prussiana.'®

L’'ordenanca de les ciutats (Stidteordnung) del baré von Stein i la seva
aplicacié a Berlin

L'any 1800 Berlin arriba a tenir 172.000 habitants. Tanmateix, la linia ascen-
dent i puixant que denota aquesta xifra es trenca de sobte davant l'empenta dels

6. Aquest conglomerat de diversa procedéncia donara al tipus huma berlings un perfil peculiar en relacié amb el
seu entorn, petfil que hom pretén distingir encara en l'actualitac.

7. Malgrac que la coronacié es produi a Konigsbecg (actual Kaliningrad), centre geogrific, per dir-ho aixi, del
tertitori prussia originari i capical de Ja seva provincia. Pel seu enclavament a 'extraradi de I'imperi, es pensava que Ja
seva ereccié com a regne havia de plantejar menys problemes politics.

8. Otto Mayer remarca que a I'Estat absolut «percany al princep com una cosa propia la tasca immensa de
perseguir el fi de 1'Escat. Si la naturalesa humana ho permetés, ho faria ¢l cot sol». Per aixd no és estrany que Frederic
I —possiblement I'encarnacid més perfecta del monarca absolue— dediqués una bona parr de la seva constant
activitat i moltes energies a la ciutac de la qual podia tenir un coneixement personal molt més proper, «Sabem amb
quant d'interds —continua dient Oteo Mayer— Frederic el Gran va prendre part en 'administracié de la policia de la
seva ciueat residencial». Preuss (Urkundenbuch zur Lebensgeschichre Friedrichs des Grossen) aporta una col-leccit
d'ordres de gabinet d'aquesta mena, que justament per la futilesa dels seus objectius, I'eleccit dels quals s'ha fet a
I'atzar, i la inexisténcia de principis, s6n monuments de la histdria del dret. Trobem, per exemple (vel. IV,
pag. 271): «8.M. ha sabut amb desgrat que I'hostaler Ploeger tenia des de feia algun temps una vida de familia
molt dolenta i desasregladas. Orto Mayer, Derecho adminisirative afemdn, tom I, 1982, pag. 48.

Tenim una magnifica descripcié de la personalitac i els costums d'aguest monarca extraordinari i les seves
retacions amb la seva Administeacit a Nieto, Ef mito de la Administracidn praiana, Sevilla, 1962, sobretot pp. 83 i ss.

9. Podem trobar un quadre excel-lent d'aquest moment a Priissia i la seva capital a 'obra, ja classica, de Jirgen
Mittelstrass, Newzet and Aufblirung, Berlin, 1970.

'10. Dels 147.000 habirants que renia Berlin 'any 1786, 40.000 formaven part de les guarnicions milicars.
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~ exércits de Napole6. Sota el seu comandament personal, Prissia sofreix a Jena una de
les seves derrotes més calamitoses, que condueix a una crisi molt seriosa en la qual es
fa evident la feblesa dels fonaments, I'endarreriment politic i la fragilitac del seu
entramat institucional per a endinsar-se en la nova era que s'inaugura a I'Europa
continental amb la revoluci6 francesa.

S'inicia aleshores, amb una nova empenta, una altra sorprenent recuperacié. La
dirigira una élite de funcionaris il-lustrats'! i, entre ells, a Karl von Stein i a Karl
August von Hardenberg els tocard d'afrontar la reforma del régim local. El 19 de
novembre de 1808, essent-ie I'autor el primer, es promulga la famosa ordenanca per a
les ciutats de la monarquia prussiana («Ordnung fiir simtliche Stadte der Preussischen
Monarchie»), 1'estudi de la qual —realitzar moltes vegades i tema clissic no sols en
la dogmitica juridica siné també en la historiografia i en la ciéncia i la histdria
del pensament politic d'Alemanya'>— aqui no escau d'abordar ni tan sols de ma-
nera tangencial. Tanmateix, una referéncia purament descriptiva, amb alguna obser-
vaci6, si que pot ésser interessant per a valorar alguns detalls de la seva aplicaci6 a
Betlin. '

L'Stidteordnung establia un sistema d’eleccié directa —eliminant, doncs, els
components dels gremis i estaments— per part dels ciutadans'® d'una Assemblea que
ostentava la representacié politica de la ciutat;'4 el nombre dels seus membres oscil-
lava en funcié de la quantitat de persones amb dret a vorar.'> Aquesta Assemblea
designava —bé que no entre els scus membres— una magiscratura, drgan col-lectiu
—de 6 a 21 persones— amb funcions estrictament executives i directament responsa-
ble davant I'Assemblea. Aquesta magistratura era presidida per 'alcalde (Burgermeis-
ter; Oberbiirgermeister a les grans ciutats), que també era elegit directament per
I'Assemblea, 16

Aquesta vessant organitzativa, com a expressi6 d'una vinculacié directa entre els
ciutadans i les instancies de direccié i decisié municipals, és potser I'aspecte més
destacat de I'Stidreordnung. Un altre element important —bé que estrictament ne-
cessari per ral que la innovacié anterior tingués unes consequéncies efectives, car
situava la capacitar decisdria en la comunitat urbana— és la reduccié substancial de

I'1l. Que no constitueixen un grup politic definit i menys encara un parcic. El seu vehicle d'expressidé no sén ni
els manifestos ni els programes de concingur ideoldgic, sing els informes t&cnics o els documents i els dictamens de
carhcter adminiseratiu, Alcrament, la seva linia de pensament no era gens nova i s'hi han pogut destriar diversos
components: doctrina cristiana, especialment en la seva interpretaci6 luterana, 2rica de I'absolutisme il-luserat, pensa-
ment humanitari de Herder i filosofia kantiana sén els elements destacats per Ulrich Eisenherdt a Deutiche Recgrige-
sehichte, Munic, 1984, pp. 251 i ss.

12. La bibliografia sobre aquest tema é amplissima. Pel seu caricter monumental potser s'hauria de destacar
I'obra de Lehman, Freiberr vom Stein, Gocringen, 1928, tercera edicié. El mareix Gierke va escriure ajxi mateix una
monografia sobre aquest tema; Die tteinische Stidtearung, Berlin, 1909, i Preuss, deixeble seu, també se’n va ocupar
moltes vegades.,

13. No tots, car es tractava d'un sufragi censatari —normal en |'Europa d'aquell segle— en el qual només
intervenien els qui ostentaven el drer de veinatge per al qual calia ser propietari qualificat d'acord amb criteris
diversos,

14. Li corresponien les funcions caracteristiques d'aquesta mena d'drgans representatius, com é&s I'aprovacié de
pressupostos o la promulgacié d'ordenances,

15. Després de les primeres eleccions, les Assemblees van tenir de 24 2 102 membtes, xifra aquesta darrera que
s'assoli precisament a2 Berlin.

16. El nomenament havia de ser confirmac per I'Administracit estatal i, en el cas de Berlin, pel mateix rei.
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les faculeats fiscaliczadores de 1'Estat, concretades en una série d'intervencions rigoro-
sament establertes. !’

Per tal de valorar com cal la significaci6 de 'Stideeordnung és necessari remarcar
Fobjectiu que volia aconseguir i que —com agudament observa Schnabel— era la
revitalitzacié de 1'Estat prussia activant una de les seves peces, fins aleshores practica-
ment en desds; en aquest sentit, Stein no es va plantejar seriosament el traspas de
competéncies i potestats de ' Administraci6 estatal als mumc1pls 18 Aixd explica, crec
jo, que la part dedicada a les competencies sigui la que més s'ha destacat per la seva
inconsisténcia i manca de precisi6, car I'ordenanca no pretenia fixar prioritariament
una correlacié concreta entre FEstac i les ciurats —i, molt menys encara, definir en
aquestes un ambit material exempt semblant a la concepcié francesa contemporania
del poder municipal—, siné que el seu objectiu real era convertir les ciutats i la
burgesia urbana en un motor de progrés i renovaci6. L'Stadteordnung pretenia donar
responsabilitats i, en definitiva, infondre confianga a aquesta burgesia. Perd I'orde-
nanca, i aixd és cabdal, s'inscrivia ——com una pega més— en el marc d'un procés de
reforma d'un abast més gran. Ben cert que s'assoliren algunes de les seves finalitats;'?
perd, pel que fa a la reforma institucional de I'Estat, |'Stidteordnung fou I'inica
realiczacié digna de ser tinguda en compte. I en aix¢ insisteix molt Hugo Preuss: en
I'afilament d’aquesta norma en un Estat que va romandre en el més pur absolutisme
durant quaranta anys més, en els quals, segons aquest autor, les ciurats —«petites
repabliques»— van viure com uns cossos estranys. 2’

L'Stidteordnung és estudiada per Preuss —com també ho féu el seu mestre
Gierke?'—— | la seva aplicacié seguida molt especialment en relacié amb Berlin, la
seva ciutat natal, on —segons ell— es van posar més de manifest les disfuncions
originades per I'enquadrament en I'Estat absolutista de la que era la seva capital.

Les primeres eleccions que es feren en aplicacié d’aquesta norma tingueren lloc
I'abrit del 1809 i en sorti una Assemblea ciutadana de 102 membres. Com a Oberbiir-
germeister fou elegit Gerlach, fins aleshores alt funcionari de finances. Després d'a-
questes primeres eleccions, fou habitual la preséncia de molts funcionaris i militars a
les Assemblees de les ciutats. Preuss creu que aquesta dada és significativa perque
demostra la falta de confianca en les seves prapies forces de la poblacié civil ciutada-
na.2?2 On si que s'observd una participacié més activa i directa fou en l'organitzacié
una mica informa! en districtes —de cada un dels quals es feia carrec un magistrac— i
en la qual ell mateix va veure un precedent a'tenir molt en compte quan planteja la
descentralitzacié interna del gran Berlin.

17. La Revidierte Stideeordnung va ampliar i sistematiczar les possibilitats fiscalitzadores de I'Estar. La mesora
és durament criticada per Preuss, que atribueix a aquesta norma un marcat caracter reaccionari, Die Entwickiung des
dentschen Stidtewerens, |, Leipzig, 1906, pp. 312 ss.

18. Franz Schnabel, Dentrche Geschiche im nenzebnten Jabrundert, tom 1: Menarchie und Volssouverdnitdt, Munic,
1987. La primera edici6, Freiburg, 1933.

19. Sobretot en alld que fa referéncia a la reforma agraria, en la qual la Bauernbefreiung va sostreure els
camperols de gran part de les seves vinculacions feudals i aixi va dinamitzar et mercar de la terra, També foren
reformes de gran abast les que afectaren I'exdrcit i el sistema d'ensenyament.

20. Hugo Preuss, Die Entwicklung. ... op. cic., p. 277.

21. Gierke tendeix a cercar antecedents i connexions cap enrera, a I'Edar Mitjana; per contra, Preuss tendeix a
projectar-se endavant, vers el furur. Resulta extraordiniria la seva capacitar per a avangar problemes —que avui sén
una realitat— i oferir criteris per centrar-los i superar-los.

22. Die Entwicklung. .., op. cit,, p. 287.
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Sigui com sigui, l'aplicacié de I'Stidteordnung al Berlin de comengament del
segle XIX no tingué, com en altres moltes ciutars, un ressd equivalent a I'interes que
suscitd un segle més tard i encara avui en dia. L’Estat prussia, absolutisca i burocra-
tic, no li conferia un interés especial, perd tampoc aquest no constituia el marc
més adequat per a donar-li relleu. En aquest punt resulta prou significatiu que el
primer objectiu de I’ Assemblea de Berlin fos aplegar els diners necessaris per a procu-
rar-se un estatge; inicialment —sense cap ajuda estatal— no es tenia alld que és
imprescindible per a pagar el lloguer del que aleshores es podia considerar un habirat-
ge normal.

Revolucié industrial i nous moduls en I’ Administracié territorial

Fins seixanta anys després de I'entrada en vigor de |'Stidteordnung no es va
plantejar a Prassia una reforma de les institucions locals amb un potencial innovador
que li fos comparable. Encara en el primer quart d'aquest segle, la temprativa de
Hardenberg —successor de Stein i continuador de la seva linia reformista— de remo-
delar el Kreis —institucié situada al primer nivell supramunicipal— fou sufocada per
I'estament nobiliari; d’altra banda, les timides innovacions introduides en l'organitza-
cié i el regim del Landgemeinde o municipi rural no alteraren gens la seva fag, de trets
feudals ben palesos encara ara. Aixi, doncs, I'Stidteordnung —iinica norma nova que
prosperi— restd en l'entramat local com una peca aillada, sense engranatges
externs.*4

Després d'aquesta primera Stidteordnung, se’'n promulgaren unes altres dues, el
1831 i el 1853, que no alteraren substancialment la del 1808. I va ser aquesta norma-
tiva —creaci¢ essencialment de Stein a comengament del segle XIX— la que es va
aplicar a la ciutat de Berlin fins al 1920.%°

La continuitat del seu régim juridic durant més d'un segle no es va correspondre
gens ni mica al ritme trepidant del seu esdevenir politic. El desti de Berlin continua
marcat per la incessant expansi6 de Prissia i, en aquest segle XIX, per les profundes
transformacions i adhuc canvi d'orientacié que experimenta aquest Estat. Al Congrés
de Viena, després de la derrota definitiva de Napoled, els aliats van concedir a Prissia
la regi6 de Renania-Westfitia. Alld que hom considerava —i l'oposicié dels represen-
tants prussians sembla confirmar-ho— un succedani o un guany de segon ordre —-es
tractava de compensar Prissia per I'annexi6 russa de la major part de Polonia i, alhora,
de rebutjar les seves pretensions sobre Saxdnia-— fou la palanca que va rellangar Pras-
sia d'una manera espectacular, i aleshores imprevisible, i assenyala a més un canvi de
direccié en el seu desenvolupament. De bell antuvi, amb la incorporacié de Renania-

23, Preuss recull aquesta dada de les cri;niques del periddic berlings d'aquella época «Vassische Zeitung», Dre
Entwicklung. ... op. cic., p. 287.

24, Porser convé recordar la data de la incorporacié de Prussia al constitucionalisme europeu. La seva primera
norma que é aquest caricter —i el contingut de 12 qual no és precisament avangat— és de 1850. Huber, Deatsche
Verfassungigeschichte, om 111, Stucrgare, 1969.

25. Un projecte nou de Stidteordnung va ser presentat pel ministre Eulenburg el 1876, L'esboreany va ser
rebutjar en conjunt, bé que una mica més tard es va tornar a examinar per fer-ne una Stidreorndnung d'aplicacié
limitada als teeritoris —més recencment annexionats per Prissia— de Hessen-Nassau, encara que hi va romandre
Erankfurt amb un régim especial. Vegeu Huber, Dearsche Verfassungigeschichte, op. cit., tom 1V, pp. 361-2.
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Westfalia, la seva poblacié es va doblar; pocs anys després, amb I'inici de la revolucié
industrial, la riquesa minera del subsol converti aquests territoris, rocant al Rin, en la
zona industrial més important d'Europa: aixi, I'eix historic de Prassia s’anava despla-
gant des de I'est de I'Elba, agricola i feudal, a l'oest, industrialitzat i capitalista. A
Berlin, capital de I'Estat, es féu sentir molt aviat aquesta inflexié decisiva: en arribar a
I'equador del segle ja tenia 412.000 habitancs i era el nus ferroviari més important
d’Europa.?®

Vint anys més tard, després de les victdries contra Austria i Franca, i sota la
direccié de Bismarck, Prissia es va veure capa¢ d'escometre amb &xit la unificacié
alemanya: primer fou el Norddeutsche Bund i, molt poc després, el Deutsche Reich.
Berlin, capiral permanent d'aquestes realitats poliriques que se superposaven, conti--
nuava el seu sorprenent procés de creixement: en aquests ultims vint anys va doblar
el nombre d’habitants, que eren 826.000 quan fou declarada capital del Deutsche
Reich el 1871.

Aleshores, a la vista de les rransformacions que anava produint 1a revolucié
industrial, fou quan es planteja a Prissia una reforma de gran abast a I'ambit local,
S’hi compromet Rudolf von Gneist que, d'aquesta manera, ha passat a ser considerat
el seu inspirador. Sens dubrte, la peca més reeixida és el Kreis en la configuracié que li
déna la Kreisordnung de 1872, car la institucié no era gens nova perqué el seu origen
es remuntava a 'Edat Mitjana. Hem al-ludit a I'intent de reformar-lo per part de
Hardenberg en el primer quart del segle XiX: va introduir-hi petits retocs amb la
finalitat —que no assoli ni de molt— de desnaruralitzar el seu caricter de portaveu
dels interessos de classe dels «junkers», noblesa rural prussiana, i enrobustir en el seu
ambit la preséncia de 1'Estac.?’

Perd el 1872, la Kreisordnung presta més atencié a la vessane funcional del
Kreis, com a centre efectiu de les prestacions que requereixen els avengos técnics de la
societat industrial, que no pas fins i tot a la qiiestié de la seva representativitat —que,
certament, no es negligeix—,?® car hom jutja que el nivell municipal ja és incapag de
sostenir els serveis que la revolucié industrial ha fer més necessaris, petd ensems més
complexos 1 costosos.

Aixd no obstant, molt aviat es va veure que la condicié del Kreis com a Kommu-
nalverband o agrupacié de municipis podia crear tensions internes en molts d'ells a
causa del desequilibri que podia sorgir entre els municipis integranes. D'aqui la intel-
ligent correccié que és el fer de permetre a les ciutats de més de 25.000 habitants que
quedessin al marge del Kreis (Auskreisung), i evitar aix{ la seva situacié hegemonica,
car, alcrament, tampoc no necessitaven integrar-se al Kreis si tenien prou capacitat
per a prestar els serveis que s’encomanaven a aquest. 2

Com era de suposar, aquesra darrera va ser la situacié de Berlin. Perd al seu

26. Martin Hiirlimann, Berlin. Kinigiresidenz, Reichsbauptstadt, Newbegina, Freiburg, 1981,

27. Anderson remarca que, en la fase ancerior a les reformes de comengament de segle xix, «I'Estar no exercia
cap jurisdiccit directa sobre la massa de la poblacié rural, que era governada pels junkers en els seus Gursbezirke, sota
la supervisié del Landrac», que precisament venia a ser el president del Kreis i era nomenar per aquest. 0p. ot, p. 267.

28. Especialment, donada la nova configuracié del Kreis com a Kommunalverbande o agrupacié de municipis,
es va plantejar la qiiescié del buidamenr de funcions i pérdua de consistincia d'aquests darress. Huber, Deutsche
Verfasrungigeschichie, op. cit., tom 1V, pp. 354.5.

29. Von Untuh, «Die normative Verfassung der kemmunalen Selbstverwaltung, 8 Dextsche Verwaltangigeschich-
te, tom LV, Stuctgare, 1985, p. 568.
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voltant, constituit per diversos municipis, alguns d’ells molt puixants, es forma un
Kreis de singular importancia que realitza obres piibliques de gran envergadura.3®

Hugo Preuss, el gran Betlin i la seva descentralitzacié interna

Sigui com sigui, I'organitzacié de Berlin com a ciutat va romandre inalterada,
car la Kreisordnung de 1872 hi incidi d'una manera molt tangencial perqué Berlin,
com sabem, no pertanyia a cap Kreis. I la cosa certa és que el seu creixement anava
assolint unes cotes que la sicuaven molt lluny de les realitats a qué es referia la
normativa vigent: el 1877 ultrapassa el milié d’habirants, xifra que dobla el 1905.
Pero allé que, st és possible, resulta encara més cridaner —i que va donar lloc al
conseglent i seriés problema de conurbacié urbana— és constatar com va créixer,
també al tombant del segle, 1'entorn de Berlin: aquest es calculava cap al 1871 en
100.000 habirants (Spandau i Charlottenburg sén les Gniques ciutats que ulcrapassa-
ven aleshores els 20.000 habirants), que passen a ser 1.700.000 el 1910 (només
Charlottenburg en té 306.000 i Rixdorf —Neukdlln— 237.000).

Per altra banda la interrelacié de Berlin i la seva anella urbana era cada vegada
més intima: el 1867/68 fou enderrocar per complet el sistema de muralles de la
ciutat, del qual, com no podia ser altrament, només va romandre la porta de Bran-
denburg; el 1871 les comunicacions esdevingueren més fluides amb la construccié del
Ringbahn, amb diverses vies de circumval-lacié de la ciutar; el 1902 es completa un
sistema de transports pablics mecanitzats a Berlin i el seu cinturé i en desaparegueren
els transports de traccié animal. Ja no era possible delimirar molts problemes i afers
com a privatius de Berlin o de cada un dels nuclis de poblacié del seu voltane.

Per zixd, el 1911, es constitueix la «Zweckverbandes Gross-Berlin», agrupacié
d’entirars locals amb finalitats sectorials.?! Les seves funcions es limiten en concret a
dos ambits materials: transports i ordenaci6 del territori. La seva reeixida més desta-
cada —que avui agraeixen els berlinesos de la zona aillada de 1'oest— va ser sens
dubte I'acord, el 1915, de conservar 10.000 hecrarees de terreny com a bosc perma-
nent.

El segiient pas —després de la primera guerra mundial, la revolucié de novem-
bre i la caiguda de la monarquia— va ser I'aprovacié pel Landrag o Parlamenc de
Priissia de la llei que era la culminacié del procés ldgic de concentracié o unificacié de
Berlin. En vircur d’aquesta norma es forma el nou municipi urbi de Berlin (el gran
Berlin), en el qual es van integrar 8 ciutats, 59 Landgemeinden o municipis rurals i
27 Guusbezirken o aldees (petites unitats rurals). El gran Berlin ocupava 878 quild-
metres quadrats i tenia una poblacié propera als cinc milions d’habitants.

Hugo Preuss tingué una intervencié decisiva en la llei de 27 d'abril de 1920.%?
Per ell, aquest era un procés ineludible que reconeixia una realitar urbana que havia

30. Von Untuh, op. cit., p. 568.

31. Vegeu Kurt G. A. Jeserich, «Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik», a Dewtsche Verwaltungige-
schichte, tom 1V, Sturegare, 1985, p. 501. Amb més extensié a Rudolf Suthoff, Verfassung und Verwaliung der Reich-
shanptstadt Berlin anf der Grundlage des Gesetzes iiber die Verfassung und Verwaltung, Beslin, 1936.

32. Heinrich Heffer, Die dewtsche Selbtverswaitung im 19 Jabrbunders, 2a. edici6, Srturgarr, 1969, pp. 778 i ss.
També hi ha en aquesta obra excel-lent interessants referéncies comparades a processos similars a Viena, Paris i
Londres, pp. 608 i ss.
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desbordat les normes juridiques i que s'havia de tancar amb la recompoesicié, sobre
noves bases, de la representativitar perduda —o allunyament ciutada— que comporta
tota concentracié o centralirzacié.?® Consegiientment, la mateixa llei dividi la ciutat
en vint districtes que encara ara perduren: dotze corresponen al sector oest i els altres
vuit al sector est. En linies generals, el régim relatiu als Bezirken o districtes no ha
estat substancialment alterac i és regulat per la llei de I'Estat de Berlin de 2-X-1958
(parcialment modificada per la llei de 8-XI1-1976). Es reserven a I’Administracié
central del municipi tot de funcions concretes —més les no previstes, que només
permeten decisions unitiries—, mentre les altres corresponen als districtes. Per a la
realirzacié de les seves funcions els districtes tenen funcionaris que hi sén destinats;
son funcionaris municipals —avui del Land de Berlin—, perqué els districtes no
tenen personalitat juridica i, doncs, no hi poden establir la corresponent relacié. En
tots els casos, els districtes han d'observar en la seva actuacié les prescripcions que
estableixin les ordenances de I'Administracié municipal superior.®*

Pertocant a la seva organitzacié interna, els Bezirken o districtes s'articulen,
segons la llei de 1920, sobre tres organs: l'assemblea de representants del districte,
una comissié executiva i les Diputationen. L'assemblea, formada per quaranta-cinc
membres, té dues funcions prioritaries, que s6n la direccid i el control de F'accid
administrativa del propi districte i també el control de I'Adminiscracié central muni-
cipal en la seva demarcacié.

La comissié executiva constava de mitja dotzena de membres que eren designarts
Hiurement —no calia que fossin membres de I'Assemblea— pel Bezirksbiirgermeistet
{alcalde de districte).

Les Deputartionen eren organs de composicié paritaria en els quals s'integraven
uns quants representants de |'Assemblea i uns funcionaris especialitzats per a tenir
cura d’un sector concrer de l'activitat administrativa. '

“Aquesta estructura triptica ha estat reduida a un sistema dualista en el qual
desapareixen les Deputationen i on la preséncia que hi tenien els representants de
I'Assemblea es trasllada ara a la comissié executiva, formada necessiriament per
aquests en funcié dels resultats electorals.

Els districtes tenien un portaveu conjunt en el Rat der Biirgermeister, consell
d’alcatdes de districte, que forma part —car aquest drgan perdura al Berlin occidental
amb I'inica diferéncia, com ja hem dit, que en aquesta zona només hi ha dorze dels
vint districtes originaris— de I'organitzacié superior municipal de Berlin.

Per a parlar avui d'aquest nivell és del tot necessari coneixer una altra dimensig,
una més, de Berlin.

33. Gierke, €l seu mestre, ja havia plantejat molt aviar aquest problema a Rechsgeschichte der dewtschen Genosten-
schaft, Berlin, 1868, pp. 780 ss.

34, El rext de la Nei de 1920 a Quellensammtung zum Berliner Stadtverfassungrrech {edicié d’Edmund Barz),
Berlin, 1930, La situaci6 actual és tractada amb caricter general per Eberhard Machalet al capitel dedicat a Berlin del
Handbuch dev bommunalen Wissenschaft und Praxis (edicié de Giinter Piirtner), Berlin-Nova York, 1982, pp. 263 i ss.

Precisament en aquesta vinculacid a les ordenances i directrius de I'Administracié superior municipal s'ha vist la
nota que separa definitivament els districtes de la sicuacié propia de 'sutonomia Jocal (kommunalen Setbseverwal-
tung). Machaler, ap. 2., p. 270.
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Berlin, ciutat-Estat

L’antecedent més remot d'aquesta realitat actual —que a la Republica Federal
d'Alemanya existeix a Hamburg, Bremen 1 Berlin cest— caldria cercar-lo en les
ciutats lliures de I'imperi germanic. Era freqlient que aquestes dominessin un terricori
circumdant en el qual hi havia moles altres nuclis urbans o agrupacions locals diferen-
ciades.

A I'Edat Moderna, en ple apogeu dels corrents absolutistes, gairebé totes les
ciutats lliures desaparegueren com a rals.®® El 1815, en la constitucié del Deutsche
Bund —Lliga d’'Estats alemanys d’orientacié reaccioniria— només eren presents com
a ciutats lliures (untament amb trenta-cine Estars) Libeck, Hamburg, Bremen i
Frankfurt, perd aquesta darrera va perdre la seva condici6é quan Prissia se la va anne-
xionar el 1866. Aixi, doncs, només arriben al nostre segle amb aquest status les
ciutats que foren els tres baluards més solids de la Hansa. S'hi advertia —mole clara-
ment sobretot durant el Deutsche Reich (1871-1919)— la distincié entre el dret de
I'Escac 1 el dret dels seus municipis i entitats locals. El 1937, duranc el régim nacio-
nalsocialista, Libeck fou incorporada a I'Estar prussia.

Per ta seva banda, Hamburg va experimentar una evolucié peculiar: la seva
Constitucié de 1929 establia un Land o Estat en el qual es localiczaven la ciutat
mateixa d’'Hamburg i un bon nombre de municipis; perd, també durant la dictadura
de Hitler i el seu aberrant sistema de legalitat,® tots aquests municipis —quaranta-
nou— s'integraren en un de sol. Des d’aleshores, encara que es mantingui una distin-
ci6 ideal entre la ciurar i {'Estat d’Hamburg,?’ no s'adverteix una diferenciaci6 orga-
nica entre tots dos 1 només existeix una Administracié, la de I'Estar, que, si es vol
parlar aixi, també té cura de les necessitats de la ciutat. Es tracta, doncs, d'un Estat-
ciutat en sentit estricte quant a realitat organica unitaria.

El cas de Bremen presenta aix{ mateix la seva particularitat, perqué es tracta
d’una ciutat-Estat o, més ben dit, d'un Estat-ciutat en el seu sentit originari, car aqui
es possible localitzar, en el Land de Bremen, una pluralitat —encara que sigui en la
seva minima expressi— de municipis: Bremen i Bremenhaven. En el de Bremen,
encara que diferenciat, com a subjecte, del Land, existeix una identificacié organica
amb aquest, mentre que Bremenhaven si que té la seva propia estructura orginica
municipal. Aixi, doncs, son apreciables dos municipis, que poden fer valer la garantia
instirucional que a favor seu reconeix l'article 28 de la llei fonamental, i també,
conseqlientment al régim municipal comd a la Repiblica Federal d’Alemanya, el Land
de Bremen exerceix funcions de fiscalitzacié.

El coneixement de la historia de Berlin en els seus grans trets ens diu ja que
el seu accés al régim de ciutat-Estat ha seguit una trajectdria totalment diferent de
la trajectdria seguida per Hamburg o Bremen. Ens consta efectivament que Berlin
va abandonar molt aviar la ruta de les ciutars lliures per seguir el seu desti solitari

353. Aquest procés, en el periode indicar, ha estat presentat fa poc d’una manera ben zclaridora per Klaus
Gerteis, Die deutschen Stidte in der Fritben Newzeit, Darmstadt. Es poe trobar una recensié meva d'aquesata obra en les
pagines d'aquesta revista.

36. «Liei» de 26-1-1937 sobre el gran Hamburg.

37. De fet, enfront del Bund, pot fer valer el sistema de proteccié i els mecanismes de defensa que la Hei
fomamental ofereix als Linder, aixi com la garmntia institucional reconeguda als municipis. Otto Génnenwein, Ge-
meinderecht, Tubinga, 1963, P 242,
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de capital (Brandenbutg, Prissia, Reich...). La seva configuracié actual com a Estac-
ciutat estd lligada a la dissolucié de I'Estat prussia i a la seva divisié com a ciutat per
les poténcies aliades després de la segona guerra mundial. L'article primer de la
seva Constitucié de 1930 defineix Betlin com un Estar i, alhora, com una ciutat.

Aixd no obstanc, 'administracié del Land exerceix les funcions propies de la
ciutat i per aix0 es considera una unitat administrativa ciutadana-estatal (einheitlich
stadestaatliche Verwaltung). L'drgan executin o govern del Land és el Senat —els
membres del qual sén elegits pel Parlament—, que també va assumir les funcions de
la Hauptverwaltung (o administracié municipal superior en el disseny de la llei
de 1920). En la seva acruaci6, el Senat s'adequa al sistema ministerial: sense diferencia-
ci6 real entre assumptes estatals i municipals, cada senador dirigeix la gestid adminis-
trativa en un sector material i se'n responsabilitza davant el Parlament.?®

38. No estudiarem aqui les qiiestions derivades de I'stacus peculiar de Berlin després de la segona guerra
mundial. La situacié creada —que ens remer al pla internacional i planteja els consegiients problemes de sobirania—
ultrapassa mpliament alld que & una realitat urbana, ulcrapassament que, per alera banda, ha estat comd —bé que
potser no tan singularitzat com ara— a la histdria de Berlin. Perd I'actual encrevament se situa fins i tot més enlla
d'alld que és excepcional, encara que aquesta excepcionalitat no es localicza rant a Pambit que podriem considerar
local, com a l'estatal (federa!) o internacional. Aixi, per exemple, la major part de les lleis federals inclouen una
clausula especial en la qual es contemplen les particularitats de la seva aplicacié a Berlin. Un plantejament breu perd
molc precis de la qiiestié es pot trobar a Badura, Steatsrechs, Munic, 1986, pp. 46 i ss., 0 a Maunz i Zippelius,
Deuricher Staatsrecht, 26a. edici6, Munic, 1985, pp. 434 i ss. Es d'un interés singular la jurisprudéncia del Bundesver-
fassungsgerichr sobre Ia qitestié de Berlin i que ha estat estudiada i presentada brillantment per Peter Lerche, «Die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in Berliner Fragens, a Fesigabe aur Anlass des 25 fjabrigen Bestebens der
Bunderverfussungsgerichis, Tubinga, 1976, pp. 715 iss.






