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I. Introduccié

Larticle 149.1.27 de la Constituci6 estableix que I'Estat té competéncia exclusi-
va sobre «normes basiques del regim de premsa, radio i televisid, i, en general, de
tots els mitjans de comunicacié social, sens perjudici de les facultats de desenvolupa-
ment i execucid que corresponguin a les Comunitats Aurdnomes». D'aixd es dedueix
que aquest suposit, com la major part dels que figuren a l'arcicle 149.1, encapgalat
per Texpressio «L'Estat té competéncia exclusiva sobre les matéries segiients», es
refereix, en realitat, a una matérig compartida entre aquest i, les Comunitats Autdno-
mes, ja que el primer es reserva només la legislacié basica, mentre que es deixen a
disposicié de les Comunitats les faculears de desenvolupament legislatiu i execucié
que poden assumir d’acord amb els seus Estatuts d’Autonomia, les de primer grau de
manera immediata i, les de segon, un cop transcorreguts cinc anys. '

Un clar antecedent d'aquest precepte el trobem a la Constitucié republicana
de 1931, que en el seu article 15.13 disposava: «Correspon a I'Estat espanyol la legisla-
€i6 1 podra correspondre a les regions autdnomes I'execuci6, en la mesura de la seva
capacitat polirica, a parer de les Corts, sobre les mareries seguents: serveis d’aviacié
civil i radiodifusié». Per la seva banda, els Estaruts de Catalunya (Llei de 15 de
setembre de 1932) i del Pais Basc (Llei de 4 d'octubre de 19363 van assumir la funcié
execuriva de la legislacié de I'Estat en la matéria en els seus articles 5.11 i 8.13

1. El mateix Tribunal Constitucional s'ha referit al «sentivs marcadamente equivaco con que ef adfetivn “exclusive” se
utiliza vanto en el texto de la Conitituciin como en bos Eitatutos de Autonomias (Senténcia de 16 de novembre de 1981, BOE
de 28 de novembre, recurs d'inconstitucionalitat contea la Llei del Parlament basc 3/1981, de 12 de febrer, sobre
ceneres de contractacié de cirregues en transport de mercaderies, Fonament juridic primer).

Sabre el significar d'«exclusiu» en matéria de repartiment de competéncies, vegeu Leguina Villa, J., Eitudiors
sabre antonomiar territortales. Madrid, Tecnos, 1984, p. 63: «la declaracié constitucional {I'Estat ¢é competéncia
exclusiva sobre les matéries segiients...) no pot see més desaforcunada des d'un punt de vista técnic, ja que el mateix
tenor literal del precepte indica claramenc que l'enumeracié practicada no es refereix nomdés a les materies reservades al
poder central, siné a una combinacié de matéries i de facultats juridiques, ni tampoc reconeix sobre aguestes matéries
un pader de disposicié exclusiu en favor de |'Estat, poder que en molts casos hauri de ser compartic amb els que
l'esmentar precepte permet exercir 2 les Comunitats Autdnomes»; Mufioz Machado, 8., Deracho paiblico de bar Contmni-
dades Autdnomas, 1, Madrid, Civitas, 1982, p. 358: «La confusic prové de la maceixa Constitucid, {...) perd cal dir que
els Estatuts no han contribuit gens a aclarir ¢l régim real de les comperencies, sind, almenys nominalment, 2 fer-io
més confds, ja que tots elis recullen uncs llargues llistes de maréries sobre les quals afirmen ambé que la Comunicat
Autdnoma té competéncia exclusiva. $i les confrontem amb les que enumera larricle 149. 1, advertirem que moltes de
les martérics s6n les mareixes, i que ies funcions que s'encomanen a la competéncia de totes dues instancies coincidei-
xen, la qual cosa contrasta amb cl seu suposat régim d'exclusivirat. »
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respectivament.” D'acord amb aquest repartiment de competéncies, la Llei de Radio-
comunicacié 1 Radiodifusié de 26 de juny de 1934, que definia el servei de radiodifu-
sié nacional com una funcié essencial i privativa de I'Estat (art. 1), respectava de
manera expressa el que establien els articles esmentars de la Constitucio i de I'Estatut
de Catalunya.’

En l'actualitat, les normes basiques del régim de la radio 1 la televisi6 estan
regulades per la Llei 4/1980, de 10 de gener, de I'Estatut de Radio 1 Televisio, la Llei
46/1983, de 26 de desembre, reguladora del Tercer Canal de Televisié, la Llei
31/1987, de 18 de desembre, d'Ordenacié de les Telecomunicacions, i també per les
seves disposicions complementaries.

L'Estatut de Radio i Televisié (art. 1) configura la radio 1 la televisié com a
«serveis publics essencials la titularitat dels quals correspon a 'Estat», expressio
aquesta que encapgala I'Exposicié de Motius de la llei. Per la seva banda, la llei
d’ordenacié de les telecomunicacions afirma de manera contundent que «les teleco-
municacions tenen la consideracié de serveis essencials de titularitat estatal».* Refe-
rint-se en concret a la televisid, el projecte de llei de televisi6 privada defineix aquesta
com a servei public essencial, la titularitat del qual correspon a I'Estas.”

A la vista dels preceptes transcrits, aquest servei només pot ser, en principi, de
I'Estat, perque sembla clar que s’hi empra el terme «Estat» en sentit estricte, és a dir,
com a entitat diferenciada de les Comunitats Autonomes i altres ens territorials.
Utilitzat en la seva significacié amplia,® és a dir, com a Estat global que comprén
rotes les esferes de |'organitzaci6 territorial del poder incloses les Comunitats Autdno-
mes, es distingeix dels particulars i, encara que aixo sigui irrellevant per al cas que
contemplem, de la resta dels Estats de la Comunitat Internacional; distincié que
resulta innecessiria que figuri dins I'Estatut si es té en compte que la declaracié
mateixa de servei public comporta l'exclusid dels particulars respecte a 'actuaci6
reservada.

Cal afegir, a més a més, que "anica via que I'Estatur de Radio i Televisio obre a
les televisions regionals és la de la concessié d'un canal —de titularirat estatal, tal
com recalca de manera expressa la llei en el seu article 2.2— per a 'ambit de cada
Comunitat Autdnoma. La Llei 4/1980 no conté més referéncies sobre aquest punt
concret, llevat dels preceptes referents a la participacié de les Comunirats Autdnomes
en els organs territorials de RTVE (arts. 13-15).

2. Article 5.11 de 'Estatut catala: «D'acord amb el que preven Particle 15 de la Constitucié, la Generalirat
execurard la legislacié de I'Estac en les segiients maréries: serveis d'aviacié civil i radiodifusié, salvac el dret de I'Estat a
coordinar els mitjans de comunicacié en tot el pais. L'Estat podri instal-lar serveis propis de radiodifusié, i exercici la
inspeccid d'aguells que funcionin per concessid de la Generalitar. »

Article 8.13 de I'Escatuc basc: «D’acord amb l'arricle 15 de la Constitucié de la Repablica, incumbeix el Pais
Basc la funcid execuriva de la legislaci6 de I'Estar en les segiients matéries: serveis d'aviacié civid i radiodifusio, llevat
del dret de I'Estat a coordinar ¢ls mitjans de comunicacié en cot €] pais. L'Estac podrd instal-lac secveis propis de
radiodifusié 1 exercira la inspeccid dels que funcionin per concessio de les autoritats del Pais Basc. »

3. Artcicle 1 de la Llei de Radiccomunicaci6, Servei de Radiodifusié, de 26 de juny de 1934, Ref. Arz. 1.191.

4. Article 2.1 de ia llei d’ordenacid de les telecomunicacions, 31/1987, de 18 de desembre, BOE de 19 de
desembre de 1987. El subracllat és nostre.

5. Article 1 del projecte de llei de televisié privada, BOCG mim. 30-1, de 10 d’abril de 1987. El subratllac és
nostre.

6. Sobre els diferents significats del terme «Estac», vegeu Garcia de Enterria, E. i Fernandez Redriguez, T.R.,
Curso de Derecho adminisivativa, 1, Madrid, Civitas, 1984, p. 284.
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Tanmateix, les previsions dels Estaruts &’ Autonomia al respecte s'aparten visi-
blement del model que aqui acabem de descriure, i el cami segutt per alguna Comu-
nitat Autdonoma per engegar la seva televisié no ha estat precisament ¢l del tercer
canal. De tot plegat ens n'ocuparem a continuacié.

IL. La titularitat «estatal» del servei pablic de la televisié i I'assumpcié per
part dels Estatuts d’Autonomia de competéncies en la mateéria, amb
especial referéncia a I'Estatur basc.

Convé fer dues observacions previes a Fanalisi de les normes estatutiries sobre
radio i televisi6. La primera, comuna a tots els Estatuts d’Autonomia, és que aquests,
juntament amb la Constitucié, sén la peca basica per determinar el régim de cada
competéncia.” La segona, referida només a I'Bstatut basc, és que aquest Estaruc,
aprovat per la Llei Organica de 18 de desembre de 1979, és anterior, encara que sigui
per poc temps, a les normes basiques sobre radio i televisio, aprovades el gener
de 1980 (Estatut de Radio i Televisié) i desembre de 1983 (Lle1 del Tercer Canal).
A Tarticle 19 —fora, per tant, de les llistes de competéncies exclusives (arc, 10),
de desenvolupament legislatiu i execucié de la legislacié basica de I'Estat (art, 12)—
P'Estatut basc atribueix, en efecte, a la Comunirar Autdonoma, totes les facultats que,
a tenor del que estableix I'article 149.1.27 de la Constitucié, podia assumir en mare-
ria de mitjans de comunicacid social:

«l. Correspon al Pais Basc el desenvolupament legislatiu de les normes basiques de
I'Estat en mateéria de mitjans de comunicacié social, respectant sempre el que
disposa 'article 20 de la Constitucio.

»2. L'execucié de les maceries a que es refereix el parigraf anterior es coordinark amb
la de I'Estat, amb el degut respecte a la reglamentacié especifica aplicable als
mitjans de titularitat estatal.

»3. D'acord amb el que disposa el paragraf primer d'aquest article, el Pais Basc podra
regular, crear i mantenir la seva propia televisio, radio i premsa 1, en general,
tots els mitjans de comunicacié social per al compliment dels seus fins. »

Aquesta amplia formula fou després reproduida en termes virtualment idéntics
per moles dels Estaturs &’ Autonomia que el van seguir, no solament per tots els de les
anomenades «Comunitats Autdnomes de primer grau» (art. 16 de IEstatut catala,
art. 34 de 'Estatut gallec i art. 16 de I'Estatut andaliis), sing també per algunes dc les
Comunitats de segon grau que, en principi, com se sap, no poden asumir competén-
cies de I'article 149. 1 abans que no transcorrin cinc anys d'enca de la seva constitucio
com a Comunitats Autonomes (art. 37 de I'Estatut valencia, art. 31 de I'Estatut
de Canaries, art. 55 de la Llei de Reintegracié i Millora del Reégim Foral de Navarra,
art. 15 de I'Estatut balear i art. 37 de I'Estatut de Madrid).® Un cop més s'ha com-

7. Vegeu Muiioz Machado, S., Derecha piblico.... op. sit., p. 346.

8. Els altres Estacuts (are. 17 de I'Estatur d'Astdries: are. 27 de ['Estatut de Cantabria; art. 13 de I'Escacut de Ja
Rioja; art. 14 de IEstatuc de Murcia; i art. 11 de PEstatuc d'Extremadura) han optat per la férmula segiient, més
restrictiva i també idéatica per a tots ells; «En materia de medios andivvisuales dv comunicaciin sacial. ¢l Principado de
Asturias epercerd todas las comperencias y potestades que le corvespondan en los tévminor ¥ catos establecidor en la fey regnladora del
Estatus Juridivo de Radio y Televisiin» (arc. 17 de UEstatye d'Astaries),
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plere aqui també el pronostic que Jests Leguina va fer a proposit del «natural espetit
d’emulacié entre les Comunitats Autdnomes» que les porraria totes «al llindar més alt
d’autonomia permes per la Constitucié».”

Encara que l'apartat tercer de l'article 19 de I'Estatut basc va passar sense cap
mena de variacié, als corresponents preceptes dels Estatuts d’Autonomia abans es-
mentats, es va introduir, si més no en aparenga, una diferéncia substancial encre la
«televisio i radio propies» a queé fa referéncia el precepte citat i aquella a que al-ludeix
la resta dels Estatuts. [ aixd perqué, a excepcié dels Estatuts d’Andalusia, Canaries 1
les Balears, en tots els alcres que contenen un precepre igual que el de l'article 19 de
I'Estatut basc, hi ha una disposicié transitoria que expressament estableix que aquesta
«televisié propia» «suposa» el canal concedit a la Comunitat Auténoma, és a dir,
I'anomenat «tercer canal» de televisi. Aixi, la Disposicio transitOria vuirena de |'Es-
tatut catala diu:

«Pel que es refereix a televisi6, I'aplicacié de l'apartar tercer de larticle 16
d'aquest Estatut suposa que I'Estat atorgara en régim de concessié a la Generalitat la
utilitzacié d'un tercer canal, de titularitar estaral, que cal crear especificament per a
la seva emissié en el territori de Catalunya, en els termes que prevegi l'esmentada
concessig. » 'Y

La Disposicié transitoria sisena de |'Estatut basc, que es refercix concretament a
I'apartar scgon i no al tercer de larticle 19, preveu que l'execucié autondmica s haura
de coordinar amb la de I'Estat quan aquest atribueixi a la Comunitat, en régim de
concessio, fa utilitzacié d'algun nou canal de televisié de ritularitat estatal. Contem-
pla, doncs, un cas totalment diferent del de la «televisié propia» prevista a 'apartat
tercer del precepte citat.

Quan es parla d'«atribucié a la Comunitat Autbénoma basca de la urilitzacié
d’algun nou canal de televisid», hi ha una referéncia implicita a un altre canal ja
existent en el mateix ambit i que no pot ser, logicament, cap dels de RTVE, que com
se sap no «urilitza» la Comunitat Autonoma. A més, I'Estatut del Pais Basc precisa
que aquest nou canal és de titularitat estatal perqué es considera que la televisio
«propia» prevista a 'apartat tercer de [article 19 no és un servei pablic de I'Estar
s1nd, com es deriva de la literalitat del terme, de la Comunitat Autdnoma.

Més rimidament, perd amb uns resultats practics que ens fa U'efecte que s6n iguals, els Estatucs d'Aragd
{art. 37.1) i de Castella-Lle6 (art. 29.16) han assumir la competéncia en els termes scgiients: «La Comanidad Autonoma
de Avagin cjercerd tambien competencias. en los términms que en el apariady segundo de este avticuls se senalan. e las si-
gntentes matevias: d) Prensa. radie y televisidn» (art. 37.1.d) de I'Estacur d' Arago).

9. Vegeu Leguina Villa, )., «Las Comunidades Auténomas», dins Uobra col-lectiva La Constituciin espaiiola
de 1978, estudi siscematic dirigit pels professors Alberto Predieri i E. Garcia de Enterria, Madrid, Civitas, 1981,
p. 809, recollit posteriorment dins Escritos sobre antonomias territorsales, op. cif.. pp. 13-93.

10. En el mateix sentit, la Disposicié transitdria sisena de 1'Escacut de Galicia, la Disposicid eransitoria sisena de
'Estatur del Pais Valencia, la Disposicié transitoria setena de la Llei de Millora del Régim Foral de Navarra, i la
Disposicit teansitoria cinquena de |'Estacut de Madrid.

L'Estatut ' Andalusia conté una disposicio transitoria (la tercera) que al-ludeix a la concessié del tercer canal,
amb la diferéncia que omer qualsevol al-lusié a l'article 16.3 d'aquesta norma i per tant d'aixo no es desprén que la
«televisié propia» d’aguest precepte sigui necessariament el tercer canal.

De manera semblant passa amb els Estatuts de Canaries i les Balears, que ne tenen una disposicid transitoria
semblant a les que hem descrit, de manera que, en principi, es pot pensar que la seva «televisio propias és diferent del
tercer canal estatal concedit.
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Per consegiient, i a diferéncia del que aparentment s'esdevé a la resta de les
Comunitats, lz norma estatutivia basca ha previst dos casos de televisié d'ambir auto-
nomic: ¢/ tercer canal de titularitat estatal, que I'Adminiscracié de I'Estat pot atorgar a
I'Administracié autdonoma basca per concessio, i ef guart canal de titularitat antonomica,
que no requereix cap autoritzacié de I'Estat, exceptuant la concessié de freqiiencies
necessaries per emetre, competéncia exclusiva de I'Estat en tors els casos. !

La facultat de crear una televisié autondmica per part de la Comunitat Aurdno-
ma basca es fonamenta, doncs, en unes competéncies que li confereix el seu Estatut
d’Autonomia, no abocades, a diferéncia del que passa en els altres Estatuts, a la via del
tercer canal.'” Per a Mufioz Machado, les previsions de I'Estatut basc son, efectiva-
ment, molt diferents: considera que en una interpretacié de la Disposicié transitoria
sisena en relacié amb 'article 19 de I'Estatut basc «és d'una claredat meridiana que la
creacio d'una televisié en aquesta Comunitat Autdonoma no esta reconduida, com en
les altres, a la térmula de concessio. La creacié d’aquesta televisi6 és una decisié que es
pot adoptar en s de les atribucions que recull 'esmentar article 19. Precisament, el
que preveu la disposicid transitoria és el recurs a la coordinacié per compartibilitzar
dues decisions, la relativa a la televisié propia i la referent a la concessié del tercer
canal, que han de tenir un origen diferent».

Aixi, doncs, e/ Pais Basc ha assumit, sense cap mena de dubtes, la competéncia per crear
un canal de relevisid propi de la Comunitat. Aquesta competéncia no figura, si més no de
forma tan evident, en els altres Estatues, ja que tots o gairebé tots, com veurem
immediatament, semblen reconduir en les disposicions transitories esmentades la seva
televisié propia al tercer canal de citularitat estatal que I'Administracié central els
concedeix per a la seva gestid. Alga podria objectar, perd, que en els casos d’ Andalu-
sia, Canaries | Balears, que no han realitzat en els seus Estatucs el referit trasllat
«televisio propia-tercer canal», hi ha prevista amb tota claredat Ja possibilitat de crear
una televisid antoromica. Fins i tot sembla que aquesta és la idea que hi ha a la base de la
Llei canaria de Radiodifusié i Televisié, d't 1 de desembre de 1984, que diu, en el seu
article 1: «Las funciones que covvesponden a la Comunidad Antinoma de Canarias como
titular o concesionaria de los servicios paiblicos de radiodifusién y television se ejercerin a
través de Radiotelevision Canaria». Al meu entendre, perd, hi ha un serids inconvenient

11. En contra, Gédmez-Reino, E., dins Jornadas sobre televisiin antondmiva. Diputacion General de Aragén, 1984,
p. 262, afirma: «Segons la meva interprecacid juridica en aquest tema i d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional, tant Euskal-Telebista com TV 3 sén tercers canals de televisia. »

En la mateixa linia, Gonzdlez Navarro, F., Television piblica y televisiin privada, Madrid, Civitas, 1982, p- 20151
Bosch Benitez, O, «El Estaturo vasco y la television (a proposito del denominado «segundo canal» autonémico)s, La
Ley. any VIIL, ndm. 1.642, 6 de febrer de 1987.

12. Vegeu Garitaonandia, C., «La relevisién y las Comunidades Auténomas», RVAP, nam. 2, 1982, p. 149.
En el mateix sentit, G. Arifio Ortiz ha mantingut que Particle 19 de I'Escacur basc «<ha permés als bascos aspirar, amb
rad, a la seva propia televisid (el quart canal) en el marc de la normativa basica de U'Estat», El proyecto de ley sobre
television privada. Informe, Instituco de Estudios Econdmicos, maig de 1987, p. 120. Aquesta tesi ha estat ampliamenc
deseavolupada per J. G. de Mariscal y Serrano, «La legalidad vigente y el segundo canal vasco de television (ETB-2)»,
RAP, nim. 112, gener-abril de 1987.

13. Vegeu Musoz Machado, S., Derecho piihlico. ... op. cit.. pp. 617-618. Gorostiaga, E., E! Estatute de la Radio
y la Television, Forja, 1982, pp. 134-135, «creu» que hi ha la possibilitat d'un altre canal de velevisio en el Pais Basc
diferenc del tercer canal, que seria el quare canal. En la nosera opinié, aixd sembla estar en contradiceié amb el que
afirma en el patigraf immediatamenc anterior: «La competéncia per crear la seva propia radio i televisio només podra
ser exercida en I'ambit que la llei (I'Escacut de Radio i Televisi) Ii confereix: respecte al tercer canal regional de
televisig.»
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per admetre, prima facie, aquesta possibilirat, i és el fet que tots els Estatuts d’Auto-
nomia —tret del basc— han assumit les competéncies en maréria de radio i televisié
«en els termes i casos establerts & U'Estatut de Radio § Televiszd», norma aquesta que preveu
com a iinica via oberta a la televisié regional Ja de la concessié de la gestié d'un canal
de I'Estat.

La diferéncia, doncs, és clara: mentre que 'Estatut basc ha assumit «totes» les
funcions de desenvolupament legislatiu i execucié possibles en aquesta materia, sem-
pre dins del marc de les normes basiques de I'Estat (encara que no ho digui de manera
expressa I'Estatut, cosa que tampoc no és necessaria ja que ve determinat aixi per la
mateixa Constitucio en el seu article 149.1.27), els altres Estatuts no les han assumi-
des totes, sind només aquelles que assenyala 'Estatut de Radio i Televisio. En aquest
sentit Mufioz Machado ha observat que aquests preceptes contenen potser «la més
notable autolimitacié que es pugui trobar en un Estatut d’Autonomia ates que la
Constitucié permetia que s’hagués generalitzat la solucié basca».'® I el mateix Tribu-
nal Constirucional sha referit a aquest retall de comperéncies operat pels mateixos
Estaruts:

«Con lo que unas competencias que constitucionalmente habrian podids ser asumidas de

modo exclusivo por la Comunidad catalana se han convertids en competencias compartidas con el
Estado. »"

Aixi, doncs, resulta clar que la lletra dels preceptes estaturaris referits a la mare-
ria que ens ocupa és diferent, i també que I'Estatut basc ha estat el més ambicids a
I'hora d’assumir les seves competéncies. Amb tot, cal plantejar-se si la remissio als
«termes i casos» establerts a la Llei 4/1980, continguda a la resta dels Estatuts, i la
reconduccié de la televisié «propia» al tercer canal, operada per alguns d'ells, tanquen
totes les portes a qualsevol altra modalitat relevisiva autonomica que no sigui la de la
concessié del tercer canal.

Cal demanar-se, doncs, quin valor tenen aquestes «autolimitacions» amb qué els
Estatuts d’Autonomia han retallat voluntariament les seves competéncies en la maré-
ria. En efecte, alga podria pensar que aquest retail no opera en tots els casos 1 per a
totes les variants televisives que poden produir-se en el territori de les Comunitats
Autdnomes (televisié estatal gestionada per 'ens public RTVE, televisio estatal ges-
tionada per la Comunitat Autdénoma —tercer canal— i televisié propia de les Comu-
nitats Autbnomes), sind només per a alguna d'aquestes modalitats, concretament per
a la primera de les que hem enunciar aqui.

Si entenem que tots els canals de televisié possibles en aquestes Comunirats
Aurdnomes sén de titularitat estatal, tenim, d’'una banda, que la televisié «propia» de

14. Vegeu Munoz Machado, S., Derecho priblive..., op. cit., 1, pp. 612-619. En el mateix sentit, Esteve Pardo, 1.,
Ei végimen juridico-achninistrativo de la televisiin, Madrid, INAP, 1983, p. 168. Afirma aquest autor que la remissid a
I'Escatur de Radio { Televisio és «innecessaria 1 percurbadora €. ..}, suposa una considerable restriccié a I'ambiciosa
declaracié expressada a l'apartat tercer de l'article 16 (de UEstacut catald). Es més, en realitat buida de contingut
aguest apartat pel que fa referéncia a televisior,

15. Senténcia 26/1982, de 24 de maig, del Tribunal Constitucional (Ple). conflicte positiu de competéncia
promogut pel Govern de la Nacid davant la Generalitar de Catalunya en relacid amb els Decrets 82/1981, de 10
d'abril, i 83/1981, de 13 d’abril, sobre la concessid d’emisseres en freqiiencia modulada, Fenament juridic segon.
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queé patlen els seus Estatuts (prenem com a punt de referéncia 'article 16 del catala)
és, simplement, una televisié «concedida», i, de l'altra, que totes les televisions
possibles es troben subjectes a lautol1m1tacno determmada en els «fermes i casos»
fixats per I'Estatut de Radio i Televisié.

Aquesta interpretacid conduiria a la inoperancia de les esmentades normes auto-
ndémiques, ja que, encara que els Estatuts d"Autonomia estableixin que les Comuni-
tats Autonomes poden «crear, regular i mantenir la seva propia televisié», seguint la
tesi que acabem d’exposar aquestes no poden crear cap televisio, siné inicament «uri-
litzar» mitjangant concessio un canal de titularitat estatal.

Sembla més correcte, doncs, pensar que P'article 16 de I'Estatur catali (i el que
aqui diem és extensible als altres Estatuts d'Autonomia) contempla diverses modali-
tats de televisi6 a les quals corresponen régims propis, diversos els uns dels altres.
Doncs bé, I'apartat tercer de l'esmentat precepte es remet els «termes establerts en els
dos apartats anteriors», és a dir, als termes en qué apareixen assumides les competén-
cies en els apartats primer i segon. Com es pot observar després d'una lectura atenta
de Ia norma, la férmula que es repeteix en tots dos apartats, el seu denominador
comu, és «en el marc de les normes basiques de I'Estat», 1 no en els «termes i casos»
que només utilitza I'apartat primer. Aixi és que la remissié només poc referir-se al que
és comu als dos paragrafs i no al que és especific d'un d’ells.

El Tribunal Constitucional, en la seva Senténcia de 23 de marc de 1982, ha
aclarit aquesta qiiestid afirmant que els paragrafs primer i tercer de larticle 16 de
I'Estarur carala contemplen casos diferents 1 que cada un d'ells té un régim juridic
també diferent:

«En lo que afecta a las funciones estatales ejercidas poy el Ewse pithlico RTVE debe
vecomocerie al Estade una amplia capacidad organizativa que obliga a las Comunidades Anti-
nomas a meoverse dentvo de Jlos términos v casos establecidos en la Ley que regule ¢l Estatuto
Juridico de la Radio y Televisidn, reservandose el solo limite de las normas bésicas del
articulo 149.1.27 de la Constitucién a la radiodifusién y la relevision reguladas,
creadas y mantenidas por las Comunidades Auténomas. »'®

De tot el que hem dit es desprén que les Comunitars Autdnomes poden crear,
regular | mantenir la seva propia radio i televisié. Ara: a part de 'aparent contradiccié
que hi ha entre aquesta afirmacio 1 la declaracié continguda a 'article 1 de la Llei
4/1980 que qualifica la radiotelevisié com un servei public de titularitat estatal (a
continuacié ens hi referirem), queda per resoldre un segon problema: la reconduccié
que alguns Estatuts d’Autonomia han fet de la seva televisié «propia» cap al tercer
canal.

Certament costa forga d'entendre per queé van introduir els Estatuts aquestes
disposicions transitories a través de les quals van efectuar 'esmentat trasllat «televisio
propia-tercer canals. Aixd suposa, pel cap baix, un desajustament semadntic, ja que el
tercer canal no pot ser la televisié «propia» d'una Comunitat Autdnoma, si tenim en
compte que «propi» és el que pertany a 'ens, no el que aquest ens pot utilitzar per

16. Senténcia 10/1982, de 23 de marg, del Tribunal Constitucional, BOE de 21 d’abrii: recurs d’inconstitucio-
nalitat contra la Llef 6/1981 de la Generalitat de Catalunya, reguladora del Consell Assessor de RTVE a Catalunya,
Fonament juridic segon. E! subratllat és nostre.
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concessié de qui és realment el seu ritular. D'altra banda, resulta paradoxal
que després d’haver assumit una amplia competéncia per crear, regular i mantenir la
seva propia televisid, els mateixos Estatuts d’Autonomia incorporin tor seguit una
disposicié per afirmar just el contrari, o sigui, que aquesta televisié «propia» no és
fa de la Comunitat Autdnoma, sind la de I'Estat concedida a aquella per a Ia seva
gestid.

Després d’aix0, és raonable demanar-se la raé de ser d’aquestes disposicions transi-
rories. Doncs bé, 'inica justificacié imaginable seria la necessitar d’ubicar sistemati-
cament un cas de televisié —el tercer canal— que no encaixa ni a 'apartat primer de
l'article 16 —seguint amb l'exemple de I'Estatu catala— (televisid estatal gestionada
per 'ens pablic RTVE), ni a I"apartat tercer (televisié propia, és a dir, servei public de
titularitat autondmica). En efecte, la gestié del tercer canal implica unes faculcarcs
superiers a4 les que comporta la mera participacié i col-laboracio en les funcions de
I'Estat gestor del servei public de televisid (art. 16.1 de U'Estatut carald), perd inferiors
a les que comporta la competéncia de crear, regular i mantenir una televisié propia
(are. 16.3). Com que és més a prop d’aquest dltim suposit que del previst a I'aparrac
primer, la disposicié transitdria esmentada I'assimila a la televisié propia de la Comu-
nitat Aurdnoma, i per aquest motin les competéncies autonomiques en martéria del
rercer canal queden subjectes també a aquest limit de les normes bisiques de 'Estat
que concedeix un marge més ampli per al seu exercici. La disposicid transitivia wo
produeix, tal com podyia semblar a primer cop d'ull, una veconduccid necessavia de la televisis
pripia cap al tevcer canal, sing que simplement aclareix que un dels casos en qué es concreta la
denominada televisii «pripia» & el tevcer canal: 'altve sevia la televisid de titularitat auto-
noMica

Finalment, i aprofundint aquesta argumentaci, cal assenyalar que si sostenim
que la televisid «propia» d'aquestes Comunitats Autdnomes s'exhaureix amb el tercer
canal, no s'entén quina és la radio propia a qué es refereixen els Estaruts d' Autonomia,
si les lleis estatals no han previst per a la radiodifusié sonora cap emissora concedida
per I'Estat a la Comunitat Autdnoma, semblant al tercer canal. Aixd vol dir que en
aquest aspecte concret el precepte estatutari quedaria buit del seu contingut.

Afirmada i racnada en aquests termes la competéncia per crear canals de relevisié
propis, cal encarar ara el problema de 'eventual contradiccié entre aquesta competén-
cia i la reserva que en favor de I'Estac fa la Llei 4/1980 respecte als serveis de radio i
televisié.

Es evident que la titularitat autonomica de la televisié entra en oberta contra-
diccid amb la qualificacié de la radio i la televisié com a serveis pablics de titula-
ricat estafal, efectuada per la norma basica en la matéria, PEstatut de Radio i Televisid
(art, 1.2).

El problema juridic, i fins i tot politic, que es planteja és, doncs, de primera
magnitud. Al meu entendre, aquest és un dels casos en qué, com afirma saviament el
professor Garcia de Enterria, «el jurista ha de treballat, amb total normalicar, amb
material normatiu imperfecte i ha d'intentar oferir un quadre institucional coherent i
organitzat, per tal d’cvitar interpretacions que condueixin a ['absurd, alhora que ha de
suplir omissions i llacunes.»'’

17. Vegeu Garcia de Enterria, E., «Primacia nermativa del Titulo VI de la Constitucion», REDA, aim. 33,
1982, p. 278, nora 4.
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L'Estatut és la norma basica de la Comunirat Aurénoma mitjancant la qual
aquesta s'organitza i assumeix les competéncies que li permer la Constitucié. Junta-
ment amb aquesta és, doncs, la norma atributiva de competéncies. En determinats
casos, les lleis estatals poden arribar a tenir una funcié «delimitaderas, pero no «atri-
butiva», tevat, és clar, dels casos regulats a Particle 150.2 del nostre text consriru-
cional que preveu I'ampliacid extraestatutaria de les competéncies per mitja de lleis
estatals de transferéncia o delegacié. En conseqiiéncia, 'Estarut de Radio i Televisié
no habilita competéncies i només pot contribuir a la seva delimitacio, és a dir, a
concretar l'espai en qué pot moure’s legitimament la normacid autondmica. Perd és
que a més a més aquesta funcié delimitadora o definidora té un limit, ja que a través
d'ella no es poden alterar les competéncies assumides en els Estaruts d’Autonomia. '

Algt podria pensar que la doctrina que el Tribunal Constitucional ha claborat
respecte a aquest punt concret és contraria a la tesi exposada, ja que a la seva Sentencia
de 23 de marc de L1982 va arribar a afirmar que I'Estatut de Radio i Televisié tenia
cacacter de norma atributiva per al desenvolupament normatiu i I'execucié del regim de
la radio 1 la televisio:

«Poy consiguiente, la Ley 411980 constituye el marco bdsico (...) dentro del cual podrdn
efercitarse las competencias autondmicas, y a la vez norma atributiva de competencia. » ¥

Aixod no obscant, I'Alt Tribunal va matisar tmmediatament aquesta tesi gue
reconcixia a la llei estatal (en aquest cas U'Estatut de Radio i Televisio) efectes habili-
tants de comperéncies per a les Comunirars Autonomes:

«Ey indudable que ¢l Estatuto de Radio y Television, st bien contvibuye a delimitar ¢l
dmbito competencial de la Comunidad. no podrd operar como una mera “norma habilitante de
competencia’ en sentidy estricto, dade que la competencia en cuestiin ba sido ya asumida por ¢
Estatuto de Autonomia en su avticulo 16.1 sobre la base del avticulo 149.1.27 de la Constitu-
cion. »*°

En efecte, si els Estacuts d’Autonomia son la norma acributiva de les competén-
cies sobre radio i televisié, en connexid amb l'article 149.1.27 de la nostra llei fona-
mental, |'Estatut de Radio i Televisié no pot contenir disposicions contraries a les
previsions que els corresponents articles dels Estatuts d"Auronomia contemplen per a
aquest Sector.

Caldria afegir al que acabem de dir Ja reconeguda «superioritar» dels Estatuts
d’ Auronomia, remarcada per la docerina,?' i, sobrerot, la seva condicié de parametres
de constitucionalitat 1, per tant, de validesa sobre les aleres lleis, estatals { auronomi-
ques, segons es desprén del que estableix Farticle 28.1 de la Llei Organica del Tribu-
nal Constituciona) (en endavant LOTC): «Para apreciar la conformidad o disconformidad
con La Constitacidn de una ley, disposicidn v acto con fuerza de ley del Estado o de las Comuni-
dades Auténomas, el Tribunal considevard, ademds de los preceptos constitucionales, las leyes

18. Vegeu Munoz Machado, S., Derecho piihlica. ... ap. ot L, pp. 347-357.

19. Sentencia 1071982 del Tribunal Constitucional, ap. ciz.. Fonament juridic segon. El subratllat és noscre.

20. Senténcia 26/1982 del Tribunal Constitucional, sp. cit., Fonament juridic segon.

21. Vegeu Garcia de Encerria, 1. i Ferndndez Redriguez, T. R, Curso..., ap. cit.. 1, p. 289. També Leguina
Villa, )., Heerstos.... up. cif.. p. 43.
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que, dentro del marco constitucional, se bubieran dictado para delimitar las competencias del
Estado y las diferentes Comunidades Autinomas o para regular o armonizar el efercicio de
éstas». Obviament, la primera norma de I'anomenat bloc de la constitucionalitat®? sén
els Estatuts d'Autonomia, a més a més, és clar, de la nostra llei fonamental.

Si s'accepra que d'aixo se’n deriva una veritable superioritat de rang dels Estatuts
d’Autonomia sobre les lleis estatals (la superioritat jerirquica d’aquestes dltimes res-
pecte a les aurondmiques és ingiiestionable), tal com sostenen Eduardo Garcia de
Enterria i Tomds-Ramén Fernindez,”* és clar que ni I'Estatut de Radio i Televisi6 ni
cap altra llei estatal ordinaria no poden privar la Comunitat Autdnoma d’una compe-
réncia que aquesta ha assumit per la llei organica que va aprovar el seu Estacut. 2!

En contra d'aquest argument algun autor ha sostingut que seria una forma molt
simplista de resoldre el problema argiiir sobre la rigidesa de I'Estatut i la seva resistén-
cia a les reformes.*> I una cosa és certa: independentment que aqui hagim apel-lat al
rang superior dels Estatuts respecte a les lleis estatals, ¢l problema plantejat afecta
sobretot el princips de competéncia, molt més que no el principi de jerarquia. De manera
que es pot arribar a la conclusié segiient: si d’una banda és cert que 1'Estat té compe-
téncia per determinar /es bases del régim de radio i televisio, a les quals s'haura de
sotmetre I'excrcici de les competéncies autondmiques en la matéria, d'altra banda
també ho és que lu norma bisica estatal no pot envair, modificant-ne a més el contingut, la
compeiencia autonomica suficientment i corvectament assumida a I'Estatut d'Autonomia; aixo
implicaria, ni més ni menys, la reforma d’aquest en I'aspecte concret a qué ens refe-
rim, terreny que sens dubte té vetar. Alcrament, ens trobariem davant 'aparicié de
vies de correcci6 dels Estatuts d’Auronomia no previstes a la Constitucié.

Aixo vol dir que la declaracié sobre la titularicat estatal del servei pablic de
televisi6, continguda a l'article 1.2 de la Llei 4/1980, i les respectives previsions de la
llei d'ordenacié de les telecomunicacions i del projecte de llei de la televisi6 privada no
afecten la competéncia que les Comunitats Autonomes han assumit per crear la seva
propia televisid.

Doncs bé, de conformirat amb l'article 19 de I'Estatut d' Autonomia d’Euskadi,
el Parlament basc va aprovar la Llei 5/1982, de 20 de maig, de creacié de 'ens public
Radio Televisié Basca que regula 'organitzacié i el control parlamentari de la radio i
la televisi6 auntonimigues, i «desenvolupa —com diu el seu preambul de manera ex-
pressa— el regim basic aprovat per la Llei 4/1980, de 10 de gener». Aquesta possibi-
litat de desenvolupament s justifica pel fet que la Llei 4/1980, de I'Estatur de Radio i
Televisi estatals, conté les normes basiques dels serveis publics, de tots i no solament

dels de titularitat estatal, que son d'aplicacié en tot el territori nacional (art. 2.2 de la
Llei 4/1980).

22. Vegeu Fernindez Rodriguez, T. R., Las leyes orgdnicas y el bloque de la constitucionalidad, Madrid, Cuadernos
Civitas, 1981, pp. 99-117.

23. Vegeu Garcia de Enterrda, E. i Fernandez Rodriguez, T. R., Caria.... ap. iz, [, p. 291: «Aquest mecanis-
me (el del blac de [a constitucionalitat de Uarricle 28.1 de la LOTC} s’ha de qualificar com el corcelatiu a una vericable
superiotitat de rang d'aqueses Estaturs.» En contra, Mufioz Machado, S., Derecbo peblico.... op. it p. 290: «La
posici6 erdinaria de I'Estatur respecte a les altres licis de |'Estar és de separacié estricta. No hi hz aqui (...) una relacié
de jerarquia normativa, sind que és ¢l principi de comperéncia ¢l que ordena aquestes relacions. »

24. En aquest sentit s'expressa Garitaonandia, C., «La television. .. », op. cit., pp. 145-146: «Sembia evident
que una llei ordinaria que estableix les normes basiques de Ja radio i la relevisié no pot eliminar facultats estublertes en
un Estatur d’ Autonomia que té rang de llei organica.»

25. Vegeu Munoz Machado, S., Derwho pitblico.... op. cir., p. 618.
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Va ser en aquest marc normatiu que acabem de descriure (Constirucio, Estatut
d’Autonomia i Llei de Radiotelevisié basca), i no «dins del buit legal més absolut»,
com a vegades algd afirma,?® en qué I'l de gener de 1983 va comengar a emetre el
canal autonomic de la televisié basca, Euskal-Telebista.

Cal no oblidar, finalment, que la tirularitat autondmica del servei de la relevisié
no exclou la possibilitat de 1a concessié del rercer canal per a 'ambit de la Comunirat
basca. El mateix Estatut aixi ho preveu (Disposicié transitoria sisena), 1 n'és una prova
el fet que el Govern basc ho ha sol-licitat oficialment per ral de reservar el quart canal
per a emissores exclusivament en euskera.?’

III. La gestio dels serveis publics de televisio i els diferents nivells
de protagonisme autondmic.

1. La gestio del servei pitblic antonimic de televisic

Fins ara, només la Comunitat Autdbnoma basca ha creat i regulat la seva «propia»
televisio, potser perqué —com acabem de veure— la competéncia en giiesti6 resulta
menys controvertida en el seu cas que en la resta de les Comunitats Autonomes.

La forma de gestié del servei public de la televisié autondmica, prevista per la
Llei 5/1982, és la gestié directa a carrec de l'ens public Radio Televisié Basca (en
endavant RT'VB). En un primer moment, la televisié basca emetia en un sol canal;
posteriorment, l'ens piblic RTVB va posar en funcionament un nou canal que va ter
al Govern de la Nacié plantejar un conflicte positiu de competéncia, atés que ho
estimava contrari a la distribucié constitucional i estatutaria de competéncies, i també
a les normes basiques de 'Estat en la matéria.

D’acord amb el que hem dit aqui sobre la televisid de rtirularitat autonomica,
crec que sobre la comperéncia controvertida és clarament el Pais Basc qui té facultat
no solament per crear la seva «propia» televisié, sind també per organitzar-ne el
funcionament.2® Tot aixo sense oblidar que I'exercici d'aquesta competéncia esta sub-
jecte a 'obligacié de demanar al Govern de la Naci6 la concessio de la freqiiencia per
emetre.

El Tribunal Constitucional, com que no existia cap disposicié o resolucié expres-
sa de! Govern basc que servis de fonament a la instal-lacié i posada en funcionament
del segon canal autondmic, declara la seva manca de jurisdiccid, ja que le wia de fet no
era un objecte adient del conflicte de competencies.®” Lamentablement, el Tribunal

26. Vegeu Villafafie, J., dins La selevisiin en Espaita mafiana. jornades organitzades per 'ens public Radio
Televisié Madrid, la Fundacié Pablo Iglesias i ¢l Circulo de Bellas Artes de Madrid, els dies 28, 29 i 30 de maig de
1985. Ponéncia: «Descentralizacion y servicio publico», p. 3.

27. E! Pafi, 11 de gener de 1984, Precisament, els primers passos de l'executiu basc es van adrecar a la
sol-licitud de la concessit del rercer canal. L'octubre de 1982, R, Labayen, Conseller de Cultura, i F. Castedo,
Director General de RTVE, van firmar un acord en el qual ¢s promeria la presentacié immediara del projecte de Ilei
per a la creacié del tercer canal. Com que se'n va demorar J'aplicacio; el Govern basc, per no retardar I'engegada de
Ia televisit a la seva Comunicat Auténoma, va posar en funcionament tots els mecanismes necessaris per a la creacié
del canal autonomic, a I'empara de Particle 19 del seu Estarut. Vegeu Garitaonandia, C., «La television...», ¢p. cit.,
pp. 144-150; EV Paii. 20 de febrer de 1982 1 11 de gener de 1984,

28. El tema ha cstac tractat amb rigor i profunditac per De Mariscal y Sercano, J. G, «La legalidad vigente...»,
ap. it

29. Resolucié del Tribunal Constitucicnal {Ple), de 22 de juliol de 1986.
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va entendre que la posada en marxa d'aquest segon canal constituia una via de fet i no
un acte administratiu tacit, tesi aquesta que em sembla més encerrada® —tot sigui
dit amb el maxim respecte—, i que hautia permés a I'Alt Tribunal pronunciar-se
sobre la legitimitat constitucional de la televisié autondmica del Pais Basc.

Un cop exposada la controvérsia originada en el si de la gestid divecta de la televi-
$i6 autondmica, cal demanar-se ara si les Comunitats Aurdnomes que crein un servei
public propi de televisié poden regular-ne les formes de gestié, incloene-hi la gestid
indirecta a carrec de particulars (televisid privada), a banda de la possibilitat que
aquestes posin en marxa una televisié diferent de la tradicional o televisié hertziana,
com ara la televisié per cable.

Si, com ha afirmar el Tribunal Constitucional en referir-se als serveis publics
estatals de radiotelevisio, «adiptar el sistema de gestion indivecta del servicio pithiico requiere
una decisiin del legislador y un desarrolly legislativo» ' sembla raonable que ens dema-
nem si ¢s constitucional que ¢l legistador autondmic reguli la gestid indirecta a carrec
d’entitats pabliques o de particulars del servei autonomic de televisid. Doncs bé, hi
ha, al meu entendre, raons de pes per considerar que I'adopcié d'una mesura semblant
avul no seria ajustada al Dret. Tot i aix, la qiiesti6 no és intranscendent i la conclusié
que acabo d'avancar seri justament la contriria en el moment que es reguli Ja gestié
indirecta de la relevisio a carrec de particulars, prevista pel projecte de llei de televisié
privada.

Cal partir de la hipotesi que le modalitat de gestic d aquests serveis piblics forma part
de les bhases del régim de la vadio 1 la televistd, de manera que el legislador autondmic, en
Iexercict de la competencia de desenvolupament legislatiu que 1i correspon, no pot
establir altres formes de gestio per als serveis de radiotelevisié de la Comunitat Auto-
noma que les previstes per les normes bisiques estarals.

Com se sap, I'Estatur de Radio i Televisi6 i les seves disposicions complementa-
ries constitueixen les normes basiques dels serveis publics —de tots, 1 no solament
dels de titularirat estatal— de radio i televisié. Si ta Llei 4/1980, reguladora d'aquest
Estatuz, ha previst per a la televisio la gestié directa a través de la societat estaral
TVE, sense altra excepcio que la seva concessié a les Comunitats Autdonomes, i perala
radio la gestié directa a carrec de RNE § RCE, i la indirecta a carrec de persones o
entitats publiques o privades, la regulaci6 en els Parlaments autondmics de formes de
gesti diferents d'aquestes equivaldria a establir normes basiques del regim de radio i
televisio, I'aprovacié de les quals ha estar reservada amb caricter exclusiu a 1'Estat per
larticle 149.1.27 de la nostra Constitucio.

Es podri objectar que la forma de gestié d'aquests serveis no és un clement
«basic» del seu régim juridic, d’acord amb 'argument que aquest és un dels elements

300 La posada eo funcienament del segon canal 'ETB constitucix, en la meva opinid, un acee administratiy
thcit, ja que es tracea 'wun comportament o conducta que revela de manera concloent una posicio intel-lecrual
préviar (vegeu Garcia de Enterria, E. | Fernandez Rodriguez, T.R., Cumo, .., op. it 1, p. 504). La decisio, tacica,
d’emetre pel segon canal ¢, per tanr, objecte idoni per plantejar an conflicre de competencies.

En el seu treball «las medidas de policia: su exteriorizacién e impugnacién», RAP, nam. 61, 1970,
pp. 125-126, ¢l professor T. R. Fernindez Rodriguez critica |'excessiva rigidesa que caractetitza la dogmarica juridico-
administrativa, i afirma que cal sensibilirzar-se respecte a des estructures singulars del comportament adminisera-
tiu i parar mds atencid a aquest bagarge instrumental, fins ara marginat i redutr practicament a l'anécdota d'alle que
«nt s'ha escrics,

31, Senténcia 12/1982, de 31 de marg, del Tribunal Constitucional: recurs d'empara d’Antena 3 S A, Fona-
ment juridic cinqué.
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que s’hauria de deixar que determinés la iniciativa autondmica de les Comunitats que
hagin assumir competéncies en aquesta matéria, si és que no es vol buidar-la de
contingut. Fins i rot es pot adduir que la gestid dels serveis publics és 'exetcici de la
competéncia d'execucié que la Constitucid permet assumir amb caracter exclusiu
—encara que aixo caldra matisar-ho quan arribi el cas a les Comunitats Autbnomes,
com aixi, precisament, ho han fet.

Es veritat que en general és aixi, perd en alguns casos —i el de la radiodifusio
n'és un— «cls aspectes basics d'una determinada matéria —com afirma ¢l professor
Garcia de Enterria— comprenen tant la seva normaci6é com, si més no excepcional-
ment, la seva execucid, o fins i tot aspectes determinars d’aquesta que arribin a tenir
la mateixa connotacié de basics».*? Es cert, doncs, que gestid és execucid, perd en el cas
que ens ocupa, i per les raons que seguidamenct donarem, /'execucid esta inclosa en les
bases del végim de vadio 1 televisid, cosa que encaixa perfectament amb la nocié material
d’«aspectes basics» elaborada pel Tribunal Constitucional, que ha afirmat de manera
expressa que «/o esencial del concepto de bases es su contenido», que estd constiruit princi-
palment per la regulacié de I'«interés general» de la matéria de que es tracti.”

La determinacié de la forma de gestid dels serveis de radio i televisio té aquesta
connotacié de «basica» perqué hi ha en joc U'exercici de drets fonamentals com ara el
de llibertat d'informacié i expressid, el dret a la culrura, a I'educacié, etc. Com que
per desenvolupar 'activitat radiotelevisiva cal un bé, les ones hertzianes, del qual,
atesa la seva escassetat, poden disposar mole pocs, U'exercici dels drets d’informacié 1
de lliure expressié a través d’aquests mitjans es converteix, en termes reals, en un
privilegi. Per aquest motiu, podem dir que la gestio de la radiotelevisié forma part
de «les condiciones basiques que garanteixen la igualtat de tots els espanyols en l'exer-
cici dels drets consticucionals», la regulacié dels quals correspon en exclusiva a I'Estat
(art. 149.1.1 de [a Constitucia),

Dit aix0, resulta clar que el régim juridic de les modalitats de gestio dels serveis
publics de radio 1 televisid, tant si sén de ricwlaritar estatal com autondmica, revestei-
xen caracrer de «bases». Aixd es deu —en paraules textuals del professor Garcia de
Enterria— al fet que «en aquesta gestié cal partir constantment de valoracions gene-
rals dels interessos conjunts nacionals que no és factible lliurar a les instincies autono-
miques, que ho farien en funcié dels seus propis interessos locals, competitivament
amb els propis d’altres Comunitats Autdnomes, i d’aquesta manera fragmentarien una
matéria de gestid necessariament uniforme. Sén casos, doncs, en qué I'execucié com-
porta normalment un fort ingredient de poders discrecionals, que només es poden
aplicar des de les valoracions nacionals que sén propies de la seva normacié basica». *

Dralera banda, si el legislador autonomic, per I'ambic de la seva Comunitart,
permetés a particulars la gestié de la televisié, no tan sols exerciria competéncies que

32. Garcia de Encerrfa, E., La gecnciin autondmica de Ia fegistacian del Estado. Madrid, Cuadernos Civitas, 1982;
pusteriorment recollie dins Estwdior sobre antononias tervitoriales, Madrid, Civitas, 1985, p. 200. També Mufoz Macha-
do, S., Derecho piblice. ... ap. cit., pp. 3753-376.

33. Senténcia /1982, de 28 de gener, del Tribunal Constirucional {Ple), BOE de 26 de febrer: conflicees de
competencia plantejats un pel Govern basc contra el Reial Decrer 2.869/1980) sobre compatibilicac dels valors de
renda fixa emesos direcrament o qualificats per les Comunitats Autdnomes en el coeficient de fons pablics de les
Caixes d'Estalvi, i I'altre promogut per I'Advocat de I'Escac contra el Decret del Govern base 45/1981 sobre régim de
dependéncies de les Caixes d'Estalvi de Ja Comunitat Autonoma del Pais Basc, Fonamens juridic primer.

34, Garcia de Enterria, E., Exsyns.,., op. c2t., p. 200.
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son exclusives de 'Estat, siné que alg( pedria pensar, tot | reconéixer que argument
és discutible, que a més incompliria 'article 139.1 de la nostra norma fonamental,
que disposa que «tots els espanyols tenen els mateixos drets i les mateixes obligacions
en qualsevol part del territori de I'Escat».

Amb aquesta afirmacid es podria suscitar la qiiestié de per qué seria contraria al
precepte citat I'adopcié per part de Ja Comunitat Autdnoma de la gestié indirecta de
la televisi6 a carrec de particulars, quan es déna el cas que el Pais Basc, a diferéncia
de la resta de les Comunitats Autdnomes, exerceix en l'actualitat la ticularitat del servei
public. Al meu entendre, es tracta de dues coses ben diferents: la titularitat del servet no
implica més drets i Hibertars per als ciutadans bascos; en canvi, la regulacié de la gestié
indirecta d’aquest servei a carrec de particulars si.

Recordem que la radio i la televisié son serveis publics essencials a través dels
quals els poders publics tracten de fer real i efectiu el dret de tothom a la informacié
verag, 1 oferir un canal per a la llibertat d'expressié 1 informacié, la participacid
ciutadana, les diferents mantifestacions culturals, etc., en compliment del manament
constirucional consagrat a l'article 9.2 de la nostra llei fonamental.

L'Estat, ctitular del servei piblic, ha de garantir —segons estableix l'article
158.1 de la Constitucié— wn nivell minim en la prestacii dels sevveis fonamentals en tot el
tervitori nacional. Per la seva banda, la Comunitat Autonoma basca, pel fet de ser
titular del servei public de radiotelevisid, el que fara sera assolir graus d'eficacia 1
rendiment diferents, i segurament superiors com shauria de seguir de l'exercici de
lautonomia, dels d'aquest nivell minim ¢que ha d'assclir 'Estar en la presracié del
servei.”” Potser la qualitat del servei és superior, encara que aixd també ho poden
aconseguir les Comunitats Autonomes a les quals I'Estat concedeix la gestid del rercer
canal, la qual cosa no implica que als ciutadans de la Comunitat Autbnoma basca se’ls
reconeguin més drers.

En canvi, si s'admetés 'exercici de la televisié per part de particulars als quals el
Govern basc concedis la gestid del servei de titularitar autondmica, aleshores a Euska-
di es reconeixerien possibilitats d'exercir els esmentats drets que sén negats a la resta
de les Comunitats Autonomes, la qual cosa seria contraria a I'article 139.1 de la
Constitucid.

Ara: el legislador autondmic si que podra regular la gestid indirecta del servei
public de televisié del qual és tirular la Comunitat Autdnoma, quan entri en vigor la
ller de televisié privada, és a dir, des del moment en qué fa gestid indirecta de la
televisid a carrec de particulars estigui autorirzada per a tot 'Estat. Aleshores, la seva
decisio si que respectard les normes basiques del régim de televisié que preveuen ja
aquesta forma de gestié, 1 igualment l'article 139.1 de la Constitucié, ja que la
possibilitat que els particulars explotin canals de televisio estaria oberta amb caracter
general per a tot ¢l territori espanyol.

Aquesta solucid, que ens sembla viable des d'un punt de vista estrictament
juridic, podria resultar impossible de portar a terme a la practica a causa de |'escasse-
rat d'ones que pot impedir que es concedeixin nous canals, a banda dels que ja ha
atorgat 1'Estat en I'ambit de les Comunitats Autdonomes. Cal no oblidar que els Plans
Nacionals Técnics de Radiodifusié Sonora estableixen per a cada fase de desenvolupa-
ment un nombre maxim de concessions de noves emissores a fi d’aconseguir el major

35. Garcia de Enterria, E., Fxorstos. .., op. cit., p. 243.
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aprofitament de I'espectre radioeléctric 1 evitar interferéncies perjudicials per a 'audi-
tori.*® Per a I'ambit de la televisié, caldra estar atents, doncs, al que prevegi el Pla
Técnic Nacional de la Televisié Privada.

La segona de les qiiestions plantejades aqui és saber si una Comunitat Autonoma
titular del servei public de televisi6 pot o no regular i posar en marxa la televisié per
cable cn el seu territori. Les dificultats amb qué toparia una iniciativa d’aquesta mena
s6n dues: en primer lloc, I'abséncia de regulacié en el nostre pais de la televisié per
cable, i segonament, la reserva que d'aquest sistema de televisié ha fet I'Esear al seu
favor, a desgrat del buit normatiu ressenyar.

La primera de les dificultats assenyalades no seria tal dificuleat, ja que, com és de
tots sabut, la inactivitar dels poders centrals en I'exercici de les seves competéncies
propies no pot ser motiu per privar les Comunitats Autdnomes de U'exercici de les
seves. Ja en una de les seves primeres sencéncies, I'Alt Tribunal va deixar ben clar que
la falca de bases estatals expresses no pot blocar I'exercici de les competéncies autono-
miques i, per tant, les Comunitats Autdnomes podran legislar, en aquests casos, en el
marc d’'unes bases estarals que haura d'inferir de I'ordenament juridic vigent (Sentén-
cia de 28 de juliol de 1982 del Tribunal Constitucional).

Ara: a part del fet que la falra de regulacié de la relevisié per cable no impediria
als legisladors autonomics omplir el buit en els seus respectius ambits territorials, el
problema fonamental resideix en el fet que no es pot confondre la falta de regulacid
d’aquesta modalitat televisiva amb I'abséncia de bases.

En el cas que ens ocupa, /e hases existeixen, encara que siguin escasses, | estan
establertes de manera expressa en lleis postconstitucionals; per tant, no cal recontixer-
les implicites en altres normes. El punt basic en aquesta matéria és, precisament, la
reserva estatal sobre la televisié per cable; és aquesta reserva el que, en principi,
impedeix a les Comunitats Autdnomes regular per a les seves televisions autondmi-
ques aquesta modalitat del cable.

D'una banda, l'article 1 de la Llei 4/1980 reserva a I'Estat el servei public de la
televisi6 a través d’ones o mitjancant cable, i I'article 20 de la mateixa llet atribueix al
Govern la comperéncia per crear societars filials de TVE, RNE i RCE; d’altra banda,
la Disposici6 addicional primera de la Liei del Tercer Canal reserva a 'ens public
RTVE, amb caracter exclusiu i per a tot el territori nacional, els sistemes d’emissio i
transmissié mitjangant cable.

En defensa de la competéncia autondmica en qiiestio, és possible sostenir que
aquestes referéncies al cable afecten només el servei public de titularitat estatal, men-
tre que no es diu res d'altres possibles serveis de titularitat autondmica. L'argument
resulta molr forcat si es tenen presents els termes literals dels preceptes esmentats
(reserva amb caracter exclusiu i per a tot el territori nacional); d’altra banda, si alguna
cosa significa que I'Estat es reserva una activitar és precisament que queden exclosos
del seu ambit els subjectes restants.

Finalment, la llei d'ordenacié de les telecomunicacions declara de manera

36. Larticle 4 de 'Ordre de 28 d'agost de 1980, BOE de 30 d'agost, diu: «Per aconseguir el major aprofitament
de I'espectee radivelectric (...), el Minisceri de Cultura proposard al Govern en aquesta primera fase de la concessié un
maxim de 120 noves emissores de freqiiéncia modulada (FM).» Expressant-se en els mateixos termes, I'article 1 de
I'Ordre de 25 de marg de 1981, BOE de 26 i 27 de marg, fixa un maxim de 180 emissores de la mateixa naturalesa per
a la segona fase del desenvolupament del pla.
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contundent en el seu article 1 que qualsevol comunicacié mitjangant cable és de la
competéncia exclusiva de 'Estat, d’acord amb l'article 149.1.21 de la Constitucid,

A la vista de tot el que hem dit aqui, sembla forca dificil raonar en favor de la
competéncia de les Comunitats Autbnomes per posar en marxa, en els seus respectius
territoris, la televisié per cable.

2. La qiiestio del tevcer canal de televisid de titulavitat estatal

la Llei 4/1980 de I'Estarur de Radio i TelevisiG preveia «/a gestiin divecta de un
canal de velevision de titularvidad estatal que se cvee especificamente para el dmbito tervitorial de
cada Comunidad Autdnoma> (art. 2.2). L'expressié «gestiod directa» vol dir simplement
gue les Comunirats Autdnomes hauran de gestionar per elles mateixes ['anomenart
«tercer canal» i per tant quedard prohibida la cessié de la concessio.”’

La gesti6 per part de les Comunitars Autdnomes d'un canal de televisid suposa
una auténtica descentralitzacid del servei i fa que el nostre model televisiu s'acosti més
a l'alemany que a I'italid en qué, com se sap, la participacié de les Regions és insigni-
ficant i no existeixen canals propis de televisid, sind una programacié de la RAI de
contingur regional (la «terza rete»). A Alemanya, en canvi, hi ha nou emissores regio-
nals de radiotelevisié, algunes d’elles d'ambic superior al d'un land, i una televisid
tederal centralitzada. De l'activitat d'unes i altres en resulten tres programes: un
primer programa realitzat pel conjunt de les relevisions regionals coordinades per la
Comunitar d'Organismes de Dret Public de la Radio i Televisié, un segon programa
produit per la televisié estatal 1 un tercer de catacter regional que s'emet en 'ambit de
cada land. *®

Per a la posada en marxa dels tercers canals I'Estatut de Radio i1 Televisio exigia:
primer, que s'estengués la cobertura técnica de les dues cadenes existents a tot el
territori nacional (Disposicié addicional quarea); i segon, que s'autoritzés realitzar-ne
la concessid al Govern a través d'una llei de les Corts (art. 2.2). Pel que fa al primer
aspecte, i malgrat I'esforg realitzat per TVE el 1982,% hi ha encara zones d’ombra, de
manera que els técnics consideren que no s’ha complert la condicio relativa a la cober-
tura de tot el territori espanyol.®

8i que s’ha sarisfer, en canvi, el requisit de 'article 2.2 de U'Estatut amb la Llei
46/1983, de 26 de desembre, tot i que el canal catald (TV3) va comencar a emetre
abans que s'aprovés la llei i se li atorgués la corresponent concessio, que més tard

37. Larticle 6.2 de la Llei 46/1983 disposa: «La gestidn que se conceda no padrd ser transfevida bajo ninguna forma,
total o pavcialmente, a terceros. corvespondiends divecta ¢ integramente ol desarvolln de la avganizaciin, ejecuciin y emision del tercer
canal @ la sortedad anonima constituida al efects en cada Comunidad Autinoman.

38. Vegeu Gariwonandia, C., «La tefevisisn...», op, cit., pp. 153-155. Saavedra, M., «La libercad de expresién
e informacion y la ordenacién juridica de la television: el ejemplo alemidn», Revista de la Facultad de Derecho
de Granada, ntim. 4, 1984; del mateix autor, «La regulacién juridica de la radiedifusién privada en la Republica
lFederal Alemana. hacia un sistema de pluralismo excerno», DA, nam. 203, 1985,

A Franga, {'Estatut de 1974 va iniciar un procés de descencralitzacié amb ia creacié de la societar France-Régions
3 (FR3), amb onze centres regionals. Vegen Esteve Pardo, J., E/ régimen.... ap. cit.. pp. 30-31.

39. Les obres de coberrura del canal UHF es van realitzar en ocasié dels Mundials de Futbol de 1982,

40. Barrasa, G., Ex-director Tecnic de TVE, ponéncia «El futuro de In television en Espafia», dins La television
en Lspanya.... op. i,
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obtindria pel Reial Decrer de 26 de desembre de 1984 (Disposicio addicional pri-
mera). !

Algun autor, interpretant el precepte contingut a I'article 2.2 de la Llei 411980,
sosté que es tracta «d'una autoritzacid cas per cas que haurien de donar les Corts
Generals i adoptar la forma de llei». " Amb el transcurs del temps s’ha demostrat que
l'esmentar article 2.2 es referia a una sola ei d’autoritzacié general al Govern perqué
aquest pugui concedir la gestié del tercer canal. Aixd és el que es deriva de Particle 1
de la llei:

«Se autoriza al Gobierno para que tome las medidas necesarias parva la puesia en funcio-
narmiento de un tercer canal de television de titnlavidad estatal y para otorgarlo. en régimen de
concesion, en el dmbity tervitorial de cada Comunidad Auténoma. previa solicitud de los arganos
de gobierno de éstas, y en los términos previstos en los respectivos Estatutos de Autonomia. en of
Estatuto de Radio y Television. en sus disposiciones complenentarias de ovden técnico yen la
presente Ley. »

Com a requisit previ a la concessio, l'article 7 de la llei estableix que les Co-
munitats Autdnomes sol-licitants han d’haver aprovades una llei que reguli l'orga-
nrezacio 1 el control parlamentari del tercer canal, d'acord amb les previsions de la
Llei 4/1980. Fins ara, les Comunitats Autonomes que les han aprovades han estat
Catalunya, Pais Valencia, Madrid, Galicia, Canaries, les Balears i Aragd, a part del
Pais Basc, en que la llei corresponent no regula el tercet canal siné la radio i televi-
si6 autondmiques. *?

En primer lloc, les lleis autondmiques de televisié no sén lleis només i exclusiva-
menc del tercer canal sin6 de regulacié del servei de ridio i relevisi6 per a I'ambic de
cada Comunitat Autonoma. Cap d'clles no s’ha limirat a crear I'drgan aucondmic
gestor del tercer canal de televisié i la seva organirzacié i control patlamentari. En
realitat, totes sin veritables estatuts de radia i televisid per a I'ambit comunitari respectiu,
N'és una prova la concordanca gairebé literal d'aquestes amb I'Estatur de Radio i
Televisié. En segon lloc, 1 com a resultat de la tendéncia a la imitacié, logica en
alguns casos, que caracteritza les Assemblees legislacives de les Comunitars Autdno-
mes, cal subratllar que s6n practicament idéntiques entre elles i que, Ilevat de les lleis
del Pais Valencia, Galicia i Canaties, els efements diferencials renen escassa transcen-
déncia.

41. Llei reguladara del tercer canal, BOE de 5 de gener de 1984, Larticle 2.2 de UEstacut de Radio i Televisio
disposa: «Ef Gobiernn podvd conceder a las Comunidades Awrinonias. previa antorszacion for la fey de fas Cortes Generales. la
gestion divecta de un canal de television de titularidad eitatal. »

42. Gonzilez Navarro, F., «Televisién publica...», gp. oz, p. 210.

43. Llei de 30 de maig de 1983, de creaci de I'ens public Corporacid catalana de Radio 1 Televisic i de
regulacié dels scrveis de radiodifusié 1 relevisié de la Generalitat de Catalunya (BOE de 6 de juliol de 1983); Llei de
4 de juliol de 1984, de creacio de V'ens pablic anomenat Radio Televisio Valenciana {(RTVV) i la reguiacid dels serveis
de radiodifusic 1 celevisi6 de la Generalirat valenciana {BOE de 5 de secembre de 1984); Llei de 30 de juny de 1984, de
creacid, organitzacid i control parlamentari de l'ens public de Radio Televisio Madrid (BOE de 30 de julicl de 1984);
Llei d'1t de juliol de 1984, de creacié de la Companyia de Radiotelevisié de Galicia (BOFE de 15 de gener de 1985);
Llei d'11 de desembre de 1984 de Radiotelevisit de ks Comunitat Autbnoma de Candries (BOE de 19 de febrer de
1983); Llei de 22 de maig de 1985, de creacié de la Companyia de Radio i Televisié de les 1fer Buluars (BOE de 5 de
setembzre de 1985}, i Llei de 15 de 1987, de creacit de la Corporacié Aragonesa de Radio i Televisié (BOE de 5 de maig
de 1987). Hi ha també un projecte de llei de creacié de I'ens pablic de la Regi6 de Mardia i d'organitzacié i concrol
parlamentari del tercer canal de celevisié {Budetin Oftcial de la Asanblea Reginnal de Murcia, de 3 de gener de 1984).
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La lei valenciana conté, en efecte, en el seu article 15.5, una referéncia al cuble
que podria ser contraria a la reserva que la Llei del Tercer Canal fa en favor de RTVE
amb caracter exclusiu, pel que fa a emissi6 i transmissié mitjangant cable, satel-lit o
qualsevol altre procediment de difusié destinat de manera immediata o no al public
(Disposicié addicional primera). Per aquest motiu va ser plantejat oportunament un
recurs d'inconstitucionalitat contra I'esmentac article de la llei valenciana.*

La lei gallega conté una disposicié transitdria forca peculiar que estableix que
«mentre no tingui lloc la constitucié del Consell Assessor a qué es refereix aquesta
llei, les seves funcions les exercira el Consell Assessor de RIVE a Galicia»: sembla
forga gilestionable que la Comunitat Autbnoma tingui competéncia per imposar noves
funcions a un organ estatal que estan raxativament fixades a 'Estatuc de Radio i
Televisi6 (ares. 141 15).

La /lei candria ha estat també objecte d'un recurs d’inconstitucionalitat, interpo-
sat pel President del Govern contra els articles 6.3 i 47.2. El primer d’aquests precep-
res afegeix una causa d'incompatibilitat per als membres del Consell d’Administracié,
no prevista per |'Estatut de Radio i Televisié: la de ser membre de qualsevol drgan
d'administracié o gestié empresarial dels mitjans privats de comunicacié social. L'ar-
ticle 47.2 podria ser contrari a I'Estarut de Radio 1 Televisié en el sentit que en
disposar: «en su caso, la Comision Parlamentaria evacuard la previa audiencia respecto de los
nombramientos de Directoves de RNE, RCE y TVE en of dmbito del Archipiélago», estableix
de fet un tramit no previst a l'arcicle 14.1 de la Llei 4/1980, segons el qual aquests
directors els nomena el Director General de RTVE. ™

En tercer t Gitim lloc, respecte al titol competencial en el qual les Comunitats
Autdonomes han fonamentat I'aprovacié d’aquestes lleis, s'observa que en les seves
respectives Exposicions de Motius invoquen el precepte estatutari en virtue del qual
van assumir les comperéncies en matéria de radio i televisié —arricle 2.2 de I'Estatut
de Radio i Televisié—, i, en el cas de les que van ser aprovades després de la Llei del
Tercer Canal, els preceptes cotresponents d'aquesta norma.

No plantegen cap problema les lleis de les Comunitats Autonomes de Catalu-
nya, Pafs Valencia, Canaries i Galicia, Comunitats que van accedir al maxim d’auto-
nomia des del moment de la seva constitucié i, per tant, van assumir en virtur de
larticle 149.1.27 les competéncies de desenvolupament legislatiu i execucié dins el
marc basic establert a I'Estatut de Radio i Televisié. Es indiscutible, doncs, que
aquestes Comunirats Autdnomes tenen competéncia per aprovar Jes lleis esmentades.
No podem dir el mateix respecte a les Comunitats Autonomes de Madrid, les Balears
i Aragé, ja que és més que dubtds que tinguin la competéncia requerida, de manera
que podem pensar, raonablement, en la seva possible inconstitucionalitat, llevat d'a-
quells preceptes estrictament organitzatius.*®

44, Recurs d'inconstitucionalitat 701/1984, BOE de 6 de novembre de 1984,

45. Recurs d'inconstitucionatitac 222/1985.

46. Sobre la Llei de Radio Televisié Madrid, vegeu Gomez Reino, E., «Cemunicacion social», dins ¢l volum
col-lectiu Estndins sobre ef Derecho de la Comunidad de Madvid. coordinac per Rafael Gomez-Ferrer Morant, Madrid,
Civitas, 1987, pp. 351-357.
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2.1. La Llei 13/1984, de 30 de juny, de creacié, organitzacié i control parlamentari
de l'ens piblic Radio Televisié Madrid, i la Llei 7/1985, de 22 de maig, de
creaci6 de la Companyia de Radio i Televisié de les I/les Balears™

Les Comunitats de Madrid i les Balears van accedir a la seva autonomia pel
procediment previst a 'article 143 de la Constitucié: per tant, no podien assumir
competencies contingudes a la llista de I'article 149.1 de la nostra norma fonamental.
Independentment de les critiques que es puguin fer sobre aquest mecanisme que
preveu diversos graus d’autonomia, és clar, perqué la Constitucié aixi ho ha establert
de manera expressa, que determinades Comunitats Autonomes, entre clles les de
Madrid i les Balears, no poden assumir des del primer moment el maxim de compe-
téncies.

En els pactes autondmics de 31 de juliol de 1981%% es va acordar que els Estatuts
elaborats per la via de l'article 143 podrien assumir, a més de les competéncies de
l'article 148, aquelles altres que superessin el contingut de I'esmentat precepte d'a-
cord amb els procediments segiients: primer, pel transcurs de cinc anys i la reforma
dels Estatuts, i, segon, per delegacié mitjangant llei orginica.

A diferéncia d’aleres Estacuts (Aragd, are. 17.1, 1 Castella-Lleé, arc. 29.16),
els de Madrid 1 les Balears van assumir competéncies en matéria de radio i televisid
(arts. 31115 respecti*.fament).49

Aixd no significa, perd, que aquestes normes estatutaries acribueixin a les Comu-
nitats Autdnomes de Madrid i les Balears les competéncies en questié, perqueé si fos aixi
caldria considerar-les inconstitucionals. Altrament, 5'ha d'interpretar com una previsio
per al moment en qué la Comunitat les assumeixi, ja sigui perqué hagin transcorregur
els cinc anys previstos a l'article 148.2 i hagi estat reformat el seu Estatut, ja sigui
perqué una llei organica les hi acribueixi, d’acord amb el que estableix 'article 150.2 de
la Constitucid. Cal concloure, doncs, que transcorreguts els cinc anys (els Estatuts de
les Balears 1 Madrid es van aprovar el 1983}, mentre no es reformin els Estatus o es
produeixi la delegaci6 en aquesta marteria per llei organica, aquestes dues Comunitats
Autonomes no tenen competéncia per aprovar la llei de creacié del seu ens piblic de
radio i televisid, rad per la qual totes dues lleis serien inconstitucionals.

47. La Llei aragonesa de 15 d'abril de 1987, de creacid, organitzacio i control parlamentari de la Corporacio
Aragonesa de Radio i Televisits va ser publicada en el BOE quan aquest treball estava ja redactat. Aquesta ¢s la rab per
la qual el seu estudi ne s'inclou en aquest epigraf.

48. Acords Autondmics signats pel Govern i el partit de Uoposicié (PSOE), el 31 de juliol de 1981, amb els
quals es pretenia portar a teeme la «generalitzacid del procés i una distribucié homogéniz del poder».

49. Larcicle 31 de I'Escacur de Madrid disposa: «1. En materia de medios andiovisuales de comunicacidn el Estadn
epercerd todas las polestades y las competencias que le corvespondan en los tévminos y casos establecidns en la Ley reguladora del
Estatuto de Radio y Televisiin. 2. lgualmente le corvesponde, en ef marco de las novmas bdsicas del Estads, ¢f desarvolly legitiative
¥ lu efecucitn del régimen de prensa y. en general, de todos lor medios de comunicaciin social en of dmbito de la Comunidad., »

L'article 15 de I’Estatut dc les Illes Balears dispuosa: «1. En el matc de les normes basiques de L'Estat, correspon a
la Comunitat Autdonoma el desenvolupament legistatiu i I'execucid del régim de Radiodifusio 1 Televisio en els termes
i casos establerts en la llei que regula 'Estatut Juridic de Radio i Televisio. 2. Igualment li correspon, cn ¢l marc de
les normes basiques de ['Estar, ¢l desenvolupament legislatiu i I'execucié del régim de premsa 1, en general, de tots els
mitjans de comunicacid social. En els termes estableres en els apartats anteriors d'aquest article, la Comunitat Autd-
noma podra regular, crear i mantenir la seva propia televisid, radio i premsa. »

Larticle 37.1.d} de I'Estatuc d’Autonemia d'Arago diu: «La Comunidad Autnoma de Aragin ejercerd también
competencias. en loi iérminos gue el apariady segundo de este articulo sefiala. en las siguientes materias: prensa, vadio y television. »
{L'apartat segon es refereix als dos procediments assenyalats: el transcurs dels cinc anys 1 la llei organica de delegacié
prevista a l'article 150.2 de la Constitucié.)
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Aixd no obstant, les Heis de Radio Televisid Madrid i de la Companyia de Radio i
Televisid de les Illes Balears no han estat recorregudes, i per tant no hi ha més remei que
pensar que hi ha d'haver raons que «salvin» la seva constitucionalitat. L'argument que
ens hi por dur és el segiient: les Comunitats de Madrid i les Balears podien aprovar
aquestes lleis perque la concessid de la gestié d'un server pablic implica el reconeixe-
ment de la facultat d’organitzar-lo, és a dir, crear-ne 1'organ gestor i regular-ne el
funcienament i control patlamentari. Abans d'analitzar aquest atgument amb més
detall, cal resoldre, em fa P'efecte, dues questions prévies.

La primera és que aquestes dues lleis no s6n solament lleis d'organitzacid de la
gestid del tercer canal, sind que son lleis que regulen de forma general el servei piblic
de la radio i la televisié en I'ambit comunitari, tal com fan les aleres Heis aprovades
per les Comunirars Autdnomes en exercici de les seves competéncies de desenvolupa-
ment legislatiu 1 execucié en la materia. Aixi, doncs, I'argument que aqui hem enun-
ciat seria valid per a aquells preceptes de la llei que regulen estrictament la gestid del
tercer canal, perd no per als restants. Encara, la norma estatutaria madrilenya en la
qual s"assumeix la competéncia sobre ridio i televisié ni tan sols al-ludeix, com si que
han fet altres Estatuts d’Autonomia (el de les Balears, per exemple} el manteniment i
regulacié d’una radie propia. Per tant, en el cas concret de la llei madrilenya, la tesi de
la competéncia organitzativa derivada de la concessié per a la gestié d'un servei pablic
estatal deixaria sense cobertura tot el que no fos especificament aixo, i, en concret, la
regulacté que la llei fa de la radio.

La segona qiestio és la segiient: fins i1 tot en el cas que s'admetés que el titol
concessional implica facultats legislatives d'autoorganitzaci, el que cal veure és si les
Comunitats Autdnomes de Madrid i les Balears tenen competéncia per gestionar el
servei pablic de televisié, i també de radio, ja que es tractaria de V'exercici de compe-
tencies d'execucié en una matéria vedada a les Comunitats de segon grau.

En aquest sentit, Mufioz Machado sosté que la técnica concessional permet que
fes Comunitats Autdnomes de segon grau puguin ser beneficiaries del tercer canal.
«BEncara que no puguin assumir en els seus Estatuts competéncies en matéria de radio
i televisid —afirma aquest autor—, el titol concessional és suficient per habilitar la
gestio del servei, sobretot quan l'operaci6 té cobertura en una llei organica».’® No
comparteixo aquesta opinid, ja que, a banda del fer que I'Estatur de Radio i Televisio
es va aprovar per llei ordinaria 1 no per llei organica com maaté inadvertidament
aquest autor,’" és discutible a més que les Comunitats d'autonomia no plena estiguin
legitimades per sol-licitar la concessié del tercer canal,

En favor seu podriem al-legar que tant UEstatut de Ridio i Televisié (art. 2.2)
com la Llei del Tercer Canal (art. 1) es refereixen a la concessié d'un canal de televisié
per al territori de wwda Comunitat Autdnoma, sense fer cap mena de distincié. En el
mateix sentit, podriem dir que I'dnic requisit previ a qué la Llei 46/1983 subjecta la
sol-licitud de la concessié per part de les Comunitats Autdnomes és que aquestes
aprovin una ller d'organitzacié i control parlamentari del tercer canal.

Entenc, perd, que aquest raonament cau en el cercle vicids que suposa fonamen-

50. Muiioz Machado, 8., Derecho priblico. .., ap. cit., pp. 617-618.

51, Mufioz Machado, 8., Derecha piiblico.... op. cit.. p. G18: «Després d'aprovat I'Estatut d’Autonomja (del Pais
Basc), Llei Organica de 18 de desembre de 1979, es va aprovar PEstatut de Radio i Televisié, Llei Organica de 10 de
gener de 1980,
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tar la competencia legislativa en una futura concessié del servei i a continuaci6 justifi-
car la concessié en el fet que es té competencia per dictar la llei, La qliestio és que si les
Comunitats de Madrid i les Balears no tenen competéncia per aprovar la llei de la
radiotelevisid, és que no poden ni tan sols sol-licitar la concessi6 del tercer canal. La
gestié d'un servei estaral per part de la Comunitat Autdnoma ——una cosa molt dife-
rent €s que hi hagi transferéncia del servei— suposa l'exercici d’'una competéncia
d'execucié que no té, de manera que, en realitat, cal entendre que les dues Comuni-
tats en giiestié no sén competents per gestionar el tercer canal.

Només ens queda un cami per recérrer, i és considerar que s’ha produit una
delegacié de caracter general a totes les Comunirats Autdnomes en materia de radio i
televisi6é per la via de l'article 150.1 de la Constitucié. En el cas de la Comunitat
madrilenya, aquest mecanisme d'assumpcié de competéncies esta previst a larticle
25.1.b} del seu Estatut, que cal relacionar amb l'article 31 de la mateixa norma
autonomica. El primer dels preceptes estableix: «La Comunidad de Madrid tendyd potes-
tad legislativa en las signientes materias: { ... )b) las que pudicran corvesponderie en el desarrollo
legisiativo de las bases aprobadas por las Cortes Generales, cuands se atvibuya por aguéllas esta
competencia a las Comunidades Auténomas o, especificamente, a la de Madvid, o bien se
establexca esta potestad en el presente Estatuto». 1article 16.2 de I'Estatuc de les Illes
Balears estableix que I'assumpcié de competéncies previstes a I'apartat anterior, i
també aquelles altres que, regulades a I'Estatut, siguin incloses en 'ambit de I'arti-
cle 149 de la Constitucid, es realitzara «a través dels procediments establerts en
els nameros 11 2 de l'article 150 de la Constitucié, bé a iniciativa del Parlament de
les Illes Balears, del Govern de la Nacio, del Congrés dels Diputats o del Senat».

Aixi, doncs, la Llei 411980 (arc. 2.3: «La organizacion y el control parlamentario del
tercer canal, asi como de la vadiodifusion y televisisn —en general, doncs, en el mateix
ambit territorial— se articula orgdnica y funcionalmente (... ) segiin ley de las Comunidades
Autinomas») y la Liei 46/1983 (arc. 7: «Con cardcter previo a la concesion, y sin perjuicio de
la actividad encomendada a las Comisiones Mixtas, la Comunidad Anténoma solicitante
regulard mediante ley la organizacion y el control parlamentario del tercer canal, de acwerdo con
las previsiones de la Ley 4/1980») hautien atribuit Ja competéncia genérica d'organitzacis no
solament del tercer canal, siné del servei puiblic de radio i televisi6 en el seu Ambit
territorial a tores les Comunitats Autdnomes.

Segons la nostra opinié és dificil mantenir que aquestes lleis hagin volgut realit-
zar aquesta delegacié en bloc, ja que aquest mecanisme sembla estar previst per a /a
delegacid de facultats normatives concretes i taxades (com la que porta a terme l'arcicle 14.2
de I'Estatut respecte als Consells Assessors de RTVE a les Comunitats Autdnomes), i
no tan genériques com la que es pretén.’? A més, perd, cal tenir present que el
procediment de V'article 150.1 de la Constitucid es refereix estvictament a potestats normati-
ves { wo 5'estén a d altres facultats, com les d'execucid, que només poden ser transferides

52. Cifra Goémez-Reino, E., Jornadas sobre televisién autonsmeia, op. cit.. p- 262, afirma que les Comunitats
Auttnomes de segon grau poden assumir les competéncies de radio i televisio pet una llei de transferéncies, encre
altres procediments, i que «sembla ser que precisament aquesta Llei del Teccer Canal és una llei de cransferéncies {...).
Es clar que I'acticle 150 de ta Constitucié exigeix (...) que aquesta llei sigui organica, i la Liei del Tercer Canal no
ho és».

Esteve Pardo, J., E/ végimen..., op. cit.. pp. 180-181, sosté que les Corts han atribuit —a través de |'Eseatut de
Ridio i Televisié— facultats normatives en matéria de radio i televisid, de manera que «es tracta de casos de
lesgislacié delegada de l'atticle 150.1 de la Constitucidn.
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—segons l'article 150.2— per una llei organica. Com que aquestes sén dues leis
ordinaries, les Comunitats de Madrid i les Balears continuarien sense tenir les facultats
d'execucid, de manera que s'arribaria a I'absurda conclusié que tenen competéncia per
organirzar un servei que, en realitat, no poden gestionar. En aquest cas, organitzar,
amb quina finalitat?

Com es pot veure, resulta extremadament complex I'intent de raonar a favor de
la constitucionalitat de les lleis de Madrid i les Balears. Per0d com que no han esrat
impugnades, han superat el «test» de constitucionalitar, pendent de futures i possi-
bles qiiestions d'inconstitucionalitat. Aixo si, alterant completament el mecanisme de
distribucié de competéncies disposat a la Constituci6 en matéria de radio i televisio.

3. La participacié antonomica en la gestic indirecta a carvec de pavticulars del servet piblic
estatal (la televisid privada)

Les Comunitats Autonomes tenen també algunes competéncies en la gestié in-
direcra del servei public estatal, concretament en el procés d’atorgament de conces-
stons als particulars, és a dir, en la concessié d'emissores i canals «privatss».

La facultat per concedir la gesti¢ indirecta del servei pablic de I'Estat és de
naturalesa executiva i correspon, en principi, al Govern de la Nacidé. Ara: quan la
cobertura de les emissions és estrictament local —en el sentit que es produeixen en
I'Ambit d'una Comunitat Autdnoma—, la competéncia deixa de ser exclusiva de I'Es-
tat i es converteix en una competéncia compartida entre aquest i la Comunitat Auto-
noma. Es logic que sigui aixi si es té en compre que l'exercici de competéncies
autondmiques es fonamenta en el principi de territorialitat; per aixd, quan l'abast de
les emissores de radio i televisié coincideixi amb I'ambit d'una Comunitat Autdnoma,
la decisié d’atorgar les corresponents concessions ha de correspondre a I'Administracié
autondmica per tal com és la més sensible als interessos i necessitats dels membres de
la col-lectivitat,

La competéncia en qiiestié va ser objecte de dos conflictes de competéncies entre
I'Estat i la Generalitat de Catalunya i el Pais Basc sobre concessions d’emissores de
radio en freqiiéncia modulada.®’

En les senténcies que van posar fi als esmentats conflictes (Senténcies de 24 de
maig i de 8 de julicl de 1982), el Tribunal Consritucional resolgué la controversia
—com ell mateix assenyala expressament— «buscando el equiltbrio institucional de las
diversas novmas de fuego» 1 recorrent a una interpretacio sistematica d'aquesta legislacié
que permetés adaptar-ne el contingue a la nova forma d'organitzacié territorial de
I'Estat. Sobre la base d’aquests criteris, I’Alr Tribunal elabora la doctrina segiient:

53. En exercici d'aquesta competéncia les Comunitats Autonomes del Pais Basc i Catalunya van aprovar sengles
decrets sobre concessio d'emissores de radio en ones métriques amb fregugncia modulada (Decrer 138/1981, de 14 de
desembre, del Govern basc, i Decrets 82/1981, de 10 d'abril, i 83/1981, de 13 d'abril, de la Generalitat de Catalu-
nya), davant els quals el Govern de [a Nacié va plantejar conflicte positiu de comperéncia. El Tribunal Constitucional
{Sentencies 26/1982, de 24 de maig, 1 44/1982, de 8 de juny, ja citades) va estimar que la titularitac de les
competéncies controvertides corresponia a les Comunitats Autdnomes.

Postetiorment, el Govern basc va aprovar el Decret 287/1983, de 27 de desembre, de procediment de concessit
d'emissores de radiodifusi6 en ones métriques amb freqiiéncia modulada, davant el qual el Govern va tornar a plance-
jar conflicte positiu de competéncia. El Tribunal Consritucional, per providéncia de 16 de maig de 1984 va admetre a
tramit el conflicte (BOE de 30 de maig de 1984), que a hores d'ara encara no ha estat resolt.
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«El proceso de otorgamiento de concestones de emisovas de vadiodifusion con modulaciin de
frecuencia es en definitiva, desde el punto de vista competencial, un proceso compartide por e
Estado y la Comunidad Autinoma. La competencia del Estado en esta materia se extiende a las
normas delimitadovas de la utilizacion del eipectro radioeléctrico veservads a la radiodifusién
sonora en dicha frecuencia y a las que vegulan las condiciones bisicas o requisitos generales para
la prestacion del servicio, asi como & la elaboracion de los planes nacionales, la fijacion de las
condiciones técnicas v la inspeccion y control de las mismas. Y sobre esta base corresponde a la
Comunidad Auténoma las competencias especificas objeto de este proceso, esto es, la resolucion de
las solicitudes de concesion de emisoras de radiodifusion en frecuencia modulada v el otorgamiento
de concesiones de instalacidn y funcionamiento de las mismas, asé como la regulacion de los
procedimientos de adjudicaciin. »>"

Aixi, doncs, en l'atorgament de concessions d’emissores de radio d’abast local,
correspon en exclusiva a 'Estat —per tal com és basic— adjudicar les freqiiéncies,
fixar els plans nacionals i les condicions teeniques d’emissi6, exercir-ne el control i la
inspeccié i establir els requisits generals per a la prestacié del servei. Per la seva
banda, les Comunitats Autonomes que hagin assumit la competéncia en aquesta ma-
téria tenen faculrat per regular el procediment d'adjudicacid de la concessio, reseldre les
sol-licituds i atorgar-la.

Recollint la doctrina de I'Alt Tribunal, la llei d’ordenacié de les telecomunica-
cions estableix, en el seu article 26.9, el segiient:

«Les concessions per a la gestié indirecta dels serveis de radiodifusio sonora seran
atorgades pel Govern, llevat de les concessions de serveis de radiodifusié soncra en
ones métriques amb modulacié de freqiencia, que seran atorgades per les Comunitats
Aurdnomes amb competéncia en matéria de mitjans de comunicacié social. »

Doncs bé, entenc que tot el que hem exposat aqui en relacié amb les competen-
cies antondmiques sobre les concessions de radio en freqiiéncia modulada s'ha de fer
extensible a la televisid, sempre que es tracti d'emissions que no superin 'ambit
tertitorial comunitari. Aixo significa que la futura llei de televisid privada haura de
respectar aquestes competéncies, és a dir, reconeixer a les Comunitats Autonomes la
facultat de regular el procediment d’adjudicacié de la concessid, de resoldre les sol-li-
cituds i d'atorgar-la, sempre, és clar, que es tracti de canals que emetin en el cerritori
d'una Comunitat Autonoma.

En aquest sentit, el projecte de llei sobre televisié privada, que atribueix l'es-
mentada competéncia al Govern de la Nacié, ha previst, a més de les emissions
d'abast nacional, d'altres d'ambit més reduit que portaran a terme les mateixes socie-
tats concessioniries (tres, segons esmentat projecte).’® Doncs bé, les arees territo-

54. Senténcia 26/1982 del Tribunal Constirucional, op. ¢7t.. Fonament juridic seté. D'acord amb la jurispru-
deéncia del Tribunal Constitucional, el Pais Basc va aptrovar el Decrec 240/1986, d°11 de novembre (BOPE de 19 de
novembre de 1980, pel qual s'estableix el procediment de concessié d’emissores de radiodifusié en ones metriques
amb freqiiéncia modulada.

55. L'arricle 4 del projecte de llei de televisié privada diu aixi: «1. L'objecte de la concessié administrativa sera
Pemissié de programes amb una cobertura nacional. 2. La concessid haura de preveure, aixi mateix, I'emissié de
programes per a cada una de les zones territorials que delimiti el Pla Técnic Nacional de la Televisié Privada. 3. El
nombre de les concessions sera de tres.» L'article 7.1 del matcix rext preveu: «L'atorgamenc de les concessions per a la
pestio indirecta del servei public de la televisio correspon al Govern mitjangant 'oporti concurs public. »
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rials a qué correspondran aquestes emissions d'abast inferior seran definides per un Pla
Tecnic Nacional, elaborat pel Govern, que, segons fonts proximes a aquest, no repro-
duira el mapa autondmic espanyol, siné que, contrariament, agrupara diverses Comu-
nitats Autdonomes en una zona d'emissid.

Es clar que aquesta divisié fa impossible I'exercici de les competéncies autono-
miques de referéncia. Es veritat que en tracar el Pla Técnic Nacional de Televisio
Privada, el que fa en realitac el Govern és fixar bases del régim de televisié; com també és
veritat que aquest disposa d'un ample marge de llibertat a 'hora d’establir unes bases
o unes aleres, per bé que aquesta libertat té un limit, i és la necessitat de no buidar de
contingut una competéncia assumida a |'Estatut d’Autonomia, d'acord amb la Cons-
titucié. El Tribunal Constitucional aixi ho ha establert en afirmar que aquestes not-
mes «no pueden dejar sin contenido la facultad de desarrollo normative y ejecuciin que corves-
ponde a las Comunidades Autinomas respecto de tales normas bésicas. »°

En contra del que aqui venim sostenint, algd podria objectar que les Comunitats
Autonomes amb els tercers canals i, encara més, amb les seves propies televisions
exerceixen ja competéncies més que «suficients». Un raonament d'aquesta mena crec
que ha de ser rebutjat, ja que ni I'autonomia ni les facultars i funcions en qué aquesta
s'articula sén conceptes quantificables que puguin ser mesurats o dosificats. En reali-
tat, una competencia, sigui de desenvolupament legislatiu o d’execucié, té un contin-
gut integral, comprensiu de totes les facultats que la defineixen i no un minim
indispensable.

Aixi, doncs, una regulacié com la que conté el projecte de llei de televisié
privada només seria constitucionalment legitima si vingués imposada per les condi-
cions tecniques de l'activitat, les Gniques que, com se sap, estarien per damunt del
repartiment competencial tragat per la Constitucié i els Estatuts d’Autonomia. En
aquest sentit, resulta forca dificil d'imaginar que la divisi6 territorial que es vol
realitzar hagi de seguir el sentit anunciat i no un altre que sigui més respectudés amb
les competéncies autondmiques; molt més si es té en compte que les emissions de
televisié de determinades Comunitats Autdonomes no podran «agrupar-se» amb les
d'aleres territoris autonomics, com és el cas de les [lles Canaries i, potser també, el de
les Illes Balears.

4. La participacic autonimica en la gestio vealitzada per Uens piblic de RTVE del servei
piblic de televisid estatal

La Llei 4/1980, que concep la radio i la televisié com a «vehicles essencials de
difusi6 de la cultura espanyola i de les seves nacionalitats i regions», ha previst, com a
complement de la gestid del tercer canal a carrec de les Comunitats Autdonomes,
auténtica descentraliczacié del servei, un significatiu gran de participaci6 d’aquestes
en els argans tetritorials de RTVE.

Aquesta participacié, que té una correspondéncia amb #na programacié especifica
de RTVE per a I'ambit de cada Comunitat, complemeataria de la programacid nacional,
es produeix a dos nivells. Primer, designen cinc dels vint membres dels Consells
Assessors de RNE, RCE i TVE (art. 9.1.d)) i, segon, informen sobre la programacié
regional mitjancant un Consell Assessor de cada Comunitat que assisteix el Delegat

56. Vegeu Bl Pais de 5 d'abril de 1986.
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territorial de RTVE per a aquest ambit i amb una composicié i forma d’eleccié detet-
minada per llei territorial (are. 14,2).

Pel que fa al primer nivell de participacis, cal dir que a Italia existeix un mecanisme
idéntic, per bé que telacionat amb el Consell d’Administracié de la societat concessio-
naria del servei de radio i televisié. Dels setze membres del Consell d’Administracid
de la RAI, n'hi ha quatre que son elegits «sobre la base de les designacions efectuades
pels consells regionals» {art. 8 de la llei de 1975). La doctrina italiana ha criticat
'escassa rellevancia de la preséncia regional en els drgans de la societat gestora del
servei que, en suma, es redueix «al poder d'indicar un “ventall” de noms dels quals 1a
Comissié Parlamentaria n’escull quatre».>’

Igual que a Italia, en el nostre pais es planteja el problema del criteri a seguir per
a I'eleccit d’aquests quatre representants, ja que les Comunitats Autdnomes son disset
i els membres dels Consells Assessors que elles designen, quatre. L'article 19.1.d) de
I'Estatut no diu res al respecte, unicament exigeix que es garanteixi la preséncia
successiva de totes elles a cada Consell Assessor. La solucié més viable seria per tant la
d’una representacié rotativa,’®

Finalment, el precepte citat tampoc no preveu res en concret respecte a qui
proposa dins de cada Comunitat Autdnoma el seu representant en els Consells Asses-
sors de les societats de l'ens, sinG que remet a la forma en qué es determini reglamen-
rariament. La més respectuosa amb el principi democratic seria la proposada per les
respectives Assemblees legislatives, perd igualment ho podria fer I'executiu de la
Comunitar i, fins i rot, encomanar-ho al Consell Assessor territorial.

En el segon nivell de participacid, com ja hem avancgat, la Comunitat Autdnoma, a
través del seu Organ de govern, nomena el Consell Assessor que haura d’assistir el
Delegat territorial de RTVE per a l'ambit comunitari.”” Els Consells Assessors terri-
torials es corresponen amb els comités regionals per al server radiotelevisiu italians
(art. 5 de la llei de 1975) i amb els comités regionals de comunicacié audio-visual
francesos {arts. 29-31 de la Llei 6253/82, de 29 de juliol, de Comunicacié Audio-vi-
sual). Vegem ara quina és la seva naturalesa i els problemes que planteja la seva
regulacié per pare de les Comunitats Autonomes.

4.1. Naturalesa dels Consells Assessots territorials

S6n, com ja hem dit, organs d'estudi i assessorament i no tenen, per rant, facultats
decisories. Les seves competéncies, definides en els articles 14.2 1 15 de I'Estatut de Radio
i Televisio, s6n les segiients: en primer lloc, estudiar les necessitats i la capacitar de la
Comunitat Autdnoma en relacié amb ['adequada descentralitzacit dels serveis de radio 1
televisi6 i formular les recomanacions que consideri oportunes al Consell d’Adminiscra-
ci6 de RTVE a través del seu Delegat territorial, i, en segon lloc, ser escoltat en la
proposta anual que fa el Delegar territorial al Consell d’ Administracio sobre programa-
ci6 regional i horari d’emissié en 'ambit de la seva Comunitat.

57. Sentencia L1982 del Tribunal Constitucional, ap. cit.

58. Vegeu Grisolia, M. C. i Macchitela, C., «Il ruolo dell'ente regionale nell’'organizzazione radiotelevisiva:
sperienze e prospettive», dins If dir. delle rad., 1979, p. 119. En general la doctrina ha valorar negativament el
resultar de la reforma operada per la llei de 1975 sobre aguest aspecte concret.

59. Vegeu Garitzonandia, C., «La televisién...», gp. 2., p. 152,
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La caracteristica essencial d’aquests Consells Assessors és que sén organs d'un
ens public estatal representatius dels interessos de fes Comunitats Automomes. A causa d'aixd
i dels termes emprats per I'Estatut, que parla del «Consell Assessor ¢ /z Comuni-
tat Autonoma» (art. 15), algun autor sosté que «és un drgan de la mateixa Comu-
nitat Autdnoma i per aix0 té una naturalesa hibrida: drgan de RTVE i drgan de la
regié». %0

El Tribunal Constitucional, a la senténcia de 23 de mar¢ de 1982, dictada en el
recurs d'inconstitucionalitat contra la Llei 6/1981 de la Generalitat de Catalunya,
reguladora del Consell Assessor de RTVE en aquesta Comunitat Auténoma, ha tingut
ocasi6 de pronunciar-se sobre la naturalesa d’aquest drgan.®!

Es veritat, i aixi ho reconeix I'Alt Tribunal, que la seva naturalesa és complexa,
perd no hibrida, ja que el Consell Assessor no és un drgan d'aquests dos ens publics
territorials alhora, Estat i Comunitat Autdnoma, sind només d'un ens public estaral,
RTVE, dins l'estrucrura jerarquica i organitzativa del qual esta integrar. En aquest
sentit, el Tribunal ha afirmat que «parece abvio como punto de partida que ef C onsefo Asesor
es organe de un ente piiblico de dmbito nacional, RTVE».%? Com que representa els interes-
sos de la Comunirat Autdnoma té una naturalesa complexa, ja que el seu 2mbit d’actua-
ci6 és doble: és drgan assessor del Delegat territorial de RTVE a la Comunirtar i
representant dels interessos d'aquesta dins RTVE, perd no mixta. Sostenir que és
alhora drgan de I'Estar i 0rgan autonomic implica admetre que una llei estatal ha creat
un organ d’una Comunitat Autdnoma. En conclusié: els Consells Assessors territorials
son drgans periferics de RTVE que realitzen una funcié integradora dels interessos
autonomics en la gestié dels serveis de radio i televisid.

Les dificultats que planteja la definicié de la naturalesa juridica d’aquest drgan
procedeixen també del fet que sigui la Comunitat Autdnoma la que el nomeni, a
través del seu organ de govern, i en reguli, per llei, la composicié. Les facultats
normaiives de les Comunitats respecte als Consells Assessors deriven, logicament, no de
la seva condicié d'organs de RTVE, sind de la seva qualitac de representants dels
interessos autdnomics en el si de I'ens estatal. En aquest sentit, I'Alt Tribunal ha
afirmat: «Es un drgano designado por la Comunidad Autinoma, vepresentativo de sus inteveses.
Y por ells el nombramients Heva implicitas ciertas facultades normativas de la Comunidad
Autdnoma con respecto a &, »°3

Ara: en qué consisteixen aquestes facultats normatives? Quin és el seu abast? Si
interpretéssim szricro sensu el precepte contingut a l'article 14.2 de I'Estatut hauriem
de dir que a aquestes lleis territorials els correspon regular només la composicié del
Consell Assessor. Aix0 no obstant, el Tribunal Constitucional ha reconegut que, en
vircut del principi de participacié i davant la no existéncia de norma estatal, la regula-

60. Lorganitzacio territorial de RTVE, que a concinuacid descrivim, esea regulada als articles 13-15 de 'Esta-
tut: A cada Comunitat Autbnoma hi haura un Delegac territorial de RTVE nomenat pel Director General de I'ens. S
s'escau, hi haurd també uwn Director de cada un dels mitjans (RNE, RCE i TVE) nomenats pel Director General. Els
Delegats rerritorials estaran assistits per un Consell Assessor nomenat per I'organ de govern de la Comunitac Auca-
noma.

61. Gonzdlez Navarro, F., Televisiin piblica. .., op. cit,, p. 218. la interpretacio €s, en la meva opinid, massa
formalista, La preposicio i Parcicle s'han utilitzat més aviar per identificar d’alguna manera aquests Consells Assessors
rerricorials, diferents dels Consells Assessors de les societats de Uens. Bs una qliestié gramarical, ja que hauria estat
menys correcte dir: «el Delegat territorial, prévia audiéncia del Consell Assessor tervitorial. .. ».

62. Senténcia 10/1982 del Tribunal Constirucional, ap. cit., Fonament juridic quart.

63. Senténcia 10/1982 del Tribunal Constitucional, ap. cit.. Fonamene juridic quart.
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cié autonomica pot anar més enlla de la simple composicié d'aquest drgan.* Ha
concretat, a més, quines son aquestes facultats normartives quan afirma: «Su cardcter de
drgano de integracion representativo de los intereses de la Comunidad Autinoma da lugar a un
poder de corregulaciin de ésta en el plano organizativo, consistente en detallar y perfilar lo gue
la norma bdsica estatal establece, es dectr, dentra de los criterios basicos de la Ley 411980.»%°
Determinar si el Parlament catala havia o no ultrapassat aquest marc establert per llei
estatal era precisament la missié del Tribunal Constitucional en aquest recurs.

Fent s de les facultats normatives esmentades, les Comunitats Autdnomes han
anat aprovant les seves lleis de Consells Assessors, les quals plantegen problemes
respecte al titol competencial en queé es basen.

4.2. Les lleis autondmiques sobre els Consells Assessors de RTVE

Fins ara, les Comunitats Autdnomes que, a més de Catalunya, han aprovat una
llei reguladora del Consell Assessor de RTVE han estat {per ordre de publicacié al
BOE) les segiients: Andalusia, Asturies, Galicia, Cantibria, Madrid, Castella-Lies,
Aragd, Valéncia, Murcia, les Balears, Navarra, Pais Basc i Castella-La Manxa.®’

La f6rmula emprada a l'article 1 de totes les lleis de les Comunitats Autdnomes
(«Es crea el Consell Assessor de RTVE en ambit territorial de...») no és, al meu
parer, gaire correcte. En efecte, aquestes lleis no creen, siné que regulen un dgan de
I'Administracié central ja instituit per I'Estatut de Radio i Televisié. La referéncia a la
creacié d'un organ indueix a enquadrar aquestes lleis dins 'exercici de la seva potestat
organitzativa, competéncia primaria i exclusiva dels ens autondmics segons el que
estableix l'article 148.1.1 de la Constituci: «Les Comunitats Autdnomes podran
assumir competéncies en matéria d’organitzacié de les seves institucions d'autogo-
vern». El contingut de la potestat d’autoorganitzacié compren no solament les insti-
tucions de govern, en el sentit d'institucions politiques basiques de la Comunitat,
sin6 també |'establiment dels organs de la seva Administracié.®®

Ara: el que és consubstancial a la potestat autoorganitzativa de les Comunitats
Auronomes és la seva dimensié territorial: es tracta de la faculcat de crear, organirtzar,

G4. Senténcia 10/1982 del Tribunal Constitucional, gp. cit., Fonament juridic quart.

65. Sentencia 10/1982 del Tribunal Constitucienal, gp. cit.. Fonament juridic quart.

606. Sentencia 10/1982 del Tribunal Conscitucional, gp. ., Fonament juridic sisé. .

67. Sentencia 10/1982 del Tribunal Constitucional, ap. czf., Fonament juridic nove. L'Ale Tribunal va declarar
inconscitucionals Uarticle 2, ¢ls apartats ¢} i j) de l'article 3 i Papartar 1 de Tarticle 6. Aix{ mateix, les paraules inicials
«hacer propuestas y» de apartat 2 de article 3 i del segon incis d'aquest que comenca amb «hacer Jo mismos .

68, Llei 21/1982, de 21 de desembre, Andalusia, modificada per la Llet de 14 d'abril de 1987 (BOE de 7 de
maig de 1987); Llei 5/1983, de 4 d'agost (BOE de 30 de setembre de 1983), Assdries; Llei 6/1981, de 19 de juny,
Galicia; Llei de 27 de febrer de 1984 (BOE de 5 d'abril de 1984), Cantdbria: Llei 1/1984, de 8 de juny, Castella-Lied:
Llei de 7 de marg de 1984 (BOE de 21 de maig de 1985), Madrid, contra la qual ¢] Govern ha interposat recurs
d'inconstitucionalitac per I'apartat ¢) del seu article 3 1 Disposicié transitdria (BOE de 7 de juliol de 1984); Llei
4/1984, dc 12 de novembre, Mircia: Llei de 26 de juny de 1984 (BOE de 18 de juliol de 1984), Aragd; Llei de 6 de
juny de 1984 (BOE de 20 de juliol de 1984), Pafs Valencia; Llei de 15 de novembre de 1984 (BOE de 4 de marg de
1985), les Balears; Llei de 4 de marg de 1985 (BOE de 4 de juny de 1985), Natarra, madificada per la Llei 1/1986, de
20 de febrer (BON de 26 de febrer de 1986); Llei 971985, de 4 de desembre (BOPB de 7 de gener de 1986), Padi Base;
i Liei de 7 d'abril de 1987 (BOE de 12 de maig de 1987), Cavella-Ia Manxa. No podem entrar en el contingue
d'aquestes lleis; només cal subratllar que totes elles, substancialment iguals, han previst 'eleccié parlamentaria dels
membres del Consell Assessor 1 han especificat Jes seves funcions tot respectant els principis generals establercs a
I'Estatut de Radio 1 Televisio.
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dirigir i cutelar drgans administrating propis. Com que els Consells Assessors territorials
s6n organs de l'ens public estaral RTVE, les Comunitats Auténomes no peden regu-
lar-los ja que aixd ultrapassaria 'exercici de la seva competéncia d'autoorganiczacio.
Tanmateix, encara que el grincipi de territoriaiitar sigui la regla general que fixa I'ambit
de I'exercici d'aquesta potestat autondmica, no es pot interpretar en sentit absolut,
sind amb els matisos que ha anat assenyalant el Tribunal Constitucienal, sobretot per
a aquells casos en qué les mateixes lleis estarals preveuen la participacié de les Comu-
nitats Autonomes en organs de I'Estat, cosa que fa possible I'exercici d’'una potestat
organitzativa concurrent amb la de 1'Estat.®” Un cop vista la dimensi6 territorial de
l'exercici d'aquestes facultars amb la flexibilitat que permer la doctrina desenvolupada
per I'Ale Tribunal sobre el tema, cal concloure que es tracta de lleis aprovades per les
Comunitats Autonomes en exercici de la seva potestat organitzativa, que en aquest cas
concret no €s exclusiva sind concurrent amb la de U'Estat. Per aix0, el Tribunal ha parlat
de «corregulacié».”®

Cal no oblidar la naturalesa «instrumental» de la potestat organitzativa respecte a
altres competéncies materials que sén les que realment li donen sentit. En aquest
sentit, Alvarez Rico s'ha referit a la competéncia material com a «principi delimitador
de la potestat organitzativa de les Comunitats Autonomes». Com que és «vicaria o
instrumental —afirma aquest autor—, la seva legitimacié depén de la possessié de
competéncies materials» . 7!

Les competéncies materials han de servie, doncs, com a criteri delimitador de la
potestar d'autoorganirzacid de les Comunirtats Autdnomes. Altrament, es corre el risc
que aquestes, a través de la creacid d'organs administratius, envaeixin competéncies
que no els han estat atribuides —competéncies, doncs, que pertanyen a 'Estac—, i
exerceixin, de fet, facultats que no tenen. Aquesta practica ha estat qualificada d’«ac-
tivitat de camuflatge de la manca de competéncies constitucionals o estatutaries».””

Aixo és el que passa en el cas que contemplem: ['exercici de la potestat autoorga-
nitzativa no es pot convertir en un ol d'atribucid de competéncies en matéria de radio 1
televisid, de les quals estan mancades les Comunitats Autdnomes de segon grau i que,
per molt que les hagin assumides estatutariament, no poden exercir fins que hagin
transcorregut els cinc anys previseos a article 148.2 de la Constituci6 i reforma dels
Estaturs, o en virrut d'una lei organica de transferéncies (art. 150.2). Doncs bé, de
totes les Comunitats Autonomes que han aprovat lleis reguladores de Consell Assessor,
només la catalana, la gallega, I'andalusa i la basca, Comunirars de primer grau, i les del
Pais Valencia i Navarra, que van ampliar la seva autonomia per la via de la Llei Organica
de Transferéncia al Pafs Valencia de 10 d'agost de 1982, i de la Llei de Millora del
Régim Foral respectivament, han exercit legitimament la potestar organitzativa, ja que
tenen la competéncia exclusiva —assumida esrarucariament— del desenvolupament
legistatiu i execucié en matéria de mitjans de comunicacié social.

Aixi, doncs, ;s6n inconstitucionals les lleis dels Consells Assessors de RTVE de

69. Vegeu Alvarez Rico, M., <La potestad organizatotia de fas Comunidades Auténomas», RA®, nim. 105,
1984, pp. 133-166. Garcia de Enterria, E., La ejecacidn antonimica de la legislaciin dei Estads, op, cit.. pp. 45-49.
Munoz Machado, 8., Derecho piblicn.... op. cit.. pp. 67-74.

70. Senténcia 10/1982 del Tribunal Constirucional, ap. cit.. Fonament juridic nove. Vegeu Alvarez Rico, M.,
«La potestad organizatoria...», p. cif.. p. 150,

71. Seaténcia 1041982 del Tribunal Constitucional, gp. cit.. Fonament juridic nové.

72. Vegeu Alvarez Rico, M., «La potestad organizatoria. .. », ap. cit.. pp. 147, 153, 154 i ss.
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les Comunirats Autonomes d' Astdries, Cantabria, Madrid, Aragd, les Balears, Caste-
lla-Lle6 i Castella-La Manxa? La resposta creiem que ha de ser negativa, ja que, si bé
€s cert que aquestes Comunitats, independentment de la formula emprada en els seus
respectius Estatuts, manquen de competéncies sobre radio i televisié en virtur del que
estableix l'article 149.1.27 de la Constituci6, I'Estatut de Radio i Televisié els ha
atorgat especificament el titol competencial requerit. Aixd no vol dir que la Llei
4/1980 atribueixi a aquestes Comunitats Autonomes una competéncia gengrica en
materia de radio i televisié —ija que si aixd fos aixi el que fariem en realitar és
mantenir una posicié contraria a la que hem defensat anteriorment—, siné que en el
seu article 14.2 les habilita perqué regulin la composicié dels Consells Assessors en el
marc dels principis basics que s'hi fixen, utilitzant aixi el mecanisme de delegacti
legislativa previst a Uarticle 150.1 de la Constitucié. El precepte en qiestié diu:

«Les Corts Generals, en matéries de competéncia estatal, podran acribuir a totes
0 a algunes de les Comunitats Autonomes la facultar de dictar, per a elles mateixes,
normes legislatives dins del marc dels principis, bases i directrius fixats per una llei
estatal. Sense perjudici de la competéncia dels Tribunals, dins cada llei-marc s’esta-
blira la modalitat del control de les Corts Generals sobre aquestes normes legislatives
de les Comunitars Autonomes. »

Creiem, i amb aix0 estem en la linia de la interpretacié que Mufioz Machado fa
d'aquesta norma, que la Llei 4/1980, encara que no sigui una llei marc ni una llei de
bases en sentic estricte, pot contenir —i de fet conté, tal com hem vist— delegacions
normatives a les Comunitats Autdnomes, Aquest autor sosté, en efecte, que «les dele-
gacions legislatives de l'article 150.1 poden aparéixer en instruments normatius de
factura diversa i articular-se de diferents formes. Es possible I'tis de la llei marc, entesa
en el sentit técnic abans referit, 1 també de la llei de bases; semblantment, les delega-
cions poden ser incloses en una llei ordinaria directament aplicable als ciutadans no
solament adrecada a les Comunitats Autdonomes i vinculant per a ells. I, en fi, totes
aquestes normes poden arribar a incloure les formulacions més diverses».”?

Per tant, cal concloure: primer, que totes les lleis que hem analitzat sén consti-
tucionals i segon, que rores les Comunitats Aurdnomes que no tenen competéncia en
materia radiotelevisiva poden regular per llei la composicié dels Consells Assessors de
RTVE en el seu ambit territorial, perqué el legislador estaral els ha delegat concreta-
ment aquesta facultat normativa en virtut del procediment establert a l'arricle 150.1
de la Constitucid.

73. Vegeu Alvarez Rico, M., «La potestad organizatoria...», gp. cit., pp. 194-155.
74. Vegeu Muioz Machado, 8., Dereche piblice. ... op. cit., p. 464.








