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NOTES SOBRE LES JORNADES D’ESTUDI SOBRE
PROBLEMES JURIDICS DESPRES DE L'INGRES
D'’ESPANYA I PORTUGAL A LA CEE

Maria Jesis Montoro Chiner
Professora titular de Dret adminiscratiu

Els dies 9, 10 1 L1 de febrer d'aquest any, |'Europa Institut va organiczar a
Saarbriicken (RFA) un Seminari per tractar alguns dels problemes juridics que ha
comportat ['entrada d’Espanya i Portugal a la Comunitat Europea i, en especial, el
paper de les Regions i de les Comunitats Autdnomes, la proteccié del consumidor, el
medi ambient i I'economia, i com a cloenda es va intenrar donar una visié genérica
dels actuals problemes de Dret consticucional.

Potser perqué tinc la debilitac de subratllar sempre I'aspecte humi de qualsevol
activitat, especialment en les cientifiques, m'agradaria comengar dient que I'esperit
de les Jornades fou la participacid activa, U'interés, el debat, I'obertura de tots els
assistents a horitzons més amples i 'esportivitat a I'hora d’encaixar |'onada de fred
intens que assolava en aquell momenc Europa i que feia que arribar 2 Qtzenhausen
resultés incomode o fins i tor dificil.

Les instal-lacions de I'Europdische Akademie Orzenhausen, on ens vam hostatjar
i on van tenir lloc les sessions, ens oferiren una estada molt agradable i calida que ens
permeté de prescindir amb aire optimista dels moles graus sota zero que regnaven a
I'excerior. La direccid, puntual i cortesa, que exercia el professor Michael R. Will
sobre els gairebé seixanta assistents entre ponents i olents —mestres els uns, bona
part de deixebles entre els altres— va aconseguir de ¢rear un clima de treball que mai
no decaigué malgrac la densitar de les sessions.

La convivéncia interna al flarg dels tres dies va resultar molt enriquidora. Perso-
nalment puc dir que el fec simple de trobar-se, a ’hora de I'esmorzar o del sopar, amb
professionals de diversos paisos de procedéncia, i camps cientifics també diferents,
mou al contrast espontant d'opinions t al descobriment de punes de vista sempre nous.
La meva felicitacié a I'Europa Instituz, en la persona del professor Will, i el meu
agraiment a 'Institut d’Estudis Autondmics, en especial al seu director, el senyor
Josep M. Vilaseca, que em va designar per assistir-hi en nom seu.

La primera impressid que vaig poder extreure de les Jornades és que Europa pot
arribar a entendre’s. Almenys des d’un punt de vista de comunicacié personal, les
diverses llengiies dels assistents —alemany, portugués, castelli— no van dificultar-ne
la comprensié. El Seminari no va comptar amb traducci6 ni de les ponéncies ni del
col-loqui, f algun dels conferenciants féu la seva exposici6 en una [lengua no peopia,
com ¢és el cas del president del Tribunal Constitucional portuguds, que ho va fer en
francés, o el nostre col-lega, el professor Alejandro Nieto, que ho va fer en alemany
quan va parlar sobre ¢l medi ambient i la seva proteccid.

El procediment que es féu servir en aquest Seminari fou el de conferéncies, a tes
quals seguien les aportacions dels comunicants i el col-loqui fluid dels assistents.
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Cada sessié fou moderada i presidida per especialistes en remes comuniraris, 0
per industrials relacionats amb giiestions comunitaries. Aixi, la sessié del dia 9 de
febrer fou presidida i moderada pel professor Hans ). Glaesner, director general,
conseller en la Comunirar i un dels pares de I'Acta Unica Europea. Glaesner va pre-
sentar la ponéncia del doctor Silva Ochoa i la de Fambaixador portugués Poengsen.

La segona sessié, dedicada a la proteccié dels consumidors, fou presidida pel
doctor Ludwig Krimer, de la Comissié de les Comunitacs, concrecament de la Direc-
cié General del Medi Ambient, Proteccid dels Consumidors i Seguretac Nuclear. La
ponencia d’aquesta sessi6é va correr a carrec de la doctora Alegria Borras.

La sessié dedicada al medi ambient i 'economia fou presidida per A. Wunder-
lich, director de Mannesmann-Demayg, a Madrid, que presenta el professor Alejandro
Nieto i el professor Gronemeyer.

La cloenda de les Jornades fou presidida pel doctor Gerog Ress, vice-president de
la Universirar de Saarland. Ress introdui el doctor A. Marques Guedes, president del
Tribunal Constirucional portugués, i novament el professor Nieto, que parla de temes
constitucionals en substicucié del professor A. Truyol Serra.

A continuaci6, aprofundiré els temes tracrats en aquestes sessions, que, com €8
natural, exposaré des del meu punt de vista i d’acord amb la meva condicié d'admi-
niserativa i, per descomprar, tenint en compte alld que em sembla més rellevant dins
el nostre Dret positiu i I'actual desenvolupament autonomic de I'Estat.

De les tesis plantejades pel lecrac del Parlament basc, el doctor Juan C. Silva
Ochoa, que s'atrevi a oferir als oidors un quadre del repartiment de competéncics
entre Estat | Comunitats Autdonomes amb enorme agilitat 1 rigor, s'infereix que la
tensid Estat-Regid, davant la integracid europea, pot ser positiva entesa en els seus
justos termes. D'una banda, cal que la mateixa diversitat-heterogeneitar de les Comu-
nitats Aurdnomes sigui en certa manera contrarestada per 'Estat per tal d'oferir aixi
un front organitzat i coherent; d'altra banda, I'existéncia constitucional de Comu-
nitats i Regions reclama una estructura estatal flexible, de manera que la seva inten-
sirat sigui positiva en el tot | puguin participar, des dels Estats, en la construccié
d'Europa.

No es van amagar els problemes de Dret intern que es derivaran de 'aplicacié
direcra del Dret comunitari, ni la necessaria homogeneitzacié de determinades condi-
cions que, competéncia de les Comunitats Autdnomes, puguin produir una diversitat
de regulacié interna en I'assumpci6 del Dret comunitari. Tampoc no es va oculrar el fet
que la passivitat del legislador estatal esta obligant les Comunicars Autdnomes a
desenvolupar directament directives comunitiries, ni la responsabilitat dlrima de I'Es-
tat davant les obligacions derivades de I'adhesié. La conclusié, perd, és que la Constitu-
cié espanyola permet una corresponsabilitat major de la que actualment es déna. ..

Ens demanem si no seria possible que un comportament deferent d'Esrar-Comu-
nitats, i d'aquestes entre elles, evités el conflicte constant, al qual malauradament
estem a punt d'acostumar-nos, i fes innecessari el recurs a les lleis harmonitzadores
per homologar la legislaci6 subestatal a la legislacié comunitaria. No sembla, pero,
que aquest sigui el cami que es vulgui seguir, si més no en la curta experiéncia d'un
any, en qué el legislador estatal no s’ha autolimitat a I'hora de declarar basics per a les
Comunitats Autdnomes preceptes continguts en els decrers legislatius dicrats per
adaprar a la legislacié comunitaria el nostre Dret intern. La responsabilitac estatal que
monopolitza les «relacions externes», article 149.1.3 de la CE, no ha de conduir a




ACTIVITAT NOGRMATIVA... 177

una redistribucié del sector de competéncies transferit a les Comunirats Aurdnomes. |
aquestes tampoc no han d'intentar influir en la presa de decisions que afecten la
representaci6 exterior, com ¢€s ara el reconeixement de nous Estats; per la seva banda,
I'Estat no ha d'oblidar tampoc les Comunitarts a 'hora de [a negociacié politica comu-
nitaria a Brussel-les. Cal tenir present que els nostres Estacuts d’Autonomia regulen el
dret de les Comunitats Autdnomes a ser informades en les gliestions comunitiries, i
que algunes poden jugar un paper important pel que fa referéncia a les relacions
externes que afecten els seus territoris.

La qiiestié de les regions a Portugal és un rema una mica diferent; des de la
Constitucié democrartica de 1976 s’han intentat diversos projectes per flexibilirzar
I’Administracié sense arribar, perd, a la regionalitzacié (el Projecte de 1982 que
intentava dur a terme una regionalitzacié fou recirat), i de moment es pot dir que
s'esta procedint a desconcentrar competéncies en diversos sectors, procés que no és
més que una delegacié de competéncies que en cap cas no seran de normacié. La
regionalitzacid suposaria avui un cost elevat per a un pais que ocupa el darrer lloc
europeu en el producte interior brut.

En el capitol dedicar a la proteccié dels consumidors, la representant «de casa»
va assolir un nivell de rigor dificilment igualable tot combinant técnica i amenitat.
En efecte, la professora Alegria Borris Rodriguez, catedratica de Dret internacional
privat de la Facultat de Dret de Barcelona, va exposar la trajectoria legislativa pre i
postconstitucional i la trajectoria conflictiva pel que fa a les competéncies a exercir, en
especial la que sorgeix arran de la llet qualificada d'«aplicacié autdnoma anricipada»,
de 19 de juny de 1984, general per a la defensa de consumidors i usuatis; segons la
ponent, no es pot analitzar el significat de la incorporacié d'Espanya a la CEE tenint
en compte unicament |'adaptacid derivada de les exigéncies de I'arricle 2 de I'Acrta
relativa a les condicions d’adhesid.

De la legislacié anterior, va destacar l'article 31 de la Llei 26/84, que permet un
sistema arbicral per resoldre, amb caracter executiu, queixes o reclamacions d'usuaris
o consumidors quan no concorri intoxicacid, lesions o mort, sens perjudici de la
proteccié administrativa i judicial reconeguda a l'article 24 de la CE, cosa que va
relacionar amb una altra norma de competéncia, la continguda a l'article 22 de la Liei
Organica del Poder Judicial, d'1 de juliol de 1985, destaca també dos preceptes
destinats a I'educaci6 i a la informacid, articles 18 i 19, que en la seva connexié amb el
Preambul de la mateixa Llei tendeixen a iniciar una politica de sensibilitzacié de
consumidors 1 usuaris.

Pel que fa a I'adaptacié que estem presenciant, va distingir entre les postures del
govern cencral i les de les Comunirars Autdnomes: el Pais Basc i Catalunya. La conducta
de I'aparell estatal es manifesta, principalment, en la Llei de Bases de 27 de desembre de
1985, que delega al govern 'adapraci6 de les lleis estarals incloses en el seu Annex, on,
curiosament, s'insereix la Llei de Proteccié dels Consumidors 26/84; el Reial Decret de
29 d'agost de 1986 aplica els articles 86 i 87 del TCEE sobre funcions en relacié amb les
Comunitats Europees del Tribunal de Defensa de la competéncia.

De la delegacié al govern basc mitjangant la Llei 2/86, de 19 de febeer, han
sorgit les disposicions segiients: el Decret legislatiu de 9 de secembre de 1986, que
redacta de nou l'article 27 de I'Estatut Basc del Consumidor, el de preus sobre pro-
ductes alimentaris, que incorpora la Directiva 78/381 de la CEE, i el de publicitat
enganyosa, que incorpora la Directiva 84/450.
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La Llei catalana de Bases 4/86, de 10 de mar¢, incorpora en el seu Annex les
normes que cal adaptar, que son la Llei 1/83, de 18 de febrer, sobre estructures
comercials i vendes especials, i la Llei 15/83, de 14 de juliol, sobre higiene i control
alimentari, entre d'altres. Les disposicions dictades fins ara sén: el Decret legislatiu
1/86, de 4 d'agost, que modifica la Llei de Col-legis Professionals; el 2/86, de 4"
dragost, que adequa la Llei 6/83 sobre residus industrials; el 3/86, de 4 d'agost, que
modifica la Llei 2/83, de 9 de marg; el 4/86, de 4 d'agost, de modernitzacié de
I'empresa familiar agraria; el 5/86, de 25 de setembre, que modifica la Llei 4/85, de
29 de marg, de |'Estaruc de I'Empresa Publica Catalana.

Pel que fa a Portugal, la proteccié del consumidor en els ultims deu anys ha
evolucionat legislativament des del seu reconeixement dins la Constitucié de 1976, a
través d'un programa, ja fet realitat, sobre competéncia i condicions generals de
venda, qualificacié i normalirzacié de productes. Les modificacions han estac dirigides
per principis de caire liberal, segons la tendéncia del Dret del consum, sota el criteri
d'una auténtica i completa informacié pre-contractual per part de subministradors,
I'equilibri de prestacions a través de normes sobre contingut i objecte contractual i,
finalment, la proteccié constant dels béns de consum.

Canviant de tema, Ja proteccié del medi ambient i |'economia es va exposar des
de tres perspectives diferents: d'una banda, el professor Alejandro Nieto, catedrarcic de
Dret administratiu de la Facultat de Drer de la Universitat d'Alcalad de Henares, va
descriure el nostre panorama legislatiu anterior 1 posterior al tractat d'adhesié, amb la
problematica que comporta el fet que la major part de la legislacié vigent resulti
técnicament obsoleca per als objectius que es pretenen. El professor Steffen Groneme-
yer, advocat i catedritic honorari de la Universitat de Paderborn, va parlar preferent-
ment des de la tensié que representa la proteccié del medi ambient davanr el fet
consumar d’una industria ja existent, a vegades antiga, i que s'’ha d'adaprar en mo-
ments de crisi. Ana Beatriz Martins, llicenciada en Dret i que cursa estudis a Frei-
burg, exposa la temarica de Portugal, on es déna la circumstincta, tal com passa en
més d’'un pais europeu, que la contaminacié més greu contra la qual es luita, espe-
cialment en les aigiies dels rius, prové del pais vei.

En el nostre ordenament, I'acomodament a les directives comunitaries s'ha de
portar a terme atenent les que es refereixen al régim d’abocament d'aigua 77/464, les
que incideixen en aigiies destinades al consum huma 80/778 i 75/440, etc.

Pel que fa a I'activirat industrial, s'han previst normes en relacié amb els residus
(Llei de 13 de desembre de 1985) i en relacié amb I'avaluacié de I'impacte ambiental
(Reial Decrer legislatiu 1.302/86, de 2 de juny, d'avaluacié de l'impacte ambiental).

Malgrat tot, com mole bé va exposar el professor Nieto, els sistemes per a la
instal-lacié d'indUstries i per a la revisié de les mesures que s'imposen estan regulats
de tal manera que pricticament pel mateix procediment s'autorirza una inddstria que
presenti un greu problema de contaminacié ambiental, 1 aix{ ho ha demostrat ja la
qualificacié que mereix la seva activirar que una altra de menor nivell d'immissié. El
nostre Dret positiu, d'altra banda, a penes preveu sistemes de compensacié que coad-
juvin a fomentar la instal-Jacié de noves correccions en les indGstries a manera de
rescabalament per la inversié realitzada amb deferéncia cap al medi ambient, recone-
gut expressament a l'article 47 de la CE.

No s'esdevé el mateix amb 'ordenament alemany, on, com és sabut, falta un
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titol constitucional protector del medi ambient; aixi, doncs, la proteccié del medi
ambient es deriva de la clausula general de I'estac social i democratic de drer (arts.
20.1128.1 de la GG), del dret fonamental a la dignitat humana (art. 1.1 de la GG) i
del drer a la integritat corporal (art. 2.2.1 de la GG). La sensibilitzacié ciutadana per
aquest tema ha obligar els poders piblics a arbitrar sistemes per a la seva defensa, i
avui dia es propugnen modificacions constitucionals per intreduir un nou dret fona-
mental al medi ambient, complementari del dret a la vida i a la integritat corporal.
N’és un exemple el professor Gronemeyer, autor d'escrits universitaris com Zum Recht
des Einzelnen anf Umweltschutz, de 1981.

El conflicte entre medi ambient i economia es producix en I'ordenament alemany
per les obligacions sobre els problemes ambientals que els poders pablics han d’assumir
com a conseqiiencia dels articles 100 i 101 del Tractac de la CEE.

La legislacié vigent sobre aquesta materia, de I'any 1974 (Immissionschutsqeserz),
s'aplica amb caracter general a totes les instal-lacions posteriors a la seva aprovacid.
Tanmaceix, I'existéncia d'instal-lacions anteriors, erigides sense deferéncia o conside-
racié al medi ambient, crea el punt de conflicte entre medi ambient i economia. Les
solucions juridiques no es poden considerar satisfactories, ja que en la major part dels
casos obliguen a realitzar fortes despeses, que han d'afrontar dnicament les indistries
existents. Per aquest motiu, el mateix sistema econdmic intenta brindar solucions
complementiries, que van des de la imposicié de contribucions als qui produeixen
emissions contraambientals fins a 1'expedicié de certificats acreditatius de la disminu-
cié d’emissions que les industries, per mitja de les seves propies tecniques, van acon-
seguint, o la institucié de formules de compensaci6 econdmica, directes i indirectes,
amb una base legislativa suficient (Anlagensanierungsgesetz).

Cal remarcar, pel que fa a aquest tema, els preceptes de I'Acta Unica Europea, €l
Titol V11 de la qual, sota la ribrica de «Medi ambient», regula els supdsits d'actuacio
preventiva i, especialment, fa intervencié de la Comunitat, quan es demostri (principi
de subsidiarietat) que els objectius fonamentals de salvaguarda del medi ambient
poden aconseguir-se de manera més eficag que a través de l'actuacié aillada dels estats
membres.

Febrer de 1987









