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1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de _]oaqui'n Tornos

Resolucidn de 1 de agosto de 1986. Se

hace piblico el Convenio entre el
INEM y la Junta de Galicia para la
realizacién de obras y servicios de inte-
tés social (BOE 3 de septiembre).

Resolucidn de 6 de agosto de 1986. Se

hace piblico ¢l Convenio entre el
INEM y la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha para la realizacién
de obras y servicios de interés general
y social (BOE 6 de septiembre).

Resolucin de 5 de agosto de 1986. Se

hace puablico el Acuerdo de colabora-
cién entre el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia y la Comunidad
Foral de Navarra sobre la migracién
temporera de Andalucia a Navarra
para la campafa del esparrago (BOE
11 de septiembre).

Resolucicn de 21 de agosto de 1986. Se

hace piblico el Convenio entre el
INEM y la Comunidad Auténoma de
la regidn de Murcia para la realizacién
de obras y servicios de interés general
y social (BOE 11 de sepriembre),

Resolucion de 31 de julio de 1986. Se hace

publico el Convenio de cooperacidn
formalizado entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y la Comunidad
Autdénoma de Madrid (BOE 13 de sep-
tiembre).

Real Decreto 1924/1986, de 29 de agosto.

Se aprueba el Reglamento del Centro
de Estudios Judiciales (BOE 20 de sep-
tiembre).

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 434 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-
cial, se procede a organizar reglamen-
tariamente ¢l Centro de Estudios Judi-
ciales y a eseablecer las relaciones de
colaboracién con los 6rganos compe-
tentes de las Comunidades Autdno-
mas.

Las relaciones de colaboracidn se
traducen {articulo 7) en la posibilidad
de celebrar convenios con las Comuni-
dades Auténomas para organizar la in-
tervencién de éstas en la formacién y
perfeccionamiento de los funcionarios
de los cuerpos al servicio de la Admi-
nistracién de Justicia que desempenan
sus funciones en 6rganos radicados en
el terricorio de la propia Comunidad
Auténoma.

Igualmente se reconoce a las Comu-
nidades Auténomas la facultad de ins-
tar al Ministerio de Justicia la convo-
catoria de los medios de seleccién
oportunos si hay vacantes en su terri-
torio (articulo 39).

Resolucidn de 31 de julio de 1986. Se da

publicidad al Convenio de colabora-
ci6n entre el Centro Nacional de Edu-
cacién Basica a Distancia (CENE-
BAD) y el Centro Gallego de Educa-
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cién Basica a Distancia (CEGEBAD)
(BOE 22 de septiembre).

Resolucién de 18 de agosto de 1986. Se da
publicidad al Convenio entre el Minis-
terio de Educacién y Ciencia y la Con-
sejeria de Educacién y Culrura de la
Junta de Castilla y Le6n sobre fomen-
to, participacién y expansién del mo-
vimiento asociativo de padres de
alumnos {BOE 22 de septiembre).

Real Decreto 1943/1986G, de 19 de sep-

tiembre. Se determina la estructura
orginica basica del Ministerio de Sani-
dad y Consumo (BOE 22 de sepriem-
bre}.

De acuerdo con lo previsto en los
articulos 22 y 23 de la Ley del Proceso
Autonémico, y teniendo en cuenta la
Ley General de Sanidad de 25 de abril
de 1986, se reorganiza el Ministerio
de Sanidad y Consumo. Si bien se pro-
cede a una importante supresion de 6r-
ganos superiores, centros directivos y
subdirecciones generales (Disposicion
Adicional segunda), permanece adn
una importante escructura en la Ad-
miniscraciéa central y se aplaza la re-
forma de la Administracién periférica
(Disposicién Transitoria cuarta).

Importa destacar también la crea-
ci6n de la Direccién General de Alwa
Inspeccidén y Relaciones con las Admi-
nistraciones Territoriales, como érga-
no de relacidn del Ministerio con las
Administraciones sanitarias de las Co-
munidades Autdnomas (articulo 2).

Resolucidn de 29 de agosto de 1986. Se da

publicidad al Convenio de colabora-
cién encre el Ministerio de Educacién
y Ciencia, la Comunidad Auténoma
de Murcia y el Ayuntamienro de Mur-
cia (BOE 25 de septiembre).

Resolucién de 2 de septiembre de 1986. Se
da publicidad al Convenio sobre desa-

rrotlo del programa experimental de
educacién para la salud entre el Minis-
rerio de Educacién y Ciencia y la Junta
de Castilla y Leon (BOE 25 de sep-
tiembre).

Resolucion de 28 de julio de 1986. Se da

publicidad al Convenio encre el Minis-
rerio de Culeura, la Consejeria de Cul-
tura y Deportes de fa Comunidad Au-
tonoma de Canarias y el Excmo.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria para la construccién de un au-
ditorio en la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria (BOE 30 de septiembre).

Resolucién de 30 de julio de 1986. Se da

publicidad al Convenio entre el Minis-
terio de Cultura y la Comunidad Au-
tonoma de Extremadura para la dina-
mizacién cultural en zonas rurales con
poblaciones de menos de 5.000 habi-
tantes (BOE 30 de septiembre).

Resolucion de 30 de julio de 1986. Se da

publicidad al Convenio entre ¢l Minis-
terio de Cultura, la Comunidad Autd-
noma de Extremadura y la Dipuracién
Provincial de Badajoz para poner en
marcha un programa de dinamizacién
culeural en los municipios de Tierra de
Herrera del Duque (BOE 1 dé octu-
bre).

Resoluciin de 30 de julio de 1986, Se da

publicidad al Convenio entre el Minis-
terio de Culrura y Ila Comunidad Au-
ténoma de Aragén y l!a Dipuracién
Provincial de Teruel para poner en
marcha un programa de dinamizacién
cultural en los municipios de la Sierra
de Albarracin (BOE 1 de octubre).

Resolucion de 30 de julio de 1986. Se da

publicidad al Convenio entre el Minis-
terio de Cultura, la Comunidad Auté-
noma de Andalucia y la Diputacién
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Provincial de Granada para poner en
marcha un programa de dinamizacién
cultural en los municipios de 1z Alpu-
jarra granadina (BOE 1 de octubre).

Resoluciin de 30 de julio de 1986. Se da
publicidad al Convenio entre el Minis-
terio de Cultura y la Comunidad Au-
tonoma de Castilla-La Mancha para
poner en marcha un programa de di-
namizacién cultural en los municipios
de Villalba del Rey, Priego y Beteta y
sus comarcas de influencia (BOE 1 de
octubre).

Resolucién de 30 de julio de 1986. Se da
publicidad al Convenio entre ¢l Minis-
terio de Cultura y la Comunidad Au-
ténoma de Castilla-La Mancha para la
difusién del concepro de Comunidad
Auténoma en municipios de hasea
5.000 habitantes (BOE 1 de ocrubre).

Resolucién de 19 de septiembre de 1986.
Se da publicidad al Convenio suscrito
entre la Administracién del Estado y
la Comunidad Auténoma de Canarias
sobre la cooperacién para la restaura-
cién hidrolégico-forestal de cuencas
(BOE 7 de ocrubre).

Resolucion de 11 de septiembre de 1986.
Se da publicidad al Convenio de coo-
petacién entre el Ministerio de Culeu-
ra y la Consejeria de Educacién y Cul-
tufa de la Junta de Castilla y Leén para
la puesta en marcha de un programa
de dinamizacién culrural (BOE 7 de
octubre).

Resotucidn de 30 de septiembre de 1986.
Se da publicidad al Acuerdo entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial y el gobierno de Canarias para la

atencidn cultural de los emigrantes es-
pafioles (BOE 15 de octubre).

Orden de 20 de octubre de 1986 por la

que se insttumentan las ayudas para la
leche desnatada y la leche desnatada en
polvo destinadas a la alimentacién ani-
mal (BOE 21 de octubre).

Orden de 20 de octubre de 1986. Se ins-

trumentan las ayudas para la leche
desnarada transformada en caseina y
caseinatos (BOE 23 de octubre).

Orden de 21 de octubre de 1986. Se instru-

mencan las ayudas para la mantequilla y
la mantequilla concentrada destinadas a
la fabricacién de productos de pastele-
ria, helados y otros producros alimenti-
cios (BOE 23 de octubre).

Estas tres 6rdenes poseen un conte-
nido idéntico. En virtud de lo dis-
puesto en diversos reglamentos de la
CEE, relativos a concesién de ayudas
como medidas para llevar a cabo poli-
ticas agrarias, se inscrumenca la apli-
cacién de los mismos a través de un
dnico organismo que a nivel interno se
ocupari de la recepci6n de solicitudes,
el control administrativo de las medi-
das y el pago de la subvencién. La
competencia de la Comunidad Auté-
noma, incluso al nivel mds minimo de
ejecucion, desaparece, al encomendar-
se las tareas antes descritas al SENPA.

La unica referencia a las Comunida-
des Auténomas que contienen la
Orden de 20 de octubre, relativa a la
leche desnatada, y la Orden de 21 de
octubte, consiste en sefalar que la lici-
tacién para concurrir 2 las ayudas po-
ded publicarse en los diarios oficiales
de las Comunidades Aurénomas.

Real Derreto 2200/1986, de 19 de sep-

tiembre. Regulacién de artes y moda-
lidades de pesca en las aguas del cala-
dero canario (BOE de 24 de octubre).
El presente Real Decreto lo dicté el
gobierno amparindose en el titulo ha-
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bilitante que le ofrece el articulo
149.1.19 de 1a Constitucién, frente a
lo dispuesto en el arriculo 34.A-1 del
Estatuto de Autonomia de Canaras.
(Competencia transferida por la LO-
TRACA, de conformidad con el
articulo 35 del propio Estatuto.) En
este sentido, la Exposicién de Motivos
del Real Decreto dispone: «E!l ordena-
miento pesquero nacional exige en la
actualidad establecer la més completa
armonizacién de la politica pesquera
de la Comunidad Auténoma canaria
con la emanada de la Administracién
del Estado». En definitiva, necesidad
de armonizar una normativa discribui-
da materialmente en base a los concep-
tos Pesca maritima y Ordenaciéon del
SECtOr pesquero.

Resolucion de 8 de octubre de 1986. Se da

publicidad al Acuerdo de colaboracion
entre la Consejeria de Trabajo y Bie-
nestar Social de la Comunidad Aurd-
noma de La Rioja y el Instituto de la
Mujer (BOE 25 de ocrubre).

Orden de 16 de ocrubre de 1986. Se

aprueba el Reglamento de la Denomi-
nacion Especifica «Cigales» y de su
Consejo Regulador (BOE 27 de octu-
bre).

Debe destacarse en esta norma su
cardcrer «paccionado», de conformi-
dad con lo expuesto en su Exposicién
de Mortives. En efecto, alli se afirma
que «la Direccién General de Politica
Alimentaria ha procedido a elaborar el
Proyecto de Reglamento de esta De-
nominacidén Especifica en colaboracién
con los servicios competentes de la
Junta de Castilla y Ledn y la Direccién
General de Politica  Alimentaria».
Mis adelante se anade que se dicra la
orden «de conformidad con la Junta
de Castilla y Le6n». Se trataria, pues,
de un supuesto de acto complejo, dic-

tado sin embargo en una materia sobre
la que carece de competencia la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Leén (el
articulo 29.1-2 relativo a las denomi-
naciones de origen precisa ser activado
por alguno de los mecanismos del pé-
rrafo segundo de este mismo articulo).

Se reconoce también intervencién a
la Comunidad Aurénoma en la deter-
minacidn del Consejo  Regulador
(articulo 36).

Orden de 29 de octubre de 1986. Desa-

rrolla el Real Decreto 1462/1986, de
13 de junio, para fomentar la mejora
de las condiciones de eransformacion y
comercializacién de productes agrarios
y pesqueros {BOE | de noviembre).

Al desarrollar el Real Decreto
1462/1986 se procede a centralizar la
decisién sobre el otorgamiento de sub-
venciones, argumentando que «al co-
rresponder a demandas empresariales
imprevistas resulta imposible estable-
cer una distribucién territorial de las
subvenciones. Por otra parte, el otor-
gamienco cencralizado de dichas sub-
venciones resulta imptescindible para
asegurar su plena efectividad dentro
del ordenamiento bdsico del sector y
para garantizar las mismas posibilida-
des de obtencién y disfrute por parte
de sus potenciales destinatarios en
todo el territorio nacional». La Comu-
nidad Autdnoma se convierte en sim-
ple correa de transmisidn, encargada
de tramitar y resolver el expediente,
para elevarlo a la Direccién General de
Industrias Agrarias y Alimencarias
para que ésta resuctva sobre el otorga-
miento.

Se ha oprado por la solucidn mis fa-
cil, un cencro inico de decisién, mar-
ginando los legitimos citulos compe-
tenciales autondmicos. La Comunidad
Auténoma se convierte asi en ente de
gestién de cuyos servicios se sirve el
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Estado para gestionar sus competen-
cias, reduciéndose por esta via la con-
dicién de ente con autonomia politica
a la de drgano de la Administracidn
estatal, En esra linea, la Comunidad
Auténoma se somete a la fiscalizacibn
del Estado (articulo 4).

Orden de 5 de noviembre de 1986. Con-

cesién de la prima en beneficio de los
ganaderos de ovino y caprino (BOE
7 de noviembre).

Se establecen los criterios basicos
para la aplicacién de diversos regla-
mentos de la CEE en la mareria, respe-
tdndose sin embargo las competencias
de las Comunidades Auténomas en la
aplicacién de los mismos, pues la cra-
mitacion de las solicitudes y la gestién
y control de los expedientes se recono-
ce a favor de aquéllas.

Resolucidn de 31 de octubre de 1986. Se

da publicidad al Convenio de colabo-
racion, suscrito con fecha 28 de octu-
bre de 1986, entre el MOPU y la Co-
munidad Auténoma de las Islas Balea-
res en materia de obras hidriulicas
(BOE 14 de noviembre).

Resolucion de 31 de octubre de 1986. Se

da publicidad al Convenio de colabo-
racién entre el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, la Junta de Castilla y
Ledn, la Diputacién Provincial de Sa-
lamanca y el Ayuntamiento de Sala-
manca (BOE 19 de noviembre).

Resolucién de 6 de noviembre. Se da pu-

blicidad al Convenio entre el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia y la Conse-
jeria de Educacién de la Comunidad
Auténoma de Galicia sobre educacidn
compensatoria (BOE 21 de noviem-
bre).

Resolucion de 5 de noviembre de 1986. Se

da publicidad al Convenio entre el Mi-

nisterio de Cultura y la Consejeria de
Cultura, Educacién y Deporte de la
Comunidad Autdnoma de Cantabria
para la construccién de un auditorio
en la cindad de Santander (BOE 21 de
noviembre).

Real Decreto 2409/1986, de 21 de noviem-

bre. Centros sanitarios acreditados y
dictdmenes preceptivos para la practica
legal de la interrupcién voluntaria del
embarazo (BOE 24 de noviembre).

Este Real Decreto se dicta para dar
cumplimiento a la exigencia impuesta
por el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia 53/1985, de 11 de abril, de
garantizar que los abortos se realizarin
dentro de los supuestos previstos por
la normativa aplicable. A estos efectos
deberin acreditarse los centros en los
que realizar cal intervencion y concre-
tarse los dictimenes preceptivos pre-
vios & la misma.

En relacién a la acreditacidn de cen-
tros, se reconoce la competencia de las
Comunidades Autdnomas ({articulo
2.2), imponiéndoseles la carga de in-
formar de los centros acreditados a las

hipotéricas interesadas a través de la
publicidad (articulo 8).

Resolucién de 7 de noviembre de 1986. Se

da publicidad al Convenio entre el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia y la
Consejeria de Culcura, Educacién y
Ciencia de la Generalidad valenciana
sobre educacién compensatoria (BOE
25 de noviembre).

Resolucidn de 13 de noviembre de 1986.

Se da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y la
Consejeria de Educacidén de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia sobre do-
tacién de libros escolares y demds ma-
terial didacrico a los centros mcom-
pletos de EGB sostenidos con fondos
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publicos en localidades de hasta
10.000 habitantes (BOE 26 de no-

viembre).

Resoluciones de 12 de noviembre de 1986.

Se da publicidad a los Convenios entre
el Ministerio de Educacién y Ciencia y
la Consejeria de Educacién de la Co-
munidad Auténoma de Canarias, la
Consejeria de Educacién y Ciencia de
la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, la Consejeria de Cultura, Educa-
c16n y Ciencia de la Generalidad va-
lenciana y Departamento de Ensenan-
za de la Generalidad de Cataluna sobre
dotacién de libros escolares y demds
material didaccico a los centros de En-
sefianza General Bdsica incompletos
sostenidos con fondos puablicos en lo-
calidades de hasta 10.000 habitantes
{BOE 26 y 27 de noviembre).

Resolucidn de 12 de noviembre de 1986.

Se da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y la
Consejeria de Educacion y Ciencia de
la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia sobre educacién compensaroria
(BOE 27 de noviembre).

Resolucién de 12 de noviembre de 1986.

Se da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Educacidn y Cienciay la
Comunidad Auténoma de Ia Rioja
para comenzar el Programa de Aten-
cién Temprana ¢ Integracién en Cen-
tros de Educacién Infantil de nifios
con alguna deficiencia (BOE 27 de no-
viembre).

Resolucidn de 11 de noviembre de 1986.

Comisién Nacional del Juego. Se pu-
blican las normas técnicas y procedi-
mientos para la elaboracidén del boleto
instantineo (BOE 29 de noviembre).
En virtud de las competencias esta-
tales para la homologacién del mate-
rial de juego de azar, y ante el ejercicio

de las competencias exclusivas de las
Comunidades Auténomas en la mate-
tia, se dicta esta Resolucién por la Co-
misidn Nacional del Juego en la que se
establecen los requisitos exigidos para
la homologacidén de los boletos de la
llamada «loterfa instantanea». Se pre-
vé también el supuesto de cambio de
juego a desarrollar mediante un mode-
lo de boleto ya homologado.

Resolucign de 17 de noviembre de 1986.

Se da publicidad al Convenio entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y la
Consejeria de Educacién y Culcura y
Deportes del Principado de Asturias.
(BOE 3 de diciembre).

Order de 1 de diciembre de 1986. Libera-

lizacién del régimen de precios de
determenados bienes y servicios (BOE
4 de diciembre).

En aplicacion del Real Decreto
2693/1977, de 28 de octubre, se mo-
difica el listado de precios autorizados
y comunicados dentro de un proceso
de creciente liberalizacién. Dado que
las competencias ejecutivas se han asu-
mido por las Comunidades Autdno-
mas, ¢l nuevo listado ya no hace refe-
rencia a precios de dmbito nacional y
provincial, pues se sustituye este ulei-
mo émbito territorial por el auroné-
mico. Asi se recoge en el Anexo, cuyos
numeros 3 y 4 recogen los precios au-
torizados de ambiro autondmico {pan
comuin en Canarias, Ceuta y Melilla,
agua —abastecimiento poblaciones—,
transporte urbano de viajeros, com-
padias ferroviarias de dmbito autondmi-
co, aguas de regadio en Islas Canarias) y
los precios comunicados de ambito au-
tondmico (clinicas, sanatorios y hospica-
les).

Real Decreto 2528(19806, de 28 de noviem-

bre. Madifica el Reglamento General
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de Contratacién del Estado para adap-
tarlo al Real Decreto legistativo
931/1986, de 2 de mayo, y a las direc-
trices de la CEE (BOE 12 de diciem-
bre).

La Disposicién Final primera de
este Real Decreto dispone:

«1. Los articulos de este Regla-
mento General de Contratacién del
Estado comprendidos en este Real De-
creto tendrdn, sin perjuicio del que
corresponda a los demds articulos del
mismo, el cardcter de legislacidn bési-
ca a los efectos del articulo 149.1.18
de la Constitucién espanola. ..

»2. Siempre que en el texco de los
articulos aludidos en la disposicién an-
terior se mencione a drganos de fa Ad-
ministracién del Estado se entenderd
referido el concepto al drgano de la
Comunidad Auténoma o entidad local
que, en su caso, fuera competente para
adoptar el acuerdo».

Resolucidn de 28 de noviembre de 1986.

Se da publicidad al Acuerdo entre el
Estado y la Generalidad de Cataluna
por el que se modifica el Convenio
suscrito entre ambos el 18 de noviem-
bre de 1982 sobre conservacién y cui-
dado del Real Monasterio de Pobler
(BOE 12 de noviembre).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de no-

viembre. Reglamenco de Organiza-
cién, Funcionamiento y Régimen Ju-
ridico de las entidades locales (BOE 22
de diciembre).

Con este Real Decreto se trara de
dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Disposicién Final primera de la Ley
7/1985, de 2 de abril, actvalizando y
acomodando a lo dispuesto en esta Ley
el Reglamento de Organizacién, Fun-
cionamiento y Régimen Juridico de
las corporaciones locales de 17 de
mayo de 1952,

El vigente Real Decreto se ocupa
esencialmente de los aspectos organi-
zativos y de funcionamiento de los en-
tes locales necesarios, Municipio y
Provincia, de su organizacion comple-
mentaria, de las otras entidades loca-
les, asi como del Estatuto de los
miembros de las corporaciones locales
y del Estatuto de los vecinos. Los as-
pectos relativos a procedimiento y ré-
gimen juridico son abordados de for-
ma sumaria con una amplia remisién a
la normativa estaral.

Debe destacarse la extensa Correc-
cién de Errores publicada en el BOE
de 14 de enero de 1987, de eatre la
que destaca la sorprendente nueva re-
daccién dada al articulo 86.1.

Orden de 11 de diciembre de 1986. Re-

glas de utilizacién de nombres geogra-
ficos y de la mencién «vino de la tie-
rra» en la designacion de los vinos de
mesa (BOE 23 de diciembre).

Para dar aplicacién a los Reglamen-
tos comunitarios 355/79 y 337/79 se
esrablecen, oidas las Comunidades
Auténomas, las condiciones de em-
plec de la mencién «vino de la tierra»
y el listado para la comercializacion de
los vinos de mesa. A estos efectos se
acompanan dos anexos con listados de
comarcas vinicolas y municipios que
podran, no obstante, ser modificados
por las Comunidades Auténomas
competentes notificindolo al Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cidn.

Resolucién de 28 de noviembre de 1986.

Se da publicidad al Convenio encre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y la
Consejeria de Culrura y Educacién de
la Comunidad Auténoma de Aragén
sobre la ensefianza de la lengua catala-
na en las comarcas orientales de Ara-
g6n (BOE 27 de diciembre).
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TRANSFERENCIAS

Andalucia

Real Decreto 1734/1986, de 13 de junio.
Universidades (BOE de 17 a 26 de di-
ciembre)

Canarias

Real Decreto 2514/1986, de 7 de noviem-
bre. Ampliacién de medios adscritos a
los servicios traspasados en mareria de
educacidén no universitaria (BOE 10 de
diciembre).

Murcia

Real Decreto 2044/1986, de 28 de junio.
Servicios correspondientes a las com-
petencias asumidas en relacidn con los
tributos cedidos, asesoramiento juri-
dico, defensa en juicio y fiscalizacién-
intervencién (BOE 4 de octubre).

Navarra

Real Decreto 1885/1986, de 22 de agosto.
Sanidad (AISN) (BOE 16 de septiem-
bre).

Real Decreto 1886/1986, de 22 de agosto.
Murualidades de Previsién Social no
incegradas en la Seguridad Social (BOE
16 de septiembre).



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Francesc de Carreras y Joaquim Ferret

Sentencia nim. 111/1986, de 30 de septiembre, en conflicto de competencia
599/1983 (BOE 22 octubre 1986). Registro General Sanitario de Alimen-

tos.

Ponente.
Gloria Begué Cantén

Se discutia en este conflicto de compe-
tencia la ricularidad de la potestad para
regular las excepciones a la necesidad de
inscripcidn en el Registro General Sani-
tario de Alimentos, asi como el régimen
de las aurcrizaciones sanitarias. Para el
Tribunal Constitucional la competencia
pertenece al Estado, fundamentando ral
decision en «la necesaria proteccién del
derecho a la salud de todos los ciudada-
nos, reconocido constitucionalmente y
cuya proteccion debe garantizar los pode-
res piblicos en condiciones de igualdad»
y en «la consideracién del Registro como
un instrumento que permite la difusion
de los datos en él contenidos y su utiliza-
¢ién y comprobacién por todas las Admi-
nistraciones publicas». El articulo
149.1.1 en relacién con los articulos 43,
51y 139 de la Constitucion, y la alusién
a la potestad de coordinacién como inte-
grante de la competencia escaral en mate-
ria de sanidad interior en el 149.1.16 de
la misma, constituyen los preceptos
constitucionales en gue se funda la com-
petencia estatal.

Es de destacar que en este case, aun
cuando tanto el articulo L49.1.1 como el
149.1.16 hablan de bases o condiciones

bdsicas, el Tribunal Constitucional consi-
dera que en la submarteria que es en con-
creto objeto de su examen no cabe desarro-
llo normativo alguno por parte de las Co-
munidades Autdénomas. La solucidn es ex-

tremadamente radical, pues parece que es

el titular de la competencia en materia de
bases quien debe determinar, dentro de
los limites constitucionales, hasta donde
deben llegar dichas bases para la defensa
de los intereses que tiene encomendados.
El Real Decretc 2025/1981, de 27 de no-
viembre, considera exceptuados de la ins-
cripcién obligacoria los establecimientos
menores, por su entidad, de acuerdo con
lo que dispongan las reglamentaciones
técnico-sanitarias. Para el Tribunal Cons-
titucional este desarrollo normativo co-
rresponde en su totalidad al Estado:

«El término "establecimientos meno-
res por su entidad”’ constituye un concep-
to juridico indeterminado que respecto a
las distintas actividades relacionadas con
el sector de la alimentacién es suscepti-
ble de interpretaciones diversas. Por ello
debe entenderse que la definicién de di-
cho coneepto con cardcter general, o su
concrecidn en las respectivas reglamenta-
ciones técnico-sanitarias, corresponde
también al Estado, a fin de evitar la in-
troduccion de factores de desigualdad en
la proteccién de la salud de los consumi-
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dores y garantizar la plena operatividad
del Registro como instrumento de infor-
macién y coordinacidn. »

A pesar de ello el Tribunal Constitu-
cional no anula la Orden de la Conselleria
valenciana de Sanidad, Trabajo y Seguri-
dad Social por entender que no ha hecho
otra cosa que excepcionar supuestos de-
ducibles de la normartiva estatal previa
como bases materiales.

Finalmenre, la Sentencia considera

nula la norma autonémica que establece
un nuevo plazo para considerar a las in-
dustrias clandestinas:

«...pues las mismas razones que ava-
lan el cardcrer bisico de la inscripcién en
el Registro justifican la extensién de este
caricter a la determinacién de las conse-
cuencias derivadas del inclumplimiento
de dicho requisito, tendente a reforzar la
obligatoriedad de la inscripct6n. »

J. E.

Sentencia nam. 119/1986, de 20 de octubre. Conflicto positivo de competen-
cia. La figura procesal de allanamiento en los conflictos de competencia.

Ponente:
Antonio Truyol Serra

1. El conflicto es promovido por el
gobierno del Estado en relacion con la
Resolucién de 26 de noviembre de 1985,
de la Direccidn General de Industria y
Minas de la Generalidad de Caraluna, so-
bre autorizacién y declaracién de utilidad
publica de la linea de alea tensién «Rubi-
Amposta a [a esracidn exrerior de Vande-
1L6s de 380 KV». Después de interpuesto
el recurso, la representacion de la Gene-
ralidad, a la vista de un informe técnico
emitido por su Departamento de Indus-
cria y Energia, se allana a las precensiones
de la parte actora. Por diferentes razones,
demandante y demandado coinciden en
que la Resolucién de la Generalidad
puesta en cuestidon no se ajusta al reparto
de competencias que se desprende de los
articulos 149.1.22 CE y 9.16 EAC. En
consecuencia, €l Tribunal, en el veredic-
to, declara la competencia estatal y anula
la Resolucién de la Generalidad.

2. El interés de la Sentencia reside,
principalmente, en la doctrina procesal
que elabora respecto a la figura del alla-

namiento. Esta doctrina se esquematiza
en los puntos siguientes:

a) El allanamiento, es decir, la mani-
festacién de conformidad del demandado
con la pretension contenida en la deman-
da, no aparece expresamente prevista en
la LOTC, a diferencia de figuras muy pa-
recidas como la renuncia o el desisti-
miento {articulos 80 y 86.1 LOTC). Esto
no obstante, el allanamiento es admisible
sobre todo si se tiene en cuenta que un
momento procesal diferente pero con
connotaciones evidentes, como es el re-
querimiento previo, ¢s propio del con-
flicto de competencia. Desde este punto
de vista, el Tribunal considera que el
allanamiento es un requerimiento formu-
lado extemporineamente.

6} El conflicto positivo de compe-
tencias presupone la existencia de una de-
terminada controversia respecto de la ti-
tularidad de una determinada competen-
cia; si la controversia desaparece en el
curso del proceso, éste pierde su objeti-
vo. La controversia puede desaparecer por
dos motivos: primero, que la cuestion de
la eitularidad de la competencia contro-
vertida se solucione con otro conflicto de
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competencia; segundo, que se produzca
el allanamiento de la parte demandada.
En este caso, el TC estima que, por ana-
logia con la figura de la renuncia (arc.
86.1 LOTC), la forma de declaracién ha
de ser el acto resolutorio.

¢} Esta posibilidad de allanamiento po-
dria dar lugar a pensar que el orden com-
petencial estd 2 disposicion de sus titula-
res. El Tribunal Constitucional deja claro
que no es asf —las competencias son evi-
dentemente irrenunciables—, sino que
su docerina se funda en las faculrades del
Tribunal, el cual sélo se puede pronun-
ciar sobre la titularidad de una compe-
tencia en la medida en que se trate de una
competencia controvercida,

#) Consecuentemente con esta doctri-
na, parece claro que el Tribunal Consti-
tucional habria podido resolver el con-
flicto en forma de acto resolutorio y no de
sentencia. La explicacion que da el Tri-

bunal para adoptar este Gltimo tipo de
declaracién se basa en el hecho de que la
Generalidad ha «formulado» —en un es-
crito de contenido heterogéneo— que se
allanaba, pero no ha procedido a la revo-
cacién de su propia Resolucién, y la ha
dejado pendiente del veredicto del Tri-
bunal Constitucional.

3. Por dltimo, el Tribunal hace refe-
rencia al valor que pueden tener otras
sentencias en la resolucién de conflicros
de competencia. En este sentido sefiala
que la eficacia de la cosa juzgada que per-
mite considerar como desaparecida la
controversia -——y, por tanto, solucionado
el conflicco— s6lo se da cuando la defini-
cién general o abstracta de una determi-
nada atribucidén competencial «es conteni-
da en la parte dispositiva de una sentencia».
Este es el caso de la STC 67/1983 y no el
de la STC 12/1984.

F. C.

Sentencia niim. 137/1986, de 6 de noviembre. Recurso de inconstitucionali-
dad. Derecho a la educacion: leyes organicas y normas bdsicas.

Ponente:
Luis Diez-Picazo

1. La Sentencia resuelve el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el
gobierno del Estado contra diversos
articulos de la Ley 15/1983, de 27 de ju-
lio, del Parlamenco Vasco, por la que se
crea el Euskal lkastolen Erakundea
—Instituto Vasco de lkastolas— y se
aprueba el estatuto juridico de las ikasto-
las.

Esta Ley —en adelante Ley de las Ikas-
tolas— crea una entidad de derecho pu-
blico (el Insticuto Vasco de Ikastolas) y le
ototga la consideracién de organismo au-
ténomeo de caricter administrativo, atri-
buyéndole la funcién de promover e im-

partir ensenanza en euskera en los niveles
educativos no universitarios. Asimismo
se establecen los centros dependientes del
citado Instituco v, finalmente, se estable-
ce el régimen juridico de los 6rganos de
gobierno de las ikaseolas.

2. En su demanda, el Abogado del
Estado alega que la Ley vasca establece en
el articulo 1.2 que el Instituto Vasco de
Ikastolas «se considerard como un paso
transitorio hacia 1a consolidacién de la es-
cuela publica vasca, regulada por las ins-
tituciones de la Comunidad Auténoma y
con cuerpos de funcionarios docentes
propios de ésta». De todo esto se des-
prende, segin el representante del Esta-
do, que el espiritu y la finalidad de la Ley
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no sen otros que el establecimiento de las
bases para una estructura definitiva de un
sistema docente propio, paralelo y separa-
do del que le corresponde segun la ordena-
cidn general de la educactdn en toda Espa-
na, de la que es competente ¢l Estado en
virtud del articulo 149.1.30 CE. El Insti-
turo de lkastolas, segiin Ia parte estatal,
precende suplantat a la escuela pablica na-
cional por una escuela publica vasca. Esee
es el punto fundamental de la impugna-
cién, teniendo en cuenta que las otras ra-
zones suponen el no cumplimiento, por
parte de determinados articulos de la Ley,
de preceptos de la LOECE establecidos
con caracter general para todos los centros
de Espana, en vittud de la llamada compe-
tencia exclusiva estaral.

El representante del gobierno vasco
rechaza las objeciones del gobierno, y
plantea el importante problema de si una
ley orgdnica —en este caso la LOECE—
puede hacer inviable el desarrollo legisla-
tivo por parte de una Comunidad Auté-
noma de aquellas materias que en ella no
se consideren bisicas. Asi, pone de mani-
fiesco que no toda la materia regulada en
el articulo 27 CE es de competencia esta-
tal como resulta del areiculo 149.1.30
CE. No existe una relacion de jerarquia
entre la normativa bidsica estatal y la au-
tondmica, sino una relacidn competen-
cial. Asimismo, el desarrollo normativo
det articulo 27 CE no ha de realizarse
siempre mediante leyes orgdnicas. Por
ultimo, desde el punto de vista organiza-
tivo, la Ley impugnada, segun el repre-
sentante del gobierno vasco, aunque no
calca el sistema organizativo de la LOE-
CE, no es por ello inconstitucional, ya
que respeta los contenidos bisicos de or-
ganizacién. El representante del Parla-
mento vasco insiste en los mismos argu-
mento que ¢l gobierno.

3. En el fundamento juridico 1.°, el
Tribunal considera que la  disposi-

cién de la Ley en la que se prevee que el
Instituto es paso transitorio hacia la con-
solidacién de la escuela piblica vasca no
es nada mis que una manifestacién de
prop6sitos, de los cuales no surgen dere-
chos ni obligaciones, aunque en el caso
de que en el futuro surgiesen disposicio-
nes incompatibles con el modelo educati-
vo que la Constitucidn sefiala, éstas debe-
rian ser declaradas inconstirucionales.

En cuanto al hecho de si la ensenanza
en euskera comporta alguna discrimina-
cién que atente contra el articulo 14 del
texco fundamental, el Tribunal se remice
a la Sencencia 82/1986, en la que se ana-
liza la Ley Bdasica de Normalizacién del
Uso del Euskera, y concluye que no se
puede poner en cuestién la legitimidad
constitucional de una ensefianza en la que
el medio de comunicacién sea el euskera,
que es siempre propio y cooficial.

4. Es méas complejo e importante el
fundamento F}-3, en el que se crata de
determinar si el limite de las comperten-
cias de la Comunidad Auténoma debe si-
cuarse en el hecho de que la normativa
estaral ha de considerarse de caricter ba-
sico o ha de entenderse como inmodifica-
ble porque esta contenida en una ley or-
ganica, o si ambos daros han de jugar
CONjUNEAmente,

El Tribunal recuerda la doctrina gene-
ral sobre leyes orginicas recogida espe-
cialmente en la Sentencia 5/1981. En
esta Sentencia, acogiéndose al hecho de
que las leyes orgdnicas lo eran en virtud
del principio de competencia que se de-
ducia del articulo 81.1 CE, se resolvian
determinados problemas que la inclusién
de este cipo de leyes planteaba basandose
en tres criterios principales:

a) La reserva de la ley organica no se
puede interpretar de manera que cual-
quier materia ajena a dicha reserva, por el
hecho de estar incluida en una ley orgdni-
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ca, tenga que gozar definicivamente del
efecto de congelacion de rango.

#) Esto no obstante, cuando en una
ley orgidnica concurren materias estrictas
y materias conexas hay que afirmar que,
en principio, también éstas quedarian su-
jetas al régimen de congelaciéon de rango
sefialado en el articulo 81.2 CE, y que asi
ha de ser en defensa de la seguridad juri-
dica.

¢) La ley organica puede permitir la
modificacién por ley ordinaria de los pre-
ceptos que la misma ley orginica califi-
que como no orginicos. De no existir
esta calificacién, el Tribunal Constitu-
cional puede indicar cuiles de los precep-
tos de la ley orgédnica pueden ser modifi-
cados por leyes del Estado o de las Comu-
nidades Autdnomas.

Esta doctrina, que se ha mantenido
bdsicamente hasta hoy con marizaciones,
¢s completada en la Sentencia que co-
mentamos con la de la colaboracién in-
ternormativa encre el legislador orginico
y otras fuentes de produccién reconocidas
en la Constitucién. En efecto, segin la
Sentencia, las leyes orgéanicas estin infor-
madas por el principio de especialidad
{(derivado del articulo 81.1 CE), de ma-
nera que no pueden extender su norma-
cién mias alli del dmbito que, en cada
caso, les haya sido reservado. Teniendo
esto en cuenta, no hay, en principio, una
imposibilidad constituctonal para que ia
ley orginica llame a la ordinaria para in-
tegrar en algunos extremos unas disposi-
ciones de desarrollo, dando lugar, asi, a
una colaboracién entre normas que no di-
ferira de la relacién que en los casos de
teserva de ley se puede establecer entre
ley y reglamento. Esta posibilidad de que
¢l legislador organico remita al ordinario
determinados desarrollos que se conside-
ran no orginicos es una técnica que debe
coexistir con la anterior de incluir en el
[eXto OTgANICo materias conexas.

Esta posibilidad, segin la Sentencia,
s convierte en un imperativo Constitu-
cional cuando se trata de articular las
competencias estatales con las autondmi-
cas. Asi, dice la Sentencia, «la ley orga-
nica puede, ciertamente, disponer una
regulacidn plena de los modos y 6rganos
de participacién de la comunidad escolar
en el gobierno del centro, pero, aun en
tal caso, una parte de esa normacidn ha-
bra de tener caricter meramente supleto-
rio respecto de las Comunidades Auténo-
mas que, al amparo de ko prevenido en el
articulo 149.1.30 CE, hayan recabado
para si las competencias que, a contrario,
ese preceptc permite sean asumidas en
los Estatutos (149.3 CE)».

Esto no obstante, la dilucidacién de -

. cuil es la norma amparada por la compe-

tencia exclusiva del Estado derivada del
articulo 149.1.31 CE no debe ser pura-
mente formal (es norma de desarrollo
toda aquella que dice que lo es) sino ma-
terial y ha de identificar, de entre las dis-
posiciones contenidas en la ley orgdnica,
aquellas que marcan el limice de las com-
petencias autonémicas. Como dice Ia
Sentencia que comentamos, «no toda di-
vergencia, pues, entre la ley orginica y la
territorial serd causa de vicio de inconsti-
tucionalidad en esta dltima y si s6lo su
eventual apartamienco del contenido de
aquellas normas bésicas cuya identifica-
ci6n corresponde, en dlrima instancia, al
Tribunal Constitucionals.

De esto se deduce que es constitucio-
nalmence posible que una Comunidad
que ostente competencia de desarrollo re-
gule una materia incluida en una ley or-
géanica y con cardcter de conexa, siempre
que respete el contenido basico reservado
al Estado.

5. Otro tema de interés es el llamado
tus superveniens. En efecto, en el momento
de interponer la demanda, el elemento
cencral del bloque de la constitucionali-
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dad en el tema que nos ocupa era la LOE-
CE. Derogada ésta, en el momento de
dicear sentencia las bases estatales estdn
contenidas en la LODE. Ha habido, por
tanto, un cambio en la normativa bdsica
que plantea el problema de cuél ha de ser
el parimetro de constitucionalidad que
ha de tener en cuenta el Tribunal Consti-
tucional. Segun este Tribunal, es claro
que «<habra de considerar las leyes vigen-
tes y las bases materiales establecidas en

el momento de formularse el juicio y dic-
tarse la sentencian.

6. Esta es la principal doctrina que se
desprende de la Sentencia. Aplicada esta
doctrina a los preceptos concretos de la
norma impugnada, el Tribunal considera
que los precepros examinados son confor-
mes al orden constitucional.

F. C.

Sentencia nim. 146/1986, de 25 de noviembre, en conflictos de competencia
50/1984 y 465/1985 (BOE 10 diciembre 1986). Actividad prestacional y de
fomento estatal en materias de competencia exclusiva de las Comunida-

des Autdnomas.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

Se plantea en esta Sentencia el impor-
tante problema de la continuidad en la
acrividad prestacional o de fomento del
Estado en materias de competencia ex-
clusiva de las Comunidades Auténomas.
La Junta de Galicia formulé conflicto de
competencia contra dos resoluciones de la
Direccién General de Accién Social del
Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, por las que se convocaban dotacio-
nes econémicas para la financiacion de
programas de accién social. La compe-
tencia en materia de asistencia social per-
tenece con caricter exclusivo a la Comu-
nidad Auténoma, de acuerdo con el
articulo 27.23 del Estatuto de Autono-
mia de Galicia.

El Tribunal Constitucional rechaza la
autonomia financiera como titulo habili-
tante de la competencia estatal:

«En primer lugar, debe descartarse
que la facultad de gasto publico, conse-
cuencia légica de la autonomia financie-
ra, sea, ademas, un titulo legitimador de

{a acribucién. Ya ha repetido este Tribu-
nal, refiriéndose a una frecuente manifes-
tacién de esta facultad de gasto —las
subvenciones—, pero con una doctrina
que puede generalizarse, que el hecho de
invertir fondos propios en una determi-
nada actividad no es un titulo competen-
cial propio, ni el solo hecho de financiar
puede exigirse un nicleo «que craiga ha-
cia si toda competencia» sobre los varia-
dos aspectos a que pueda dar lugar Ja ac-
tividad de financiacién (Sentencia del
Tribunal Constitucional 144/1985, de
25 de octubre, fundamento juridico 4.°;
179/1985, de 19 de diciembre, funda-
mento juridico 1.9). La sola decisién de
contribuir a la financiacidén no autoriza
al Estado para invadir competencias aje-
nas —que lo siguen siendo a pesar de
la financiacién—, sino que, aun si esti-
ma que lo requiere el interés general,
deberi desenvolver su actividad al am-
paro de una autorizacién constitucional,
y respetando en todo caso las compe-
tencias que la Constitucidn (que se en-
tiende que también ha valorado el inte-
tés general) ha reservado a otros entes
territoriales. »
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Sin embargo, la conclusién a que llega
el Tribunal es favorable a la titularidad
estatal de la competencia. Después de
fundar un tanto ambiguamence la com-
petencia estatal en el articulo 9.2, aun
reconociendo que «entendido como una
habilitacién para que el Estado pueda ac-
cuar en razén del interés general, podria
terminar por vaciar de contenido el dise-
fio consticucional del Estado de las Auro-
nomias», el Tribunal Constitucional ra-
zona la tirularidad estatal de la compe-
tencia en los siguientes términos:

«Pero en una materia compleja, como
la accién y proteccién social, tan central
ademds en un Estado social (a la vista de
los principios rectores de politica social
incluidos en el capitulo tercero del Ti-
tulo I de la Constitucidn), las competen-
cias exclusivas no pueden entenderse en
un sentido estricto de exclusién de actua-
ci6én en el campo de lo social, ni de otros
entes publicos —tal como sucede en par-
ticular con los entes locales—, ni por
paree de entidades privadas, que gozan
ademds al respecto de una esfera especifi-
ca de libertad que consagra el inciso final
del articulo 41 de la Constitucién, ni
tampoco por parte del Estado, respecto
de aquellos problemas especificos que re-
quieran para su adecuado estudio y trata-
miento un dmbito més amplio que el de
la Comunidad Auténoma y que presu-
pongan en su concepcidn, e incluso en su
gestién, un dmbito supra-comunitario,
que puede corresponder al Estado, »

La competencia estatal puede exten-
derse licitamente no sélo al estableci-

miento de {os programas sino a la ejecu-
cién de los mismos, siempre que no sea
posible su regionalizacién, o cuando ésta
implicase una pérdida de la plena efecti-
vidad de la medida o fuera contraria al
objetivo de la igualdad.

Como se ve, la Sentencia llega a con-
clusiones restrictivas para la competencia
autondmica a pesar de afirmaciones que
pudicran hacer presumir lo contrario. Ya
hemos citado la declaracién acerca de la
insuficiencia de la autonomia del gasto
como titulo competencial;, en la misma
linea se mueve el pronunciamiento si-
guiente:

«Podra haber discrepancias en 1a elec-
cién de objetivos y politicas por la diver-
sa orientacién politica que puedan asu-
mir los gestores de una Comunidad Au-
ténoma frente a los del Estado central,
pero, en este caso, al tratarse de compe-
tencias exclusivas, la direccién politica
de la Comunidad Auténoma es la que en
principio debe estimarse prevalente,
puesto que son las Comunidades Auténo-
mas las que tienen la competencia para
disefiar su propia politica de asistencia
social...»

Todo ello explica que el voto particu-
lar del Magiserado Don Jesiis Leguina co-
mience diciendo:

«Colncido con la mayor parte de las
afirmaciones que se recogen en la funda-
mentacion juridica de la Sentencia, pero
me veo obligado a disentir de la conclu-
sién a que llega la mayoria del Tribu-
nal,..»

J. F.
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Sentencia num. 152/1986, de 4 de diciembre. Cuestién de inconstitucionali-

dad: efectos de las sentencias.

Ponente:

Luis Diez-Picazo

La cuestidn de inconstitucionalidad
hace referencia a los arciculos 8 y 9 de la
Ley 24/1983, de 21 de diciembre, sobre
medidas urgentes de saneamiento y regu-
lacién de las haciendas locales. La Sen-
tencia L79/1985 ya declaré la inconstitu-
cionalidad de estos areiculos (8.1 y 9.1),
declaracién que provocd la desaparicion

del objeto de la cuestion planteada. Te-
niendo en cuenta los arciculos 164.1 CE
y 38.1y 39.1 LOTC, estos preceptos han
sido expulsados del ordenamiento juridi-
co, lo cual implica que este Tribunal no
debe pronunciarse sobre la cuestién pro-
movida por la Audiencia Territorial de
Sevilla. En consecuencia, el veredicto se-
fiala que no ha lugar al pronunciamiento
porque ha desaparecido el objeto.

F.C

Sentencia num. 153/1986, de 4 de diciembre. Cuestion de inconstitucionali-
dad: desestimacién y efectos de la sentencia.

Como la Sentencia anterior, se trata de
una cuestidn de inconstitucionalidad,
promovida, en este caso, por la Sala de lo
Conrencioso-Administrativo de la Au-
diencia Territorial de Valencia, por la su-
puesta inconstitucionalidad de determi-
nados preceptos de la Ley 24/1983, de
medidas urgentes de saneamicnto y regu-
lacién de las haciendas locales, en este
caso los arciculos 8, 9, 10, 11y 12,

El Tribunal recuerda su doctrina, ya
expuesta en otras sentencias, de que los
presupuestos procesales de las cuestiones
de inconstitucionalidad son susceptibles
de examen tanto en el rrdmite de admi-
si6n como en la Sentencia. Aplicando esta
norma, desestima la cuestién de inconsti-
rucionalidad sobre los arciculos 9, 10, 11
y 12 de la Ley citada por incumplimiento
de requisitos procesales. En cuanto al
articulo 8, declara que no ha lugar al pro-

nunciamiento porque, como se ha argu-
mentado en la Sentencia anterior, la nor-
ma contenida en este articulo ha sido ex-
pulsada del ordenamiento en virtud de
una sentencia anterior.

Por dltimo, la Sentencia anuncia un
tema relevante no resuelto y en el que no
se puede entrar en esta Sentencia: se trata
de si es procedente 0 no plantear en el
procedimiento de proteccion jurisdiccio-
nal de los derechos fundamencales de la
persona cuestiones de constitucionalidad
no fundamentadas en normas comprendi-
das en los articulos 14 a 29 CE y ia obje-
cién de conciencia. Efectivamente, este
es un vacio no previsto en la Ley que
abriria una interesante via de defensa
de la Constitucién en un procedimiento
nuevo.

F.C.
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Sentencia nim. 158/1986, de 11 de diciembre, en conflicto de competencia
427/1984 (BOE 31 diciembre 1986). Competencias de la Generalidad de

Catalufa en materia de pesca.

Ponente:

Francisco Rubio Llorente

El Tribunal Constitucional resuelve
con claridad en esta Sentencia la proble-
mitica suscitada por la interpreracién
conjunta de los articulos 149.1.19 de la
Constitucién y 9.17 y 10.1.7 del Estatu-
o de Autonomia de Cacaluna. El Tribu-
nal entiende que en materia de pesca
existe una competencia de desarrollo le-
gislativo autonémica fuera de las aguas
interiores:

«La ordenacién del sector pesquero es
tarea compartida entre las instituciones
centrales del Estado y las de la Generali-
dad de Catalufia en el ambito de esta Co-
munidad Auténoma. Asi, aunque la
«pesca maritima» se enuncie como mace-
ria de exclusiva competencia estatal en el
nimeto 19 del articulo 149.1 de la Cons-
titucién, esta misma disposicién deja ex-
presamente a salvo las competencias que
en la ordenacién del sector se atribuyan a
las Comunidades Autdnomas, remisién
que, para el caso de Caraluiia, se ha de
entender hecha a lo dispuesto en el ni-
mero 7 del articulo 10.1 de su Estaruto
de Autonomia, en cuya vircud, como se
ha observado en el fundamento que pre-
cede, la Comunidad Auténoma es com-
petente para el desarrollo legislativo y la
ejecucién en lo relativo a la ordenacién
del sector pesquero, en el marco de la le-
gislacién basica del Estado y, en su caso,

en los términos que la misma establez-

ca.»

Con ello queda claramente establecido
que la expresién «ordenacién del sector
pesquero» del articulo 10.1.7 del Estatu-
to cataldn es equivalente a «pesca mariri-

ma» y, consiguientemente, la Generali-
dad tiene competencias en pesca fuera de
las aguas interiores.

Establecida la naturaleza y el alcance
de la competencia de la Generalidad, la
misién del Tribunal Constitucional en el
conflicto de competencia a que nos referi-
mos consiste en determinar si la QOrden
de 29 de diciembre de 1983, de la Con-
sejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Generalidad de Catalufa, por la que
se regula la pesca con arte claro y mosca
invade 0 no la normativa bésica del Esca-
do.

Para el Tribunal la normativa de la
Generalidad ne excede de su comperten-

* cia, ya que ariende «las peculiaridades es-

pecificas de los caladeros del licoral de su
ambito terricorial y respera el Real De-
creto 681/1980, de 28 de marzo, sobre
ordenacidn de la actividad de pesca mari-
tima nacional, y si se oponen a la Orden
ministerial de 30 de julio de 1983, no
pueden tener cardcter bisico «unas nor-
mas, como las de dicha Orden, en las que
se detallan, para determinada modalidad
pesquera, unas exigencias técnicas y un
régimen de explotacién claramente incar-
dinados en el concepto «desarrollo legis-
lacivo», que sirve para delimirar la reser-
va competencial en favor de la Generali-
dad de Caralufia». En favor de la compe-
tencia de la Generalidad el Tribunal ar-
gumenta también utilizando, por su va-
lor interpretativo, el Real Decreto sobre
traspaso de servicios en la materia.

Un obiter dicta con un valor general es
destacable en la Sentencia. El Tribunal
excluye la posibilidad de defender la
competencia de desarrollo legislativo de
una norma impugnada mediance la ale-
gacién de defectos formales de la norma-
tiva bdsica:
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«Si la Orden ministerial de 30 de julio
de 1983, como pretende el Abogado del
Estado, contuviera la legislacién bdsica
ordenadora del sector pesquero, no seria
bastante para salvar la validez de las dis-
posiciones autondmicas que la hubieran
contradicho, lo aducido a propésito de su
supuesta insuficiencia de rango... porque

la reconvencién que en definiriva implica
ese argumento no es admisible en un liti-
gio cuyo Gnico objeto es la Orden de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca rantas veces aludida (STC 78/985,
de 14 de julio, fundamento juridico

3.%.»
J. E.

Sentencia nim. 165/1986, de 18 de diciembre, en conflicto de competencia
738/1983 (BOE 3 enero 1987). La regulacién de la representacion colecti-
va de los funcionarios como parte integrante de la materia funcién pabli-

ca.

Ponente:

Gloria Begué Canton

El gobierno planted conflicrto de com-
petencia respecto al Decreto 37/1983, de
22 de junio, de la Comunidad Auténoma
de Canrtabria, modificado por ¢l Decrero
50/1983, de 3 de agosto, de regulacion
del ejercicio del derecho de representa-
cién colectiva del personal funcionario de
la Dipuracién Regional de Cantabria.

La primera de las cuestiones que el
Tribunal Constitucional se plantea al en-
trar en el fondo del asunto es el ritulo
competencial del Estado en la matena. El
Tribunal cree prevalente en este caso la
competencia sobre funcién pablica res-
pecto de la competencia sobre asociacién
sindical:

«Aun cuando no pueda desconocerse la
conexién existente entre el ambito de lo
sindical y la representacién colectiva, so-
bre todo en un sistema como el nuestro
en que el nivel de representatividad sin-
dical se mide por el criterio de la audien-
cia de las candidaturas sindicales en las
elecciones a Grganos de representacién, la
regulacién de estos 6rganos en las Admi-
nistraciones publicas no constituye de-
sarrollo legislativo de la libertad sindical

y no puede incardinarse en la materia
«dereche de sindicacién», cuya norma-
cién viene atribuida en exclusiva al Esta-
do en vireud de lo dispuesto en los arcicu-
los 81.1 y 28.1 de la Constitucidn».

Establecido que la garantia constitu-
cional de la competencia estacal se en-
cuencra en el articulo 149.1.18, se sigue
de ello que cabria una competencia auto-
némica de desarrollo legislativo. Pero la
Comunidad de Cantabria accedio a la au-
tonomia por la via del 143 y no tiene
competencia legislativa sobre la materia
de funcién publica. Tal comperencia no
puede deducirse de la que ostenta sobre
su organizacidn administraciva;

«En cuanto al articulo 35 [del Estaru-
to], este precepto otorga a la Comunidad
una competencia mas especifica que la
que resulea del articulo 22.1, al estable-
cer que corresponde a aquélla la creacién
y estructuracion de su propia Adminis-
tracién publica dentro de los principios
generales y normas bésicas del Estado.
De tal precepto estatuzario cabe deducir,
en efecto, que la Comunidad Auténoma
de Cantabria puede conformar libremen-
te la estructura orgdnica de su aparato ad-
ministrativo e incluso dictar normas que
afecten a la relacién organica que liga a
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los funcionarios piiblicos con el citado
aparato, con las consiguientes potestades
de direccién o jerarquia. Pero, sin em-
bargo, no puede derivarse de ella la com-
petencia para la regulacién de la relacién
de servicio y el régimen estatutario de sus
funcionarios, pues, aun cuando esta ma-
teria estd vinculada a la estructura de la
Administracién autondémica, posee una
naturaleza claramente diferenciable de las
CUESTIONES eStrictamente Organizativas, »

Sin embargo, a pesar de que las com-
petencias de Cantabria en materia de fun-
cién publica son meramente ejecutivas,

el Tribunal considera que la norma auto--

némica no invade la competencia estatal,
pues también en el caso de las competen-
cias ejecutivas puede ejercerse la potestad
normativa sobre la propia organizacién.
Y en el supuesto que nos ocupa, sin alee-
rar el régimen estatutario de los funcio-

narios puede adaptarlo a las caracreristi-
cas propias de su organizacin:

«De ello se deduce que la Comunidad
Auténoma, si bien no puede en ningin
caso modificar o desarrollar las normas del
Estado sobre el régimen estatucario de los
funcionarios piblicos en lo que atafe al
régimen sustantivo de fas realizaciones ju-
ridicas funcionariales, si puede en cambio
utilizar instrumentos ROFMativos propios
para hacer posible el ejercicio de los dere-
chos y obligaciones, deberes y faculeades
y, en general, de las situaciones juridicas
que aquel régimen sustantivo contempla,
dentro de la estructura organizativa de su
Administracién. De otro modo, en efec-
1o, podria suceder que la ejecucion de la
normativa estatal sélo pudiera llevarse a
cabo con el sacrificio de la propia compe-
tencia de autoorganizacion. »

J.F.






1.3.2. PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Bonet 1 Frigola

Septiembre

Conflicto positivo de competencia 971/

1986, planteado por el Gobierno, en.

relacién con el Decreto 79/1986, de
20 de marzo, del Consejo Ejecutivo de
la Generalidad de Caralufa, por el que
se establecen medidas de regulacién
del esfuerzo de pesca en el litoral de

Cataluna (BOE 6/9/19806).

Recurso  de  inconstitucionalidad 955/
1986, planteado por el Gobierno, con-
tra determinados precepros de la Ley
3/1986, de 29 de abril, del Parlamen-
to de las Islas Baleares, de Normaliza-
cién Lingiiistica (BOE 6/9/19806).

Conflicte positivo de competencia 916/
1986, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caraluda,
en relacidn con los articulos 1y 2 del

Real Decreto 646/1986, de 21 de -

marzo, que modifica los epigrafes F-1
y F-2 del apartado 2 del articulo 5 del
Decreto 3767/1972, de 23 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Regla-
mento general sobre produccién de se-
millas y plantas de vivero (BOE
25/9/1986).

Conflicto positivo de competencia 935/
1986, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Cataluna,
en relacién con los articulos 1y 2 del
Real Decrero 666/1986, de 21 de fe-

brero, por los que se da nueva redac-
cién a los articulos 39, 145, 146 y
149 del Reglamento de Ordenacién de
los Transportes Mecdnicos por Carrete-
ra, aprobado por Decreto de 9 de di-
ciembre de 1949 (BOE 25/9/1986).

Conflicto positivo de competencia 958/

1986, planteado por el Consejo Ejecu-
tive de la Generalidad de Catalufa, en
relaciéon con determinados precepros
del Real Decreto 716/1986, de 7 de
marzo, por ¢l que se aprueba el Regla-
mento General de Recaudacién de los
Recursos del Sistema de la Seguridad
Social (BOE 25/9/1986).

Conflicte positivo de competencia 972/

1986, planteado por el Gobierno, en
relacién con la Orden de 24 de febrero
de 1986, de la Consejeria de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca de la Genera-
lidad de Catalufia, para la extraccidn
de coral (BOE 25/9/1986).

Conflicte positivo de competencia 986/

1986, promovido por el Gobierno
Vasco, en relacidon con determinados
preceptos del Real Decreto 942/1986,
de 9 de mayo, por ¢l que se establecen
normas generales para la realizacién de
experimentaciones educativas en cen-

rros docentes (BOE 25/9/1986).

Conflicto positivo de competencia 997/

1986, promovido por el Gobierno
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Vasco, en relacién con una Orden de 5
de mayo de 1986, del Ministerio de
Agnicultura, Pesca y Alimentacidn,
por la que se crea el Registro de Orga-
nizaciones de Productos Pesqueros
(BOE 25/9/1980).

Conflicto positivo de competencia 987/

1986, planteado por el Gobierno, en
relacidn con el Decreco 99/1986, de 3
de abril, del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Caraluna, sobre el
ejercicio de comperencias de la Gene-
ralidad de Catalufia en mareria de ca-
jas de ahorro (BOE 29/9/1986).

Recurso de inconstitucionalidad 887/198

interpuesto por cincuenta y un sena-
dores, contra determinados preceptos
de la Ley 1/1986, de 2 de mayo, de la
Asamblea de Extremadura, sobre la
dehesa en esta Comunidad Auténoma

(BOE 29/9/1986).

Recursos  de  inconstitucionalidad 842/

1986, promovido por el Conscjo Eje-
cutive de la Generalidad de Caralufa,
contra determinados preceptos  del
Real Decreto legislativo 781/1986, de
t8 de abril, por el cual se aprueba el
texto refundido de las disposiciones le-
gales vigentes en materia de régimen
local {BOE 29/9/1986).

Recurso  de  inconstitucionalidad 899/

1986, promovido por la Junta de Ga-
licia, contra determinados preceptos
de la Ley 14/1986, de 25 de abril, Ge-
neral de Sanidad (BOE 29/9/1986).

Recrso de  inconstitucionalidad 951/

1986, promovido por el Gobierno
vasco, contra el Real Decreto legislaci-
vo 931/1986, de 2 de mayo, que de-
termina la condicién o categoria de
principios bdsicos en materia de con-
reatacidn adminiscrativa en codas las

Administraciones pudblicas, y la totali-
dad de los articulos de la Ley y contra-
tos del Estado contenidos en el citado
Real Decreto  legislativo  {BOE
29/9/1986).

Octubre

Conflicto positivo de competencia 995/

1986, promovido por el Gobierno
Vasco, en relacién con determinados
precepros del Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Pdblico Hi-
driulico, que desarrolla los titulos
preliminar, 1, IV, V, VI y Vil de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas (BOE 1/10/1986).

Conflicto positivo de competencia 1000/

1986, promovido por el Gobierno, en
relacién con determinados preceptos
del Decreto 137/1986, de 10 de ju-
nio, del Gobierno Vasco, por el que se
aprucba el Reglamento de Conciertos
con las Ikastolas y Cenrros de Iniciati-
va Soctal de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (BOE 2/10/1986).

Conflicto positivo de competencia 1001/

1986, promovido por el Gobicrno, en
relacién con el Decreto 138/1986, de
10 de junio, del Gobierno Vasco, por
el que se establecen los médulos eco-
nomicos por unidad escolar para la im-
planracién del régimen de concicrtos
durante el curso 1986-1987 de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco
(BOE 2/10/1986).

Conflicto positivo de competencia 1002/

1986, promovido por el Gobierno, en
relacidn con una Orden del Gobierno
Vasco de 2 de septiembre de 1986,
por la que se hacen publicos los docu-
mentos administrativos en 10s que se
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formalizarin los conciertos educativos
con la Administracién de la Comuni-
dad Aurénoma del Pais Vasco (BOE
2/10/1986).

Conflicto positivo de competencia 1003/

1986, promovido por el Gobierno, en
relacién con una Orden del Gobierno
Vasco de 2 de septiembre de 1986,
por la que se resuelve la convocatoria
para acogerse al régimen de conciertos
(BOE 2/10/86).

Conflicts positivo de competencia 994/

1986, promovido por el Gobierno
Vasco, en relacién con el Real Decrero
780/1986, de 11 de abril, por el que
se da nueva redaccién al Real Decreto
2704/1986, de 3 de septiembre, sobre
tenencia y uso de equipos y aparatos
tadicelécericos y condiciones para el
establecimiento y régimen de estacio-
nes radioeléctricas (BOE 6/10/1986).

Conflicto positivo de competencia 996/
1986, promovido por el Gobierno
Vasco, en relacién con el Real Decreto
888/1986, de 21 de marzo, sobre
composicidn, organizacién y régimen
de funcionamiento de la Comision
Nacional de Proteccién Civil (BOE
6/10/1986).

Conflicto positivo de competencia 1042/

1986, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de 1a Generalidad de Caralufa, en
relacién con determinados preceptos
del Réal Decreto 1101/1986, de 6 de
junio, por el que se regula la constiru-
cién de organizaciones de productores
de frutas y  hortalizas (BOE
20/10/1986).

Conflicto positivo de competencia 1043/

1986, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Caralufa,

en relaciébn con el Real Decrero
1063/1986, de 9 de mayo, por el que
se regula la expedicién de documentos
y certificados referentes al sector de ac-
tividades comerciales establecidas por
las directivas del Consejo de la CEE
para facilitar el derecho de estableci-
miento y la libre prestacién de servi-
cios en los diferentes Estados miem-
bros de fa CEE (BOE 20/10/1986).

Recurio de inconsticucionalidad 1009/

1986, promovido por el Presidente del
Gaobierno, contradeterminados precep-
tos de la Ley 7/1986, de 23 de mayo, del
Parlamento de Cataluna, de Ordena-
ci6n de las Ensefanzas no Regladasen el
Régimen Educativo Comin y de Crea-
cién del Insticuto Cataldn de Nuevas
Profesiones (BOE 20/ 10/1986}).

Conflicto positivo de competencia 1052/

1986, planteado por la Junta de Gali-
cia, contra la omisién del Real Decre-
to-de traspasos de las funciones, servi-
cios v medics materiales y personales
en mareria referente al INSALUD
(BOE 27/10/1986).

Conflicto positivo de competencia 1065/

1986, planteado por la Junta de Anda-
lucia, en relacién con el Real Decreto
1101/1986, de 6 de junio, por el que
se regula la constitucién de las orgam-
zaciones de productores de frutas y
hottalizas (BOE 31/10/1986).

Conflicto positivo de competencia 1076/

1986, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Caraluna, en
relacién con la Orden de 23 de mayo
de 1986, del Ministerio de Agriculru-
ra, Pesca y Alimentacién, por la que
se aprueba el Reglamento General
Técnico de Control y Certificacion de
Semillas y Plantas de Vivero (BOE
31/10/1986). ‘
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Conflicto positivo de competencia 1077/

1986, promovido por el Consejo Eje-
cutivo de ta Generalidad de Cataluna,
en relacion con una Resolucion de la
Direccién  General de  Produccién
Agraria del Ministerio de Agriculrura,
Pesca y Alimentacidn, de 9 de junio
de 1986, por la que se dan normas
complementarias para el desarrollo de
la Orden de 28 de febrero de 1986,

sobre intercambios comunitarios de

rrica en Acera de la Vega (Palencia)
(BOE 11/11/1986).

Conflicto positive de competencia 1107/

1986, promovido por el Consejo de Go-
bierno del Principado de Asturias, en
relacién con una Resolucidn de la Direc-
cién General de Obras Hidrdulicas, por
la que se otorga una concesidn para
aprovechar aguas de los rios Ponga, Se-
lia y Dobra, en el término municipal de

ganado bovino y porcino (BOE Ponga (Asturias) (BOE 11/11/1986).
31/10/1986).
Confiicto positivo de competencia 1109/
1986, planteado por el Gobierno Vas-
Noviembre -¢o, en relacién con 1a Orden de 13 de

junio de 1986, del Ministerio de

Conflicto positivo de competencia 1081/ Agricultura, Pesca y Alimentacién,

1986, promovido por el Gobierno
Vasco, en relacién con una Resolucidn
de 9 de junio de 1986, det Servicio
Nacional de Productos Agrarios, sobre
solicitud y concesidn de ayudas a las
exploraciones que mantengan vacas

nodrizas (BOE 8/11/1986).

Conflicto positivo de competencia 1102/

1986, promovido por el Gobierno, en
relacion con una Resolucidén de la
Consejeria de Industria, Energia vy
Trabajo de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, de 21 de mayo de
1986, por la que se acuerda la aurori-
zacion y la aprobacidn del proyecto de
-construccién de una central hidroeléc-
trica en Villalba (Palencia) (BOE
8/11/1986).

Conflicto positivo de comperencia 1101/

1986, planteado por el Gobierno, en
relacién con una Resolucion de 16 de
mayo de 1986, de la Conscjeria de In-
dustria, Energia y Trabajo de la Co-
munidad Auténoma de Castilla vy
Leén, por la que se acuerda la autori-
zactén y la aprobacidn del proyecto de
construccion de una cencral hidroeléc-

por la que se regula el concrol en ma-
teria de regulacidn del mercado de los
productos de la pesca, el marisqueo y
la acuicultura (BOE 11/11/1986).

Conflicto positivo de competencia 1108/

1986, promovido por el Gobierno
Vasco, en relacidn con determinados
precepros  del  Real  Decrero
1201/1986, de 6 de junio, por el que
se regula el procedimiento para la ob-
tencidn de autorizaciones administra-
tivas para la instalacién y funciona-
miento de las estaciones radioeléceri-
cas receproras de programas de televi-
sién transmitidos por satélite de cele-
comunicaciones del servicio fijo por
satélice (BOE 12/11/1985).

Conflicto positivo de comperencia 1123/

1986, promovido por el Gobierno
Vasco, en relacidn con determinados
preceptos del Real Decreto
131171986, de 13 de junio, del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social,
sobre normas para la celebracién de
clecciones a los 6rganos de representa-
cién de los trabajadores de la empresa
(BOE 17/11/1986).

-
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Conflicto positive de competencia 1124/

1986, planteado por el Gobierno Vas-

¢o, en relacién con el Real Decreto .

1256/1986, de 13 de junio, del Mi-
nisterio de Trabajo v Seguridad Social,
por el que se crea la Comisién Nacio-
nal de Elecciones Sindicales (BOE
17/11/1986).

Conflicto positive de competencia 1137/

1986, planteado por el Gobierno, en
relacién con el articulo 5 del Decreto
130/1986, de 3 de junio, del Gobier-
no Vasco, sobre ventas en rebaja (BOE

17/11/1986).

Conflicto positive de competencia 1233/

1986, promovido por el Gobierno del
Estado contra el Gobierno Vasco, por
razon de ta acruacién marerial de con-
vocatoria ¢ intervencién de este o de
otros drganos de esta Comunidad Au-
ténoma en las elecciones sindicales de
sus funcionarios piblicos (BOE
22/11/1986).

Conflicto positivo de competencia 1199/

1986, promovido por el Gobierno, en
relacién con una Resolucién de la Di-
reccidén General de Induseria de la Co-
munidad de Madrid, de 12 de junio
de 19806, sobre autorizacién y declara-
cién de utilidad publica del proyecto
de ampliacién de la subestacién
400/200 kV. San Sebastidn de los Re-
ves (BOE 27/11/1986).

Diciembre

Conflicto positivo de competencia 1218/

1986, planteado por la Junta de Gali-
cia, en relacién con determinados pre-
ceptos del Real Decreto 1418/1986,
de 13 de junio, sobre funciones del
Ministerio de Sanidad y Consumo en

materia de sanidad exterior (BOE

6/12/1986).

Conflicts positivo de competencia 1296/

1986, planteado por el Gobierno, en
relacién con una Resolucidén de 22 de
enero de 1986, de la Direccién Gene-
ral de Energia de la Comunidad Autd-
noma de Catalufa, sobre autorizacién
y declaracién de utilidad publica del
proyecto de instalacién de la linea de
alta tension de 380 kV. Vandell6s-1
en la  EE Vandellgs-2 (BOE
17/12/1986).

Conflicta positivo de competencia 1277/

1986, promovido por la Junta de Ga-
licta, en relacidn con determinados
preceptos del Real Decreto 1408/
1986, de 26 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento Regulador de
la Inspeccidn y del Régimen Sanciona-
dor de los Transportes Mecanicos por
Carretera (BOE 18/12/1986).

Conflicto positivo de competencia 1313/

1986, planteado por el Gobierno, en
relacién con determinados preceptos
del Decreto 76/1986, de 19 de sep-
tiembre, del Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Cantabria, sobre
provisidn de puestos de trabajo y pro-
moci6n profesional de los funcionarios
de la Administracién auténoma de

Cantabria (BOE 23/12/1986).

Recurso de inconstitucionalidad 1314/

1986, planteado por ¢l Presidente del
Gobierno, concra ta disposicién final
de la Ley caralana 6/1983, de 7 de
abril (Decreto legislativo del Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalu-
na 2/1986, de 4 de agosto), de adecua-
cién de la Ley 6/1983, de 7 de abril,
sobre residuos industriales, a Ia
normativa comunitaria (BOE

23/12/1986).








