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- 1. NOTICIA DE LIBROS

Enric Argullol 1 Murgadas: L'organitzaci territorial de Catalunya. Una perspec-
tiva juridica, Ed. Empuries, Barcelona 1986, 175 ps.

El rema de la organizacién terricorial
de Caraluna ¢s una de las cuestiones mas
debaridas en esta comunidad auténoma y
que, paraddjicamente, aun dista mucho
de ser solucionada. Ello no obstante, es
lo cierto que la aparicién, recientemente,
de diversas propuestas legislativas ten-
dentes a dar respuesta a esta dificil pro-
blemitica han reanimado el debate sobre
la divisién terricorial, que cras un primer
momento de entusiasmo, coincidente
con la aprobacién del Estatuto, se habia
aquietado, actitud ésta seguramente mo-
tivada por los efectos de la sentencia del
Tribunal Constitucional de 28 de julio
de 1981.

La aparicién de esta obra del profesor
Argullol puede considerarse, pues, de
oportuna y su titulo (“L'organitzacié ter-
ricorial a Catalunya”) no constituye sino
el objeto de los diferentes trabajos que en
el mismo se agrupan. La mayoria de éstos
habian sido publicados con anterioridad
y son, como senala el propio autor en la
introduccién, un testimonio del “carde-
ter relativamente abierto de las prescrip-
ciones estaturarias”, ranto es asi que, al
haber sido elaborados en épocas diferen-
tes y bajo condicionamientos distintos,
existe algiin punto contradictorio, como
el propio Argullol reconoce (baste, a
modo de ¢jemplo, la indicacién que se
realiza en el primer capitulo, pagina 59,

de la conveniencia de que el érgano de
gobierno de la comarca sea elegido por
sufragio directo, para en el capitulo
cuarto, pagina 118, manifestar lo con-
trario, esto s, la conveniencia de un sis-
tema de representacién indirecta), con-
tradicciones que tienen, por otra parte,
un gran valor pues son reflejo de un en-
torno y de unas circunstancias histéricas
concreras cuyo estudio no corresponde a
este COmMENtario, pero que, €n cualquier
caso, se desprenden con claridad de la
lectura.

La clasificacidén de los trabajos en dos
grupos seglin se examinase, primera par-
te, el sistema territorial de gobierno de
Caraluina de forma global, o bien, segun-
da parte, algin punto més concreto (un
unico nivel de administracién o un aspec-
to de las relaciones entre la Generalicat y
los ocros poderes pablicos de Catalufia) es
muy atinada, sin preducirse, apenas, la
reiteracién, riesgo éste dificil de eludit
en las obras de recopilacién.

Ahora bien, no obstante el caricter re-
copilarorio puede deducirse de su con-
junto un planteamiento general que, con
diversas matizaciones, estid presente en
todos los trabajos que esta obra recoge: la
cohonestacién de los preceptos constitu-
cionales sobre régimen local con las dis-
posiciones estatutarias para, de esta for-
ma, resolver las dificuleades que se plan-
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tean en rorno a la organizacidn territorial
de Cataluna, esto es:

— el establecimiento generalizado de las
comarcas como entes territoriales de
caricter necesario.

— estructuracion de la administracion

auténoma.

— ¢l tema del drea metropolitana de

Barcelona.
— en particular, la divisién provincial.

Es quizis este altimo punto, el autén-
tico hilo conductor de la obra (en espe-
cial, de la primera parte), lo cual resulta
ficil de entender, pues, la cuestién pro-
vincial condiciona cualquier propuesta de
divisién terricorial; asi por ejemplo, si el
legislador autondémico opta por una divi-
sidn comarcal con pocas demarcaciones,
grandes territorialmente, la provincia
perderi su razén de ser, si, por el contra-
fi0, $€ Opta por una comarca de pequefias
dimensiones, esta propuesta no serd in-
compatible con la subsistencia de un ter-
cer nivel o escalén administrativo, igual-
mente, la provincia es el ente donde mds
ficilmente se proyecrarin las faculrades
coordinadoras de la Generalitat. Sin em-
bargo, es precisamente en esta marteria en
donde se produce una importante lagu-
na. El auror desconoce las tesis y plantea-
mientos favorables a la subsistencia de la
provincia, ya por razones juridicas, ya
por la propia inercia histérica de la insti-
tucién, lo cual viene seguramente moti-
vado porque el propésito del profesor Ar-
gullo] parece ser el exponer posibles vias
de desarrollo del arc. 5 E.A.C., preocu-
pindose mds por alcanzar este fin que por
las dificultades que el marco juridico
constitucional ofrece, como las numero-
sas sentencias del Tribunal Constitucio-
nal han demostrado.

La primera parte de la obra contiene
tres capitulos. En los dos primeros se ex-
ponen diversas propuestas de organiza-
ci6n terricorial. Parce para ello el profesor

Argullol, de un andlisis de Jos anteceden-
tes histdricos centrado, en particular, so-
bre los avatares de la Segunda Republica
y los cambios tanto demogrificos como
econdmicos que desde entonces se han
producido, cambios que hacen dificil una
simple restauracién de la divisién comart-
cal republicana, pero que constituye un
punto de partida necesario para evitar po-
lémicas sobre los limites territoriales de
la comarca que podrian recrasar adn mds
el desarrollo del arc. 5 E.A.C.

La primera cuestion que aborda el au-
tor es, lGgicamente, la del centro compe-
tente para regular el régimen local, para,
a continuacion, examinar el modelo a se-
guir. Es aqui donde puede senalarse uno
de los principales aciercos del anilisis que
realiza el profesor Argullol, pues, se tie-
ne en cuenta la administracién cencral de
la Generalivat, cuestién ésta particular-
mente dificil, ya que, ni la Constitucidn,
ni el Estatuto contiene criterios precisos
sobre la mareria. Distingue el autor, a
rravés del andlisis del derecho compara-
do, dos grandes modelos:

a) €] modelo binario
5) el modelo de administracién indi-
recta.

El primero implica una coincidencia
de instancias diferentes en un mismo dm-
bito territorial (6rganos centrales y peri-
féricos y entidades locales), el segundo
supone gue en cada dmbito terricoriat ac-
téa una Unica entidad pablica, llevando a
cabo en ocasiones competencias propias
¥, en otras, constituye simplemente el
instrumento para que otras entidades
puedan desarrollar las comperencias de
que son titulares. Tras declararse partida-
tio de este segundo modelo, el autor ana-
liza la cuestién de los niveles administra-
tivos que la reordenacidn del territorio
traerd consigo. Puede hablarse asi, de dos
grandes alternativas: la existencia de dos
niveles (municipio y comarca), o bien de
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tres {(municipio, comarca y vegueria, re-
gi6n o provincia). Por otra parte, debe
tenerse siempre presente €l hecho metro-
politano y la especialidad de la ciudad de
Barcelona. Sobre estas coordenadas el
profesor Argullol enuncia distintas pro-
puestas, todas ellas de gran interés, en las
que en todo caso estidn presentes (como
no podria ser de otro modo por impetati-
vo estatutario) el municipio y la comarca.

El capitulo tercero ("“Constitucién, Es-
ratuto y régimen local™) contiene un tra-
bajo reciente ¢ inédito (el dnico del volu-
men) que tiene por objeto examinar la si-
tuacién actual de los diversos elementos
que condicionan, desde una perspectiva
juridica, la organizacién terricorial que el
Estatuto prevé. Esto es, se estudian las
comperencias del Esrado y de las Comu-
nidades Auténomas con especial referen-
cia al papel desempenado por el Tribunal
Constitucional y su jurisprudencia sobre
el concepto de bases y mds concretamen-
te, sobre el alcance de la expresién “bases
del tégimen juridico de las administra-
ciones pablicas” (docerina ésta que ha ge-
neralizado la denominacién de “bifronte”
para caracterizar la competencia sobre el
tégimen local). En cualquier caso, y esto
es adecuadamente resefiado por el profe-
sor Argullol, las bases que senale el legis-
lador central deben permitic un desarro-
llo normativo diferenciado por el legisla-
dor autonémico.

Como ya hemos desracado, la segunda
parte de esta obra, que comprende cuatro
capitulos, aglutina diversos estudios so-
bre aspectos singulares de la organizacién
territorial de Cataluna. El capitulo cuar-
te ("La entidad comarcal”) recoge un es-
tudio sobre la comarca como elemento de
ia reordenacién terricorial, senalando el
autor, con gran precisién, que su institu-
cionalizacidn responde a la necesidad de
reforma de las instituciones municipales,
pues la reforma del régimen local pasaria,
en otro caso, por una “dolorosisima’ su-

presién de muchos municipios. Las co-
marcas deberan asi, sustituir a la provin-
cia en buena parre de sus funciones vy,
ademds, en un proceso de descentraliza-
cién interna, las comarcas pueden ser en
buena parte destinatarias de cransferen-
cias y delegaciones. Sin embargo, la Ley
7/1985, de 2 de abril Reguladora de las
Bases de Régimen Local ha venido ha di-
ficultar, todavia més si cabe, la necesaria
comarcalizacién de Cacaluna al imponer
una serie de requisitos que el Estatuto no
contempla, hasta el punto de que el cum-
plimiento de la Ley 7/1985 podria impe-
dir el desarrollo de las previsiones estatu-
tarias; sin embargo, no creo que pueda
deducirse, con la rotundidad con que lo
hace €] profesor Argullol, la inconstitu-
cionalidad del art. 42 y disposicién adi-
cional cuarta de la Ley de Bases.

Realiza a continuaci6n el autor de la
obra una exposicién de las pauras que ha-
brid de seguir la implantacién de la co-
marca. Esta implantacion habrd de ser
fruto de un proceso gradual que asegure
la continuidad de la accidn de los poderes
publicos y no debera regirse por criterios
uniformes, antes al contrario, s¢ muestra
partidario el profesor Argullol de la exis-
tencia junto a un régimen comun de las
comarcas, de una regulacidn complemen-
taria que permita ¢l establecimiento de
regimenes diferenciados, por ello mismo,
se ha de optar por un esquema de compe-
cencias flexibles y abiertas, lo cual viene
también motivado por la necesidad de re-
coger la diversidad de relaciones entre la
comarca y los municipios comprendidos
en su terrirorio.

En los capitulos quinto y sexto se ana-
liza la problemdrica del area metropolita-
na de Barcelona, tema éste de particular
interés, pues, el fenémeno mecropolitano
ha puesto en crisis la tradicional visién
impermeable del municipio, ¥ ha prove-
cado la aparicién de nuevas administra-
ciones que superan y condicionan en par-
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te las competencias municipales. Si bien
en estos capitulos se analizan no sélamen-
te las diferentes alternativas de organiza-
cién metropolitana, sino que se tienen en
cuenta las coordenadas constitucionales y
estaturarias, con el fin de insertar las pro-
puestas de solucién en el marco mds ge-
neral de la reordenaci6n territorial de Ca-
talufia. Concretamente, en el capitulo
quinto se realiza una enumeracion de las
diferentes alternativas de organizacion
metropolitana (se sefialan hasta siete po-
sibilidades), subrayando el menor desa-
rrollo que ha experimentado el tema de la
descentralizacién. del gobterno de las
grandes ciudades para, a continuacién,
analizar la evolucién legislativa que ofre-
ce nuestro derecho para el gobierno de las
concencraciones urbanas, con especial re-
ferencia al Decrero-ley 5/1974, de 24 de
marzo que crea la Corporacién Metropo-
litana de Barcelona. La Constitucién no
regula directa y expresamence la materia
y el Estaturo de Catalufia se limita, por
su parte, a seflalar la posibilidad de su
existencia, en cualquier caso, opina acet-
radamente el profesor Argullol, el go-
bietno del territorio metropolitano se ha
de plantear acogiendo las diferentes reali-
dades comarcales y municipales que se
implican y teniendo en cuenta que en
esta zona se concentra ¢l 80% de la po-
blacién de Caraluia y que, por ranto, la
Comunidad Aurénoma no puede perma-
necer al margen del gobierno y de la ad-
ministracién de la misma. Y ello, porque
los intereses implicados en las zonas me-
eropolitanas no son meramente locales.
Punto éste que completa el autor en el
capitulo siguiente, en el que se insiste en
la necesidad de contar con la Generalicat
y en garantizar la intervencién de todas
las enridades locales afectadas como me-
canismo para acomodar la Corporacién
Metropolitana de Barcelona a la nueva si-
tuacién.

El dltimo capitulo, el capitulo sépti-

mo, estudia, tal y como se desprende de
su titulo ("La coordinacién entre las co-
munidades auténomas y las entidades lo-
cales™), un tipo de relacidn entre la co-
munidad auténoma y las entidades loca-
les. Parte el profesor Argullol de la supe-
racion de los criterios tradictonales de la
organizacién administrativa (jerarquia,
competencia, descentralizacién, descon-
centracidn, etc.) que son incapaces de dar
respuesta a la compleja realidad que es el
denominado “Estado de las Autono-
mias”, para inmediatamente analizar y
determinar el concepto de coordinacién.
Serian elementos propios del mismo la
existencia de un procedimiento de inte-
gracién en un proyecto comiin, cuya de-
cisién final corresponde a un érgano que
ocupa una posicidn superior y la imposi-
cién del proyecto a instancias indepen-
dientes. La coordinacién es un principio
general de nuestro sistema, el iinico ca-
paz de asegurat la coherenciz en la acrua-
cién de los diversos poderes piblicos,
pues cada dmbito de poder tiene asigna-
das determinadas potestades que habrin
de ejercer sobre dmbitos circunscricos,
pero la esfera de actuacidn de cada orga-
nizacién no ha sido establecida sobre la
base de intereses exclusivos, sino preva-
lentes. Ahora bien, el concepto que nos
da el profesor Argullol es un concepto es-
tricto, pues, senala esce autor, que la co-
ordinacién sélo puede actuar sobre las
competencias propias de la entidad co-
ordinada y sefialando la finalidad que ha
de perseguir dicho ente en el ejercicio de
sus facultades, pero dejando siempre am-
plios mérgenes para la libre accién, Tie-
ne, pues, ademds, la coordinacién, un al-
cance relarivo,

Tras este planteamiento doctrinal, el
autor acomete el andlisis de la Ley
7/1983, de 2 de abril, con especial refe-
rencia al are, 59 de la misma en relaci6n
con la Ley valenciana de 4 de octubre de
1983 y de las medidas que puedan ser
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adoptadas para impulsar el cumplimien-  des locales en el procedimiento de forma-
to de las competencias coordinadas, si  cidn de las medidas de coordinacién vy,
bien, como senala certeramente el profe-  por tanto, en la definicién de los objeti-
sor Argullol, este cumplimiento se logra-  vos de las diversas politicas sectoriales.
rdi mis que con medidas coercitivas, a

través de la incorporacién de las entida- FELIX NAVARRO DE PABLO








